
 

บทที� 4 

วเิคราะห์ปัญหาการคุ้มครองพยานในคดค้ีามนุษย์ของประเทศไทย 

 ในอดีต (In the Past) นั�นประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการในการให้พยานไดรั้บความคุม้ครอง

ในฐานะที�พยานนั� นได้มาให้การหรือเบิกความต่อศาลเท่าที�ควรทั� งที�พยานบุคคลเหล่านั� นมี

ความสําคญัต่อการพิสูจน์ความจริง1จึงได้มีแนวคิดในการบญัญตัิกฎหมายคุม้ครองพยานใน

ประเทศไทยขึ�นโดยมีจุดเริ�มตน้มาจากนานาอารยประเทศไดมี้แนวคิดเกี�ยวกบัการคุม้ครองสิทธิขั�น

พื�นฐานของมนุษยชน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิที�จะไดรั้บความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น และการ

ดาํรงชีพโดยปกติสุข อนัถือเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานของมนุษย ์ทุกคน ตามปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights) รวมทั�งจากการประชุมสมชัชา

สหประชาชาติสมยัพิเศษว่าด้วยยาเสพติด (Drugs) การประชุมดังกล่าวได้มีการกาํหนดถึงการ

คุม้ครองพยานบุคคลเพื�อเป็นมาตรการเสริม และเป็นการอนุวติัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการ

ต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 จากแนวทางของ

ปฏิญญาสากลเกี�ยวกบัสิทธิมนุษยชนผนวกกบัแนวคิดในการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีเกี�ยวกบัยา

เสพติด UNCDP Model Witness Protection Bill 1988 ทาํให้นานาประเทศเริ�มตระหนกัและเห็นถึง

บทบาทความสาํคญัของพยานบุคคลรวมทั�งเห็นถึงความจาํเป็นในการคุม้ครองพยานดงักล่าว จึงไดมี้

การบัญญัติกฎหมายภายในของตนเกี�ยวกับการคุ้มครองพยานขึ� นมาเพื�ออนุวติัให้เป็นไปตาม

แนวทางสากลที�ใช้กนัอยู่ทั�วไปและกฎหมายคุม้ครองพยานของประเทศไทยไดเ้กิดขึ�นอย่างเป็น

ทางการหลงัจากมีการประกาศใชใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 โดยบทบญัญติั

มาตรา 244 ไดบ้ญัญตัิรองรับสิทธิของบุคคลซึ� งเป็นพยานในคดีอาญาให้ไดร้ับความคุม้ครอง 

การปฏิบติัที�เหมาะสมและค่าตอบแทนที�จาํเป็นและสมควรจากรัฐ และเนื�องจากพยานยงัไม่ไดรั้บ

ความคุม้ครองเท่าที�ควร ทั�งที�พยานมีความสาํคญัอยา่งยิ�งต่อการพิสูจนค์วามจริงในทางอรรถคดี เป็น

เหตุให้เกิดผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรม ดงันั�นเพื�อเพิ�มความคุม้ครองพยานให้สอดคล้องกับ

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน

                                                           
1 อรรถกร วเิชียรรัตน์, พนัตาํรวจโท.  (2550).  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546: ศึกษากรณีผู้กระทําผิดเป็นผู้ทรงอิทธิพล. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 43. 
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คดีอาญา พ.ศ. 2546 ขึ�นภายใตร่้างจาก Witness Security Program ของสหรัฐอเมริกา2 โดยมี

สํานักงานคุม้ครองพยาน ซึ� งเป็นหน่วยงานในสังกดักรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

ยุติธรรม เป็นหน่วยงานดาํเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 

 นอกจากนี�  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 40 (5)กาํหนดให้

พยานในคดีอาญามีสิทธิไดร้ับความคุม้ครอง และความช่วยเหลือที�จาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ 

ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ้่ายที�จาํเป็น ให้เป็นไปตามที�กฎหมายบญัญตัิ ดงันั�น

หลกัการในเรื�องการให้ความคุม้ครอง การจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ้่ายให้แก่พยาน

ในคดีอาญายงัคงมีความสอดคล้องกบัพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

ซึ� งกฎหมายฉบบันี�มีเจตนารมณ์เพื�อให้ความคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามยั 

เสรีภาพ ชื�อเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหนึ�งของพยาน ทั�งก่อน ขณะ และหลงัมาเป็นพยาน 

กล่าวคือ มีสิทธิไดร้ับค่าใชจ้่ายและค่าตอบแทนในระหวา่งที�เป็นพยาน มีสิทธิไดร้ับค่าตอบแทน

กรณีไดรั้บความเสียหายจากการมาเป็นพยาน และไดรั้บการปฏิบติัที�เหมาะสม (Proper Treatment) 

และสิทธิดงักล่าวยงัครอบคลุมถึงบุคคลใกลชิ้ดพยานซึ� งไดแ้ก่ สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน

ของพยาน หรือบุคคลอื�นที�มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน ซึ� งมีผลต่อการที�พยานจะเป็นพยาน 

หรือไดม้าเป็นพยาน แสดงให้เห็นวา่พระราชบญัญติั ดงักล่าวนี�  ไดร้องรับสิทธิของพยาน มากกวา่

การกาํหนดหนา้ที�ของพยานเหมือนในอดีตที�ผา่นมา3 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มีสาระสาํคญัโดยสรุปดงันี�  

 พยานที�จะไดรั้บความคุม้ครองในคดีอาญา ไดแ้ก่ 

  1) ผูที้ �เป็นพยานเอง ซึ� งหมายถึงพยานบุคคลที�จะมาให้หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงต่อ

พนกังานสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา หรือศาลในการดาํเนินคดีอาญา แต่มิใหห้มายความ

รวมถึงจาํเลยที�อา้งตนเองเป็นพยาน 

  2) ผูที้�เป็นสามีหรือภริยาของพยาน 

  3) ผูบุ้พการีของพยาน เช่น บิดามารดา ปู่ ยา่ ตายาย4 

  4) ผูสื้บสันดานของพยานเช่น ลูก หลาน เหลน5 (Descendant) 

                                                           
2 รายงานพิเศษ.  (2544).  กฎหมายคุม้ครองพยาน: ความฝันอยู่ไกลจากกระบวนการยุติธรรมไทย.  สยามรัฐ

สัปดาห์วจิารณ์, 48 (6), หนา้ 33. 
3 นงศิรินารถ เดิมกาญจนดี.  (2549).  ความรับผิดของรัฐต่อพยานในการให้ความคุ้มครองตามมาตรการพิเศษ. 

วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 38. 
4 ผูบุ้พการี หมายถึง ผูสื้บสายโลหิตโดยตรงขึ�นไป เช่น บิดา มารดา ปู่ ยา่ ตา ยาย. 
5 ผูสื้บสนัดาน หมายถึง ทายาทผูสื้บสายโลหิตโดยตรงลงมา ตามกฎหมายไทยไดแ้ก่ ลูก หลาน เหลน ลื�อ ลืบ ลืด. 
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  5) ผูที้ �มีความสัมพนัธ์ใกลช้ิดกบัพยานซึ� งพยานร้องขอและอาจไม่ไดร้ับความ

ปลอดภยัจากการมาเป็นพยานในคดีอาญา 

 มาตรการในการคุม้ครองพยาน ตามพระราชบญัญตัินี� ไดแ้บ่งลกัษณะของการคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา ออกเป็น 2 ประเภท คือ 

  1) มาตรการทั�วไปในการคุม้ครองพยาน 

  มาตรการทั�วไปในการคุม้ครองพยานคือ กรณีที�พยานอาจไม่ไดร้ับความปลอดภยั 

พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา ศาลหรือสํานกังานคุม้ครอง

พยานแลว้แต่กรณี อาจจดัให้พยานอยูใ่นความคุม้ครองตามที�เห็นสมควร หรือตามที�พยานหรือ

บุคคลซึ� งประโยชน์ที�เกี�ยวขอ้งไดร้้องขอ และในกรณีจาํเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอใหเ้จา้พนกังานตาํรวจ

(Police) หรือเจา้หนา้ที�อื�นช่วยให้ความคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจาํเป็นโดยไดร้ับความยินยอม

จากพยาน ดว้ยการคุม้ครองให้พยานไดร้ับความปลอดภยั ไดแ้ก่ การจดัให้พยานอยู่ในสถานที�ที�

ปลอดภยั การปกปิดมิให้มีการเปิดเผยชื�อตวั ชื�อสกุล ที�อยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอื�นที�สามารถระบุตวั

พยานไดต้ามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานในลกัษณะของคดีอาญา 

  นอกจากนั�นมาตรการดงักล่าวมิใช่คุม้ครองเฉพาะผูที้�เป็นพยานเท่านั�น ยงัให้ความ

คุม้ครองบุคคลที�พยานร้องขอรวมไปถึงสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคล

อื�นที�มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซึ� งมีผลต่อการที�พยานจะมาเป็นพยานแลว้อาจไม่ไดร้ับความ

ปลอดภยั 

  2) มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน 

  มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานคือ กรณีที�เป็นพยานในคดีอาญาความผิดฐาน

หนึ�งฐานใดดงัต่อไปนี�  

   (1) คดีความผิดตามกฎหมายเกี�ยวกบัยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา่

ดว้ยศุลกากร6 (Customs Law) 

                                                           
6 พระราชบญัญติัศุลกากร พทุธศกัราช 2469 เป็นบทบญัญติัวา่ดว้ยกระบวนการและการดาํเนินพิธีการศุลกากรใน

ส่วนที�เป็นระเบียบพิธีการศุลกากรหรือวธีิปฏิบติัของผูที้�เกี�ยวขอ้ง เช่น บทบญัญติัวา่ดว้ยการนาํของเขา้ การส่งของ

ออก วิธีการจัดการและการกาํหนดท่า การเก็บของในคลงัสินคา้ ราคาศุลกากร การเสียค่าภาษี การตรวจของ 

กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ การป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบหนีศุลกากร และสิทธิประโยชน์ทางภาษี

อากร อาทิ คลงัสินคา้ทณัฑบ์น และเขตปลอดอากร รวมทั�งระเบียบการจดัการสินคา้บางอยา่ง อาทิ การดาํเนินการ

กบัของตกคา้ง นอกจากนี�  ยงัมีบทบญัญติัว่าดว้ยความผิดทางศุลกากรการกระทาํที�เป็นความผิดทางอาญา และ

กระบวนการดาํเนินคดีในชั�นศุลกากรที�ถือเป็นลกัษณะพิเศษของกฎหมายศุลกากรประการหนึ� งที�ให้อาํนาจการ
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   (2) คดีความผิดเกี�ยวกบัความมั�นคงแห่งราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมาย

อาญา 

   (3) คดีความผิดเกี�ยวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที�เกี�ยวกบัการเป็น

ธุระจดัหาล่อไปหรือพาไปเพื�อการอนาจาร เพื�อสนองความใคร่ของผูอื้�น และความผิดฐานพราก

เด็กและผูเ้ยาว ์ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิง

และเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี หรือ

ความผิดเกี�ยวกบัการเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือ

สถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี (Place of 

Prostitution) 

   (4) คดีความผิดเกี�ยวกบัองคก์รอาชญากรรม ไดแ้ก่ ความผิดฐานอั�งยี�และซ่องโจร

ตามประมวลกฎหมายอาญา และให้หมายความรวมถึงความผิดอื�นใดที�มีลกัษณะเป็นการกระทาํ

ร่วมกนัโดยกลุ่มอาชญากร ที�มีการวางแผนอยา่งเป็นระบบและมีการวางเครือข่ายเป็นขบวนการหรือ

องคก์รลบัอยา่งซบัซอ้นและเป็นสัดส่วน7 

   (5) คดีความผิดที�มีอตัราโทษอย่างตํ�าให้จาํคุกตั�งแต่สิบปีขึ�นไป หรือโทษสถานที�

หนกักวา่นั�น 

   (6) คดีซึ� งสาํนกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรให้ความคุม้ครองพยาน 

  หากปรากฏแน่ชดัวา่มีเหตุอนัควรให้ความคุม้ครองพยาน หรือบุคคลอื�นใดเกี�ยวขอ้ง 

พนกังานผูม้ีอาํนาจสืบสวนคดีอาญา หรือพนกังานผูม้ีอาํนาจฟ้องคดีอาญา อาจยื �นคาํร้องต่อ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม หรือผูซึ้� งไดร้ับมอบหมาย เพื�อขอใชม้าตรการพิเศษในการ

คุม้ครองพยานตามหลกัเกณฑ์วิธีการ และเงื�อนไขที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

  โดยมีสาํนกังานคุม้ครองพยาน ซึ� งเป็นหน่วยงานในสังกดัของกรมคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพ จดัดาํเนินการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษดว้ยวิธีอยา่งหนึ�งอยา่งใดไดแ้ก่ 

   (1) ยา้ยที�อยู ่(Relocation) หรือจดัหาที�พกัอนัเหมาะสม 

                                                                                                                                                                      

เปรียบเทียบงดการฟ้องร้อง ทาํให้คดีเป็นอนัสิ�นสุดลงในชั�นศุลกากร โดยไม่ตอ้งดาํเนินคดีอาญาในชั�นศาลแต่

อยา่งใด. 
7 ปัจจุบนัปรากฏความผิดที�เกี�ยวกบัองคก์รอาชญากรรมในรูปแบบของอาชญากรรมทางธุรกิจ อนัเป็นการกระทาํ

ความผิดกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัเศรษฐกิจและการพาณิชย ์เช่น ความผิดที�เกิดจากธนาคารพาณิชย ์การโกงและ

หลีกเลี�ยงภาษีทุกรูปแบบ การลกัลอบขายสินคา้หนีภาษี เป็นตน้. 
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   (2) จ่ายค่าเลี� ยงชีพที�สมควรให้แก่พยานหรือบุคคลที�อยูใ่นความอุปการะเลี�ยงดู

ของพยานเป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ�งปี เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นอาจขอขยายระยะเวลาครั� งละไม่เกินสาม

เดือนแต่ไม่เกินสองปี 

   (3) ประสานงานกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อดาํเนินการเปลี�ยนตวั ชื�อสกุล และ

หลกัฐานทางทะเบียนสามารถระบุตวัพยาน รวมทั�งการดาํเนินการเพื�อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามคาํขอ

ของพยานดว้ย 

   (4) ดาํเนินการเพื�อให้มีอาชีพหรือให้มีการศึกษาอบรม หรือดาํเนินการใด เพื�อให้

พยานสามารถดาํรงชีพอยูไ่ดต้ามที�เหมาะสม 

   (5) ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิที�พยานพึงไดรั้บ 

   (6) ดาํเนินการให้มีเจา้หนา้ที�คุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาที�จาํเป็น 

   (7) ดาํเนินการอื�นใดให้พยานไดร้ับความช่วยเหลือ ไดร้ับความคุม้ครองตามที�

เห็นสมควร 

  โดยการดาํเนินการขา้งตน้ ให้ถือวา่เป็นความลบั(Secrets) และห้ามมิให้หน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้ง เปิดเผยขอ้มูลนั�น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเท่านั�น 

  เมื�อเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ชื�อเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิ

อยา่งหนึ�งอยา่งใดของพยานหรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานหรือบุคคลที�มีความสัมพนัธ์

ใกลชิ้ดกบัพยานเพราะมีการกระทาํความผิดอาญาโดยเจตนาเนื�องจากการที�พยานจะมาหรือไดม้า

เป็นพยาน จึงจะเกิดสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนที�จาํเป็นและสมควรตามที�กาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

  จากการศึกษาจะเห็นวา่ พระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 นั�นยงั

ขาดรายละเอียดในบทบญัญตัิในหลายๆ เรื�อง ทาํให้ขาดความพร้อมในการดําเนินงานตาม

วตัถุประสงค์ที�กาํหนด โดยเฉพาะการนาํพยานเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ 

ที�กฎหมายยงัขาดความชดัเจนในการดาํเนินงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งปัญหาเกี�ยวกบัขอบเขตและ

ความไม่ชดัเจนของความผิดที�จะไดร้ับความคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ ทั�งนี�พระราชบญัญติั

มาตรการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ปัจจุบนัไดถู้กยกเลิกโดยมาตรา 3 

แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 แลว้ ทาํให้เกิดปัญหาวา่ 

พยานที�ไดใ้ห้หรือจะให้ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัความผิดตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มีสิทธิไดร้ับการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษนี�หรือไม่ และจากปัญหา

ขอ้จาํกดัการกาํหนดความผิดที�อาจไดรั้บความคุม้ครองดงักล่าวนี� ไดส้ร้างผลกระทบอนัใหญ่หลวง

ต่อการแกปั้ญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย เนื�องจากไม่สามารถนาํตวับุคคลผูก้ระทาํความผิดมา

ลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดเ้พราะขาดซึ� งพยานบุคคลที�รู้เห็นในการกระทาํ
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ความผิดมาให้การยืนยนัวา่มีการกระทาํความผิดเกิดขึ�นจริงและใครเป็นผูก้ระทาํความผิดที�แทจ้ริง

นอกจากนี�แลว้กฎหมายไม่ไดบ้ญัญตัิแนวทางปฏิบตัิที�ชดัเจนและเหมาะสมในเรื�องสิทธิที�รัฐ

จะตอ้งตอบแทนให้แก่บุคคลผูซึ้� งมาเป็นพยานในคดีอาญาให้แก่รัฐ ไม่วา่จะเป็นเรื�องปัญหาการ

ไดรั้บสิทธิในค่าตอบแทนของพยานที�ไดม้าให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความต่อศาล ปัญหาการเปลี�ยน

ชื�อตวั ชื�อสกุล ที�อยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอื�นที�สามารถระบุตวัพยานได ้ซึ� งพระราชบญัญติั

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไม่ไดก้าํหนดแนวทางการดาํเนินงานของสาํนกังานคุม้ครอง

พยานที�ชดัเจน ทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 

ที�มีเจตนารมณ์มุ่งคุ้มครองความปลอดภัยของบุคคลเพื�อประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมและ

ประเทศชาตินั�น ยงัขาดประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย(The 

Intention of the Law)8 

4.1 ปัญหาข้อจํากดัการกาํหนดคดีความผดิที�อาจได้รับความคุ้มครอง 

 ในปัจจุบนันบัตั�งแต่ประเทศไทยไดน้าํพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

มาใชบ้งัคบั กฎหมายไดก้าํหนดใหพ้ยานที�จะไดรั้บความคุม้ครองจะตอ้งเป็นบุคคลซึ� งจะมาให้ หรือ

ไดใ้หข้อ้เทจ็จริงต่อพนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา (Criminal Investigation Official) พนกังาน

ผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการพิจารณาคดีอาญา รวมทั�ง

พยานผูช้าํนาญการพิเศษ แต่มิใหห้มายความรวมถึงจาํเลยที�อา้งตนเองเป็นพยาน9 แต่อยา่งไรก็ตาม การที�

พยานมาให้ถอ้ยคาํนั�น ผลของความไม่ปลอดภยัอาจเกิดแก่สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือ

บุคคลอื�นที�มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดของพยาน เช่น เป็นญาติสนิท (Close Relatives) หรือผูใ้ห้การ

อุปการะ (To Foster) เป็นตน้ แต่ตอ้งมีการร้องขอให้ความคุม้ครองและบุคคลเหล่านี� ตอ้งยินยอมให้

คุม้ครองดว้ย โดยมีมาตรการในการให้ความคุม้ครองแก่พยานซึ� งกฎหมายไดว้างกาํหนดไวส้อง

หลกัใหญ่ ๆ คือ มาตรการทั�วไป การคุม้ครองพยานตามมาตรการทั�วไปนั�นกาํหนดให้พยานไดรั้บ

การคุม้ครองในกรณีที�พยานไม่ไดรั้บความปลอดภยั กบัการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษตอ้ง

เป็นกรณีที�ปรากฏเหตุแน่ชดัหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่พยานจะไม่ไดรั้บความปลอดภยั โดยพยาน

                                                           
8 จิตติมา ธงไชย.  (2543).  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: ศึกษาเฉพาะกรณีการคุ้มครอง

ผู้ เสียหายและพยานที�เป็นเด็กในการสอบสวน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั.  หนา้ 74. 
9 มาตรา 3 “พยาน” หมายความว่า พยานบุคคลซึ� งจะมาให้ หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริง ต่อพนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวน

คดีอาญา พนักงานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการดาํเนินคดีอาญา 

รวมทั�งผูช้าํนาญการพิเศษ แต่มิไดห้มายความรวมถึงจาํเลยที�อา้งตนเองเป็นพยาน. 
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ตอ้งให้ความยินยอม และตอ้งเป็นคดีที�ไดก้าํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 มาตรา 8 ซึ� งรัฐไดก้าํหนดใหต้อ้งเป็นคดีที�มีความสาํคญัและมีพฤติการณ์ที�มีความร้ายแรง

แห่งคดี และให้เป็นอาํนาจหน้าที�ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูมี้อาํนาจในการ

พิจารณาสั�งการให้พยานเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษการคดัเลือกพยานเขา้สู่

ความดูแลของรัฐโดยมาตรการพิเศษนั�นตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

รัฐจะใช้หลกัการพิจารณาในการให้ความคุม้ครองพยานจากความรุนแรงของคดีความผิดที�มีอตัรา

โทษสูง ตอ้งเป็นคดีที�มีความสําคญั มีผลกระทบต่อประเทศชาติส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวมของรัฐมี

ลกัษณะการกระทาํความผดิที�ซบัซอ้นกระทาํกนัเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่กลายเป็นองคก์รอาชญากรรม

ขนาดใหญ่ และเป็นการยากที�จะนาํตวัผูก้ระทาํความผิดที�แทจ้ริงมาลงโทษได้ เช่น คดีความผิด

เกี�ยวกบัยาเสพติด10 (Offence relating to drugs) การฟอกเงิน11 (Money Laundering) คดีที�เกี�ยวกบั

ความมั�นคงแห่งราชอาณาจกัร รวมไปถึงกรณีความผิดที�เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งรุนแรง 

ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติทั�งในดา้นเศรษฐกิจและสังคม และเป็นการแสวงหาโดยมิชอบจาก

บุคคลในลกัษณะที�เป็นการคา้หญิงและเด็กกฎหมายคุม้ครองพยานจึงไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครอง

ตามมาตรการพิเศษไวใ้นมาตรา 8 (3) ได้วางหลกัเกณฑ์ลกัษณะความผิดที�สามารถได้รับความ

คุม้ครองพิเศษไวด้งันี�  “ในคดีความผดิเกี�ยวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที�เกี�ยวกบัการเป็น

ธุระจดัหา ล่อไปหรือพาไปเพื�อการอนาจาร เพื�อสนองความใคร่ของผูอื้�น และความผิดฐานพรากเด็ก

และผูเ้ยาว ์ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก

หรือความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดักิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้

ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี12 

                                                           
10 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522.  เป็นกฎหมายหลกัที�บงัคบัใชอ้ยู ่และไดมี้การแกไ้ขเพิ�มเติมมา

หลายครั� งจนกระทั�งล่าสุดจึงมี พระราชบัญญัติ ยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที�  5) พ.ศ. 2545 เพื�อปรับปรุง

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ใหเ้หมาะสมกบัปัญหา โดยแกไ้ขโทษในความผิดเกี�ยวกบัการมีไวใ้น

ครอบครอง มีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่าย และจาํหน่ายซึ� งยาเสพติดให้โทษจาํนวนเล็กน้อยให้มีโทษขั�นสูง

ลดลง เพื�อใหบุ้คคลซึ�งตอ้งหาวา่เสพเขา้สู่กระบวนการฟื� นฟสูมรรถภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยการฟื� นฟสูมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 และเพิ�มมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษโดยใหมี้การคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมาย

คน้ การใหอ้าํนาจสั�งตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลใดมียาเสพติดใหโ้ทษอยูใ่นร่างกายหรือไม่  
11 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีเจตนารมณ์ที�จะปราบปรามการฟอกเงินและ

การดาํเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นซึ�งเกี�ยวกบัการกระทาํผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 
12 มาตรา 4 “สถานการคา้ประเวณี” หมายความวา่ สถานที�ที�จดัไวเ้พื�อการคา้ประเวณีหรือยอมให้มีการคา้ประเวณี 

และใหห้มายความรวมถึงสถานที�ที�ใชใ้นการติดต่อหรือจดัหาบุคคลอื�นเพื�อกระทาํการคา้ประเวณีดว้ย. 
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 จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 (3) 

ไดว้างหลกัเกณฑค์วามผดิที�มีลกัษณะอนัเกิดจากการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากหญิงและเด็ก 

ในลกัษณะความผดิที�เป็นการคา้หญิงและเด็กเพื�อการอนาจาร (Indecent assault) และการคา้ประเวณี13 

ตามที�บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายพิเศษ (Special Law) พระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิง

และเด็ก พ.ศ. 2540 ใหไ้ดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษแต่เนื�องจากมาตรการในการป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 นั�นยงัมิไดก้าํหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมการ

กระทาํเพื�อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลที�มิได้จ ํากัดแต่การค้าหญิงและเด็กปัจจุบนั

ความผิดที�มีลกัษณะที�เป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลมีการกระทาํด้วยวิธีการที�

หลากหลายมากขึ�น เช่น การนาํบุคคลเขา้มาคา้ประเวณีในหรือส่งไปคา้นอกราชอาณาจกัร 

บงัคบัใช้แรงงานบริการหรือขอทาน บงัคบัตดัอวยัวะเพื�อการคา้ หรือการแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบประการอื�น และมีการกระทาํที�มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติมากขึ�น 

ประกอบกบัประเทศไทยไดล้งนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที�

จดัตั�งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพื�อป้องกนั ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะ

ผูห้ญิงและเด็ก เพิ�มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที�จดัตั�งในลกัษณะ

องค์กร จึงสมควรกาํหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทาํดงักล่าวเพื�อให้การป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจดัตั�ง

กองทุนเพื�อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทั�งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพ 

(Welfare Protection) ผูเ้สียหายให้เหมาะสม เพื�อประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหายจึงได้มีการยกเลิก

พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 โดยมาตรา 314 แห่ง

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ทั�งนี� พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญตัิลกัษณะเพิ�มเติมผูใ้ชผู้ส้นบัสนุนและอีกหลาย

มาตรการที�ครอบคลุมในดา้นต่าง ๆ เพื �อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเกี�ยวกบัการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนและการคุม้ครองศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพของบุคคลมีประสิทธิภาพมาก

ขึ�น15 แต่เมื�อไดพ้ิจารณากฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 มาตรา 8 (3) แลว้พบวา่ยงัมิไดมี้

                                                           
13 มาตรา 4 “การคา้ประเวณี” หมายความวา่ การยอมรับการกระทาํชาํเราหรือการยอมรับการกระทาํอื�นใด หรือ

การกระทาํอื�นใดเพื�อสาํเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอื้�น อนัเป็นการสาํส่อนเพื�อสินจา้งหรือประโยชน์อื�น

ใด ทั�งนี�  ไม่วา่ผูย้อมรับการกระทาํและผูก้ระทาํจะเป็นบุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ. 
14 มาตรา 3 ให้ยกเลิกพระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540. 
15 มาตรา 7 ผูใ้ดกระทาํการดงัต่อไปนี�ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผิดฐานคา้มนุษย ์
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การปรับปรุงแกไ้ขในส่วนของคดีวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์ห้เป็นไปตาม

สภาวการณ์ปัจจุบนัและไม่สอดคลอ้งกบัที�ประเทศไทยไดร่้วมลงนามในพนัธะสัญญากบันานา

อารยะประเทศส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนของการคา้หญิงและเด็กตามพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไม่อาจใชบ้งัคบัไดจ้ริงตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย 

 ดงันั�นจะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 (3) 

ไดก้าํหนดให้ (Prescribes) พยานในความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้หญิงและเด็กไดร้ับการคุ้มครองตามมาตรการพิเศษได้ ต่อมาเมื�อมีการบญัญัติ

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 จึงไดย้กเลิกกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการ

ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก โดยไดบ้ญัญตัิกฎหมายขึ�นใหม่อนัเป็นการ

ขยายความและเพิ�มมาตรการต่าง ๆ เพื�อใชบ้งัคบักบัการกระทาํความผิด ให้ครอบคลุมมากยิ�งขึ�น

และสอดคล้องกบัการเปลี�ยนแปลงรูปแบบของการกระทาํผิดตามยุคสมยัและแนวคิดของนานา

ประเทศ แต่ปรากฏวา่พลวตัของกฎหมายคุม้ครองพยานในส่วนนี�ยงัมิไดม้ีการแกไ้ขปรับปรุงให้

ทนัต ่อเหตุการณ์ในยุคสมัยปัจจุบัน แ ล ะ เ มื �อ ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัติป้ อ ง ก ัน แ ล ะ

ปราบปรามการค้ามนุษย ์ พ.ศ.  2551 มาตรา 36 ได้กาํหนดให้มีการคุม้ครองความปลอดภยั

ให้แก่ผูเ้สียหายระหวา่งที�อยูใ่นความดูแล รวมถึงบุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหายและให้ผูเ้สียหาย

ซึ�งเป็นพยานไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา โดยมิไดบ้ญัญติัให้

ความคุม้ครองพยานที�รู้เห็นการกระทาํผิดเอาไว ้ทาํให้เกิดปัญหาในการนาํพยานโจทก์เขา้สืบ พยานที�รู้

เห็นการกระทาํความผดิในคดีคา้มนุษยไ์ม่มีความเชื�อมั�นในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยหากวา่

พยานในคดีคา้มนุษยเ์มื�อไดเ้ขา้ไปสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Process)16 เป็น

                                                                                                                                                                      

 (1) สนบัสนุนการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษย ์

 (2) อุปการะโดยใหท้รัพยสิ์น จดัหาที�ประชุมหรือที�พาํนกัใหแ้ก่ผูก้ระทาํความผิดฐานคา้มนุษย ์

 (3) ช่วยเหลือดว้ยประการใดเพื�อใหผู้ก้ระทาํความผิดฐานคา้มนุษยพ์น้จากการถูกจบักมุ 

 (4) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื�นใดจากผูก้ระทาํความผิดฐานคา้มนุษยเ์พื�อมิให้

ผูก้ระทาํความผิดฐานคา้มนุษยถ์ูกลงโทษ 

 (5) ชกัชวน ชี� แนะ หรือติดต่อบุคคลให้เขา้เป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเพื�อประโยชน์ในการ

กระทาํความผิดฐานคา้มนุษย.์ 
16 ดร.สมหมาย จนัทร์เรือง ใหค้วามหมายของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา หมายถึง วิธีการที�รัฐให้ความยติุธรรม

แก่พลเมืองผูมี้อรรถคดี โดยผา่นองคก์ารหรือสถาบนัต่างๆ ตั�งแต่เจา้พนกังานตาํรวจ พนกังานอยัการ ทนายความ 

ศาล ราชทณัฑ ์กระบวนการเหล่านี� มีกฎหมายเป็นพื�นฐานไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และพระราชบญัญติัอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง. 
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พยานในชั�นศาลแล้วจะมั�นใจได้อย่างไรว่าจะได้รับความคุ้มครองจากหน่วยงานของรัฐ (State 

Agency) 

 เมื�อพิจารณาจากแนวคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลัก

รัฐธรรมนูญแลว้พบวา่ พระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 นั�นมีรากฐานมาจาก

ความตกลงร่วมกนัของสมาชิกสหประชาชาติแนวคิดเกี�ยวกบัการคุม้ครองสิทธิขั�นพื�นฐานของ

มนุษยชน17 ไม่ว่าจะเป็นสิทธิที�จะได้รับความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น และการดาํรงชีพ

โดยปกติสุข อนัถือเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานของมนุษยทุ์กคน ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights) และตามหลกัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทยซึ� งมีเจตนารมณ์ในการรองรับสิทธิของบุคคลที�จะเขา้มาเป็นพยานเพื �อมุ่งคุม้ครองความ

ปลอดภยัของบุคคลเพื�อประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศชาติ โดยไดบ้ญัญตัิถึงสิทธิ

ของพยานที�จะไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 

ไดบ้ญัญติัไวด้งันี�  สิทธิที�จะไดรั้บความคุม้ครอง สิทธิที�จะไดรั้บการปฏิบติัที�เหมาะสม และสิทธิที�จะ

ไดรั้บค่าตอบแทนที�จาํเป็นและสมควรจากรัฐ (Right to Necessary and Reasonable) 

 สิทธิของพยานที�จะไดรั้บความคุม้ครองนั�น เป็นสิทธิของประชาชน18 เช่นเดียวกนักบั

สิทธิอื�น ๆ และเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน (Public Law Rights)19 เป็นหน้าที�ของรัฐที�ตอ้ง

ดาํเนินการให้ความคุม้ครองบุคคลที�มาเป็นพยานในคดีอาญา รัฐมีหน้าที�ตอ้งคุม้ครองชีวิตหรือ

ทรัพยสิ์น และความปลอดภยัแก่บุคคล ซึ� งไดม้าให้การเป็นพยานในคดีอาญาหรือช่วยเหลือราชการ 

รวมไปถึงการให้ความคุม้ครองบุคคลในครอบครัวของพยานด้วย รวมถึงการให้ความช่วยเหลือ

ทางดา้นการเงิน (Money) และอื�น ๆ แก่พยานตามที�กฎหมายบญัญติั อนัเป็นภารกิจของรัฐในการให้

ความคุ้มครองแก่บุคคลที�มาเป็นพยานเพื�อเป็นไปตามหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน เพื�อมิให้ถูกล่วงละเมิดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ� งหรือโดยองคก์รของรัฐเอง และเป็นการ

สะทอ้นให้เห็นถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามวิวฒันาการของกฎหมาย ซึ� งรัฐมี

หน้าที�ตอ้งเขา้ไปดูแล ปกป้องคุม้ครองพยานจากภยนัตรายและความเสียหายที�พยานตอ้งเผชิญ

                                                           
17 จิตติมา ธงไชย.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 8.  หนา้ 65. 
18 วนัชยั ศรีนวลนดั.  (2542).  แนวทางการคุ้มครองพยานในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.  

เอกสารวจิยัส่วนบุคคล ลกัษณะวชิา สงัคม จิตวทิยา วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.  หนา้ 89. 
19 สิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึง โอกาสหรืออาํนาจที�กฎหมายให้การรับรองและคุม้ครองโดยผูท้รงสิทธิมี

ทางเลือกว่าจะทาํหรือไม่ทาํก็ได ้เป็นสิทธิที�ราษฎรมีต่อรัฐ สิทธิดงักล่าวจะบญัญติัไวใ้นกฎหมายมหาชน เช่น 

รัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง ฯลฯ เช่น สิทธิในการฟ้องคดีหน่วยงานทางปกครอง ในกรณีที�มีการละเมิดทาง

ปกครอง หรือสิทธิที�จะไดรั้บการศึกษาหรือไดรั้บบริการสาธารณสุขจากรัฐ เป็นตน้. 
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อนัเกิดขึ� นเนื�องจากไดม้าเป็นพยาน รัฐจึงตอ้งมีมาตรการดูแลและคุ้มครองพยาน เพื�อที�รัฐหรือ

กระบวนการยติุธรรมจะไดส้ามารถอาํนวยความยติุธรรม20ใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

 จากที�กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

รัฐไดน้าํแนวคิดและหลกัการของคดีความผดิที�จะไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการพิเศษมากาํหนด

ไวใ้นมาตรา 8 โดยมีแนวคิดและหลกัการวา่ความผดิที�จะตอ้งนาํมาตรการพิเศษมาให้ความคุม้ครอง

แก่บุคคลที�มาเป็นพยานใหแ้ก่รัฐเป็นความผิดที�รัฐให้ความสําคญั จะตอ้งเป็นความผิดที�มีอตัราโทษ

สูง ความผดิที�เกี�ยวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม ความผิดอุกฉกรรจ ์(Felony) มีการพฒันากระทาํกนั

เป็นเครือข่าย เป็นองค์กรอาชญากรรมที�มีลกัษณะสากล (International) มีการกระทาํในลกัษณะ

ขา้มชาติ มีผูอ้ิทธิพล21 เขา้มาเกี�ยวขอ้ง แมจ้ะมีการจบัผูก้ระทาํความผิดไดแ้ต่ก็ยงัมีสมาชิกที�เหลือ 

หรือผูร่้วมกระทาํผิดอื�นมาทาํการขดัขวางกดดนัไม่ให้พยานไปให้การต่อเจา้หน้าที�หรือศาลโดยมี

การข่มขู่ คุกคาม ทาํร้าย กาํจดัพยาน หรือผูใ้กล้ชิด ในการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ คดี

ดงักล่าวมีความจาํเป็นตอ้งใช้พยานบุคคลที�มีความใกลชิ้ดกบัการกระทาํความผิดโดยเฉพาะซึ� งใน

ชั�นศาลการไดพ้ยานบุคคลผูพ้บเห็นโดยตรงมาเป็นพยานนั�นมีความสําคญัมากในการสืบสาวไปให้

ถึงผูบ้งการหรือตวัการสาํคญั รัฐจึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งนาํมาตรการพิเศษมาใชเ้พื�อต่อตา้นองคก์ร

อาชญากรรมดงักล่าว โดยมีการกาํหนดประเภทของความผิดที�มีความสําคญัส่งผลกระทบต่อประเทศ 

โดยการคดัเลือกพยานบุคคลเขา้สู่ความดูแลของรัฐพิจารณาจากความเสี�ยงที�พยานมีโอกาสไดรั้บและ

พิจารณารวมถึงปัจจยัอื�นดว้ย โดยเฉพาะคดีความผิดที�มีลกัษณะเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิ

ชอบจากบุคคล การใช้สถานะความอ่อนแอเป็นภัยต่อบุคคล เป็นการนํามาซึ� งการแสวงหา

ประโยชน์อย่างน้อยที�สุดคือการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีการแสวงหาประโยชน์ทาง

เพศในรูปแบบอื�นหรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอื�น อนัเป็นการกระทาํที�เป็นการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ซึ� งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายคุม้ครองพยานไดก้าํหนดไวว้า่เป็นความผิดที�จะตอ้ง

นาํเอามาตรการพิเศษมาให้ความคุม้ครองแก่บุคคลที�มาเป็นพยาน จึงได้กาํหนดเอาไวใ้นมาตรา 8 (3) 

โดยไดร้วมเอาความผิดที�มีลกัษณะเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากหญิงและเด็กตามที�

                                                           
20 ณรงค ์ใจหาญ ไดใ้ห้คาํจาํกดัความการอาํนวยความยติุธรรมวา่ “การอาํนวยความยติุธรรมไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะการให้

หลกัประกันสิทธิแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาเท่านั�น ยงัขยายไปคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย และพยานใน

คดีอาญาดว้ย นอกจากนี�  ในกรณีที�ผูเ้กี�ยวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาที�เป็นกลุ่มเปราะบาง หรือมีขอ้จาํกดัที�

จะเขา้ถึงความยติุธรรม รัฐ ก็จะตอ้งสร้างกลไกทางกฎหมายหรือกลไกทางบริหารเพื�อใหก้ลุ่มบุคคลเหล่านี� ไดรั้บความ

คุม้ครองเป็นพิเศษ และสามารถเขา้ถึงความยติุธรรมได.้ 
21 “อิทธิพล” หมายถึง การใชอ้าํนาจหนา้ที�ต่อบุคคลอื�นๆ เพื�อให้มีผลกระทบต่อการเปลี�ยนแปลง และให้เกิดผล

ทางกายภาพ จิตใจ หรือความดีงามทางจิตใจ โปรดดูความหมายของ Black’s Law Dictionary (5 th ed.).  page. 400. 
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บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายพิเศษอนัไดแ้ก่กฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการ

ป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็กมากําหนดไวใ้หพ้ยานในคดีดงักล่าวไดร้ับการ

คุม้ครองตามมาตรการพิเศษ แต่เนื�องจากในปัจจุบนัสถานการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทยทวี

ความรุนแรงมากขึ�น ความผิดที�มีลกัษณะเป็นการคา้มนุษยน์ั�นจึงไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะแต่ในเรื�องการ

แสวงหาประโยชน์ทางเพศจากการคา้หญิงและเด็ก (The Sexual Exploitation of Trade, Women, 

and Children) เท่านั�นแต่ไดมี้การพฒันารูปแบบและวิธีการที�หลากหลายมากขึ�น เช่น การหลอกลวง

บงัคบัใชแ้รงงานในสถานประกอบการกิจการประมง (Swindling Persons into the Labor Market in 

Fisshery) การบงัคบัให้เด็กและหญิงขายบริการทางเพศ การนาํมาเร่ร่อนขอทาน บงัคบัตดัอวยัวะ

เพื�อการคา้ การใชแ้รงงานทาํงานบา้นที�ถูกเอารัดเอาเปรียบ22 หรือ ตลอดจนการลกัพาตวัเพื�อนาํไป

แสวงหาประโยชน์ในทางผิดกฎหมาย และเนื�องจากมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้

หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ยงัมิไดก้าํหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทาํทุกลกัษณะ

ความผิดจากแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลที�มิไดจ้าํกดัแต่เฉพาะหญิงและเด็กรวมทั�ง

ลกัษณะความผิดตามที�บญัญตัิไวใ้นกฎหมายไม่เป็นไปตามที�อนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อตา้น

องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติและพิธีสารว่าดว้ยการป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย์

โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กเพิ�มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที�จดัตั�งใน

ลกัษณะองคก์รไดก้าํหนดไว ้จึงได้มีการยกเลิกกฎหมายมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม

การคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 

มาบงัคบัใชแ้ทน ซึ� งไดบ้ญัญตัิลกัษณะเพิ�มเติมผูใ้ชผู้ส้นบัสนุน (Abet) และอีกหลายมาตรการให้

ครอบคลุมในดา้นต่าง ๆ เพื �อใชบ้งัคบักบัการกระทาํความผิด ให้ครอบคลุมมากยิ �งขึ�นและ

สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงรูปแบบของการกระทาํผิดตามยุคสมยัและแนวคิดของนานาประเทศ 

และเพื�อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเกี�ยวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการคุม้ครองศกัดิ� ศรีความ

เป็นมนุษยสิ์ทธิ เสรีภาพ ของบุคคลมีประสิทธิภาพมากขึ�นแต่เมื�อไดท้าํการศึกษาพบวา่ พลวตัของ

กฎหมายคุม้ครองพยานในส่วนเกี�ยวกบัการให้ความคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ มาตรา 8 (3) 

ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงเนื�องจากขณะที�ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 ยงัไม่มีความผิดฐานค้ามนุษย์กําหนดเป็นความผิดในประเทศไทย ซึ� งในขณะนั� น

                                                           
22 จากผลการสาํรวจของมูลนิธิเพื�อการพฒันาเด็ก (มพด) พบวา่ เด็กผูห้ญิงอายตุ ํ�ากวา่ 18 ปี คือกลุ่มแรงงานทาํงาน

บา้นที�มีจาํนวนมากที�สุด เด็กจาํนวนมากเหล่านั�นตอ้งทาํงานในสภาพที�ถูกเอาเปรียบ แรงงานเด็กและผูห้ญิง

ทาํงานบ้านมกัถูกใช้ให้ทํางานเป็นเวลานานโดยไม่มีเวลาหยุดพกั และต้องทํางานในสภาพแวดล้อมที� เสี�ยง

อนัตราย เด็กจาํนวนมากถูกกระทาํทารุณทั�งทางร่ายกายและจิตใจ ความรุนแรงที�เด็กทาํงานบา้นเผชิญไดแ้ก่ ความ

รุนแรงทางร่ายกาย วาจา ทางอารมณ์ และการละเมิดทางเพศ. 
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พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ยงัมีผลบงัคบัใช้ แต่ด้วย

เหตุผลที�พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็กนั�นกาํหนดลกัษณะความผิดไม่

ครอบคลุมทุกลกัษณะความผิดอนัลกัษณะที�เป็นการคา้มนุษยแ์ละไม่เป็นไปตามที�พนัธะสัญญา

ระหวา่งประเทศไดก้าํหนดไว้23 ในปี พ.ศ. 2551 จึงไดน้าํพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษยม์าใช้บงัคบัแทน และเมื�อไดพ้ิจารณาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษย ์พ.ศ. 2551 ในส่วนที�เกี�ยวกบัการให้ความคุม้ครองพยาน (Witness Security) แลว้พบว่าได้

บญัญตัิไวใ้นมาตรา 36 ซึ� งไดก้าํหนดใหม้ีการคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่ผูเ้สียหายระหวา่งที�อยู่

ในความดูแล รวมถึงบุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหายและให้ผูเ้สียหายซึ� งเป็นพยานไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา โดยมิไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองพยานที�รู้เห็นการ

กระทาํผิดเอาไวท้าํให้พยานที�รู้เห็นในการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยที์�ไดเ้ขา้สู่กระบวนการ

ยุติธรรม(Justice Process) โดยการมาให้การหรือเบิกความต่อศาลไม่ได้รับความคุ้มครองจาก

หน่วยงานของรัฐ จากกรณีดงักล่าวที�กฎหมายมิได้บญัญติัไวโ้ดยชัดแจง้ให้พยานที�รู้เห็นในการ

กระทาํความผิดฐานคา้มนุษยม์ีสิทธิไดร้ับความคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 

ทาํให้พยานในคดีคา้มนุษยไ์ม่มั�นใจไดว้่าตนจะไดรั้บการรับรองคุม้ครองจากหน่วยงานรัฐหากได้

เข้าไปสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากรณีจึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบญัญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 ที�ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลที�เป็น

พยานในคดีอาญาไว ้3 ประการ คือ สิทธิที�จะไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยั (The Right to be 

Protected and Safety) สิทธิที�จะไดรั้บการปฏิบติัที�เหมาะสม และสิทธิที�จะไดรั้บค่าตอบแทนที�

จาํเป็นและสมควรจากรัฐ อนัเป็นหน้าที�ของรัฐที�จะตอ้งให้ความคุม้ครองชีวิตหรือทรัพยสิ์น และ

ความปลอดภยัแก่บุคคล ซึ� งไดม้าใหก้ารเป็นพยานในคดีอาญาหรือช่วยเหลือราชการ รวมไปถึงการ

ให้ความคุม้ครองบุคคลในครอบครัวของพยานด้วย และรัฐมีหน้าที�ให้ความช่วยเหลือทางด้าน

การเงินและอื�น ๆ แก่พยานตามที�กฎหมายบญัญติั อนัเป็นภารกิจของรัฐในการให้ความคุม้ครองแก่

บุคคลที�มาเป็นพยานเพื�อเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนของรัฐ มิให้

                                                           
23 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540.  มาตรา 5 ไดก้าํหนดลกัษณะความผิดไว้

ดงันี�  “ในการกระทาํความผิดเกี�ยวกบัการคา้หญิงหรือเด็ก ซื�อ ขาย จาํหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยงัที�ใด รับ หน่วง

เหนี�ยว หรือกกัขงั ซึ�งหญิงหรือเด็ก หรือจดัใหห้ญิงหรือเด็กกระทาํการ หรือยอมรับการกระทาํใด เพื�อสนองความ

ใคร่ของผูอื้�น เพื�อการอนาจาร หรือเพื�อแสวงหาประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบสาํหรับตนเองหรือผูอื้�น ไม่วา่หญิง

หรือเด็กนั�นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม อนัเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญติันี�  ให้พนักงาน

เจา้หนา้ที�มีอาํนาจดาํเนินการตามพระราชบญัญติันี� ”. 
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ถูกล่วงละเมิด (Tort) โดยบุคคลใดบุคคลหนึ�งหรือโดยองคก์รของรัฐเองอนัเป็นเป็นไปตามหลกัการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ24 ซึ� งต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2550 ก็ได้ให้ความสําคญักับการให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของพยานเพื�อเป็นการให้

หลกัประกนัในเรื�องสิทธิของบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว 

และเป็นธรรม (Be Fair) รวมถึงการได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายจากรัฐอย่างเหมาะสม

เช่นเดียวกนัโดยกาํหนดไวใ้นส่วนที� 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปนี�  ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย และพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความ

คุ้มครอง และความช่วยเหลือ ที�จาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทนค่าทดแทน และ

ค่าใช้จ่ายที�จาํเป็นให้เป็นไปตามที�กฎหมายบญัญติั”25 แต่เมื�อได้พิจารณากฎหมายคุม้ครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 แลว้พบวา่ไม่สามารถอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง รัฐและ

เจ้าหน้าที�ของรัฐไม่สามารถให้ความคุ้มครองแก่พยานในคดีความผิดที�มีลกัษณะเป็นการแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลอนัมีลกัษณะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงอย่างคดี

ความผดิฐานคา้มนุษยไ์ดอ้ยา่งเสมอภาคกนั (Equality) 

 ดงันั�น แมรั้ฐจะไดใ้ห้ความสาํคญักบัการแกปั้ญหาการคา้มนุษยที์�ทวีความรุนแรงมากขึ�น 

และไดม้ีการบญัญตัิกฎหมายให้ครอบคลุมทุกลกัษณะความผิดของการคา้มนุษยอ์อกมาบงัคบัใช้

เพื�อให้ทนัต่อสภาวการณ์ปัจจุบนัและให้เป็นไปตามที�สหประชาชาติไดก้าํหนดไวใ้นส่วนของการ

บงัคบัใชก้ฎหมายของการคา้มนุษยน์ั�น พบวา่ไม่อาจนาํไปใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยยงัมี

ปัญหาเกี�ยวกบัการดาํเนินคดีคา้มนุษยเ์นื�องจากพยานที�รู้เห็นหรือยืนยนักระบวนการในการกระทาํ

ผิดเกี�ยวกบัการคา้มนุษยไ์ม่อยากเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรมหรือให้ความช่วยเหลือรัฐ พยานใน

คดีคา้มนุษยไ์ม่มั �นใจไดว้า่ตนจะไดร้ับการคุม้ครองจากหน่วยงานรัฐเนื�องจากกฎหมายมิได้

กาํหนดให้ความคุม้ครองแก่พยานไวช้ดัเจนพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มี

ผลบงัคบัใชก่้อนพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 จึงทาํให้การคุม้ครอง

ไม่ครอบคลุมทุกลกัษณะความผิดตามที�กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยไ์ดก้าํหนดไว้

และยงัไม่ไดร้ับการแกไ้ขฐานความผิดอีกทั�งเมื�อพิจารณาพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม

                                                           
24 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2554).  หลักพื�นฐานของสิทธิ เสรีภาพและศักดิ�ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญใหม่.  

กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา.  หนา้ 205. 
25 มาตรา 40 (5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จาํเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัที�

เหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรม รวมทั�งสิทธิไดรั้บการปฏิบติัที�เหมาะสมในการดาํเนินการ

ตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั�งสิทธิในการไดรั้บการสอบสวนอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรมและการไม่ให้

ถอ้ยคาํเป็นปฏิปักษต์่อตนเอง. 
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การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 36 พบวา่ไดก้ําหนดให้มีการคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่

ผูเ้สียหายระหวา่งที�อยูใ่นความดูแล รวมถึงบุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหายและให้ผูเ้สียหายซึ� ง

เป็นพยานไดร้ับความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา บทบญัญติั

ดงักล่าวให้ความคุม้ครองเฉพาะผูเ้สียหายที�ไดม้าให้การหรือเบิกความเป็นพยานในความผิดฐาน

คา้มนุษย ์โดยมิไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองพยานที�รู้เห็นการกระทาํผิดเอาไว ้ซึ� งพยานเหล่านั�นอาจ

เป็นพยานที�อยูใ่นกระบวนการคา้มนุษยที์�อยูใ่นฐานะอื�นที�ไม่ใช่ในฐานะผูเ้สียหายทาํให้เป็น

ปัญหาในการนาํพยานโจทก์เข้าสืบเนื�องจากบุคคลไม่อยากเป็นพยานในคดีอาญาเนื�องจากเกรงวา่

ตนจะได้รับอนัตรายโดยปราศจากความช่วยเหลือจากรัฐ ดว้ยเหตุดงักล่าวทาํให้การดาํเนินคดีคา้

มนุษยใ์นส่วนของสตรีและเด็ก (Child) ไม่อาจใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 จากการศึกษาพบวา่ในต่างประเทศมีการให้กาํหนดให้พยานในความผิดฐานคา้มนุษย์

ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งชดัเจน เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดคดีความผิดที�จะไดรั้บความ

คุม้ครองว่าจะตอ้งเป็นความผิดที�เกี�ยวขอ้งกับองค์กรอาชญากรรม หรือความผิดร้ายแรงโดยได้

บญัญติั ไวใ้นมาตรา 3521 (a) (1)26 กาํหนดให้คดีความผิดที�เกี�ยวกบัการกระทาํผิดเกี�ยวกบัเพศ 

(Offences Relating to Sexuality) การคา้ประเวณีที�กระทาํในรูปองค์กรอาชญากรรมรวมไปถึง

ความผิดการลกัลอบขนชาวต่างชาติเขา้ประเทศอนัเป็นความผิดที�เกี�ยวกบัการคา้มนุษย ์ไดรั้บความ

คุม้ครองโดยมีมาตรการคุม้ครองพยานที�กาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนแก่ ผูที้�จะเป็นพยาน ตลอดจนสมาชิกใน
                                                           
26 กฎหมายไดก้าํหนดประเภทของพยานที�สามารถจะไดรั้บความคุม้ครอง ไวใ้น United States Code Title 18, Part 

II, Chapter 224 Section 3521 (a) (1) โดยไดบ้ญัญติัวา่ตอ้งเป็นความผิดที�เกี�ยวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม หรือ

ความผิดร้ายแรงอื�น ๆ เช่น 

 a. การลกัลอบคา้ยาเสพติด 

 b. การพนนัในลกัษณะมีเครือข่ายโยงใย (Syndicated Gambling) 

 c. การกรรโชก ฉอ้โกง 

 d. การใหสิ้นบนเจา้หนา้ที�ของรัฐ 

 e. การฟอกเงิน 

 f. การใชอิ้ทธิพลครอบงาํเจา้หนา้ที�ของรัฐ 

 g. การกระทาํความผิดในคดีสาํคญัโดยเฉพาะการก่อการร้าย (Terrorism) หรือการจารกรรมขอ้มูล (Espionage) 

 h. การลกัลอบผลิตและคา้อาวธุ 

 i. การลกัลอบขนชาวต่างชาติเขา้ประเทศ 

 j. การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง 

 k. การขดัขวางความยติุธรรม (Obstruction Of Justice)ในส่วนสาํคญั 

 l. การกระทาํผิดเกี�ยวกบัเพศ การคา้ประเวณีที�กระทาํในรูปองคก์รอาชญากรรม  

 m. การลกัลอบขนของหนีภาษี 
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ครอบครัว หรือบุคคลที�เกี�ยวขอ้งใกลชิ้ดกบัพยานในกรณีที�บุคคลดงักล่าว อาจจะไดรั้บอนัตรายจาก

การที�พยานนั�น ๆ ให้ความร่วมมือกบัทางการโดยอยู่ในอาํนาจของอยัการสูงสุด ในการให้ความ

คุม้ครอง นอกจากนี� ยงัให้ความคุม้ครองรวมไปถึงผูเ้สียหายที�อยูใ่นฐานะพยาน ทั�งยงัให้ความคุม้ครอง

ไปถึงบุคคลผูใ้หข้อ้มูลข่าวสารดว้ย27 

 สําหรับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติที�จดัตั�งใน

ลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 มีสถานะเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศที�กาํหนดใหรั้ฐภาคี (States Parties) 

รวมถึงประเทศไทยซึ� งได้ลงนามในอนุสัญญาฯ ให้ฝ่ายนิติบญัญติัฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 

ภายในรัฐของตนตอ้งมีความผกูพนัที�จะปฏิบติัตามอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะขอ้ 24 ไดมี้การกาํหนดให้

รัฐภาคีจะตอ้งพิจารณาวา่กฎหมายภายในที�เกี�ยวกบัการคุม้ครองพยานของตนนั�นมีมาตรการเพียงพอ

หรือไม่ตามแนวทางการคุ้มครองพยานของอนุสัญญาฯ เพื�อให้การคุ้มครองพยานเป็นมาตรการ

อนัหนึ� งที�จะใช้เป็นเครื�องมือในการต่อสู้และป้องกนักบัองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติที�มีกาํลงัคน

และทรัพยสิ์นมหาศาล โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการกระทาํความผิดในลกัษณะการคา้ประเวณีหญิงและ

เด็ก การเอาคนลงเป็นทาส (Slave) การรับส่งคนขา้มประเทศ การกระทาํผิดเหล่านี�  ในปัจจุบนัยิ�งทวี

ความรุนแรงและขยายขอบเขตการกระทาํความผดิมากขึ�นจนมีลกัษณะกลายเป็นองคก์รอาชญากรรม

ขนาดใหญ่สหประชาชาติไดจ้ดัทาํจดัพิธีสารเพิ�มเติมอนุสัญญาเพื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที�

จดัตั�งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 อีกสามฉบบั และมีพิธีสารที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํผิดฐานคา้

มนุษยโ์ดยตรงคือพิธีสารเพื�อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก

ทั�งนี�  อนุสัญญาฯ ข้อ 24 จึงไดก้าํหนดให้ความผิดฐานค้ามนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กตามที�

กาํหนดไวใ้นพิธีสารเพื�อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กที�

ออกเพิ�มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นความผิดที�

จะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายให้ความคุม้ครองแก่พยาน และกาํหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้ง

ดาํเนินมาตรการภายในตามวิถีทางของตนที�เหมาะสม28 เพื�อเป็นการให้ความคุม้ครองแก่พยานได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นการป้องกนัพยานจากการแกแ้คน้คุกคามหรือข่มขู่ที�อาจเกิดขึ�นไดจ้าก

การที�พยานผูน้ั�นได้มาให้การในดาํเนินคดีอาญาที�เกี�ยวขอ้งกบัความผิดและให้ความคุม้ครอง

รวมไปถึงญาติ และบุคคลอื�นที�ใกลชิ้ดของพยานนั�นตามความเหมาะสม 

                                                           
27 ชยัชนะ วบูิลยพ์นัธ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 8.  หนา้ 42-44. 
28 ศิระ รัตนานุกลู.  (2549).  การคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เพื�อให้

สอดคล้องกบัอนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที�จัดตั�งขึ�นในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 24.  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 86. 
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 เมื�อพิจารณาเปรียบเทียบพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ของไทย

และอนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที�จดัตั�งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 

ขอ้ 24 และกฎหมายเกี�ยวกบัการคุม้ครองพยานและการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์อง

สหรัฐอเมริกา ผูเ้ขียนไดท้าํการศึกษาแลว้พบวา่ การเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานโดยใชม้าตรการ

พิเศษนั�น ทั�งมาตรา 8 ของพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานฯ ของไทย อนุสัญญาฯ ขอ้ 24 และ

กฎหมายสหรัฐอเมริกา มาตรา 3521 (a) (1) ไดพ้ิจารณาจากการใชร้ะดบัความเสี�ยงภยัเป็นเกณฑ์

มาตรฐานอยา่งหนึ�งในการใหค้วามคุม้ครองอย่างเดียวกนั หากปรากฏว่าในคดีนั�นความเสี�ยงภยั

ค่อนขา้งตํ�า หรือปานกลาง จะใช้มาตรการทั�วไป ซึ� งมีความเขม้ขน้สําหรับมาตรการไม่มากนกั 

ถา้หากปรากฏวา่ในกรณีที�เป็นความผิดร้ายแรง มีความเสี�ยงภยัค่อนขา้งสูง จะกาํหนดไวเ้ป็น

ความผิดเฉพาะให้ใชม้าตรการพิเศษ ซึ� งมีความเขม้ขน้สําหรับใชม้าตรการสูงโดยในส่วนของ

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที�จดัตั�งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 24 

นั�นไดใ้ห้ความสําคญัเป็นอนัมากกบักรณีการกระทาํความผิดในลกัษณะที�เป็นการคา้มนุษย ์อนุ

สัญญาฯ ไดก้าํหนดใหรั้ฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายในการใหค้วามคุม้ครองแก่พยานจาก

การกระทาํที�มีลักษณะเป็นการค้าประเวณีหญิงและเด็ก การเอาคนลงเป็นทาสการรับส่งคนข้าม

ประเทศ (The Shuttle People Across the Country) อนัมีลกัษณะเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

ต่อหญิงและเด็ก ตามพิธีสารเพื�อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก

ที�ออกเพิ�มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเมื�อพิจารณา 

มาตรา 8 (3) ของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 พบว่า ยงัมีบทบญัญติัที�ไม่

ครอบคลุมถึงกรณีความผดิอาญาที�เกี�ยวขอ้งกบัความผิดฐานคา้มนุษย ์เนื�องจากคดีความผิดประเภทนี�

พยานจะไดร้ับความเสี�ยงภยัค่อนขา้งสูง ทาํให้ไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฯ ขอ้ 24 และพิธีสาร

เพื�อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กไดก้าํหนดไว ้ซึ� งจะเห็นไดว้า่การ

ใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานกรณีความผิดฐานคา้มนุษยไ์ดบ้างเฉพาะลกัษณะความผิด

เท่านั�นตามที�กาํหนดไวใ้นมาตรา 8 (3) โดยให้ความคุม้ครองการคา้มนุษยเ์ฉพาะลกัษณะคดี

ความผิดเกี�ยวกบัเพศคดีความผิดเกี�ยวกับการค้าประเวณี เท่านั�น แต่สําหรับกรณีที�เป็นการกระทาํ

ความผิดที�เป็นการค้ามนุษย์ในกรณีอื�นไม่วา่จะเป็น การหลอกลวงบงัคบัใชแ้รงงานในสถาน

ประกอบการกิจการประมง29 ขอทาน ฯลฯ ไม่อาจนาํมาตรการพิเศษมาให้ความคุม้ครองแก่พยานได ้

                                                           
29 ประเทศไทยไดมี้การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นอุตสาหกรรมประมง ซึ� งมีการดาํเนินงานที�สาํคญั 

ไดแ้ก่ (1) การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วที�หลบหนีเขา้เมืองซึ� งลกัลอบทาํงานบนเรือประมงปีละ 2 เดือน (2) 

จดัตั�งศูนยป์ระสานแรงงานประมงใน 7 จงัหวดันาํร่อง (3) การประกาศใชแ้นวปฏิบติัการใชแ้รงงานที�ดีสาํหรับ

สถานประกอบการแปรรูปสัตวน์ํ� าเบื�องตน้ในอุตสาหกรรมแปรรูปกุง้และอาหารทะเลในประเทศไทย เมื�อเดือน
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และแมว้า่คดีดงักล่าวอาจเป็นคดีซึ� งสํานกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรให้ความคุม้ครองพยาน

ตามมาตรการพิเศษไดก้็ตามแต่ปัจจุบนัยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาวา่เป็นคดีประเภทใดบา้ง 

ดงันั�นจึงเป็นหนา้ที�ของรัฐที�จะตอ้งดาํเนินมาตรการการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษยข์องประเทศ

ไทยให้ทนัสมยั ไม่ลา้หลงั และเท่าทนักบันานาอารยะประเทศ รวมถึงการปรับปรุงแกไ้ขให้มีการ

ดาํเนินการอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื�อเป็นการตอบแทนแก่พยานซึ�งเป็นผูเ้สียสละตนเอง

และไดท้าํหนา้ที�เป็นพลเมืองที�ดีของรัฐมาให้การเป็นพยานในการดาํเนินคดีอาญาฐานคา้มนุษยเ์พื�อนาํ

ผูก้ระทาํความผิดที�แทจ้ริงมาลงโทษจากหลกัการประกนัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญทาํให้รัฐ

มีหน้าที�ดูแลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย และกาํหนดให้ประชาชนมีหนา้ที�ให้ความร่วมมือกบัรัฐเพื�อ

ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในสังคม การให้ความคุม้ครองสิทธิขั�นพื�นฐานเป็นสิ� งที�รัฐต้อง

กาํหนดเป็นมาตรการเพื�ออาํนวยความยติุธรรมใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้งและชอบธรรม 

 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

ในหมวด 2 มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน โดยกาํหนดให้มีการแกไ้ขมาตรา 8 (3) ให้นาํ

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มากาํหนดเป็นความผิดที�จะไดร้ับ

ความคุม้ครองแทนพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก แมใ้นมาตรา 8 (6) 

ของพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 254630 จะเปิดช่องให้สํานกังานคุม้ครอง

พยานสามารถคุม้ครองพยานในคดีใดก็ไดต้ามที� แต่ก็ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณากาํหนดให้

ประเภทคดีใดที�จะไดร้ับความคุม้ครอง สํานกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรแต่เพื�อให้เกิดความ

แน่นอนชดัเจนในสิทธิของพยานที�จะไดรั้บความคุม้ครองจึงเห็นควรเพิ�มฐานความผิดที�สมควรให้

มีความคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ เพื�อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลที�มาเป็น

พยานในความผิดฐานคา้มนุษย ์เป็นการให้หลกัประกนั (Guarantee) สิทธิในความปลอดภยัใน

ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ทรัพยสิ์น แก่พยานในคดีความผิดฐานคา้มนุษยซึ์� งเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 

พยานในคดีดงักล่าวควรที�จะมีสิทธิที�จะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐอยา่งเหมาสมทาํให้พยานเกิด

ความมั�นใจและให้ความร่วมมือกบัรัฐในการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมโดยการมาเป็นพยาน รัฐจึง

มีหนา้ที�ตอ้งเขา้ไปดูแล ปกป้องคุม้ครองพยานจากภยนัตรายและความเสียหายที�พยานตอ้งเผชิญอนั

                                                                                                                                                                      

กนัยายน 2556 ซึ� งเนน้การขจดัการใชแ้รงงานบงัคบั การใชแ้รงงานเด็ก เสรีภาพในการสมาคม การเจรจาต่อรอง

ร่วม และความร่วมมือในสถานประกอบกิจการ การไม่เลือกปฏิบติั ค่าจา้ง ชั�วโมงการทาํงาน ค่าชดเชย ความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงานและสวสัดิการ และ (4) การเพิ�มความเขม้ขน้ในการตรวจ

แรงงานประมง. 
30 มาตรา 8 (6) คดีซึ�งสาํนกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครองพยาน. 
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เกิดขึ� นเนื�องจากได้มาเป็นพยาน รัฐจึงต้องมีมาตรการดูแลและคุ้มครองพยาน เพื�อที� รัฐหรือ

กระบวนการยติุธรรมจะไดส้ามารถอาํนวยความยติุธรรมใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

4.2 ปัญหากรณทีี�พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ขาดการคุ้มครอง

พยานในคดีค้ามนุษย์ 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มีรากฐานมาจากความตกลงร่วมกนั

ของสมาชิกสหประชาชาติและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซึ�งมีเจตนารมณ์ในการรองรับสิทธิของ

บุคคลที�จะเขา้เป็นพยาน ร่วมกบัการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผูมี้อิทธิพล 

ดงันั�น จึงมีลกัษณะผสมระหวา่งกฎหมายอาญา (Criminal law) กบักฎหมายมหาชน (Public law) 

คือมีทั�งบทลงโทษผูล้ะเมิดต่อบทบญัญติัของกฎหมาย และมุ่งคุม้ครองความปลอดภยัของบุคคลเพื�อ

ประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรมและประเทศชาติ31แต่ปรากฏวา่กฎหมายคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 

ยงัลา้หลงั ไม่ทนัสมยั ไม่ทนัต่อสถานการณ์โลกปัจจุบนั โดยเฉพาะคดีความผิดฐานคา้มนุษยที์�มี

ลกัษณะการกระทาํในหลายรูปแบบ และนบัวนัสถานการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทยก็ยิ�งทวี

ความรุนแรงมากขึ�น มีการพฒันารูปแบบและวิธีการที�หลากหลาย เช่น การหลอกลวงบงัคบัใช้

แรงงานในสถานประกอบการกิจการประมง32 การบงัคบัใหเ้ด็กและหญิงขายบริการทางเพศ ขอทาน 

ฯลฯโดยมีสาเหตุมาจากหลายกรณีด้วยกัน เป็นตน้ว่า การเคลื�อนยา้ยถิ�นฐานขา้มชาติของมนุษย ์

(Transnational Migration of Humans) โดยเฉพาะการแสวงหาโอกาสจากการนาํเด็กและหญิงเขา้สู่

กระบวนการเคลื�อนยา้ยแรงงานมากขึ�น เนื�องจากกลุ่มเด็กและหญิงมกัเป็นกลุ่มที�ขาดโอกาสทาง

การศึกษาอยู่ในสภาวะดอ้ยกวา่ทางเศรษฐกิจ และขาดโอกาสดา้นการฝึกอบรมอาชีพจึงทาํให้เป็น

กลุ่มเสี�ยงต่อการนาํไปใชเ้ป็นแรงงานไร้ฝีมือ การนาํมาใชแ้รงงานที�ผดิกฎหมายอยา่งไร้ความปราณี 

หรือใชท้าํงานบา้นอยา่งที�ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือการนาํมาเร่ร่อนขอทาน ตลอดจนการลกัพาตวั 

(Abduction) เพื�อนาํไปแสวงหาประโยชน์ในทางผิดกฎหมาย ซึ� งนาํไปสู่การใชค้วามรุนแรง การทารุณ 

การกดขี�ข่มเหง อนัเป็นการกระทาํที�เป็นการกา้วล่วงสิทธิขั�นพื�นฐานของมนุษย ์ประเทศไทยไดมี้

ความพยายามในการแกปั้ญหาการคา้มนุษยโ์ดยไดบ้ญัญตัิกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้มนุษย์

                                                           
31 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะ.  (ม.ป.ป.).  การบริหารจัดการระบบงานคุ้มครองพยานของสํานักงานคุ้มครอง

พยาน คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดอีาญา พ.ศ. 2546.  เอกสารประกอบการ

สมัมนา.  หนา้ 46. 
32 อุตสาหกรรมประมงทะเลยงัมีปัญหาการใชแ้รงงานเด็ก ทั�งแรงงานเด็กไทยและแรงงานเด็กจากประเทศเพื�อน

บา้น มีเด็กชายอายตุ ํ�ากวา่ 16 ปี หลายคนที�ถูกล่อลวง และนาํพามาทาํงานบนเรือประมง หรือในกรณีของแรงงาน

ขา้มชาติ แรงงานเด็กเป็นผูติ้ดตามครอบครัวหรือญาติที�เป็นลูกเรือประมงมาทาํงานบนเรือประมงดว้ย. 
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โดยตรงมาบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายเฉพาะ จึงไดน้าํพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

พ.ศ. 2551 มาบงัคบัใชแ้ทนพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 

แมจ้ะมีการแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายคา้มนุษยใ์ห้ทนัต่อสถานการณ์ในปัจจุบนั แต่ก็ไม่สามารถ

แกปั้ญหาการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยใ์ห้ลดนอ้ยลงได ้เนื�องจากความไม่มีประสิทธิภาพของการ

บงัคบัใช้กฎหมายในคดีความผิดฐานคา้มนุษย ์ซึ� งผูเ้ขียนมีความเห็นวา่สาเหตุนั�นเกิดจากการที�

กฎหมายคุม้ครองพยานในส่วนของคดีคา้มนุษยน์ั�นยงัไม่มีความชดัเจนในบทบญัญตัิของกฎหมาย 

ทั�งในดา้นลกัษณะความผิดที�จะไดร้ับความคุม้ครอง และตวับุคคลผูที้�ไดม้าให้การหรือเบิกความ

เป็นพยานไม่มีความมั�นใจวา่จะมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครองพยานหรือไม่เมื�อ

ถึงกระบวนพิจารณาในชั�นศาลจึงไม่มีพยานที�รู้เห็นในการกระทาํความผิดมานําสืบเพื�อพิสูจน์

ความผดิของผูก้ระทาํความผิดดว้ยเหตุดงักล่าวนั�นทาํใหป้ระเทศไทยไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการคา้

มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ประเทศไทยยงัมีปัญหาเกี�ยวกบัการดาํเนินคดีเกี�ยวกบัการคา้มนุษย ์และถูกจดัให้อยูใ่น

ระดบัประเทศที�ดาํเนินการตามมาตรฐานขั�นตํ�าของกฎหมายคุม้ครองเหยื�อการคา้มนุษย ์33จาก

การศึกษาพบวา่แมร้ัฐจะไดใ้ห้ความสําคญักบัปัญหาดงักล่าว แต่พยานในคดีคา้มนุษยไ์ม่มั�นใจได้

วา่ตนจะไดรั้บการคุม้ครองจากหน่วยงานรัฐหากไดเ้ขา้ไปสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นพยาน

ในชั�นศาล เนื�องจากพลวตัของกฎหมายคุม้ครองพยานในคดีอาญาในส่วนของคดีคา้มนุษยย์งัมิไดรั้บ

การแกไ้ขปรับปรุง ทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมาย (Law Enforcement) ในส่วนของการคา้มนุษยน์ั�น ไม่

อาจใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เนื�องจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยใชร้ะบบ

กล่าวหาฝ่ายโจทก์มีหนา้ที�นาํพยานเขา้สืบ ให้สิ�นกระแสความ หากมีขอ้สงสัยยกผลประโยชน์ให้

จาํเลย กล่าวคือ คดีอาญาเป็นคดีที�ตอ้งคน้หาความจริงดว้ยการพิสูจน์ประจกัษพ์ยานหลกัฐานต่าง ๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ�ง คาํให้การของพยานบุคคล (The Testimony of The Witness) แต่เนื�องจาก

ในบางกรณีผูก้ระทาํผิด เป็นผูม้ีอิทธิพล ทาํให้ไม่มีใครกลา้มาเป็นพยาน เพราะเกรงจะเกิด

ภยนัตรายกบัตนเองและบุคคลใกลชิ้ด (People Close) กระบวนการยุติธรรมจึงไม่สามารถนาํตวั

ผูก้ระทาํผิดมาลงโทษได ้ต่อมาดว้ยเหตุผลที�คดีความผิดฐานคา้มนุษยมี์ปัญหาในเรื�องการนาํพยาน

เขา้สืบ ทั�งเป็นปัญหาที�กระทบต่อสิทธิมนุษยชน เป็นอนัตรายต่อเสถียรภาพความมั�นคงทางสังคม 

และการพฒันาอยา่งย ั�งยืนของประเทศหากไม่ไดร้ับการแกไ้ขโดยเร่งด่วน นอกจากจะส่งผลต่อ

                                                           
33 รายงานประจาํปี เรื�องสถานการณ์การคา้มนุษย ์(TIP Report) เป็นรายงานที�กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ 

จดัทาํขึ�นเป็นประจาํทุกปี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปกป้องเหยื�อการคา้มนุษย ์(Trafficking Victims Protection Act 

of 2000 หรือ TVPA) เพื�อรายงานต่อรัฐสภาสหรัฐฯ โดยเปรียบเทียบกบัสถานการณ์การคา้มนุษยข์องทั�วโลกกบั

มาตรฐานของสหรัฐอเมริกา. 
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เสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และความมั�นคงของรัฐแลว้ ยงัส่งผลกระทบอย่างกวา้งขวาง

ทั�งในระดบัภูมิภาคและระหวา่งประเทศอีกดว้ย ดงันั�น เพื�อให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์

ดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและคดีความที�เกี�ยวขอ้งทั�งหลายไดรั้บการพิจารณาพิพากษาอยา่ง

รวดเร็วและเป็นธรรม จึงไดบ้ญัญติักฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษยขึ์�น34 เพื �อแกปั้ญหาการ

ดาํเนินคดีความผิดฐานคา้มนุษยข์องประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ�นจึงไดม้ีการนาํกระบวน

วิธีพิจารณาในระบบไต่สวนมาใชแ้ทนระบบกล่าวหา โดยกระบวนวิธีพิจารณาในระบบไต่สวน

นั�นเป็นระบบการสืบพยานหลกัฐานที�เนน้การแสวงหาความจริงแท ้มิไดจ้าํกดัการพิสูจน์อยูที่�การ

นาํเสนอพยานหลกัฐานของคู่ความเท่านั�น แต่เปิดให้ศาลแสวงหาขอ้เท็จจริงได้อย่างเต็มที� การ

ดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาในระบบนี� ถือวา่ การดาํเนินคดีอาญาเป็นหน้าที�ของรัฐ35 จึงถือว่า

รัฐจะต้องรับผิดชอบโดยตรงในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดโดยการค้นหาและรวบรวม

พยานหลกัฐานเพื�อนาํมามดัตวัผูก้ระทาํความผิด ในการดาํเนินคดีอาญาตามระบบนี� จะไม่มีการแยก

หนา้ที�ในการสอบสวนและฟ้องร้องคดี รวมทั�งหนา้ที�ในการพิจารณาคดีออกจากกนั โดยจะมีผูไ้ต่สวน

ซึ�งอาจเป็นผูพ้ิพากษา เป็นผูด้าํเนินการไต่สวนเองทั�งสิ�นตั�งแต่เริ�มตน้กระบวนการจนถึงขั�นตอนการ

พิพากษาตดัสินคดีอาญาในที�สุด โดยศาลจะเป็นทั�งโจทก์และผูต้ดัสินในคนๆ เดียวกนัและผูถู้กไต่สวน

ก็จะอยู่ในฐานะที�เป็นเพียงผูค้อยตอบคาํซักถามในคดีเท่านั�น แต่อย่างไรก็ตามทั�งสองหลกัการ

สาํคญัคือระบบไต่สวนและระบบกล่าวหานั�นเป็นกระบวนพิจารณาคดีในการดาํเนินการและคน้หา

ความจริงโดยศาลอนัเป็นเรื�องของการชั�งนํ�าหนกัพยานหลกัฐาน ซึ� งแนวคิดทั�งสองหลกัการดงักล่าว

นั�นพยานบุคคลลว้นมีความสําคญัในการที�จะพิสูจน์วา่จาํเลยมีผิดหรือบริสุทธิ�  (Innocent) ในชั�นศาล

พยานบุคคลเป็นพยานที�มีความสําคญัต่อศาลในการรับฟังเพื�อใชป้ระกอบดุลพินิจพิจารณาตดัสินคดี 

โดยเฉพาะพยานที�รู้เห็นในการกระทาํความผดิถา้ไดม้าเบิกความต่อศาลแลว้จะทาํให้พยานหลกัฐาน

ในคดีนั�นมีนํ� าหนกัและน่าเชื�อวา่จาํเลยไดก้ระทาํความผิดจริง ดงันั�น จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยไดมี้

ความพยายามในการแกปั้ญหาการดาํเนินคดีกบัความผิดฐานคา้มนุษยโ์ดยมีการออกกฎหมายพิเศษ

มาบงัคบัใช้โดยเฉพาะเพื�อแกปั้ญหาการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยใ์นประเทศไทย และโดยเฉพาะ

อยา่งยิ�งการเปลี�ยนกระบวนพิจารณาในชั�นศาลจากระบบกล่าวหามาเป็นระบบไต่สวนเพื�อแกปั้ญหา

การไม่สามารถดาํเนินคดีความผิดฐานคา้มนุษยแ์ก่ผูก้ระทาํความผิด แต่กรณีดงักล่าวก็ไม่สามารถ

อาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริงการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยไ์ม่มีแนวโน้ม

วา่จะลดลง (Decrease) จากสังคมไทย แต่ยงัคงเป็นอาชญากรรมที�สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศไทยอย่างเป็นจาํนวนมาก ซึ� งการจะนาํตวัผูก้ระทาํความผิดรายสําคญัหรือ

                                                           
34 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559.  มีผลใชบ้งัคบัในวนัที� 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2559. 
35 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 31.  หนา้.83. 
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ผูบ้งการซึ�งโดยส่วนใหญ่จะเป็นผูมี้อิทธิพลมาลงโทษตามกฎหมาย ความจาํเป็นของพยานบุคคลที�มี

ความใกล้ชิดกับขบวนการหรือเป็นผูรู้้เห็นข้อเท็จจริงในการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์มี

ความสําคญัเป็นอยา่งมากในการพิสูจน์การกระทาํความผิด ซึ� งพยานที�รู้เห็นในการกระทาํความผิดฐาน

คา้มนุษยโ์ดยส่วนใหญ่แลว้จะเป็นบุคคลที�อยู่ในกระบวนการคา้มนุษย ์นอกจากผูเ้สียหายแลว้ยงัมี

บุคคลที�มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับผูอ้ยู่เบื�องหลังการกระทาํความผิดที�แท้จริง รวมไปถึงผูร่้วม

ขบวนการที�อยูใ่นเครือข่ายของการคา้มนุษยต์ั�งแต่จุดเริ�มตน้จนมาถึงบุคคลผูบ้งการที�แทจ้ริง36 ซึ� งอาจ

ไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะผูเ้สียหายหรือจาํเลยบุคคลทั�งหมดดงักล่าวนี�ลว้นแต่รู้เห็นขอ้เท็จจริงในการกระทาํ

ความผิดถ้าได้มาให้การหรือเบิกความต่อศาลแล้วจะสามารถนําสืบไปถึงบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกับการ

กระทาํผิดทั�งหมดโดยเฉพาะบุคคลผูช้กัใยอยู่เบื�องหลงัการกระทาํความผิดดว้ย เมื�อบุคคลดงักล่าว

ขา้งตน้ไดม้าใหก้ารเปิดเผยความลบัของขบวนการคา้มนุษยแ์ลว้ อาจไดรั้บความเสี�ยงภยัค่อนขา้งสูง

จากการแกแ้คน้ที�เป็นอนัตรายร้ายแรงถึงชีวิตจึงมีความจาํเป็นที�รัฐจะตอ้งมีมาตรการที�รัดกุมและมี

ความเขม้ขน้ของการใช้มาตรการสูงเพื�อปกป้องคุม้ครองบุคคลดงักล่าวโดยการให้พยานในคดีคา้

มนุษยใ์ห้ไดรั้บความคุม้ครองโดยการเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานโดยการใชม้าตรการพิเศษตาม

มาตรา 8 (3) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 แต่เมื�อไดพ้ิจารณากฎหมายที�

เกี�ยวกบัการคุม้ครองพยานแลว้พบวา่ยงัมิไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑค์วามผดิในคดีคา้มนุษยใ์หไ้ดรั้บ

ความคุม้ครองตามมาตรการพิเศษไวอ้ยา่งชดัเจน ประกอบกบัเมื�อพิจารณา มาตรา 36 ของกฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยที์�ให้ความคุม้ครองเฉพาะผูเ้สียหาย37 ที�เป็นพยานในความผิด

ฐานคา้มนุษยเ์ท่านั�นที�จะได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

โดยเป็นหน้าที�ของกระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์ (Ministry of Social1 

Development and Human Security) เป็นผูใ้ห้ความคุม้ครองและช่วยเหลือพยานผูเ้สียหายดงักล่าว 

แต่ถา้หากปรากฏวา่บุคคลใดมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด (Relationship) กบัผูก้ระทาํความผิดหรือรู้เห็น

                                                           
36 ญานิศา สุขภาคี.  (2555).  การให้ความคุ้มครองพยาน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546: 

ศึกษากรณีการค้ามนุษย์.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัอีส

เทิร์นเอเชีย.  หนา้ 66 
37 มาตรา 41 เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ห้ามมิให้พนักงาน

สอบสวนดาํเนินคดีกบัผูเ้สียหายในความผิดฐานเขา้มา ออกไปหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตาม

กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง ออกไปหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง 

ความผิดฐานแจง้ความเท็จต่อเจา้พนักงาน ฐานปลอมหรือใชห้นังสือเดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา 

ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีเฉพาะที�เกี�ยวกบัการติดต่อ แนะนาํ ติดตาม

หรือรบเร้าบุคคลเพื�อคา้ประเวณีและการเขา้มั�วสุมในสถานการคา้ประเวณีเพื�อคา้ประเวณี หรือความผิดฐานเป็น

คนต่างดา้วทาํงานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการทาํงานของคนต่างดา้ว. 
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ในการกระทาํความผิดแต่ไม่ได้อยู่ในฐานะของผูเ้สียหายในความผิดฐานค้ามนุษย์ซึ� งอาจเป็น

ประจกัษ์พยานในการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยไ์ดน้ั�น เมื�อพิจารณาถึงบทบญัญติัของกฎหมาย

คุม้ครองพยานและกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยแ์ลว้พบว่ากฎหมาย

ไม่ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งแจง้ชดัวา่จะไดรั้บความคุม้ครอง ทาํใหไ้ม่มีหน่วยงานที�รับผิดชอบโดยตรงที�

จะให้ความคุม้ครองบุคคลดงักล่าว ซึ� งขอ้เท็จจริงปรากฏว่าหากบุคคลดงักล่าวที�สามารถมาเป็น

พยานเป็นผูที้�มิไดมี้ภูมิลาํเนาอยูใ่นราชอาณาจกัรสาํนกังานคุม้ครองพยานมีหนา้ที�เพียงส่งกลบัไปยงั

ประเทศตน้ทาง38ของบุคคลเหล่านี� เท่านั�น ไม่อาจให้ความคุม้ครองบุคคลดงักล่าวไดเ้พราะกฎหมาย

ไม่ไดก้าํหนดไวใ้ห้ชดัเจนวา่พยานในความผิดฐานคา้มนุษยจ์ะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่า

ดว้ยการคุม้ครองพยาน39 ดว้ยเหตุดงักล่าวทาํใหเ้กิดปัญหาในการนาํพยานโจทก์เขา้สืบความผิดหรือ

บริสุทธิ� ของผูก้ระทาํความผดิในชั�นศาล เนื�องจากการขาดซึ�งประจกัษพ์ยานที�จะเบิกความยืนยนัการ

กระทาํความผิดของผูก้ระทาํความผิดหรือพยานเกิดความกลวัต่อภยัคุกคามที�จะไดรั้บจากการแกแ้คน้

จากผูก้ระทาํความผดิ 
 จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยไดมี้ความพยายามแกปั้ญหาการกระทาํความผิด

ฐานค้ามนุษย์โดยการออกกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการคา้ประเวณี (The Prevention and Suppression of Prostitution Act) แต่การนาํ

กฎหมายมาบงัคบัใชย้งัคงไม่มีประสิทธิภาพ เนื�องจากในส่วนของการนาํเอาตวัผูก้ระทาํความผิดมา

ลงโทษนั�นเมื�อถึงการฟ้องร้องคดีในชั�นศาลผูก้ระทาํความผิดเหล่านี� จะมีการติดสินบนเจา้หน้าที�

ผูเ้กี�ยวขอ้งพยาน รวมไปถึงการข่มขู่พยานหรือบุคคลที�เกี�ยวขอ้งพยานใหเ้กิดความกลวัวา่จะมีอนัตราย

แก่ชีวติ ร่างกาย แก่พยาน ทาํให้พยานที�รู้เห็นในการกระทาํความผิดไม่สามารถมาให้ถอ้ยคาํเป็นพยาน

ต่อศาลโดยตรงได ้ศาลจึงตอ้งรับฟังบนัทึกคาํให้การในชั�นสอบสวนซึ� งเป็นพยานบอกเล่าซึ� งการ

วินิจฉัยชั�งนํ� าหนักพยานบอกเล่านั� นศาลต้องกระทําด้วยความระมัดระว ัง เพราะมีโอกาส

คลาดเคลื�อนไปจากความจริงไดห้ลายประการทาํให้การรับฟังพยานหลกัฐานที�เป็นพยานบอกเล่า

ในคดีนั�นไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่จาํเลยไดก้ระทาํความผดิจริง ศาลตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัย

นั� นให้แก่จํา เลยทําให้การดํา เนินคดีอาญาในความผิดฐานค้ามนุษย์ของประเทศไทยไม่มี

ประสิทธิภาพไม่สามารถอาํนวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่

                                                           
38 ประเทศไทยเป็นประเทศตน้ทาง ปลายทาง และทางผ่านสําหรับการคา้ผูช้าย ผูห้ญิงและเด็กเพื�อการบงัคบัใช้

แรงงานและการบงัคบัคา้ประเวณี. 
39 สํานักงานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม.  (2550).  รายงานสรุปผลการ

ศึกษาวิจัยโครงการศึกษาเพื�อพัฒนามาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานใน

คดอีาญา พ.ศ. 2546.  กรุงเทพฯ: กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 40. 
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สาเหตุที�ทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ไม่มีประสิทธิภาพนั�นมา

จากการที�พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ในส่วนของการให้ความคุม้ครอง

พยานโดยการใชม้าตรการพิเศษตามมาตรา 8 (3) นั�นยงัขาดการให้ความคุม้ครองในความผิดที�เป็น

การคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พยานในคดี

ความผดิฐานคา้มนุษยไ์ม่มั�นใจไดว้า่ตนจะไดรั้บสิทธิในการคุม้ครองจากรัฐส่งผลให้พยานเกิดความ

กลวัไม่กลา้เป็นพยานใหก้ารเบิกความในชั�นศาล ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิยงัคงลอยนวลและยงัคงเกิด

ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยการคา้มนุษยต่์อไปนอกจากนี� ปัญหาดงักล่าวยงัส่งผลกระทบต่อ

ภาพลกัษณ์ที�ไม่ดีของประเทศไทยในสายตาของประเทศทั�วโลก ทาํให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

ภายในของประเทศโดยเฉพาะการส่งออกสินคา้ประมง ทั�งนี� เมื�อวนัที� 30 มิถุนายน พ.ศ. 2559 

กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ไดเ้ผยแพร่รายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์ประจาํปี 2559 โดย

ประเทศไทยถูกจดัให้อยูที่�ระดบั Tier 2 (Watch List) ประเทศที�ตอ้งจบัตามองขยบัขึ�นมาจากระดบั 

Tier 340 ของ TIP Report ซึ� งการถูกจดัให้อยูใ่นกลุ่มที� 2 บญัชีรายชื�อประเทศที�ตอ้งจบัตามองนั�น 

สะทอ้นให้เห็นวา่ปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยแมจ้ะได้มีการพยายามแก้ปัญหาแต่ก็ยงัสร้าง

ความเสียหายอย่างกวา้งขวางและรัฐบาล (The Government) ตอ้งมีความพยายามในการแกปั้ญหา

มากกวา่ที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนัโดยเฉพาะในด้านการบงัคบัใช้กฎหมายที�ควรจะเป็นรูปธรรมและมี

ประสิทธิผลมากยิ�งขึ�น โดยจะตอ้งมีการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดฐานคา้มนุษยที์�แทจ้ริงซึ� งโดยส่วน

ใหญ่เป็นผูมี้อิทธิพล (Influencial People) อยู่เบื�องหลงัมาดาํเนินคดีและให้ได้รับการลงโทษตามคาํ

พิพากษา 
 ดงันั�น เพื �อเป็นการแกป้ัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยที�ขยายวงกวา้งมากขึ�นใน

ปัจจุบนั การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น โดยจะตอ้งมีการนาํตวับุคคลผูบ้ง

การอยูเ่บื�องหลงัการกระทาํความผิดที�แทจ้ริงมาลงโทษการจะนาํบุคคลผูอ้ยูเ่บื�องหลงัการกระทาํ

ความผิดที�แทจ้ริงมาดาํเนินคดีนั�นมีความจาํเป็นที�จะตอ้งใชพ้ยานบุคคลผูเ้ห็นเหตุการณ์มาเบิก

ความยืนยนัการกระทาํความผิด พยานบุคคลในคดีความผิดฐานคา้มนุษยจึ์งมีความสาํคญัอยา่งมาก

ในการพิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํความผิด ผูเ้ขียนเห็นวา่เพื�อเป็นการป้องกนัและปราบปราม

ผูก้ระทาํความผิดฐานคา้มนุษยท์ุกรูปแบบ และการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษยไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิผลจึงสมควรที�จะกาํหนดมาตรการด้านการคุม้ครองพยานอย่าง

จริงจงัเสียก่อน เพราะเมื�อพลเมืองในประเทศได้รับความคุ้มครอง ต่างชาติที�เป็นภาคีในความ

ร่วมมือเกี�ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ก็จะเกิดความเชื�อมั�นต่อการป้องกันและ

                                                           
40 เมื�อวนัที� 27 กรกฎาคม 2558 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเ้ผยแพร่รายงานสถานการณ์การคา้

มนุษย ์ประจาํปี 2558 โดยประเทศไทยถูกจดัให้คงอยูที่�ระดบั Tier3 ของ TIP Report. 
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ปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทย ทาํให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นระดบั

นานาชาติมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น 

4.3 ปัญหาการเรียกร้องหรือการได้มาซึ�งสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

 4.3.1 ปัญหาเรื�องการได้รับสิทธิในค่าเลี�ยงชีพจากรัฐ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 บญัญติัรองรับสิทธิของบุคคล

ซึ� งเป็นพยานในคดีอาญาให้ไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัที�เหมาะสมและค่าตอบแทนที�จาํเป็น

และสมควรจากรัฐในส่วนของการไดร้ับความคุม้ครองไดม้ีพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายที�บญัญติัรองรับสิทธิเฉพาะบุคคลซึ� งเป็นพยานในคดีอาญาให้

ไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ชื�อเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่ง

หนึ�งอยา่งใดของพยาน ทั�งก่อน ขณะ และหลงัมาเป็นพยาน และนอกจากสิทธิดงักล่าวแลว้บุคคลซึ� ง

เป็นพยานยงัมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในระหว่างที�เป็นพยาน และสิทธิในการปฏิบติัที�

เหมาะสม41 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ส่วนที� 4 สิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรมมาตรา 40 (5) ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย และพยานในคดีอาญา

ให้มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือที�จาํเป็นและเหมะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน42 

ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที�จาํเป็นให้เป็นไปตามที�กฎหมายบญัญติั ดงันั�นหลกัการในเรื�องการให้

ความคุม้ครอง การจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายให้แก่พยานในคดีอาญายงัคงมีความ

สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซึ� งกฎหมายนี� มีเจตนารมณ์

เพื�อใหค้วามคุม้ครองความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย  (Health) อนามยั เสรีภาพ ชื�อเสียง ทรัพยสิ์น หรือ

สิทธิอยา่งใดอย่างหนึ�งของพยาน ทั�งก่อน ขณะ และหลงัมาเป็นพยานและไดรั้บการปฏิบติัที�เหมาะสม 

และสิทธิดงักล่าวยงัครอบคลุมถึงบุคคลใกลชิ้ดพยานซึ� งไดแ้ก่ สามี ภริยาผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของ

พยาน หรือบุคคลอื�นที�มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน ซึ� งมีผลต่อการที�พยานจะมาเป็นพยานหรือ

ไดม้าเป็นพยาน 

                                                           
41 สิทธิที�จะไดรั้บการปฏิบติัที�เหมาะสม ไดแ้ก่ สิทธิที�พยานจะไดรั้บการปฏิบติัที�ดีจากหน่วยงานที�มีหนา้ที�คุม้ครองพยาน 

เช่นไดรั้บการดูแล การแนะการปฏิบติัเมื�อมาเป็นพยาน การจดัหางานให้ทาํ การจดัหาที�พกัให้ การช่วยเหลือในการเรียกร้อง

สิทธิต่าง ๆ   ของพยาน เป็นตน้. 
42 สิทธิที�จะไดรั้บค่าตอบแทนที�จาํเป็นและสมควรจากรัฐ ไดแ้ก่ ไดรั้บค่าป่วยการ ค่ายานพาหนะ ค่าใชจ่้ายที�ตอ้ง

ยา้ยที�อยู ่ค่าใชจ่้ายในชีวิติประจาํวนั ค่ารักษาพยาบาล ค่าศึกษาค่าเล่าเรียนบุตร ค่าฝึกงาน ค่าขาดประโยชน์ทาํมา

หาไดเ้พราะเหตุที�มาเป็นพยาน. 
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 เมื�อพยานไดเ้ขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานโดยวิธีการใช้มาตรการพิเศษเรียบร้อยแลว้มี

สิทธิที�ได้รับตามรัฐธรรมนูญ คือสิทธิที�จะได้รับการปฏิบัติที� เหมาะสม ทั� งค่าตอบแทน และ

ค่าใช้จ่าย ซึ� งรัฐจะตอ้งให้การคุม้ครองอย่างเต็มที� เพื�อเป็นการให้ไดม้าซึ� งสิทธิหรือประโยชน์ 

(Benefit) ของพยาน43 อันเป็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรมพระราชบญัญัติคุ ้มครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 ได้กาํหนดให้สํานักงานคุ้มครองพยานดาํเนินการเพื�อคุ้มครองพยานตาม

มาตรการพิเศษอยา่งหนึ�งอยา่งใดดงัต่อไปนี�  

  1) ยา้ยที�อยู ่หรือจดัหาที�พกัที�เหมาะสม 

  2) จ่ายค่าเลี� ยงชีพที�สมควรแก่พยานหรือบุคคลที�อยูใ่นความอุปการะเลี�ยงดูของพยาน

เป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ� งปีเวน้แต่มีเหตุจาํเป็นอาจขอขยายระยะเวลาครั� งละไม่เกินสามเดือน แต่ไม่

เกินสองปี 

  3) ประสานงานกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อดาํเนินการเปลี�ยนชื�อตวั ชื�อสกุล และ

หลกัฐานทางทะเบียนที�สามารถระบุตวัพยาน รวมทั�งการดาํเนินการเพื�อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามคาํ

ขอของพยานดว้ย 

  4) ดาํเนินการเพื�อให้มีอาชีพหรือให้มีการศึกษาอบรม (Training) หรือดาํเนินการใด

เพื�อใหพ้ยานดาํรงชีพอยูไ่ดต้ามที�เหมาะสม 

  5) ช่วยเหลือในเรื�องเรียกร้องสิทธิที�พยานพึงไดรั้บ 

  6) ดาํเนินการใหมี้เจา้หนา้ที�คุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาที�จาํเป็น 

  7) ดําเนินการอื�นใดให้พยานได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับความคุ้มครองตามที�

เห็นสมควร 

 เมื�อพิจารณากฎหมายคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มีเจตนารมณ์เพื�อให้ความ

คุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ชื�อเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งใดอยา่ง

หนึ� งของพยาน ทั�งก่อน ขณะ และหลงั มาเป็นพยาน44 มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนกรณีได้รับความ

เสียหายจากการมาเป็นพยาน และไดรั้บการปฏิบติัที�เหมาะสม และสิทธิดงักล่าวยงัคลอบคลุมถึง

บุคคลใกล้ชิดกับพยาน ซึ� งมีผลต่อการที�พยานจะมาเป็นพยาน หรือได้มาเป็นพยาน แต่การ

ดาํเนินการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษนั�นยงัมีความไม่ความเหมาะสมในการจ่ายค่าเลี� ยงชีพ

ในเรื�องประเด็นระยะเวลาที�กาํหนดให้มีการจ่ายค่าเลี� ยงชีพ ตามที�ไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 10 (2) 

                                                           
43 อุดม รัฐอมฤต.  (2552).  คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน.  กรุงเทพฯ:โครงการตาํราและเอกสาร

ประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 80. 
44 มาตรา 3 ความปลอดภยั หมายความวา่ ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ชื�อเสียง ทรัพยสิ์น หรือ

สิทธิอยา่งหนึ�งอยา่งใดของพยาน ทั�งก่อน ขณะและหลงัมาเป็นพยาน. 
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พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดก้าํหนดให้มีการจ่ายค่าเลี� ยงชีพ (Alimony) 

ที�สมควรแก่พยานหรือบุคคลที�อยูใ่นความอุปการะเลี�ยงดูของพยานเป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ�งปี เวน้

แต่มีเหตุจาํเป็นอาจขอขยายระยะเวลาครั� งละไม่เกินสามเดือนแต่ไม่เกินสองปี เมื�อเปรียบเทียบกบั

คดีที�รัฐกาํหนดใหต้อ้งเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานโดยการใชม้าตรการพิเศษนั�นลว้นเป็นคดีที�รัฐให้

ความสาํคญั มีพฤติการณ์แห่งคดีที�มีความรุนแรง มีการกระทาํที�มีลกัษณะสากลและส่งผลกระทบต่อ

บุคคลภายในรัฐ จึงมีความจาํเป็นตอ้งใชพ้ยานบุคคล ในการสืบสาวไปให้ถึงผูบ้งการหรือตวัการ

สาํคญั ซึ� งกว่าจะนาํผูก้ระทาํความผิดที�แทจ้ริงมาลงโทษไดจ้ะตอ้งใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินคดี อีก

ทั�งกระบวนการพิจารณาในแต่ละชั�นศาลนั�นมีกระบวนการพิจารณาหลายขั�นตอนและบางคดีอาจมีการ

ยื�นอุทธรณ์ฎีกาซึ� งต้องใช้ระยะเวลานานหลายปีกว่าจะมีคาํพิพากษาถึงที�สุด (Final Judgment) 

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งพยานในคดีคา้มนุษยน์ั�นมีความแตกต่างจากพยานในคดีอาญาอื�น ๆ เนื�องจากพยาน

ส่วนใหญ่จะอยู่ในฐานะผูที้�ตกเป็นเหยื�อของการกระทาํความผิด เป็นผูที้�เคยอยู่ในขบวนการของ

ผูก้ระทาํความผิดมาก่อนซึ� งพยานในคดีคา้มนุษยล์ว้นเป็นผูมี้ฐานะยากจน เป็นผูด้อ้ยโอกาสทาง

สังคม ไม่ได้รับการศึกษา ทาํให้มีขอ้จาํกัดในการประกอบอาชีพพยานในคดีค้ามนุษย์เมื�อต้อง

เสียสละตนเองเขา้มาเป็นพยานให้แก่รัฐแลว้จะไม่สามารถดาํรงชีวิตไดด้งัเช่นคนปกติ เนื�องจากมี

ความหวาดระแวงต่อภยนัตราย (Danger) จากผูก้ระทาํผิดทาํให้ไม่สามารถไปประกอบอาชีพ

ตามเดิมของตนไดรั้ฐจึงตอ้งให้ความคุม้ครองและดาํเนินการจ่ายค่าเลี� ยงชีพที�เหมาะสมและสมควร

แก่พยานและบุคคลที�อยูใ่นอุปการะของพยาน ประกอบกบัการกระทาํความผิดในคดีคา้มนุษยน์ั�นมีการ

กระทาํความผิดที�เป็นเครือข่ายที�มีความซับซ้อน มีบุคคลที�เกี�ยวขอ้งหลายคนให้ความช่วยเหลือ

สนบัสนุนกนัโดยทาํงานกนัอยา่งเป็นระบบกระทาํกนัเป็นขบวนการอาชญากรรมที�มีการรวมตวักนั

อย่างหลวมๆ ทาํให้การจะนําผูบ้งการอยู่เบื�องหลังการกระทาํความผิดที�แท้จริงมาลงโทษตาม

กฎหมายไดน้ั�นตอ้งใชร้ะยะเวลานาน 

 ดงันั�นเมื�อพิเคราะห์ถึงการจ่ายค่าเลี� ยงชีพในประเด็นเรื�องระยะเวลาในการที�รัฐกาํหนด

ความคุม้ครองให้มีการจ่ายค่าเลี� ยงชีพแก่พยานหรือบุคคลที�อยู่ในอุปการะเลี� ยงดูของพยานที�เขา้สู่

โครงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ เพียงหนึ�งปี เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นอาจขอขยายระยะเวลาครั� ง

ละไม่เกินสามเดือนแต่ไม่เกินสองปีนั�นไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายคุ้มครองพยานที�

จะตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิแก่พยานทั�งก่อน ขณะ และหลงัมาเป็นพยาน และไม่มีความเหมาะสม

เนื�องจากการคุม้ครองพยานนั�นไดเ้ริ�มตั�งแต่วนัเกิดเหตุจนกวา่คดีจะแลว้เสร็จ ซึ� งไม่แน่นอนวา่แต่ละ

คดีนั�นจะใชร้ะยะเวลานานเท่าใดซึ�งแตกต่างการคุม้ครองพยานตามมาตรการทั�วไปซึ� งไม่ไดก้าํหนด
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ระยะเวลาเอาไว้45 และจากการศึกษาพบวา่ในต่างประเทศกฎหมายเกี�ยวกบัการคุม้ครองพยานของ

สหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดให้มีการจ่ายค่าครองชีพเบื�องตน้ (The Cost of Living) จนกว่าพยานจะ

ช่วยเหลือตนเองและครอบครัวได ้นอกจากนี� แลว้จากการศึกษายงัพบว่าการให้ความช่วยเหลือใน

การเรียกร้องสิทธิที�พยานพึงได้รับนั�น46ยงัไม่ได้มีการกาํหนดแนวทางที�ชัดเจนเอาไว ้จากปัญหา

ดงักล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าเมื�อไดพ้ิจารณาเปรียบเทียบกบัการที�พยานในคดีคา้มนุษย ์ตอ้งเสียสละ

การใชชี้วติตามปกติตอ้งเสี�ยงภยั เสี�ยงชีวติมาเป็นพยานเพราะอาจถูกพวกของจาํเลยคุกคามทาํร้ายตอ้ง

สูญเสียหนา้ที�การงานถูกนายจา้งเลิกจา้งไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติทาํให้ไม่สามารถ

ดาํรงหาเลี�ยงชีพดว้ยตนเองได ้รัฐไม่มีสิ�งใดตอบแทนใหน้อกจากคาํวา่ “พลเมืองดี” ทาํให้มีพยานใน

คดีคา้มนุษยจ์าํนวนไม่นอ้ยปฏิเสธการเป็นพยาน เพราะเขาตอ้งเลือกการมีชีวิตอยูม่ากกวา่การเป็น

พลเมืองดี แต่ตวัเองและครอบครัวตอ้งทุกข์ลาํเค็ญในการเป็นพยาน ดงันั�นผูเ้ขียนเห็นว่าการให้

ความคุม้ครองในเรื� องระยะเวลาในการจ่ายค่าเลี� ยงชีพควรกาํหนดให้ขึ�นอยู่กบัคดีแต่ละคดีเป็น

สําคญัซึ� งแต่ละคดีตอ้งใช้เวลาในการพิจารณาคดี (The Trial) จนกวา่จะแลว้เสร็จแตกต่างกนัและ

ควรกาํหนดใหมี้การแกไ้ขอตัราค่าเลี�ยงชีพซึ� งเป็นจาํนวนเล็กนอ้ยไม่คุม้กบัการที�จะตอ้งเสียเงินและ

เสียเวลาเดินทางไปพบพนกังานสอบสวนและไปเบิกความที�ศาล47 

                                                           
45 มาตรา 6 ในกรณีที�พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจ

สอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือสํานกังานคุม้ครองพยานแลว้แต่กรณี อาจจดัให้

พยานอยูใ่นความคุม้ครองตามที�เห็นเป็นการสมควร หรือตามที�พยานหรือบุคคลอื�นใด ซึ�งมีประโยชน์เกี�ยวขอ้งได้

ร้องขอ และในกรณีจาํเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอให้เจา้พนกังานตาํรวจหรือเจา้หนา้ที�อื�นช่วยให้ความคุม้ครองแก่

พยานไดต้ามความจาํเป็น ทั�งนี�  ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย 

 การแจง้และวิธีการที�เจา้พนกังานตาํรวจหรือเจา้หนา้ที�อื�นจะให้ความคุม้ครองแก่พยานตามคาํขอและ

การสิ�นสุดลงซึ�งการคุม้ครองตามวรรคหนึ�ง ให้เป็นไปตามระเบียบที�กาํหนดโดยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือ

หวัหนา้หน่วยงานของรัฐของเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง แลว้แต่กรณี. 
46 มาตรา 10 (5) ช่วยเหลือเรียกร้องร้องสิทธิที�พยานพึงไดรั้บ. 
47 ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการีผูสื้บสนัดานของพยาน

หรือบุคคลอื�นที�มีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547.  ขอ้8 (1) พยานผูที้�มีที�พกัอาศยัอยูใ่นเขต

จงัหวดัที�มาให้ขอ้เท็จจริงยงัที�ทาํการพนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา 

พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลไดรั้บค่าตอบแทนครั� งละสองร้อยบาท 

 (2) พยานผูที้�มีที�พกัอาศยัอยูน่อกเขตจงัหวดัที�เดินทางมาให้ขอ้เท็จจริงยงัที�ทาํการพนักงานผูมี้อาํนาจ

สืบสวนคดีอาญา พนักงานผู ้มีอ ํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อํานาจฟ้องคดีอาญาหรือศาลได้รับ

ค่าตอบแทนครั� งละหา้ร้อยบาท 

ขอ้ 23 (2) ค่าใชจ่้ายในการจ่ายค่าเลี� ยงชีพที�สมควรแก่พยานหรือบุคคลที�อยู่ในความอุปการะเลี�ยงดูของพยาน ให้

เบิกจ่ายไดไ้ม่เกินคนละสองร้อยบาทต่อวนั” 
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 4.3.2 ปัญหาเกี�ยวกบัการดําเนินการด้านการคุ้มครองพยานตามมาตรการพเิศษ 

 เมื�อพยานในคดีคา้มนุษยเ์ขา้สู่การคุม้ครองพยานในมาตรการพิเศษ ซึ� งเป็นมาตรการที�

ต้องคุ้มครองอย่างเข้มงวด กฎหมายจึงได้นํารูปแบบการดําเนินการตามมาตรการพิเศษจาก

ต่างประเทศอยา่งประเทศสหรัฐอเมริกา48มาใช้เป็นแนวทางโดยกาํหนดให้มีการยา้ยที�อยู่49 ดาํเนินการ

เปลี�ยนชื�อ สกุล50 รวมถึงกระบวนการต่าง ๆ มากมาย เนื�องจากพยานมีความเสี�ยงสูงที�จะถูกทาํร้ายทั�ง

จากองค์กร (Organization) หรือผูท้รงอิทธิพล หากแต่ด้วยปัจจยัหลายประการทาํให้ไม่สามารถ

ดาํเนินการตามมาตรการพิเศษดังกล่าวมาใช้ในประเทศไทย ในส่วนของการเปลี�ยนชื�อ สกุล

เนื�องจากกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งไม่เปิดช่องให้กระทาํได้51 จึงเป็นปัญหาในดา้นการดาํเนินการตามที�

กฎหมายกําหนดไวไ้ม่ชัดเจนในการพิจารณาในการนํามาตรการพิเศษมาใช้พระราชบญัญติั

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 10 (3) ได้กาํหนดให้สํานกังานคุม้ครองพยาน

ดาํเนินการประสานงานกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อดาํเนินการเปลี�ยนชื�อตวัชื�อสกุล และหลกัฐาน

ทางทะเบียนที�สามารถระบุตวัพยานรวมทั�งการดาํเนินการเพื�อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามคาํขอของ

พยาน ซึ� งประเด็นการใช้มาตรการพิเศษดังกล่าวยงัไม่สามารถนําไปใช้ได้ในทางปฏิบติั การ

ดาํเนินการตามมาตรการพิเศษจึงยงัไม่มีประสิทธิผล เพราะเกิดขอ้ขดัขอ้งในประเด็นกระบวนการ

ดาํเนินการในการเปลี�ยนชื�อตวั ชื�อสกุล เพราะสาํนกังานคุม้ครองพยานไม่สามารถดาํเนินการไดด้ว้ย

ตนเอง กฎหมายไดก้าํหนดใหส้าํนกังานคุม้ครองพยานมีบทบาทเพียงแค่ประสานงานกบัหน่วยงาน

ที�รับผิดชอบในการเปลี�ยนชื�อตวั ชื�อสกุล52ถา้หากสํานกังานคุม้ครองพยานดาํเนินการดงักล่าวผา่น

                                                           
48 United States Code.  Title 18, Part II, Chapter 224 Section 3521 (a) (1) (a) (1) The Attorney General may 

provide for the relocation and other protection of a witness or a potential witness for the Federal Government or 

for a State government in an official proceeding concerning an organized criminal activity or other serious 

offense, if the Attorney General determines that an offense involving a crime of violence directed at the witness 

with respect to that proceeding, an offense set forth in chapter 73 of this title directed at the witness, or a State 

offense that is similar in nature to either such offense, is likely to be committed. The Attorney General may also 

provide for the relocation and other protection of the immediate family of, or a person otherwise closely 

associated with, such witness or potential witness if the family or person may also be endangered on account of 

the participation of the witness in the judicial proceeding. 
49 มาตรา 10 (1) ยา้ยที�อยู ่หรือจดัหาที�พกัที�เหมาะสม. 
50 มาตรา 10 (3) ประสานงานกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อดาํเนินการเปลี�ยนชื�อตวั ชื�อสกุล และหลกัฐานทาง

ทะเบียนที�สามารถระบุตวัพยาน รวมทั�งการดาํเนินการเพื�อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามคาํขอของพยานดว้ย. 
51 พระราชบญัญติับตัรประจาํตวัประชาชน พ.ศ. 2526. 
52 สาํนกัทะเบียนราษฎร์ กระทรวงมหาดไทย. 
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หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายและกระบวนการตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการเปลี�ยนชื�อตวั ชื�อสกุล 

อนัตอ้งผ่านกระบวนการปกติย่อมส่งผลเสียทาํให้ความลบัของการดาํเนินงานคุม้ครองพยานถูก

เปิดเผยและส่งผลต่อความไม่ปลอดภยัของพยานได ้เมื�อพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายคุม้ครอง

พยานของเครือรัฐออสเตรเลียแลว้พบว่าพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน  1994 (Witness Protection 

Act 1994)53 ได้กาํหนดให้เป็นหน้าที�ของผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติมีอาํนาจดาํเนินการจดัทาํ

เอกสารสําคญัขึ�นใหม่  เช่น  บตัรประจาํตวัประชาชน (Identity Card) มีอาํนาจเปลี�ยนชื�อและจดัทาํ

เอกสารที�เกี�ยวขอ้งกบัพยานไดด้ว้ยตนเอง อนัเป็นการปกป้องและคุม้ครองสิทธิในดา้นขอ้มูลและ

ความปลอดภยัใหแ้ก่พยานและเป็นการปกป้องขอ้มูลของพยานมิใหถู้กเปิดเผยไดโ้ดยง่าย 

 4.3.3 สิทธิในการขอคุ้มครองชั�วคราวก่อนเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยานตามมาตรการพเิศษ 

 กระบวนการออกคาํสั�งมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 9 แห่ง

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เมื�อปรากฏแน่ชดัหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า

พยานจะไม่ไดรั้บความปลอดภยั พยานหรือบุคคลอื�นใดซึ�งมีประโยชน์เกี�ยวขอ้ง พนกังานผูมี้อาํนาจ

สืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา หรือพนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา อาจ

ยื�นคาํร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ้� งไดรั้บมอบหมาย เพื�อขอใชม้าตรการพิเศษ

ในการคุม้ครองพยาน ทั�งนี�ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย  

 เมื�อได้รับคาํร้องตามวรรคหนึ� ง ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผู ้ซึ� งได้รับ

มอบหมาย พิจารณาสั�งการโดยด่วน ถา้มีเหตุอนัควรเชื�อไดว้่าพยานจะไม่ไดรั้บความปลอดภยัก็ให้

สั�งใหใ้ชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน 

 การยื�นคาํร้องตามวรรคหนึ�ง และการดาํเนินการตามวรรคสองให้เป็นไปตาม หลกัเกณฑ์

วธีิการ และเงื�อนไขที�กาํหนดในกฎกระทรวง” 

 จากหลกัเกณฑว์ธีิการและเงื�อนไขในการยื�นคาํร้องและการสั�งการให้มีการคุม้ครองพยาน

ตามมาตรการพิเศษขา้งตน้นั�นมีกระบวนการชดัเจน รัดกุม ทาํให้มีขั�นตอนที�มากขึ�น ผลแห่งการนี�

                                                           
53 Witness Protection Program Set 1996 No. 65 Part 2 

  (1) The chief police officer may make arrangements with the commissioner of police for the provision 

of services under the witness protection program for the taking of the action that the chief police officer 

considers necessary and reasonable to protect the safety and welfare of a witness.  

 (2) The action that may be taken under subsection (1) includes—  

 (a) making arrangements necessary—  

  (i) to allow the witness to establish a new identity; or 

 (ii) otherwise to protect the witness; or  
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ยอ่มทาํให้ระยะเวลาตั�งแต่พยานยื�นคาํร้องจนกระทั�งรัฐมนตรีสั�งให้มีการคุม้ครองพยานตอ้งเนิ�นชา้

ยืดยาวออกไป ทาํให้ระยะเวลาดงักล่าวพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั เมื�อพิจารณากฎหมายไทย 

กฎกระทรวง(Ministerial Regulation) กาํหนดหลกัเกณฑว์ิธีการ และเงื�อนไขในการยื�นและพิจารณาคาํร้อง

ขอใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2548 ขอ้ 854 ได้กาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยติุธรรมตอ้งทาํคาํสั�งภายใน 30 วนั หลงัจากไดรั้บคาํร้องจากสาํนกังานคุม้ครองพยาน หากรัฐมนตรี

ไม่ทาํคาํสั�งภายใน 30 วนั ให้ถือวา่รัฐมนตรีปฏิเสธคาํขอ (Reject the Request) นอกจากระยะเวลา

ดงักล่าวแลว้ยงัจะตอ้งมีเวลาในการพิจารณาคาํร้อง รวบรวมพยานและทาํความเห็นโดยสํานกังาน

คุม้ครองพยานอีกดว้ย ซึ� งตามแนวทางปฏิบติัของสํานกังานคุม้ครองพยานไดป้ระมาณระยะเวลา

การสั�งคาํร้องขอคุ้มครองพยานด้วยมาตรการพิเศษภายใน 45 วนั นับตั� งแต่ได้รับคาํร้อง 

ซึ� งระยะเวลา 45 วนั นบัแต่วนัที�พยานยื�นคาํร้อง ซึ� งระยะเวลาดงักล่าวพยานอาจไดรั้บอนัตรายได ้

ประกอบกบัหากมีการกาํหนดหลกัเกณฑ ์เงื�อนไขในการยื�นคาํร้อง และการสั�งการให้มีการคุม้ครอง

พยานตามมาตรการพิเศษให้ชดัเจน รัดกุม และมีขั�นตอนที�มากขึ�น ยอ่มส่งผลต่อระยะเวลาที�เนิ�นชา้ไป

อีกทั�งพยานในคดีความผิดฐานคา้มนุษยที์�มีการกระทาํความผิดที�มีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม

ขา้มชาติ มีผูมี้อิทธิพลเขา้มาเกี�ยวขอ้งมีลกัษณะการกระทาํความผิดกนัเป็นเครือข่าย ถา้หากว่ามี

สมาชิกในองคก์รถูกจบัหรือถูกดาํเนินคดีตามกฎหมายแลว้สมาชิกที�เหลืออยูจ่ะตอ้งทาํการขดัขวาง

โดยการข่มขู่ ทาํร้าย55 พยานในคดีคา้มนุษยเ์พื�อมิให้สืบสาวไปถึงผูบ้งการอยูเ่บื�องหลงัให้ไดรั้บการ

ลงโทษตามกฎหมายได ้ทาํใหใ้นช่วงระยะเวลาพิจารณาคาํร้องขอคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ

นี�พยานในคดีคา้มนุษยห์รือในคดีความผดิอื�นไม่สามารถใชชี้วิต เช่น ดงัปกติไดจ้ากการศึกษาพบวา่

ในสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมหากเห็นวา่อนัตรายอนัอาจเกิดแก่

บุคคลซึ�งไดรั้บความคุม้ครองภายใตม้าตรการพิเศษและเป็นภยัอนัใกลจ้ะถึงหรือหากไม่สามารถให้

                                                           
54 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื�อนไขในการยื�นและพิจารณาคาํร้องขอใชม้าตรการพิเศษในการ

คุม้ครองพยาน พ.ศ. 2548.  ขอ้ 8 “เมื�อรัฐมนตรีหรือผูซึ้� งได้รับมอบหมายได้รับคาํร้องตามขอ้ 6 หรือ ขอ้ 7 

แลว้ ให้พิจารณาสั�งการโดยด่วน ทั�งนี�  ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บคาํร้องจากสาํนกังานคุม้ครองพยาน 

ถา้เห็นวา่ไม่ควรใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานให้สั�งไม่รับคาํร้อง แลว้แจง้คาํสั�งพร้อมเหตุผลและสิทธิ

ในการอุทธรณ์ดงักล่าวให้พยานหรือผูย้ื�นคาํร้องทราบโดยเร็ว ถา้เห็นว่าควรใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครอง

พยาน ใหส้ั�งใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานตามความเหมาะสมต่อไป 

 หากรัฐมนตรีหรือผูซึ้� งไดรั้บมอบหมายไม่พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในกาํหนดเวลาตามวรรคหนึ�งให้ถือ

วา่สั�งไม่รับคาํฟ้อง 

 กรณีที�รัฐมนตรีหรือผูซึ้� งไดรั้บมอบหมายสั�งไม่รับคาํร้อง หรือกรณีที�ถือวา่สั�งไม่รับคาํร้อง ผูย้ื�นคาํร้องมี

สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546”. 
55 ญานิศา สุขภาคี.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 36.  หนา้ 7-9. 
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ความคุม้ครองไดท้นัทีจะมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการสืบสวนสอบสวนที�กาํลงัดาํเนินการอยู ่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอาจออกคาํสั�งคุม้ครองชั�วคราวแก่บุคคลนั�นไปพลางก่อนได้56 

ดงันั�น  ในระหว ่างขั�นตอนของสําน ักงานคุม้ครองพยาน และขั�นตอนการพิจารณาโดย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมนี�  ผูเ้ขียนเห็นว่าควรจะมีการแกไ้ขให้รัฐมนตรี (The Minister) 

ออกคาํสั�งคุม้ครองพยานชั�วคราวได ้โดยให้มีการจดัให้มีการยา้ยที�อยู่ชั�วคราว การให้เบี� ยเลี� ยงชีพ

ชั�วคราว ในระหวา่งที�มีการพิจารณาคาํร้องขอคุม้ครองพยาน  

                                                           
56 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั�งโครงการและช่วยเหลือพยานและบุคคลบางประเภท แปลโดยพชัรางสุ เกตุกลดั

อยู ่ตรวจทานโดย วพิล กิติทศันาสรชยั. 


