
 

บทที� 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวเิคราะห์ประเด็นปัญหาเกี�ยวกบัอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติตาม

พระราชบญัญติัคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ผูเ้ขียนจึงขอเสนอบทสรุปและขอ้เสนอแนะ ดงันี�  

5.1 บทสรุป 

 การคุมประพฤติเป็นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิดว้ยวธีิการไม่ควบคุมตวั โดยการให้โอกาส

ผูก้ระทาํผิดที�ไม่ใช่อาชญากรโดยสันดานไดรั้บการแกไ้ขฟื� นฟูดว้ยวิธีการต่างๆ ซึ� งผูก้ระทาํผิดจะ

ไดรั้บอิสรภาพภายใตเ้งื�อนไขบางประการที�จะช่วยให้เขาเรียนรู้หน้าที�ทางสังคมสามารถปรับตวั

ดาํเนินชีวิตร่วมกบัผูอื้�นในสังคมได้อย่างปกติสุขและไม่หวนกลับไปกระทาํความผิดซํ� าดงันั�น 

วตัถุประสงค์สําคญัของการคุมประพฤติ คือ การแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดและเพิ�มความปลอดภยั

ให้แก่ชุมชนโดยการลดการกระทาํผิดของผูที้�เคยกระทาํความผิดมาแลว้ซึ� งจะบรรลุวตัถุประสงค์

ดังกล่าวได้ก็ต้องมีหน่วยงานและเจ้าหน้าที� ที�จะบังคับใช้กฎหมายได้อย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพจึงจะนาํไปสู่การควบคุมพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดให้อยูใ่นเกณฑ์ที�พึงประสงค์

ไดซึ้� งประเทศไทยมีกรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดตาม

หลกัการดงักล่าว โดยมีพนักงานคุมประพฤติเป็นเจ้าหน้าที�ที�บงัคบัใช้กฎหมายและแก้ไขฟื� นฟู

ผูก้ระทาํผดิ ซึ� งมีอาํนาจหนา้ที�ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
 เมื�อพิจารณาอาํนาจหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ 

พ.ศ. 2559 จะเห็นว่า พนกังานคุมประพฤติเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการดาํเนินการคุมความประพฤติ

เพื�อใหผู้ก้ระทาํผดิปฏิบติัตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนดซึ�งพระราชบญัญติันี� ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ที�ของ

พนักงานคุมประพฤติไวห้ลายประการ เช่น กาํหนดให้มีอาํนาจหน้าที�ในการแสวงหาขอ้เท็จจริง

เกี�ยวกบัขอ้มูลของผูก้ระทาํผิดทั�งในกระบวนการสืบเสาะและพินิจ และกระบวนการควบคุมและ

สอดส่อง กาํหนดให้มีอาํนาจในการเขา้ไปในเคหสถานที�ผูถู้กคุมความประพฤติพกัอาศยัไดเ้ฉพาะ

กรณีมีความจาํเป็นอย่างยิ�งเพื�อสอบถามบุคคลซึ� งอยู่ในที�นั�นเกี�ยวกับประวติัภูมิหลังและขอ้มูล

เกี�ยวกบัตวัของผูถู้กสืบเสาะหรือผูถู้กคุมความประพฤติ รวมทั�งขอ้เท็จจริงอนัเกี�ยวกบัพฤติการณ์

แห่งคดี กําหนดให้มีอาํนาจหน้าที�ตรวจสอบถึงสาเหตุที�ผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตาม
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เงื�อนไขและแกไ้ขฟื� นฟูเท่าที�จะสามารถกระทาํไดก่้อนแต่หากไม่อาจดาํเนินการเพื�อการคุมความ

ประพฤติต่อไปไดใ้ห้ทาํรายงานผิดเงื�อนไขและเสนอความเห็นต่อศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ

โดยเร็วเป็นตน้ อย่างไรก็ตามการปฏิบติังานของพนกังานคุมประพฤติตามพระราชบญัญติันี� ยงัมี

ขอ้จาํกดัในการบงัคบัใชก้ฎหมายในการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํผดิเงื�อนไขการคุมประพฤติ ซึ� งทาํให้

การปฏิบติังานไม่มีประสิทธิภาพและไม่บรรลุวตัถุประสงคข์องการคุมประพฤติ 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ในบทที� 4 พระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 พบว่า 

การปฏิบติังานของพนกังานคุมประพฤติตามพระราชบญัญติันี� ยงัมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติังานและ 

เกิดขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูถู้กคุมความประพฤติที�กระทาํผิดเงื�อนไข ดงันั�น เพื�อให้

การปฏิบติังานของพนกังานคุมประพฤติสามารถดาํเนินการไปอยา่งมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิด

การบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งสัมฤทธิ� ผลมากยิ�งขึ�น ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา

ดงัต่อไปนี�  

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 ตามที�ผูเ้ขียนได้ศึกษาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเกี�ยวกับอาํนาจหน้าที�ของพนักงานคุม

ประพฤติตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ในบทที� 4 แล้ว จึงเห็นควรแก้ไขเพิ�มเติม

พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ดงันี�  
  1) เพื�อความรวดเร็วในการนาํตวัผูก้ระทาํผิดเงื�อนไขเขา้สู่ระบบการคุมประพฤติหรือ

นาํตวัมาลงโทษควรเพิ�มบทบญัญติัในมาตรา 14 ให้พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจหนา้ที�จบักุมผูถู้ก

คุมความประพฤติที�ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขการคุมประพฤติ โดยตอ้งเป็นการฝ่าฝืนเงื�อนไข

ที�รุนแรงหรือมีการฝ่าฝืนมาแลว้หลายครั� งและพนกังานคุมประพฤติไดต้กัเตือนแลว้แต่ยงัไม่มีการ

ปรับปรุงตวัและตอ้งมีหมายจบัของศาลทุกกรณี โดยรวมถึงกรณีการจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติที�

ไม่มาตามหมายเรียกของศาลและศาลไดอ้อกหมายจบัแลว้ โดยเพิ�มเป็นอนุมาตรา (14) ดงันี�  
  “จบักุมผูถู้กคุมความประพฤติที�กระทาํผิดเงื�อนไขการคุมประพฤติ หรือไม่มาพบศาล

ตามหมายเรียกและศาลไดอ้อกหมายจบัไวแ้ลว้” 
  โดยวิธีปฏิบติัในการจบักุมผูก้ระทาํผิดเงื�อนไขการคุมประพฤตินั�น ตอ้งปฏิบติัตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ� งกรณีนี�อาจมีการตั�งหน่วยพิเศษขึ�นโดยมีหนา้ที�ติดตาม

จบักุมผูก้ระทาํผิดเงื�อนไขโดยเฉพาะและควรมีระเบียบวา่ดว้ยการดาํเนินการจบักุมและควบคุมตวั

ผูก้ระทาํผดิเงื�อนไขการคุมประพฤติ ทั�งประกาศกาํหนดสถานที�ควบคุมตวัชั�วคราวดว้ย 
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  2) ควรเพิ�มบทบญัญติัในมาตรา 15 ให้พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจตรวจคน้ร่างกาย 

ผูถู้กคุมความประพฤติและสามารถยดึสิ�งของที�มีไวเ้ป็นการฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมความประพฤติดว้ย 

โดยเพิ�มในอนุมาตรา (1) เป็นวรรคสอง ดงันี�  
  “ในระหวา่งการคุมความประพฤติ หากมีเหตุผลอนัควรเชื�อวา่ ผูถู้กคุมความประพฤติ

ได้กระทาํการฝ่าฝืนเงื�อนไขของศาล ศาลอาจออกหมายค้นให้พนักงานคุมประพฤติมีอาํนาจ

ดาํเนินการตรวจคน้ร่างกายและยดึสิ�งของซึ�งมีไวเ้ป็นการฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมความประพฤติ” 
  กรณีนี�กรมคุมประพฤติควรออกระเบียบวา่ดว้ยการตรวจคน้ร่างกายและยึดสิ�งของซึ� ง

มีไวเ้ป็นการฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมความประพฤติ 
  3) ควรเพิ�มบทบญัญติัในมาตรา 15 ให้พนักงานคุมประพฤติที�มีความจาํเป็นต้อง

เดินทางไปปฏิบติัหน้าที�สืบเสาะและสอดส่องในเขตพื�นที�เสี� ยงอนัตราย หรือจบักุมผูก้ระทาํผิด

เงื�อนไขตามหมายจบัของศาลมีอาํนาจพกพาอาวธุได ้โดยเพิ�มในอนุมาตรา (1) เป็นวรรคสาม ดงันี�  
  “ในการปฏิบติัหนา้ที�หากมีความจาํเป็นตอ้งเดินทางไปสืบเสาะหรือสอดส่องยงัที�พกั

อาศยัของผูถู้กสืบเสาะและพินิจ หรือผูถู้กคุมความประพฤติในเขตพื�นที�เสี�ยงอนัตราย หรือจบักุม

ผูก้ระทาํผดิเงื�อนไขตามหมายจบัของศาล ใหพ้นกังานคุมประพฤติมีอาํนาจพกพาอาวธุ” 
  ในกรณีนี�กรมคุมประพฤติควรออกระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การใช้และพกพาอาวุธ

ในขณะปฏิบติัหนา้ที� เพื�อกาํหนดขอบเขตการใชอ้าวุธของเจา้พนกังานในระหวา่งการปฏิบติัหนา้ที�

จบักุมหรือควบคุมตวัผูก้ระทาํผิดเงื�อนไข รวมถึงในระหว่างการออกสืบเสาะหรือสอดส่องในเขต

พื�นที�เสี�ยงอนัตรายดว้ย และให้พนกังานคุมประพฤติที�ผ่านการฝึกอบรมดา้นการใช้อาวุธมาแล้ว

เท่านั�นมีอาํนาจพกพาอาวธุ 
  อย่างไรก็ตาม ก่อนการปฏิบติัหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติตามข้อเสนอแนะ

ดังกล่าวพนักงานคุมประพฤติจะต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรที�เกี�ยวข้องกับการจบักุม การ

ควบคุมตวั การตรวจคน้ การยดึสิ�งของ และหลกัสูตรการใชอ้าวุธ เพราะการปฏิบติัหนา้ที�ดงักล่าวมี

ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูถู้กคุมความประพฤติ จึงตอ้งปฏิบติัอย่างเคร่งครัดอีกทั�งการใช้

อาวุธหากเป็นอาวุธที�มีความร้ายแรง เช่น อาวุธปืนผูใ้ช้ตอ้งมีทกัษะและความชาํนาญ เพื�อความ

ปลอดภยัต่อผูใ้ชแ้ละความปลอดภยัต่อผูอื้�น 
  จากขอ้เสนอแนะขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นว่า จะทาํให้พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 

มีสภาพบงัคบัมากยิ�งขึ�น ส่งผลใหพ้นกังานคุมประพฤติซึ� งเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายสามารถบงัคบัใช้

กฎหมายกบัผูก้ระทาํผดิเงื�อนไขการคุมประพฤติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทาํให้ผูถู้กคุมความประพฤติ

มีความเกรงกลัวและในการปฏิบตัิหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติมีความปลอดภยัมากขึ� น
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ซึ� งก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสังคมที�จะไดรั้บการป้องกนัจากอาชญากรรมดว้ยวธีิการคุมประพฤติ และ

ประชาชนในสังคมเกิดความเชื�อมั�นในระบบงานคุมประพฤติมากยิ�งขึ�น 


