
 

บทที� 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การคุมประพฤติเป็นหนึ�งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและเป็นมาตรการการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํผดิดว้ยวธีิการไม่ควบคุมตวั ซึ� งเปลี�ยนแนวคิดจากการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํมาเป็นการ

แกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดในชุมชนภายใตเ้งื�อนไขการคุมประพฤติที�ศาลกาํหนด โดยมีพนักงานคุม

ประพฤติเป็น ผูค้วบคุมดูแล ช่วยเหลือ ให้ผูก้ระทาํผิดสามารถแก้ไขปรับปรุงนิสัยและความ

ประพฤติของตน ควบคู่ไปกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย วิธีการคุมประพฤติจึงเป็นการหลีกเลี�ยง

การลงโทษจาํคุกที�ทาํให้ผูก้ระทาํผิด มีมลทินติดตวั รวมทั�งเป็นการช่วยลดปัญหาความแอดอดัของ

ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํที�เรียกวา่ “ปัญหาคน ลน้คุก” ซึ� งเป็นการลดค่าใช้จ่ายของรัฐในงานราชทณัฑ ์

การคุมประพฤติจึงเป็นอีกหนึ� งมาตรการทางเลือกสําหรับหน่วยงานในกระบวนยุติธรรมที�จะ

นาํมาใชใ้นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 ประเทศไทยไดม้ีการนาํวิธีการคุมความประพฤติมาใช้เป็นครั� งแรกในปี พ.ศ. 2495 

โดยนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผดิที�เป็นเด็กและเยาวชนก่อน ปรากฏวา่ไดผ้ลดีมากมีเด็กและเยาวชนที�พน้

จากการคุมความประพฤติถึงร้อยละ 851 ส่วนการคุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดที�เป็นผูใ้หญ่นั�น 

แมป้ระมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56-58 (ใหอ้าํนาจศาลในการเลือกวิธีปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด) จะได้

บญัญติัถึงวธีิการคุมความประพฤติไวต้ั�งแต่ปี พ.ศ. 2499 แต่ขณะนั�นยงัไม่มีหน่วยงานและเจา้หนา้ที�

ที�จะรับผิดชอบดาํเนินการตามคาํพิพากษาของศาลได้จึงยงัไม่มีการนาํมาใช้ จนกระทั�งในปี 

พ.ศ. 2522 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวล

กฎหมายอาญา พ.ศ. 25222 และมีการจดัตั�งสํานกังาน คุมประพฤติกลางเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการ

                                                           
1 สาํนักงานคุมประพฤติกลาง กระทรวงยุติธรรม.  ( 2527).  การคุมประพฤติผู้ ใหญ่: ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ.  

กรุงเทพฯ: ศรีสมบติัการพิมพ.์  หนา้ 101. 
2 เป็นกฎหมายที�กาํหนดอาํนาจหนา้ที�ของพนักงานคุมประพฤติและวิธีการดาํเนินการคุมความประพฤติเพื�อให้

ประมวลกฎหมายอาญามีผลใชบ้งัคบัอยา่งสมบูรณ์ ซึ�งมีผลใชต้ั�งแต่วนัที� 20 มีนาคม 2522 เป็นตน้มา ปัจจุบนัไดมี้

การประกาศใช้พระราชบัญญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที� 133 ตอนที� 88 ก ลงวนัที� 
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คุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดที�เป็นผูใ้หญ่ ภายในเขตกรุงเทพมหานครก่อน ซึ� งผลการดาํเนินงาน

คุมความประพฤติไดผ้ลดีเป็นที�น่าพอใจ รัฐบาลจึงไดข้ยายงานดา้นคุมประพฤติออกไปทั�วประเทศ 

และไดย้กฐานะเป็น “กรมคุมประพฤติ” เมื�อวนัที� 15 มีนาคม 25353 โดยเป็นหน่วยงานหลกัในการดูแล

แกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดในชุมชน ทั�งกบัผูก้ระทาํผิดที�เป็นเด็กและเยาวชน ผูใ้หญ่ รวมทั�งผูไ้ดร้ับ

พกัการลงโทษหรือลดวนัตอ้งโทษและภารกิจในการฟื� นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดในระบบ

บงัคบับาํบดั ตามมติคณะรัฐมนตรี วนัที� 10 กรกฎาคม 2544 เรื�อง แนวทางรูปแบบการลดปริมาณคดี

ขึ�นสู่ศาล  

 ดงันั�น เมื�อได้มีการจดัตั� งกรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลกัในการดูแลแก้ไขฟื� นฟู

ผูก้ระทาํผิดในชุมชน เพื�อทาํหน้าที�วางหลกัเกณฑ์ ส่งเสริม สนบัสนุน พฒันาระบบ รูปแบบและ

วธีิการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในชุมชน รวมทั�งดาํเนินการเกี�ยวกบัการสืบเสาะและพินิจ ควบคุมและ

สอดส่อง แกไ้ขฟื� นฟูและสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีดาํเนินการคุมความประพฤติ

ตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ� งมีพนักงานคุมประพฤติเป็นผูใ้ช้อาํนาจหน้าที�ตามบทบญัญติัของ

กฎหมายมาตรา 56-58 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

วิธีดาํเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 ในการประมวลจดัทาํ

รายงานเสนอต่อศาล พร้อมความเห็นว่าควรจะดาํเนินการอย่างไรกบัผูก้ระทาํผิดรายนั�น ซึ� งเรียก

กระบวนการนี�วา่ “การสืบเสาะและพินิจก่อนพิพากษา (Pre-sentence Investigation)” และภายหลงัที�

ศาลมีคาํพิพากษาใหร้อการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษผูก้ระทาํผดิไวโ้ดยกาํหนดเงื�อนไขในการ

คุมความประพฤติภายในกาํหนดระยะเวลาหนึ�ง พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจหนา้ที�ควบคุมดูแลให้

ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบตัิตามเงื�อนไขการคุมประพฤติที�ศาลกาํหนด รวมทั�งแก้ไขฟื� นฟู

ความประพฤติของผูถู้กคุมความประพฤติดว้ย กระบวนการนี� เรียกว่า “การควบคุมและสอดส่อง

หรือการคุมความประพฤติ (Supervision)”4 ต่อมาไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุมประพฤติ 

พ.ศ. 2559 เมื�อวนัที� 3 ตุลาคม 2559 แทนพระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตาม

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 โดยจะมีผลใช้บงัคบัเมื�อพน้กาํหนดหนึ� งร้อยแปดสิบวนั

                                                                                                                                                                      

3 ตุลาคม 2559 แทนพระราชบญัญตัิวิธีดาํเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 

ซึ� งพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 จะมีผลใชบ้งัคบัเมื�อพน้กาํหนดหนึ�งร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา (วนัที� 1 เมษายน 2560). 
3 สาํนกัพฒันาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ.  (2552).  คู่มือการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่อง ผู้กระทําผิดที�เป็น

ผู้ใหญ่ เด็กหรือเยาวชน และผู้ได้รับพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษจําคุก เอกสารหมายเลข 9/2551.  กรุงเทพฯ: กรมคุม

ประพฤติ.  หนา้ 30-31.  
4 กรมคุมประพฤติ.  (2537).  คมุประพฤติผู้ใหญ่: ทฤษฎแีละแนวคดิ.  กรุงเทพฯ: อินเตอร์-เทคพริ�นติ�ง.  หนา้ 25-39. 
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นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา (วนัที� 1 เมษายน 2560) ดงันั�น ต่อไปการปฏิบตัิหนา้ที�ของ

พนกังานคุมประพฤติทั�งกระบวนการสืบเสาะและพินิจ และการควบคุมและสอดส่อง ตอ้งอาศยั

อาํนาจตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 

 จะเห็นได้ว่า พนักงานคุมประพฤติเป็นเจา้หน้าที�ที�มีบทบาทสําคญัในกระบวนการคุม

ความประพฤติ เนื�องจากในระหว่างการคุมความประพฤติหากมีผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติั

ตามเงื�อนไข(กระทาํผิดเงื�อนไข) ที�ก ําหนดหรือมีพฤติการณ์ที� เกี�ยวกับการคุมความประพฤติ

เปลี�ยนแปลงไป (เช่น มีความประพฤติดีขึ�น หรือถูกจบักุมดาํเนินคดีใหม่) พนกังานคุมประพฤติ

เจา้ของสํานวนตอ้งดาํเนินการตรวจสอบเหตุการณ์ที�เกิดขึ�นและแกไ้ขฟื� นฟูเท่าที�จะสามารถกระทาํ

ได้ก่อน แต่หากการคุมความประพฤติรายนั� นไม่อาจดําเนินการต่อไปได้หรือควรจะมีการ

เปลี�ยนแปลงเงื�อนไขการคุมความประพฤติ ให้รีบทาํรายงานเสนอขอ้เท็จจริงดงักล่าวและเสนอ

ความเห็นต่อศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจโดยเร็ว5 เพื�อศาลจะไดมี้หมายเรียกหรือหมายนดัผูถู้ก

คุมความประพฤติมาสอบถาม แต่หากผูถู้กคุมความประพฤติขดัขืนไม่มาตามหมายเรียกหรือตาม

หมายนัด หรือจงใจไม่รับหมายเรียกได้หลบหนีไป หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะหลบหนี ศาลมี

อาํนาจออกหมายจบัผูถู้กคุมความประพฤติเพื�อดาํเนินการต่อไป6 จึงเห็นได้ชัดว่า พนักงานคุม

ประพฤติทาํหน้าที�ทั� งในฐานะผูบ้งัคบัใช้กฎหมายควบคุมผูถู้กคุมความประพฤติให้ปฏิบติัตาม

เงื�อนไข ที�กาํหนดไว ้ควบคู่กบัการแก้ไขปรับเปลี�ยนพฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤติ 

โดยมุ่งหวงัให้ผูถู้กคุมความประพฤติกลบัตนเป็นพลเมืองดี ประพฤติตนอยูใ่นกรอบของกฎหมาย 

จารีตและศีลธรรมของสังคม ไม่หวนกลบัไปกระทาํผิดซํ� าและสามารถปรับตวัอยูก่บัผูอื้�นในสังคม

ไดอ้ยา่งปกติสุข 

 ดว้ยสถานการณ์ในปัจจุบนั กรมคุมประพฤติตอ้งดูแลผูก้ระทาํผดิที�หลากหลายและในแต่ละปี

มีจาํนวนเพิ�มมากขึ�น ซึ� งพบว่าผูถู้กคุมความประพฤติที�กระทาํผิดเงื�อนไขมีจาํนวนเพิ�มขึ�นทุกปี

เช่นกนั ดงัที�ปรากฏในตารางที� 1 สถิติคดีควบคุมและสอดส่องของสํานกังานคุมประพฤติทั�วประเทศ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ถึง 2558 

 

 

 

                                                           
5 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 27. 
6 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 32 วรรคสอง. 
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 ตารางที� 1.1 สถิติคดีควบคุมและสอดส่องของสํานักงานคุมประพฤติทั�วประเทศ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 25587 

ปี 

งบประมาณ 

คดียกมา

จากปีก่อน 

คดีรับ

ใหม่ 

รวม 

คดียกมา/

รับใหม่ 

การคุมประพฤติเสร็จสิ�นไป รวมคดี

เสร็จสิ�นไป พ้นคุมฯ 

ด้วยดี 

ผดิ

เงื�อนไข 

อื�นๆ 

2554 187,746 197,799 385,545 155,510 15,265 5,554 176,329 

2555 206,777 191,333 398,110 159,793 24,019 6,679 190,491 

2556 204,803 237,052 441,855 152,494 22,800 5,968 181,262 

2557 255,728 230,015 485,743 179,993 26,652 6,681 213,326 

2558 263,731 204,411 468,142 189,271 31,412 7,568 228,251 

 

ตารางที� 1.2 สถิติสาเหตุการผิดเงื�อนไขของสํานักงานคุมประพฤติทั�วประเทศ ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2554 – 25588 

สาเหตุการผดิเงื�อนไข ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

จาํคุก 807 1,280 1,216 1,420 1,861 

ถูกจบัคดีใหม่ 2,094 2,309 2,703 3,460 4,425 

มีเจตนาผดิเงื�อนไข 1,698 2,948 3,473 6,218 11,063 

ไม่มารายงานตวั 3,762 6,161 4,198 4,525 4,527 

ศาลออกหมายจบั 6,904 11,321 11,210 11,029 9,536 

รวมทั�งหมด 15,265 24,019 22,800 26,652 31,412 

 

 เมื�อพิจารณาจากตารางที� 1.1 ซึ� งแสดงผลการคุมประพฤติเปรียบเทียบในแต่ละปี จะเห็น

ว่าผูถู้กคุมความประพฤติมีแนวโน้มกระทาํผิดเงื�อนไขเพิ�มจาํนวนขึ�นทุกปี และจากตารางที� 1.2 

ซึ� งแสดงสถิติสาเหตุการผดิเงื�อนไข จะเห็นวา่คดีที�รายงานผดิเงื�อนไขการคุมความประพฤติและศาล

ได้ออกหมายจบัผูถู้กคุมความประพฤติมีจาํนวนมากที�สุดเพราะแม้ศาลได้ออกหมายจบัแล้วแต่

                                                           
7 กองแผนงานและสารสนเทศ กลุ่มงานติดตามประเมินผล กรมคุมประพฤติ.  (2560).  สถิติคดีควบคุมและสอดส่อง

ของสํานักงานคมุประพฤติทั�วประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2558.  กรุงเทพฯ: กรมคุมประพฤติ.  หนา้ 31. 
8 กองแผนงานและสารสนเทศ กลุ่มงานติดตามประเมินผล กรมคุมประพฤติ.  (2560).  สถิติสาเหตุการผิดเงื�อนไข

ของสํานักงานคมุประพฤติทั�วประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2558.  กรุงเทพฯ: กรมคุมประพฤติ.  หนา้ 35. 
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ตาํรวจไม่ไดติ้ดตามจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติมาลงโทษทาํให้ผูถู้กคุมความประพฤติรายอื�นๆ 

ในละแวกบา้นเดียวกนัไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขเพราะเห็นว่าไม่ปฏิบตัิตามก็ไม่ติดคุก หรือผูถู้กคุม

ความประพฤติบอกต่อๆ กนัว่า เห็นคนอื�นไม่ปฏิบตัิตามเงื�อนไขก็ไม่ถูกตาํรวจจบักุม9 สาเหตุ

อีกประการหนึ� ง คือ ขาดการบงัคบัใช้กฎหมายกบัผูถู้กคุมความประพฤติที�กระทาํผิดเงื�อนไข

อย่างจริงจงั ซึ� งมีผลต่อความเชื�อมั�นในการป้องกนัสังคมจากอาชญากรรมโดยการควบคุมและแกไ้ข

ฟื� นฟูผูก้ระทาํผดิดว้ยวธีิการคุมประพฤติ อีกทั�งยงัแสดงถึงความไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย ซึ� งผูถู้กคุม

ความประพฤติรายอื�นๆ อาจเอาเป็นแบบอยา่งไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�กาํหนดไว ้มีผลทาํให้ไม่บรรลุ

วตัถุประสงคใ์นการคุมประพฤติที�แทจ้ริง 

 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มีบทบญัญติัทั�งหมด 48 มาตรา โดยมาตรา 4 

ได้ใหค้าํนิยาม “การคุมประพฤติ” วา่หมายถึง การสืบเสาะและพินิจ และการคุมความประพฤติผูถู้ก

คุมความประพฤติให้ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�กาํหนดไวต้ามคาํสั�งหรือหนังสือแจ้งของศาล หรือ

เจ้าพนกังานผูมี้อาํนาจ รวมทั�งการใชม้าตรการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด และ “การคุมความประพฤติ” 

หมายความว่า การควบคุมและสอดส่อง ผูถู้กคุมความประพฤติให้ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�กาํหนดไว ้

ทั�งนิยามคาํวา่ “พนกังานคุมประพฤติ” หมายความวา่ ผูซึ้� งรัฐมนตรีแต่งตั�งให้มีอาํนาจหนา้ที�ในการ

คุมประพฤติตามพระราชบญัญติันี�  และมาตรา 19 ในการปฏิบติัหน้าที�ตามพระราชบญัญติันี� ให้

พนกังานคุมประพฤติเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และเมื�อปรากฏวา่มีผูถู้กคุมความ

ประพฤติไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไข (กระทาํผิดเงื�อนไข) หรือมีพฤติการณ์ที� เกี�ยวกับการคุมความ

ประพฤติเปลี�ยนแปลงไปพนกังานคุมประพฤติตอ้งดาํเนินการตรวจสอบเหตุการณ์และแกไ้ขฟื� นฟู

เท่าที�จะสามารถกระทาํไดก่้อน แต่หากการคุมความประพฤติรายนั�นไม่อาจดาํเนินการต่อไปไดห้รือ

ควรจะมีการเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขการคุมความประพฤติ ให้รีบทาํรายงานเสนอขอ้เท็จจริงและ

ความเห็นต่อศาลหรือเจ้าพนักงานผูมี้อาํนาจโดยเร็วตามมาตรา 27 พนักงานคุมประพฤติจึงมี

บทบาทสาํคญัในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 เพื�อให้ผูถู้กคุมความประพฤติ

ปฏิบติัตามเงื�อนไข ที�กาํหนดไวแ้ละทาํให้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 มีผลใชบ้งัคบัอยา่งสมบูรณ์ 

โดยพระราชบญัญติันี�ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติไวห้ลายประการ เช่น  

  1) หน้าที�ในการสืบเสาะและพินิจที�เกี�ยวประวติัภูมิหลงัของผูถู้กสืบเสาะและพินิจ 

เช่น อายุ ประวติั ความประพฤติ การศึกษา ภาวะแห่งจิต สภาพความผิดฯ แล้วทาํรายงานพร้อม

ความเห็นเกี�ยวกบัความสามารถในการแก้ไขปรับปรุงตนเองและวิธีการคุมความประพฤติ 

(มาตรา 14 (1)) 

                                                           
9 นพรัตน์ ชลวิทย.์  (2539).  ปัญหาการไม่ปฏิบัติตามเงื�อนไขการคุมประพฤติหลังศาลพิพากษา. รายงานส่วนบุคคล

หลกัสูตร ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ.  หนา้ 20. 
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  2) อาํนาจการสอดส่อง ติดตาม สอบถาม แนะนาํ ช่วยเหลือ ตกัเตือน หรือดาํเนินการใดๆ 

เพื�อให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไขและสามารถแกไ้ขปรับปรุงตนเองได ้เพื�อประโยชน์

ในการป้องกนัอาชญากรรมและแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผดิ (มาตรา 14 (2)) 

  3) หนา้ที�กาํหนดรายละเอียดในการปฏิบติัตามเงื�อนไขตามที�ไดต้กลงกบัผูถู้กคุมความ

ประพฤติ เพื�อประโยชน์ในการคุมความประพฤติ (มาตรา 14 (4)) 

  4) อาํนาจในการส่งตวัผูถู้กสืบเสาะและพินิจ ผูถู้กคุมความประพฤติ หรือผูไ้ดรั้บการ

สงเคราะห์ตามมาตรา 41ให้แพทยต์รวจสุขภาพทั�งทางร่างกายและจิตใจ หรือส่งตวัไปบาํบดัรักษา

การติดยาเสพติด ความบกพร่อง ทางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอื�นตามที�เห็นสมควร 

(มาตรา 14 (5)) 

  5) อาํนาจในการจดัการหรือดาํเนินการเกี�ยวกบัตวัผูถู้กสืบเสาะและพินิจหรือผูถู้กคุม

ความประพฤติ เช่น ถ่ายภาพ พิมพล์ายนิ�วมือ เก็บตวัอยา่งปัสสาวะ เส้นผมฯ เพื�อประโยชน์ในการ

พิสูจน์บุคคลและเป็นฐานขอ้มูลเพื�อประโยชน์ในการแกไ้ขฟื� นฟู รวมทั�งสั�งหรือจดัให้ผูถู้กสืบเสาะ

และพินิจ หรือผูถู้กคุมความประพฤติในคดีที�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด หรือในกรณีที�มีหลกัฐาน

อนัควรเชื�อว่า บุคคลดงักล่าวเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด รับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติด

อยู่ในร่างกายหรือไม่ (มาตรา 14 (6)) 

  6) อาํนาจในการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื�นใดในการติดตามตวัผูถู้กคุม

ความประพฤติ ตามเงื�อนไขที�ศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจสั�ง (มาตรา 14 (7)) 

  7) หน้าที�ทาํรายงานและความเห็นเกี�ยวกบัความประพฤติ การประกอบอาชีพ และ

พฤติการณ์ของ ผูถู้กคุมความประพฤติ (มาตรา 14 (12)) 

  8) หนา้ที�ในการรายงานให้ผูมี้อาํนาจเกี�ยวกบัการพกัการลงโทษหรือการลดวนัตอ้งโทษ

จาํคุกตามกฎหมาย วา่ดว้ยราชทณัฑ์หรือกฎหมายวา่ดว้ยเรือนจาํทหาร ซึ� งมีคาํสั�งทราบ เมื�อนกัโทษ

เด็ดขาดไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไข เพื�อใหผู้มี้อาํนาจดงักล่าวดาํเนินการต่อไป (มาตรา 14 (13) 

  9) ในกรณีมีความจาํเป็นอย่างยิ�งมีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานที�ใดๆ ที�ผูถู้ก

สืบเสาะและพินิจ หรือผูถู้กคุมความประพฤติอาศยัหรือทาํงานหรือมีความเกี�ยวข้องด้วย และ

สอบถามบุคคลซึ� งอยูใ่นสถานที�นั�น เกี�ยวกบักรณีที�ระบุไวใ้นมาตรา 14 (1) หรือ (2) เพื�อประโยชน์

ในการปฏิบติังานในระหวา่งพระอาทิตยขึ์�นถึงพระอาทิตยต์ก (มาตรา 15 (1)) 

 จากการศึกษาเกี�ยวกับอาํนาจหน้าที�ต่างๆ ของพนักงานคุมประพฤติ จะเห็นว่าแม้ใน

พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 จะบญัญติัอาํนาจหน้าที�ของพนกังานคุมประพฤติเพิ�มเติม

จากพระราชบญัญตัิเดิม และบญัญตัิแตกต่างไปจากพนักงานเจา้หน้าที�ในกรณีทั�วๆ ไปก็ตาม 

แต่ปรากฏวา่มาตรการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติันี�ยงัไม่เอื�ออาํนวยในการปฏิบติังานของพนกังานคุม



7 

ประพฤติในกรณีที�ผูถู้กคุมความประพฤติกระทาํผิดเงื�อนไขหรือมีพฤติกรรมหลบหนี ทั�งที�เป็น

เจา้พนกังานที�ตอ้งรับผดิชอบดูแลควบคุม ผูถู้กคุมความประพฤติอยา่งใกลชิ้ดแต่ไม่มีบทบญัญติัให้

อาํนาจพนกังานคุมประพฤติจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติที�มีพฤติกรรมดงักล่าวกลบัสู่เขา้ระบบ

คุมประพฤติหรือนาํตวัมาลงโทษตามกฎหมาย และในระหวา่งกระบวนการคุมประพฤติทั�งสืบเสาะ

และสอดส่อง พนกังานคุมประพฤติจะตอ้งออกไปสืบเสาะหรือสอดส่องสถานที�ที�จาํเลยหรือผูถู้กคุม

ความประพฤติพกัอาศยั เพื�อรวบรวมขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัตวัจาํเลยและตรวจสอบว่าผูถู้กคุม

ความประพฤติได้ปฏิบตัิตนเป็นภยัต่อสังคมหรือประพฤติตนตามเงื�อนไขหรือไม่ ซึ� งสถานที�

ที�จาํเลยหรือผูถู้กคุมความประพฤติพกัอาศยัอาจอยูใ่นเขตพื�นที�อนัตรายเสี�ยงภยั เช่น เป็นแหล่งมั�วสุม

ของผูเ้สพหรือจาํหน่ายยาเสพติดให้โทษ หรือจาํเลยหรือผูถู้กคุมความประพฤติมีอาการผิดปกติทางจิต 

และในระหวา่งการจบักุมผูที้�กระทาํผิดเงื�อนไขหรือมีพฤติกรรมหลบหนี พนกังานคุมประพฤติอาจ

ไดรั้บอนัตราย ดงันั�น ในการปฏิบติัหนา้ที�ดงักล่าวจึงควรให้พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจในการ

พกพาและใช้อาวุธเพื�อป้องกันตัวและควบคุมตัวผูถู้กคุมความประพฤติที�กระทาํผิดเงื�อนไข 

นอกจากนี�ในกรณีที�พนกังานคุมประพฤติเดินทางไปเยี�ยมที�บา้นพกัอาศยัของผูถู้กคุมความประพฤติ

เพื�อติดตามพฤติกรรมในการปฏิบติัตามเงื�อนไขการคุมประพฤติ และปรากฏว่าผูถู้กคุมความ

ประพฤติไดก้ระทาํการ ฝ่าฝืนเงื�อนไข เช่น กาํลงัมั�วสุมเสพยาเสพติด หรือพบเห็นยาเสพติด อุปกรณ์

การเสพ แต่พนกังานคุมประพฤติกลบัไม่มีอาํนาจตรวจคน้และยึดสิ�งของผิดกฎหมายแมจ้ะพบการ

กระทาํความผิดในขณะนั�น เพราะพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 15 (1) บญัญติัให้

อาํนาจพนกังานคุมประพฤติเพียงวา่ ในกรณีมีความจาํเป็นอยา่งยิ�ง มีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานหรือ

สถานที�ใดๆ ที�ผูถู้กสืบเสาะและพินิจ หรือผูถู้กคุมความประพฤติอาศยัหรือทาํงานหรือมีความ

เกี�ยวขอ้งดว้ย และสอบถามบุคคลซึ�งอยูใ่นนั�นเท่านั�น ซึ� งทาํใหผู้ถู้กคุมความประพฤติขาดความเกรง

กลวัต่อกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายคุมประพฤติไม่มีประสิทธิภาพ และหากให้พนกังานคุม

ประพฤติมีอาํนาจตรวจคน้และยึดสิ�งของผิดกฎหมายจาํเป็นตอ้งมีหมายคน้หรือไม่ เพราะการคน้

เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล หากคน้และยึดสิ�งของโดยไม่มีหมายคน้พนกังานคุมประพฤติอาจ

ถูกฟ้องร้องดาํเนินคดี ทาํให้ไม่กลา้ดาํเนินการดงักล่าวเนื�องจากกลวัวา่การกระทาํของตนจะกลายเป็น

ความผดิอื�นๆ ส่งผลใหไ้ม่มีการใชอ้าํนาจดงักล่าวในทางปฏิบติั  

 ดงันั�น ผูเ้ขียนจึงสนใจทาํการศึกษาปัญหาการใช้อาํนาจหน้าที�ของพนกังานคุมประพฤติ

ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 เกี�ยวกบัอาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายของพนกังาน

คุมประพฤติกรณีผูถู้กคุมความประพฤติกระทาํผิดเงื�อนไข ซึ� งการใชอ้าํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุม

ประพฤติอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเปรียบกบักฎหมายต่างประเทศเพื�อ

แสวงหาแนวทางที�เหมาะสม และเพื�อให้พนกังานคุมประพฤติปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
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บรรลุวตัถุประสงคใ์นการคืนคนดีสู่สังคม ตลอดจนประชาชนในสังคมเกิดความเชื�อมั�นในระบบงาน

คุมประพฤติมากยิ�งขึ�น 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื�อศึกษาความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหาเกี�ยวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายกบั

ผูก้ระทาํผดิเงื�อนไขการคุมความประพฤติ ในส่วนที�เกี�ยวกบัอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติ 
 2. เพื�อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี�ยวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในงานคุมประพฤติ ตลอดจน

อาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติตามกฎหมายไทยและแนวทางปฏิบติัของพนกังานคุมประพฤติ

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระทาํผดิเงื�อนไขการคุมความประพฤติของต่างประเทศ 
 3. เพื�อศึกษาแนวทางแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายและหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัอาํนาจหน้าที�ของ

พนกังานคุมประพฤติภายใตก้รอบของพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ในการปฏิบติังาน

ตามอาํนาจหนา้ที�ไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 การคุมประพฤติเป็นมาตรการหนึ� งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเป็นมาตรการ

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดดว้ยวิธีการไม่ควบคุมตวั ซึ� งตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 

ในส่วนที�เกี�ยวกบัอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติ ยงัไม่เอื�อต่อการปฏิบติังานของพนกังาน

คุมประพฤติในบริบทของสังคมที�เปลี�ยนแปลงไป ดว้ยสถานการณ์ในปัจจุบนัที�พบวา่ผูถู้กคุมความ

ประพฤติกระทาํผิดเงื�อนไข มีจาํนวนเพิ�มขึ� นทุกปี แต่พนักงานคุมประพฤติซึ� งเป็นเจา้พนักงาน

บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และมีหนา้รับผิดชอบออกสืบเสาะ สอดส่อง และ

ติดตามพฤติกรรมผูถู้กคุมความประพฤติอยา่งใกลชิ้ดกลบัไม่มีอาํนาจใดๆ จดัการกบัผูถู้กคุมความ

ประพฤติที�กระทาํผิดเงื�อนไข เช่น อาํนาจจบักุม พกพาและใช้อาวุธเพื�อป้องกนัตวัและควบคุมตวั

ผูถู้กคุมความประพฤติที�กระทาํผิดเงื�อนไข ตลอดจนอาํนาจในการตรวจคน้และยึดสิ�งของผิดกฎหมาย 

ซึ� งเป็นข้อจาํกัดในการปฏิบตัิงานของพนักงานคุมประพฤติในการควบคุมพฤติพฤติกรรมที�

ไม่พึงประสงค์ของผูถู้กคุมความประพฤติ ดงันั�น การให้อาํนาจพนกังานคุมประพฤติในลกัษณะ

เช่นเดียวกบัพนักงานฝ่ายปกครองในการตรวจคน้และจบักุมผูที้�กระทาํผิดเงื�อนไขการคุม

ความประพฤติ จะส่งผลให้การปฏิบติังานของพนกังานคุมประพฤติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

และนาํไปสู่การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ไดอ้ยา่งสัมฤทธิ� ผลมากยิ�งขึ�น 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 สารนิพนธ์ฉบบันี�  จะทาํการศึกษาถึงอาํนาจหน้าที�ของพนกังานคุมประพฤติว่าควรจะ

เป็นไปในทิศทางใดภายใตก้รอบของพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และปัญหาที�เกิดขึ�น

จากการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติันี�  รวมทั�งเปรียบเทียบอาํนาจหน้าที�ของพนกังานคุมประพฤติ

ในต่างประเทศที�ไดมี้การพฒันาและมีประสิทธิภาพ เพื�อหาแนวทางที�เหมาะสมในการปฏิบติัตาม

อาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติในประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น 

1.5 วธิีดําเนินการศึกษา 

 เป็นการศึกษาแบบวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยจะทาํการศึกษารวบรวม

ขอ้มูลและวิเคราะห์พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และกฎหมายอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั�ง

ศึกษาคน้ควา้จากเอกสารทางวชิาการ หนงัสือ บทความ ความเห็นทางวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ 

ตวับทกฎหมายทั�งของประเทศไทยและต่างประเทศ เอกสารอื�นๆ ในสาขาวิชานิติศาสตร์และ

สาขาอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อนาํขอ้มูลที�ไดม้าวิเคราะห์หาแนวทางการใชอ้าํนาจหนา้ที�ของพนกังาน

คุมประพฤติจากพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 

1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1. ทาํให้ทราบถึงความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาเกี�ยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย

กบัผูก้ระทาํผดิเงื�อนไขการคุมความประพฤติ ในส่วนที�เกี�ยวกบัอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติ 
 2. ทาํให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีเกี�ยวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในงานคุมประพฤติ 

ตลอดจนอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติตามกฎหมายไทยและแนวทางปฏิบติัของพนกังาน

คุมประพฤติ ในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระทาํผดิเงื�อนไขการคุมความประพฤติของต่างประเทศ 
 3. ทาํใหท้ราบถึงแนวทางแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายและหลกัเกณฑ์ที�เกี�ยวกบัอาํนาจหนา้ที�

ของพนกังานคุมประพฤติภายใตก้รอบของพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ในการปฏิบติังาน

ตามอาํนาจหนา้ที�ไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น 


