
 

บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎเีกี�ยวกบัการลงโทษ การคุมประพฤต ิและการใช้อาํนาจรัฐ 

เพื�อป้องกนัอาชญากรรม 

 การอยูร่่วมกนัของคนในสังคมยอ่มตอ้งการความสงบ เป็นระเบียบ รวมทั�งความปลอดภยั 

ในชีวิตและทรัพยสิ์น และจะบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวไดรั้ฐซึ� งมีหน้าที�ในการรักษาความสงบ

เรียบร้อยในสังคมจาํตอ้งวางกฎ ระเบียบในการอยูร่่วมกนัเพื�อควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคม 

ให้อยู่ในกฎระเบียบก็คือ การบญัญติักฎหมายเพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือในการรักษาความสงบเรียบร้อย

ของสังคม ดงันั�น เมื�อมีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือก่ออาชญากรรมขึ�นจึงมีความจาํเป็นตอ้งบงัคบัให้

เป็นไปตามตวับทกฎหมายที�บญัญติัไวโ้ดยมีเจา้หน้าที�ในฐานะตวัแทนใช้อาํนาจรัฐเป็นผูมี้หน้าที�

ดงักล่าว ซึ� งในบทนี� จะทาํการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเกี�ยวกบัการลงโทษ การคุมประพฤติ และ

การใชอ้าํนาจรัฐเพื�อป้องกนัอาชญากรรม โดยมีรายละเอียดดงันี�   

2.1 แนวคดิเกี�ยวกบัการลงโทษและการคุมประพฤติ 

 มนุษยเ์มื�ออาศยัอยู่รวมกนัเป็นสังคมหรือชุมชนจาํเป็นตอ้งมีมาตรการทางกฎหมาย

ไวค้อยควบคุมพฤติกรรมของสมาชิก หากสมาชิกคนใดกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายย่อมตอ้ง 

ถูกลงโทษ ซึ� งจะมีโทษกาํกบัไวเ้พื�อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายนั�นๆ แต่การลงโทษ

บางอยา่ง เช่น โทษจาํคุก อาจถูกทดแทนดว้ยวิธีการคุมความประพฤติที�มีการนาํมาใช้อยา่งแพร่หลาย

ในหลายประเทศมาเป็นเวลานาน ดงันั�น ก่อนที�จะได้ศึกษาแนวคิดการคุมประพฤติ จาํเป็นตอ้ง

ศึกษาและทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัหลกัการเบื�องตน้ในการลงโทษ เพื�อเชื�อมโยงไปสู่แนวคิดและ

หลกัการคุมประพฤติต่อไป 
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 2.1.1 แนวคิดและทฤษฎเีกี�ยวกบัการลงโทษ 
  1) ความหมายของการลงโทษ 
  ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์กล่าวถึง “โทษ” ไวว้่า เป็นวิธีการบงัคบั (Sanction) ที�รัฐใช้

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิอาญา ซึ� งมีลกัษณะสาํคญัดงัต่อไปนี� 1  
   (1) โทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย 
   (2) โทษตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค 
   (3) โทษตอ้งมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวัของบุคคล 
  การลงโทษ คือ การปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหนึ�งที�ทาํให้ผูที้�ไดรั้บการปฏิบติันั�นตอ้งไดรั้บ

ผลร้าย เนื�องจากได้ฝ่าฝืนแนวปฏิบติัอนัเป็นกติกาของสังคม โดยรัฐจะเป็นผูท้าํหน้าที�จดัการให้

ผูก้ระทาํผิดได้รับผลร้ายนั�นๆ การลงโทษเป็นรูปแบบหนึ� งของการป้องกนัสังคมจากผูก้ระทาํผิด 

ทั�งนี� การป้องกนัแบ่งออกเป็น “การป้องกนัทั�วไป” คือ การลงโทษตามมาตรา 18 แห่งประมวล

กฎหมายอาญา ซึ� งเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาที�ใช่ข่มขู่ไม่ให้บุคคลอื�นกระทาํความผิดในทางเดียวกนั 

หรือเป็นแบบอย่างซึ� งบงัคับจิตใจของบุคคลทั�วไปที�คิดจะกระทาํความผิดอย่างเดียวกันได้งด

ความคิดนั�นๆ และ “การป้องกนัพิเศษหรือวธีิการเพื�อความปลอดภยั” เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญา

ที�มีวตัถุประสงคเ์ป็นการป้องกนัพิเศษ เพื�อป้องกนัไม่ใหผู้ที้�เคยกระทาํผดิกลบัมากระทาํความผิดซํ� าอีก 

และเพื�อป้องกันไม่ให้มีการกระทาํความผิดที�อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสังคมอีกในอนาคต 

โดยใช้มาตรการฟื� นฟูและป้องกนัประเภทต่างๆ ซึ� งศาลสามารถมีคาํสั�งใชค้วบคู่ไปกบัการลงโทษ 

เพื�อตอบสนองต่อภารกิจหลกัในการคุม้ครองสังคมและป้องกนัการกระทาํความผิดของกฎหมาย

อาญา2  
  2) วตัถุประสงคแ์ละทฤษฎีการลงโทษ3  
  แนวความคิดในการลงโทษผูก้ระทาํผดิเป็นสิ�งที�ผูป้กครองรัฐใชค้วบคู่กบัการปกครอง

เพื�อจดัระเบียบของสังคม แต่วตัถุประสงคข์องการลงโทษมีความแตกต่างไปตามค่านิยมของสังคม

และความเจริญกา้วหนา้ของบา้นเมืองตามยุคสมยั ดงันั�นสังคมและยุคสมยัที�แตกต่างกนัจึงมีวิธีการ

ลงโทษผูก้ระทาํผิดที�แตกต่างกนั วิธีการลงโทษในสมยัดั�งเดิมนั�นจะมีลกัษณะทารุณโหดร้ายเพื�อ

เป็นการแกแ้คน้และข่มขู่ยบัย ั�งให้เกรงกลวัต่อโทษ ส่วนในปัจจุบนัความมุ่งหมายของการลงโทษ

ไดใ้ห้ความสาํคญัแก่การลงโทษเพื�อตดัโอกาสไม่ให้มีกระทาํผิดและการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด

                                                           
1 พยนต ์สินธุนาวา.  (2555).  การศึกษาเรื�องการสืบเสาะและพินิจเชิงเปรียบเทียบ.  เอกสารประกอบผลงาน กรม

คุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 6-7. 
2 ธานี วรภทัร์.  (2558).  หลกักฎหมายว่าด้วยการบังคบัโทษจาํคกุ (พิมพค์รั� งที� 3).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.   หนา้ 33-34. 
3 พยนต ์สินธุนาวา.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 7-10. 
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ให้กลบัตวัเป็นคนดี อย่างไรก็ตามวตัถุประสงค์และแนวทางในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดไม่ว่าจะ

เป็นไปในรูปแบบใด ก็มีจุดมุ่งหมายสาํคญัเพื�อผสมกลมกลืนระหวา่งแนวความคิดแห่งการลงโทษ

ที�มีมาแต่เดิมกบัหลกัการป้องกนัสังคมซึ�งสามารถสรุปเป็นทฤษฎีต่างๆ ไดด้งันี�   
   (1) ทฤษฎีการลงโทษเพื�อการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 
   การลงโทษเพื�อการแกแ้คน้ทดแทนเป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษที�เก่าแก่ที�สุด

อย่างหนึ� ง ซึ� งมีความมั�นคงและแพร่หลายกว่าวตัถุประสงค์อื�น ทั�งนี� เป็นแนวคิดซึ� งมีการพฒันา

มาจากปรัชญาพื�นฐานวา่ อาชญากรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผูอื้�นจึงสมควรที�จะไดรั้บการลงโทษ

สนองตอบแกแ้คน้ให้สาสมอยา่งรุนแรงกบัอาชญากรรมที�ไดก่้อขึ�นทาํให้รูปแบบของการลงโทษมี

ลกัษณะที�รุนแรงโหดร้าย ซึ� งมีนกัปรัชญาชาวเยอรมนัชื�อ อิมมานูเอล คานท์ (Immanuel Kant) 

ไดใ้หเ้หตุผลสนบัสนุนความคิดทฤษฎีนี�วา่ ผูซึ้� งจงใจทาํการอนัไม่เป็นธรรมจะตอ้งถูกลงโทษซึ� งได้

สัดส่วนพอดีทั�งสภาพและความหนกัเบากบัความผดิของเขา ถา้สังคมไม่ลงโทษผูก้ระทาํผิดก็เท่ากบั

สังคมยอมรับรองการกระทาํของเขา และการลงโทษในทุกกรณีจะตอ้งเนื�องมาจากเหตุว่าบุคคล

ที�ถูกลงโทษไดก้ระทาํความผดิอาญาเท่านั�น 
   อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันทฤษฎีการลงโทษเพื�อการแก้แค้นทดแทนได้ลด

ความสําคญัลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวตัถุประสงคอื์�นในการที�จะใช้ลงโทษผูก้ระทาํผิดมากขึ�น 

ประกอบกบัวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื�อการแกแ้คน้ทดแทนนั�นคาํนึงถึงวา่โทษที�จะใช้ลงโทษ

นั�นต้องเหมาะสมและได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระทาํผิดจึงไม่สามารถที�จะกักขัง

ผูก้ระทาํผิดไวเ้กินกว่าระยะเวลาที�เหมาะสมกบัความร้ายแรงแห่งการกระทาํผิดของเขา และ

เมื�อผูก้ระทาํผิดไดรั้บโทษครบตามคาํพิพากษาแลว้ก็จะไดร้ับการปล่อยตวัโดยไม่ไดพ้ิจารณาว่า 

ผูน้ั�นมีแนวโนม้ในการหวนกลบัมากระทาํผิดซํ� าและเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู่หรือไม่ ดว้ยเหตุผล

ดงักล่าวการลงโทษเพื�อการแก้แคน้ทดแทนในปัจจุบนัจึงมีความสําคญัลดน้อยลงแต่ยงัคงมีอยู ่

เพราะยงัสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทั�วไปในการที�จะทาํให้ผูก้ระทาํผิด

ไดรั้บการลงโทษอยา่งสาสม 

   (2) ทฤษฎีการลงโทษเพื�อข่มขู่หรือปราบปราม (Deterrence) 
   การลงโทษเพื�อข่มขู่ยบัย ั�งเชื�อว่าการกระทาํความผิดเกิดขึ�นจากการที�บุคคลไม่มี

ความเกรงกลวัต่อกฎหมาย การลงโทษจึงตอ้งมีขึ�นเพื�อป้องกนัการกระทาํผิดและทาํให้ผูก้ระทาํ

ความผดิเขด็หลาบไม่กลา้กระทาํอีก ทั�งเพื�อเป็นเยี�ยงอยา่งให้คนทั�วไปเห็นวา่ถา้กระทาํความผิดแลว้

จะต้องได้รับโทษอย่างเดียวกัน ส่งผลทาํให้คนทั�วไปเห็นตวัอย่างแล้วจะเกิดความกลัวไม่กล้า

กระทาํความผดิเช่นนั�นอีก 
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   การลงโทษเพื�อข่มขู่หรือปราบปรามนั�นมีลกัษณะสําคญั คือ ความแน่นอนในการ

นาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุมมาลงโทษเป็นไปไดย้าก ซึ� งมีผลเป็น

การข่มขวญัและยบัย ั�งทาํให้เกิดความเกรงกลวัไม่กล้าเสี� ยงกระทาํผิดขึ�นอีกเพราะทาํผิดแล้ว

ตอ้งถูกจบักุมก็ไม่คุม้ค่า และเมื�อมีการกระทาํผดิจะตอ้งสามารถนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษไดอ้ยา่ง

รวดเร็วให้ “เห็นผลทนัตา” เพราะหากมีการกระทาํผิดเกิดขึ�นแลว้อีก 3 ปีต่อมาจึงสามารถจบักุมตวั

ผูก้ระทาํผิดได้ หรืออีก 5 ปีต่อมากว่าศาลจะลงโทษผูก้ระทาํผิดก็ทาํให้คนทั�วไปลืมเรื�องราวการ

กระทาํผิดที�เกิดขึ�นทาํให้การลงโทษไม่มีผลในการข่มขวญัยบัย ั�งเพราะไม่เห็นผลทนัตา และการ

ลงโทษผูก้ระทาํผิดนั�นจะตอ้งถูกลงโทษอยา่งเสมอภาคไม่มีการเลือกปฏิบติั และบทลงโทษตอ้งมี

ความเหมาะสมกับความผิดที�ได้กระทาํขึ� น หากมีการลงโทษที�เบาเกินไปไม่ได้สัดส่วนกบัการ

กระทาํผิดจะส่งผลทาํให้ผูก้ระทาํผิดและบุคคลทั�วไปไม่เกรงกลวัและคุม้ค่าที�จะเสี�ยงกระทาํผิด 

แต่หากบทลงโทษหนกัเกินไปก็จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดพยายามปกปิดความผิดของตนเองโดยอาจ

ทาํร้ายเหยื�อหรือทาํใหเ้หยื�อไดรั้บผลร้ายมากขึ�น  
   (3) ทฤษฎีการลงโทษเพื�อแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผดิ (Rehabilitation) 
   การลงโทษเพื�อการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดเชื�อวา่ อาชญากรรมไม่ไดเ้กิดขึ�น

โดยความสมคัรใจของผูก้ระทาํความผิด การกระทาํความผิดของมนุษยถู์กกาํหนดจากปัจจยัต่างๆ 

ร่วมกนัและสิ�งแวดลอ้มที�มีส่วนกดดนัและหล่อหลอมจนนาํไปสู่การกระทาํความผิดซึ� งแต่ละบุคคล

อาจมีเหตุปัจจยัที�แตกต่างกนัไป และปัจจยัเหล่านี� อยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย ์ดงันั�น 

การลงโทษควรพิจารณาถึงสาเหตุที�ทาํให้เกิดการกระทาํความผิดและหาแนวทางในการแกไ้ข

เป็นรายบุคคล โดยให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํผิดได้กลับตวัและแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมให้มีการ

เปลี�ยนแปลงไปในทางที�ดีขึ�น จึงอาจกล่าวได้ว่ามาตรการในการแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดเป็นการ

บาํบดัผูก้ระทาํผดิโดยมีการใชแ้นวทางสังคมศาสตร์และทางจิตวทิยาเขา้มาช่วยแกไ้ขพฤติกรรมของ

ผูก้ระทาํผิด เช่น การอบรมทางศาสนา การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษา การให้ความช่วยเหลือ

หลงัพน้โทษ และการแก้ไขสภาพแวดล้อมซึ� งอาจทาํได้โดยการจดัการมิให้ผูก้ระทาํผิดอยู่ใน

สภาพแวดลอ้มที�เอื�อต่อการกระทาํผิดขึ�นอีก การใชม้าตรการคุมประพฤติแทนการลงโทษจาํคุก 

การจาํแนกประเภทนกัโทษในเรือนจาํ เป็นตน้ ฉะนั�นการลงโทษไม่ไดมี้จุดประสงคเ์พื�อการแกแ้คน้

ทดแทนหรือการข่มขู่เท่านั�น แต่หากยงัมีการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดและเตรียมการให้บุคคล

เหล่านั�นปรับตวัเขา้สู่สังคมไดเ้ช่นเดิม โดยพิจารณาถึงปัจจยัของแต่ละบุคคลซึ� งแตกต่างกนัไปและ

เป็นไปตามหลกัมนุษยธรรม อีกทั�งเพื�อแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีโดยเกิด

ความสาํนึกผิด เคารพกฎหมาย พร้อมที�จะกลบัไปอยู่ในสังคมและประกอบอาชีพเลี� ยงตนเองได้

เมื�อพน้โทษ 
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   (4) ทฤษฎีการลงโทษเพื�อตดัโอกาสการกระทาํความผดิ (Incapacitation) 
   การลงโทษเพื�อตดัโอกาสการกระทาํผิดมีหลกัการสําคญัจากแนวคิดวา่อาชญากรรม

ยอ่มไม่เกิดขึ�นถา้ไม่มีอาชญากร ดงันั�นการป้องกนัไม่ให้เกิดอาชญากรรมขึ�นในสังคมจึงจาํเป็นตอ้ง

ควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดไว ้โดยมีวตัถุประสงค์ในการกาํจดัผูก้ระทาํผิดให้ออกจากสังคม

อย่างถาวรหรือชั�วคราว ซึ� งเป็นการป้องกนัคนในสังคมใหอ้ยูไ่ดป้ลอดภยัไม่ตอ้งหวาดระแวงภยัจาก

บุคคลนั�นๆ อีกต่อไป การลงโทษที�ตอบสนองต่อวตัถุประสงคนี์�  คือ การลงโทษประหารชีวิต จาํคุก 

กกัขงั โดยเฉพาะการลงโทษประหารชีวติถือเป็นการตดัโอกาสผูก้ระทาํผดิออกจากสังคมอยา่งถาวร 

ส่วนการลงโทษจาํคุก กกัขงั เป็นการตดัผูก้ระทาํผิดออกจากสังคมเพียงชั�วคราวระยะเวลาหนึ� ง

เท่านั�นเพื�อใหส้ังคมปลอดภยั 
   การลงโทษเพื�อคุ้มครองสังคมนี� มีแนวคิดทฤษฎีคล้ายกับทฤษฎีข่มขู่หรือ

ปราบปรามและทฤษฎีการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิด เนื�องจากทั�งสามทฤษฎีต่างมีความมุ่งหมาย 

ที�จะไม่ใหผู้ก้ระทาํผดิกระทาํความผดิซํ� า แต่มีความแตกต่างกนัในขอ้ที�วา่ ทฤษฎีข่มขู่ทาํให้ผูก้ระทาํ

ผิดเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้กระทาํผิด ส่วนทฤษฎีการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดมุ่งเน้นทาํให้

ผูก้ระทาํผดิเกิดความตอ้งการในการแกไ้ขปรับปรุงตวัและช่วยเหลือส่งเสริมให้มีความสามารถที�จะ

ยบัย ั�งตนเองไม่กระทาํผิดซํ� า แต่ทฤษฎีตดัโอกาสในการกระทาํผิดมุ่งเนน้ถึงการป้องกนัการกระทาํ

ความผดิซํ� าโดยวธีิการทาํใหเ้ขาหมดโอกาสที�จะกระทาํความผดิอีก  
   จากทฤษฎีการลงโทษดงัที�ไดก้ล่าวขา้งตน้ จะเห็นว่า การลงโทษมีความสําคญั 

ต่อการกาํหนดพฤติกรรมของคนในสังคมและมีผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

โดยการลงโทษจะตอ้งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะในการกระทาํความผิด ซึ� งจะส่งผลให้

ประชาชนใหค้วามเคารพเชื�อฟังต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายนั�นๆ และดว้ยวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ

ที�แตกต่างกนัตามสภาพสังคมที�เปลี�ยนแปลงไป การลงโทษผูก้ระทาํความผิดจึงไม่อาจยึดถือทฤษฎี

ใดทฤษฎีหนึ� งเป็นหลกัในการลงโทษเพราะแต่ละทฤษฎีย่อมมีทั�งขอ้ดีและขอ้ดอ้ย ดงันั�นในการ

พิจารณาพิพากษาคดีศาลจึงตอ้งพิเคราะห์ถึงลกัษณะและพฤติการณ์การกระทาํผิดโดยผสมผสาน

การลงโทษตามวตัถุประสงคต่์างๆ เพื�อใหก้ารลงโทษเป็นไปอยา่งเหมาะสมกบัการกระทาํความผดิ  
 2.1.2 แนวคิดและหลกัการคุมประพฤติ 
 การคุมประพฤติเป็นหนึ� งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที�มีจุดมุ่งหมายในการแกไ้ข

ฟื� นฟูและช่วยเหลือให้ผูก้ระทาํผิดในคดีไม่ร้ายแรงปรับตวัเขา้สู่สังคมได ้โดยใช้วิธีการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระทาํผิดแบบไม่ควบคุมตวัเพื�อเลี�ยงการใชโ้ทษจาํคุก เพราะหากให้ผูก้ระทาํผิดเหล่านี� เขา้ไปอยู่

ในเรือนจาํร่วมกบัผูก้ระทาํผดิคดีร้ายแรงที�เป็นอนัตรายต่อสังคมจะทาํให้มีพฤติกรรมที�เปลี�ยนแปลง

ไปในทางที�ไม่ดี เนื�องจากรับสิ�งที�ไม่ดีมาจากผูก้ระทาํผิดคดีร้ายแรง ดงันั�น เพื�อเป็นการแกไ้ขฟื� นฟู



15 

ผูก้ระทาํผิดและป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม การให้โอกาสผูก้ระทาํผิดโดยการควบคุมและ

สอดส่องอย่างใกล้ชิดจากเจา้หน้าพนักงานที�ได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี เป็นผูที้�ให้คาํแนะนาํ 

ช่วยแกไ้ขปรับปรุงนิสัยและความประพฤติ ตลอดจนควบคุมดูแลให้ผูก้ระทาํผิดปฏิบติัตามเงื�อนไข

การคุมประพฤติที�ศาลกาํหนด ซึ� งเป็นการป้องกนัไม่ใหก้ระทาํผดิซํ� าขึ�นอีก 
  1) ความหมายของการคุมประพฤติ 
  คาํว่า การคุมประพฤติ หรือ Probation มีรากศพัท์มาจากภาษาลาติน คือ Probare 

ซึ� งหมายถึง การพยายามทดลองทาํให้สําเร็จหรือการพิสูจน์4 ซึ� งมีผูไ้ดอ้ธิบายความหมายของคาํว่า 

“การคุมประพฤติ” ไวอี้กหลายความหมาย ดงันี�  
  Harold B.Trester ให้ความหมาย “การคุมประพฤติ” วา่ เป็นการให้โอกาสในการทดลอง

พิสูจน์วา่ ตวัผูก้ระทาํผดิสามารถแกไ้ขกลบัตวัไดใ้นระยะเวลาที�ศาลกาํหนด5  
  Louis P.Carney ให้ความหมาย “การคุมประพฤติ” วา่ เป็นการดาํเนินกระบวนพิจารณา

ทางอาญากบัผูที้�ศาลแน่ใจแลว้วา่กระทาํผดิจริง โดยการที�ศาลไดส้ั�งปล่อยตวัจาํเลยใหอ้ยูใ่นสังคมได ้

แต่ตอ้งอยู่ภายใตเ้งื�อนไขที�ควบคุมจาํเลย นอกจากนั�นยงัตอ้งมีการควบคุมสอดส่องโดยพนกังาน

คุมประพฤติ6  
  อุทยั อติแพทย ์อดีตอธิบดีศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง ไดร้วบรวมความหมาย 

“การคุมประพฤติ” ที�มีผูใ้หไ้วว้า่หมายถึงอยา่งใดอยา่งหนึ�ง ดงัต่อไปนี� 7  
   (1) สถานะทางกฎหมาย คือ บุคคลที�ศาลพิจารณาคดีในศาลแลว้วา่เป็นผูก้ระทาํผิดจริง 

แต่เนื�องจากศาลพิจารณาเห็นวา่ยงัไม่สมควรไดรั้บโทษจาํคุกและการแกไ้ขบาํบดัผูก้ระทาํผิดคนนั�น

ในชุมชนจะไดผ้ลดีกวา่ เป็นประโยชน์ต่อตวัผูก้ระทาํผิดและต่อสังคม จึงมีคาํพิพากษาหรือคาํสั�ง

ให้รอการกาํหนดโทษหรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษจาํคุกไว ้โดยกาํหนดเงื�อนไขและระยะเวลา

                                                           
4 วารุณี เกิดฉาย.  (2527).  การคมุประพฤติผู้กระทาํผดิที�เป็นผู้ใหญ่: บทบาทและหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติ

ในงานควบคุมและสอดส่อง.  วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต, คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 13.  
5 ชกูล โตอ่อน.  (2557).  ปัญหาการผิดเงื�อนไขการคุมประพฤติจําเลยในคดีความผิดเกี�ยวกับยาเสพติด: ศึกษาเฉพาะ

กรณีศาลจังหวัดลําปาง.  รายงานส่วนบุคคลหลกัสูตร ผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั�นตน้ รุ่นที� 13 สถาบันพฒันา

ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 12. 
6 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 13.  
7 สํานักงานคุมประพฤติกลาง กระทรวงยุติธรรม.  (2527).  การคุมประพฤติผู้ ใหญ่: ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ.  

กรุงเทพฯ: ศรีสมบติัการพิมพ.์  หนา้ 110-111. 
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การคุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดคนนั�นไว ้และให้อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของพนกังานคุมประพฤติ 

ซึ� งผูก้ระทาํผดิที�ศาลใชม้าตรการนี� มีสถานะทางกฎหมายที�เรียกวา่ “ผูถู้กคุมความประพฤติ” 
   (2) กระบวนการยติุธรรมอยา่งหนึ�ง คือ ก่อนศาลมีคาํพิพากษาให้คุมประพฤติหรือ

จาํคุกจาํเลยนั�น จะมีพนกังานคุมประพฤติประมวลขอ้เทจ็จริงต่างๆ ที�เกี�ยวกบัตวัจาํเลย แลว้วิเคราะห์

ขอ้มูลเหล่านั�นเพื�อจดัทาํรายงานและความเห็นเสนอต่อศาลว่าควรใช้มาตรการใดจึงจะเป็นผลดี

ต่อสังคมและต่อจาํเลยดว้ย ซึ� งเรียกวา่ “การสืบเสาะและพินิจ” เมื�อศาลมีคาํพิพากษาให้คุมประพฤติ

จาํเลยภายในระยะเวลาหนึ� งตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนด โดยมีพนกังานคุมประพฤติ ที�ไดรั้บมอบหมาย

เป็นเจา้หนา้ที�รับผดิชอบในการควบคุมสอดส่องและให้คาํแนะนาํช่วยเหลือ ผูถู้กคุมความประพฤติ

ใหป้ฏิบติัตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนดไว ้หากผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนด

ดว้ยดี เมื�อครบกาํหนดเวลาคุมประพฤติ พนกังานคุมประพฤติจะทาํรายงานเสนอศาลให้พน้จากการ

คุมประพฤติ แต่ถา้ผูถู้กคุมความประพฤติทาํผิดเงื�อนไขหรือทาํความผิดขึ�นใหม่ พนกังานคุมประพฤติ

จาํทาํรายงานเสนอใหศ้าลทราบเพื�อพิจารณาดาํเนินการต่อไป 
   (3) ระบบงาน หมายความวา่ ตอ้งมีหน่วยงานและการบริหารงานเพื�อช่วยเหลือศาล

ในการประมวลขอ้เทจ็จริง และในการควบคุมสอดส่องผูถู้กคุมความประพฤติ ระบบงานนั�นจะเป็น

ระบบงานขนาดกรม หรือคณะกรรมการ หรือขนาดกอง ยอ่มขึ�นอยูก่บัปริมาณและคุณภาพของงาน 
  เมื�อพิจารณาความหมาย “การคุมประพฤติ” ขา้งตน้ สรุปไดว้่า การคุมประพฤติ คือ 

กระบวนการที�ศาลพิจารณาคดัเลือกผูก้ระทาํผิดที�คาดว่าจะสามารถแกไ้ขเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม

กลบัตวัเป็นคนดีได้ ด้วยการให้โอกาสปล่อยตวัอยู่ในสังคม แต่ตอ้งปฏิบตัิตามเงื�อนไขการคุม

ความประพฤติที�ศาลกาํหนด ภายใตก้ารสอดส่องดูแลของพนกังานคุมประพฤติ 
  สาํหรับผูศึ้กษาเห็นวา่ “การคุมประพฤติ” น่าจะหมายถึง มาตรการทางกฎหมายที�ศาล

เลือกใช้กบัผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคลแทนการลงโทษจาํคุก โดยมีพนกังานคุมประพฤติเป็นผูค้วบคุม 

สอดส่องดูแล และให้คาํแนะนาํ ช่วยเหลือผูก้ระทาํผิดปฏิบติัตามเงื�อนไขการคุมความประพฤติ

ภายในระยะเวลาที�ศาลกาํหนดไว ้
  2) ววิฒันาการของการคุมประพฤติ 
   (1) ววิฒันาการคุมประพฤติในต่างประเทศ 
   การคุมประพฤติมีวิวฒันาการมาจากวิธีการเลี�ยงโทษจาํคุกและรอการลงโทษตาม

กฎหมายจารีตประเพณีซึ� งเริ�มที�สหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ แต่ไดรั้บการพฒันาอยา่งมากใน

สหรัฐอเมริกาปี ค.ศ. 1841 (พ.ศ. 2384) ที�ศาลเมืองบอสตนั มลรัฐแมสซาซูเซต (Massachusetts) 

โดยช่างทาํรองเทา้ชื�อ นายจอห์น ออกสัตสั (John Augustus) ผูไ้ดรั้บสมญาวา่ บิดาแห่งการคุมประพฤติ 

ซึ� งเขาไดข้ออนุญาตให้ประกนัตวัชายหนุ่มขี� เมาคนหนึ� งที�ถูกนาํไปฟ้องศาลและรับวา่จะนาํชายหนุ่ม
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คนนี�ไปศาลตามกาํหนดที�ศาลนดั ศาลจึงไดอ้นุญาตให้ประกนัตวัชายหนุ่มขี� เมาคนนั�นไป เมื�อถึงวนันดั

นายจอห์น ออกัสตัส ได้พาชายหนุ่มคนนั� นไปศาล และปรากฏชัดแก่ศาลว่า ชายหนุ่มคนนั� น

สามารถกลบัตวัเป็นคนดีเลิกดื�มสุรา ศาลจึงมีคาํสั�งลงโทษปรับชายหนุ่มคนนั�นเพียง 1 เซ็นต์ 

แลว้ปล่อยตวัไป จากนั�น นายจอห์น ออกสัตสั ไดด้าํเนินการขอประกนัตวัผูก้ระทาํความผิดประเภท

อื�นๆ ด ้วย โดยเขาจะเลือกเฉพาะผูก้ระทาํผิดครั� งแรก ผูที้�มีจิตใจไม่แข็งกระด้างจนเกินไป 

และมีแนวโนม้ที�จะกลบัตนเป็นพลเมืองดีได ้ซึ� งจะสอบประวติัความเป็นมาของผูก้ระทาํผิดแต่ละ

คนโดยละเอียด และเมื�อไดรั้บอนุญาตให้ประกนัตวัผูก้ระทาํผิดแลว้ นายจอห์น ออกสัตสั จะอบรม

สั�งสอนและฝึกอาชีพ หรือหางานให้ทาํตลอดจนคอยติดตามดูความประพฤติของบุคคลเหล่านั�นดว้ย 

นายจอห์น ออกสัตสั ไดด้าํเนินงานดงักล่าวเป็นเวลา 18 ปี ก่อนที�จะถึงแก่กรรม นายจอห์น ออกสัตสั 

ไดป้ระกนัตวัผูก้ระทาํความผดิประเภทต่างๆ ไปประมาณ 2,000 คน และประสบความสําเร็จในการ

คุมความประพฤติบุคคลเหล่านี� ในอตัราที�ค่อนขา้งสูงมาก ซึ� งวิธีการควบคุมสอดส่องที� นายจอห์น 

ออกสัตสั ใชเ้ป็นการคุมประพฤติในปัจจุบนั8  
   ต่อมาในปี ค.ศ. 1878 มลรัฐแมสซาซูเซตส์ไดอ้อกกฎหมายคุมประพฤติฉบบัแรก 

โดยบญัญติัให้นายกเทศมนตรีเมืองบอสตนัมีอาํนาจแต่งตั�งพนกังานคุมประพฤติเป็นเจา้พนกังาน

ประจาํศาลอาญาภายใตก้ารควบคุมของกองบญัชาการตาํรวจเมืองบอสตนั พนักงานคุมประพฤติ

ขณะนั�นจึงได้รับการยอมรับเสมือนเป็นตาํรวจของศาล กฎหมายดงักล่าวให้อาํนาจพนักงาน 

คุมประพฤติในการสืบเสาะขอ้เท็จจริงพร้อมทั�งทาํความเห็นเสนอศาลวา่สมควรใชว้ิธีการคุมความ

ประพฤติบุคคลรายนั�นหรือไม่ ในกรณีศาลสั�งคุมความประพฤติให้มีหน้าที�ไปเยี�ยมเยียน ผูถู้กคุม

ความประพฤติและทาํรายงานเสนอหัวหน้าตาํรวจเป็นระยะๆ นอกจากนี� กฎหมายฉบบันี� ยงัให้

อาํนาจพนกังานคุมประพฤติในการจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติ โดยไม่ตอ้งมีหมายจบัแต่ตอ้งไดรั้บ

ความเห็นชอบจากหัวหน้าตาํรวจก่อน จากนั�นศาลก็จะพิพากษาลงโทษต่อไป ซึ� งในปี ค.ศ. 1881 

กฎหมายไดโ้อนอาํนาจการแต่งตั�งพนกังานคุมประพฤติไปให้ศาลชั�นตน้และกาํหนดให้ศาลชั�นตน้

ทุกศาลในรัฐจะตอ้งมีพนักงานคุมประพฤติ ระบบคุมประพฤติไดข้ยายต่อเนื�องไปยงัศาลสูงในปี 

ค.ศ. 1898 ซึ� งแมว้่าจะมีการแต่งตั�งให้มีพนกังานคุมประพฤติในมลรัฐแมสซาซูเซตส์แลว้ก็ตาม 

ศาลก็ยงัไม่มีอาํนาจที�แท้จริงในการสั�งให้คุมความประพฤติได้โดยตรง แต่มลรัฐมิสซูรีและ

เวอร์มอนท์กลบัออกกฎหมายให้อาํนาจดงักล่าวในปี ค.ศ. 1897 และ ค.ศ. 1898 ตามลาํดบั 

จนกระทั�งในปี ค.ศ. 1957 กฎหมายคุมประพฤติจึงไดมี้ขึ�นครบทุกรัฐ ส่วนระบบคุมประพฤติใน

รัฐบาลกลาง (Federal Probation) สําเร็จในปี ค.ศ. 1925 เมื�อมีการผา่นกฎหมาย คุมประพฤติรัฐบาลกลาง 

(Federal Probation Act) กฎหมายดงักล่าวมีเนื�อความที�สําคญัและน่าสนใจ คือ การให้อาํนาจ
                                                           
8 ชกลู โตอ่อน.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 14. 
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พนักงานคุมประพฤติจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติได้โดยไม่ตอ้งมีหมายจบัระหว่างถูกคุม

ความประพฤติ และพนกังานคุมประพฤติสามารถใชว้ธีิใดๆ ที�เหมาะสมเพื�อช่วยเหลือ ปรับปรุงความ

ประพฤติผูก้ระทาํผดิ โดยไม่ขดักบัเงื�อนไขที�ศาลกาํหนดไว้9  
   สาํหรับประเทศองักฤษแมก้ฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบัการภาคทณัฑ์และการ

ประกนัทณัฑ์บนมาเป็นเวลานาน แต่กฎหมายมุ่งการปราบปรามอาชญากรรม โดยมีวตัถุประสงค์

ในการลงโทษอย่างรุนแรงแมจ้ะเป็นความผิดเล็กน้อย เป็นผลให้การคุมประพฤติ ในประเทศองักฤษ

เป็นไปอยา่งล่าชา้ เริ�มจริงจงัในปี ค.ศ. 1820 ศาลชั�นตน้แห่งเวอร์ริคเชียร์ (Warwickshire) ไดพ้ิพากษา

จาํคุกเด็กและเยาวชนที�กระทาํผิดกฎหมายเป็นเวลา 1 วนั ซึ� งมี นายแมททิว ดาเวนพอร์ตฮิล 

(Matthew Davenport Hill) สังเกตการณ์ในคดีนี� เมื�อศาลพิพากษาจาํคุกเด็ก 1 วนั แลว้สั�งปล่อยตวัไป

โดยวางเงื�อนไขคุมประพฤติไวแ้ละใหอ้ยูใ่นความดูแลของบิดามารดา ซึ� งจะมีเจา้หนา้ที�คอยควบคุม

สอดส่องก็คือ เจา้หนา้ที�ตาํรวจ ต่อมาไดมี้อาสาสมคัรและเจา้หนา้ที�ของหน่วยงานสังคมสงเคราะห์

ต่างๆ เป็นผูท้าํหน้าที�คุมประพฤติ ซึ� งเป็นที�มาของการจดัตั�งระบบการใช้พนกังานคุมประพฤติ 

โดยในปี ค.ศ. 1841 ฮิลไดพ้ยายามดาํเนินงานควบคุมสอดส่องแก่เด็กที�ไดรั้บการรอการลงโทษแทน

การถูกกกัขงัในเรือนจาํ โดยมีการฟื� นฟูอบรมแกไ้ขและสงเคราะห์ช่วยเหลือให้เด็กกลบัตวัเป็นคนดี 

และไดมี้การนาํวิธีการนี� ไปใชใ้นเบอร์มิงแฮมและลอนดอน10 จนกระทั�งในปี ค.ศ. 1887 กฎหมาย

คุมประพฤติผ่านความเห็นชอบจากสภา คือ พระราชบญัญติัคุมประพฤติผูก้ระทาํผิดครั� งแรก 

(Probation of First Offenders Acts 1887) แต่ยงัขาดกระบวนการสอดส่องอนัเป็นองคป์ระกอบ

สําคญัของการคุมประพฤติ เมื�อการคุมประพฤติขององักฤษเจริญกา้วหนา้รุ่งเรือง รัฐบาลองักฤษ

จึงไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัว่าดว้ยการคุมประพฤติเป็นครั� งแรก ต่อมาในปี ค.ศ. 1907 มีการ

ตราพระราชบญัญติัการคุมประพฤติผูก้ระทาํผิด (Probation of Offenders Acts 1907) ที�บญัญติัให้มี

การสอดส่องผูก้ระทาํผิดดว้ย โดยไม่มีขอ้จาํกดัว่าให้ใชว้ิธีการคุมความประพฤติเฉพาะผูก้ระทาํผิด

ครั� งเท่านั�น และเริ�มใชร้ะบบการแต่งตั�ง การรับเงินเดือนของพนกังานคุมประพฤติในศาล และในปี 

ค.ศ. 1948 พระราชบญัญติังายติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Act 1948) ได้เขา้มาแทนที�

กฎหมายคุมประพฤติเดิม ซึ� งกฎหมาย คุมประพฤติขององักฤษได้พฒันามาจนสมบูรณ์แบบในปี 

ค.ศ. 1970 (Criminal Justice Act 1970) โดยบญัญตัิให้ศาลมีอาํนาจสั�งคุมประพฤติได้โดยตรง

ไม่จาํตอ้งมีคาํพิพากษาใหร้อลงอาญาก่อน11  

                                                           
9 ศักดิ� ชัย เลิศพานิชพนัธ์.  (2539).  แนวทางการปรับปรุงแก้ไขอํานาจหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติ.  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 38-39. 
10 ชกลู โตอ่อน.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 15. 
11 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 9.  หนา้ 36-37. 



19 

   (2) ววิฒันาการคุมประพฤติในประเทศไทย 
   เดิมประเทศไทยใช้วิธีการปราบปรามอาชญากรรมดว้ยการลงโทษที�รุนแรงที�มี

วตัถุประสงค์ในการแกแ้คน้ตอบแทนผูก้ระทาํผิดเช่นกนั ต่อมาไดรั้บแนวคิดเกี�ยวกบัการนาํระบบ

การคุมประพฤติมาใช ้โดยเริ�มจากผูก้ระทาํผิดที�เป็นเด็กซึ� งจะเห็นไดจ้ากกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 

ไดก้าํหนดวธีิการพิเศษสาํหรับเด็กที�กระทาํผดิ ใหว้า่กล่าวตกัเตือน เรียกประกนัทณัฑ์บน และส่งตวั

เด็กไปโรงเรียนดดัสันดาน ทั�งนี� เพื�อให้เด็กไดรั้บการเยียวยาแกไ้ขนิสัย แทนที�จะไดรั้บโทษจาํคุก 

และในปี พ.ศ. 2494 ไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัจดัตั�งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 

และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาเด็กและเยาวชน พ.ศ. 249412 ซึ� งได้ประมวลปรัชญาและ

แนวความคิดที�เกี�ยวกบัวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนที�กระทาํผิดกฎหมายของนานาประเทศมาใช ้

โดยไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบัการคุมประพฤติไวด้ว้ย สาํหรับแนวความคิดที�จะนาํระบบการคุมประพฤติมา

ใชก้บัผูก้ระทาํผดิที�เป็นผูใ้หญ่นั�น ปรากฏขึ�นครั� งแรกในประมวลกฎหมายอาญาฉบบัปัจจุบนั ซึ� งใช้

บงัคบัตั�งแต่วนัที� 1 มกราคม 2500 ในมาตรา 56-58 ไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบัการกาํหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษผูก้ระทาํผดิไว ้และใหศ้าลมีอาํนาจกาํหนดเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดนั�นดว้ย 

แต่หลกัการนี� ไม่มีผลในทางปฏิบติัเนื�องจากไม่มีหน่วยงานและเจา้หน้าที�ที�จะรับผิดชอบเกี�ยวกบั

การคุมประพฤติผูก้ระทาํผดิที�เป็นผูใ้หญ่ ศาลจึงพิพากษาเพียงรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ 

แต่ด้วยสภาพปัญหาอาชญากรรมที�เพิ�มขึ�นทั�งจาํนวนผูก้ระทาํผิดและความรุนแรงในการกระทาํ

ความผดิที�หลากหลายที�ปรากฏขึ�นในสังคมไทย ทาํให้หลายหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งหนัมาหาแนวทาง

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมให้ลดนอ้ยลง โดยตั�งแต่ปี พ.ศ. 2509-2519 ไดมี้การจดั

ประชุมสัมมนาทางวิชาการหลายครั� ง ซึ� งผลของการประชุมได้เสนอให้นําวิธีการคุมประพฤติ

ผูก้ระทาํผิดที�เป็นผูใ้หญ่มาใช้บงัคบัในทางปฏิบตัิอย่างจริงจงั และรัฐบาลขณะนั�นเห็นชอบดว้ย 

โดยมอบหมายใหก้ระทรวงยติุธรรมรับผดิชอบ เมื�อวนัที� 24 สิงหาคม 251913  
   กระทรวงยติุธรรมไดม้อบหมายใหส้าํนกังานส่งเสริมงานตุลาการรับไปดาํเนินการ 

จนสามารถจดัตั�งสํานกังานคุมประพฤติกลางขึ�น เป็นหน่วยงานระดบักองสังกดัสํานกังานส่งเสริม

งานตุลาการ เมื�อวนัที�  28 พฤศจิกายน 2520 และต่อมาวนัที�  25 มกราคม 2521 ได้เสนอร่าง

พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 ให้

                                                           
12 กฎหมายทั� งสองฉบับได้ถูกยกเลิกแลว้ และให้ใช้พระราชบัญญตัิจัดตั� งศาลเยาวชนและครอบครัวและ 

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ต่อมาได้มีการยกเลิกและใชพ้ระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ

ครอบครัว และวธีิพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ�งไดมี้การแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายดงักล่าว

เรื�อยมาจนถึงปัจจุบนั. 
13 วารุณี เกิดฉาย.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 4.  หนา้ 24-27. 
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คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ� งได้มีมติรับหลักการและดําเนินการต่อไปจนมีการประกาศใช้

พระราชบญัญติัวิธีดาํเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 ที�กาํหนด

รายละเอียดเกี�ยวกบัอาํนาจหนา้ที�ของศาลและของเจา้พนกังานคุมประพฤติ รวมทั�งขั�นตอนในการ

ดาํเนินงานคุมประพฤติ และสาํนกังานคุมประพฤติกลางไดเ้ปิดดาํเนินการเมื�อวนัที� 7 สิงหาคม 2522 

ซึ� งจากผลการดาํเนินงานของสํานกังานคุมประพฤติกลางได้ผลดีเป็นที�น่าพอใจ รัฐบาลจึงไดเ้ริ�ม

ขยายงานคุมประพฤติออกสู่ส่วนภูมิภาค ในปี พ.ศ. 2526 และเพื�อให้สามารถเปิดดาํเนินการ

สํานกังานคุมประพฤติในส่วนภูมิภาคไดค้รบทุกจงัหวดัจึงไดบ้รรจุโครงการขยายงานคุมประพฤติ

ออกสู่ส่วนภูมิภาคไวใ้นแผนพฒันาศาลและกระทรวงยุติธรรม ฉบบัที� 2-3 (พ.ศ. 2530-2539) และ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 6-7 (พ.ศ. 2530-2539) ต่อมาเมื�อสํานักงานคุม

ประพฤติกลางมีปริมาณงาน ขอบเขตอาํนาจหน้าที�และความรับผิดชอบเพิ�มมากขึ�น จึงได้รับ

การยกฐานะเป็น “กรมคุมประพฤติ” เมื�อวนัที� 15 มีนาคม 2535 เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและความ

คล่องตวัในการปฏิบติังานคุมประพฤติ14  
   ในอดีตการคุมประพฤติผูก้ระทาํผิดในประเทศไทยมีหน่วยงานรับผิดชอบ

อยู่หลายหน่วยงานทั�ง ราชทณัฑที์�ดูแลงานคุมประพฤติชั�นพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษจาํคุก 

กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนที�ดูแลงานคุมประพฤติเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ

ดูแลงานคุมประพฤติผูก้ระทาํผิดที�เป็นผูใ้หญ่ แต่ดว้ยมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 10 กรกฎาคม 2544 

เรื�อง แนวทางรูปแบบการปรับลดปริมาณคดีขึ�นสู่ศาล และตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร

และอาํนาจหน้าที�ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ. 2545 ให้กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลกัในการคุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดทั�งในชั�น

ก่อนฟ้อง ชั�นพิจารณาคดีของศาล และชั�นภายหลงัศาลมีคาํพิพากษา ซึ� งนาํมาสู่การถ่ายโอนงาน 

และกรมคุมประพฤติไดเ้พิ�มบทบาท ภารกิจในการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน ผูไ้ดรั้บพกัการ

ลงโทษหรือลดวนัตอ้งโทษจาํคุก ดงันั�น ผูก้ระทาํผิดที�อยู่ในการควบคุมและสอดส่องของกรมคุม

ประพฤติ ไดแ้ก่15  
    (2.1) ผูก้ระทาํผิดที�เป็นผูใ้หญ่ คือ ผูก้ระทาํผิดที�มีอายุตั�งแต่ 18 ปีขึ�นไป ที�ศาล

พิพากษารอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษจาํคุกและกาํหนดเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 

                                                           
14 กรมคุมประพฤติ.  (2537).  คมุประพฤติผู้ใหญ่: ทฤษฎแีละแนวคดิ.  กรุงเทพฯ: อินเตอร์-เทค พริ�นติ�ง.  หนา้ 7-9. 
15 สาํนกัพฒันาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ.  (2552).  คู่มือการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่อง ผู้กระทําผิดที�เป็น

ผู้ใหญ่ เด็กหรือเยาวชน และผู้ได้รับพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษจําคุก เอกสารหมายเลข 9/2551.  กรุงเทพฯ: กรมคุม

ประพฤติ.  หนา้ 3-4. 
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    (2.2) ผูก้ระทาํผิดที�เป็นเด็กและเยาวชน คือ เด็กและเยาวชนที�ศาลเห็นควรใช้

วิธีการคุมประพฤติตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 หรือตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74, 75 
    (2.3) ผูไ้ด้รับพกัการลงโทษหรือลดวนัตอ้งโทษจาํคุก คือ ผูก้ระทาํผิดที�ศาล

พิพากษาลงโทษจาํคุกแลว้เป็นนกัโทษเด็ดขาดที�ได้รับโทษมาแลว้ตามระยะเวลาที�กาํหนดไวใ้น

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 32 และไดรั้บการปล่อยตวัก่อนครบกาํหนดโทษภายใต้

เงื�อนไขการพกัการลงโทษ หรือลดวนัตอ้งโทษจาํคุก 
  3) ปรัชญาและวตัถุประสงคข์องการคุมประพฤติ 
   (1) ปรัชญาการคุมประพฤติ  
   ในสมยัก่อนผูก้ระทาํผิดจะถูกจบักุมมาลงโทษให้สาสมกบัความผิด เพื�อเป็นการ

แกแ้คน้ทดแทน ชดเชยหรือบรรเทาความเสียหาย และช่วยให้ผูเ้สียหายไดร้ับความพึงพอใจดว้ย 

แต่ปรากฏว่าผูก้ระทาํผิดที�พน้โทษออกมาไม่สามารถกลบัตวัเป็นคนดีได้ กลบัประพฤติผิดมาก

ยิ�งขึ�น จึงเกิดการเปลี�ยนแปลงปรัชญาและแนวความคิดใหม่ โดยอาศยัหลกัการและเหตุผลดงันี� 16  
    (1.1) ลดความเชื�อในการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํผิด และความรุนแรงของตวับท

กฎหมายในเรื�องการลงโทษผูก้ระทาํผดิ      
    (1.2) ตระหนกัถึงผลของการลงโทษจาํคุกวา่ทาํให้นกัโทษเป็นจาํนวนมาก เลวลง

และเกิดผลเสียยิ�งกวา่การปล่อยตวัไป 
    (1.3) มีแนวความคิดว่าควรจะศึกษาผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคล เพื�อจะได้

แนวทางแกไ้ขให้พวกเขาสามารถปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มของแต่ละคน

แทนการจาํคุกก่อนตดัสิน 
    (1.4) กระตุน้ให้ชุมชนตระหนกัถึงความรับผิดของชุมชนต่ออาชญากรรมและ

สาเหตุแห่งอาชญากรรม 
    (1.5) เสริมสร้างความรู้สึกถึงคุณค่าแห่งเกียรติและศกัดิ� ศรีของการเป็นมนุษย ์

เพื�อป้องกนัการกระทาํผดิ 
   จากการเปลี�ยนแปลงปรัชญาและแนวความคิดดงักล่าว เป็นผลให้เกิดกระบวนการ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดที�เนน้การแกไ้ขฟื� นฟู (Rehabilitation) ผูก้ระทาํผิดแทน ซึ� งพบวา่ ในปัจจุบนั

งานของพนกังานคุมประพฤติจะกลายเป็นงานราชการที�เนน้หนกัไปทางดา้นเอกสาร และตอ้งออก

                                                           
16 อญัชลี สุวรรณวานิช.  (2532). การศึกษาเปรียบเทียบผลการคุมความประพฤติในกรณีที�ผู้ ถูกคุมความประพฤติ

เคยผ่านและไม่เคยผ่านการสืบเสาะและพินิจ.  วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสังคม

สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 22.  
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สอดส่องดูแลผูถู้กคุมความประพฤติจาํนวนมาก ในขณะที�มีอตัรากาํลงันอ้ย จึงอาจเป็นการยากที�จะ

รักษาปรัชญาดั�งเดิมของการคุมประพฤติ อย่างไรก็ตาม ปรัชญาที�มุ่งแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดก็ยงัคง

อยู่ต่อไป แต่ปรัชญาร่วมสมัยของการคุมประพฤติที� เกิดขึ� นในยุคนี� ก็คือ ปรัชญาที�มุ่งควบคุม

ผูก้ระทาํผิด (Offender Control) ซึ� งเชื�อว่า แมไ้ม่สามารถแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดได้อย่างเต็มที 

แต่อย่างน้อยก็สามารถที�จะสร้างยุทธวิธีในการควบคุมพฤติกรรมผูก้ระทาํผิดอยา่งไดผ้ล ระหว่าง

การคุมความประพฤติและปรัชญาที�มุ่งควบคุมนี�  อาจถูกจดัลาํดบัความสําคญัให้มาก่อนปรัชญา

ดั�งเดิม17  
   นอกจากนี�  ยงัมีนักวิชาการหลายท่าน ที�เชื�อว่าสิ� งเกี�ยวพนัใกล้ชิดกบัปรัชญา

การคุมประพฤติในปัจจุบนัก็คือ18  
    - การลงโทษ (Punishment) ซึ� งจะมีขึ�นหากมีการฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมความ

ประพฤติ โดยอาจเพิกถอนการคุมความประพฤติ หรือการที�ศาลสั�งให้ชดใช้ค่าเสียหายแก่เหยื�อ 

รวมถึงการให้ทาํงานสาธารณะ ดงันั�นจะเห็นไดว้่า แมก้ารคุมประพฤติโดยตวัของมนัเอง จะไม่ใช่

การลงโทษ แต่ก็มีผลสืบเนื�องอนัเป็นสภาพบงัคบั 
    - เพื�อการข่มขู่ยบัย ั�ง (Deterrence) ไม่ให้ผูถู้กคุมความประพฤติกลบัไปกระทาํผิด

ซํ� าอีก โดยพิจารณาระดบัของการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลนั�น 
    - การกลบัคืนสู่สังคม (Community Reintegration) โดยการให้ผูถู้กคุมความ

ประพฤติทาํงานหาเลี�ยงครอบครัวตามปกติ ไม่ตอ้งพบกบัสภาพแวดลอ้มในเรือนจาํที�มีอิทธิพลต่อ

การก่ออาชญากรรม 
    - การควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) โดยการออกสอดส่องดูแล และ

ตรวจสอบพฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤติเป็นระยะๆ 
   (2) วตัถุประสงคก์ารคุมประพฤติ  
   จากปรัชญาของการคุมประพฤติไดพ้ฒันามาเป็นวตัถุประสงค์ของการคุมประพฤติ 

ซึ� ง Carter และคณะ ไดส้รุปวตัถุประสงคห์ลกัการคุมประพฤติผูใ้หญ่ไว ้ดงันี� 19  

                                                           
17 ไกรฤกษ ์เกษมสนัต,์ หม่อมหลวง.  (2539). บทบาทของกรมคมุประพฤติในการป้องกันอาชญากรรมมิติใหม่ใน

กระบวนการยตุิธรรม.  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล สถาบนัพระปกเกลา้ รุ่นที� 1.  หนา้ 14.. 
18 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 9.  หนา้ 40. 
19 นงเยาว ์เขียวสะอาด.  (2542).  ความรู้ ทัศนคติ และการปฏิบัติของพนักงานคุมประพฤติในงานคุมประพฤติ

ผู้ ใหญ่.  วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์มหาบณัฑิต สาขาการบริหารและนโยบายสวสัดิการสังคม, คณะสังคม

สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 17-18. 
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    (2.1) ป้องกนัชุมชนจากพฤติกรรมต่อตา้นสังคม โดยใช้กระบวนการสืบเสาะ

และพินิจในการประเมินความเป็นไปไดที้�บุคคลนั�นจะกระทาํผิดซํ� าและเสนอความเห็นต่อศาลว่า 

ควรใช้วิธีการใดกบัผูก้ระทาํผิดที�น่าจะเป็นการปกป้องชุมชนมากที�สุด รวมถึงดาํเนินการสอดส่อง

ดูแลผูก้ระทาํผิดที�สั�งศาลคุมความประพฤติ ทั�งรายงานพฤติกรรมที�เป็นอนัตรายต่อชุมชนให้ศาล

ทราบโดยเร็ว เพื�อใหมี้การเพิกถอนการคุมความประพฤติทนัที 
    (2.2) ทาํใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัคืนสู่ชุมชน ซึ� งเนน้การสร้างความสัมพนัธ์ทางบวก

ระหว่างผูก้ระทาํผิดกับชุมชน โดยการพิจารณาประเมินความตอ้งการเป็นรายบุคคลตามความ

จาํเป็น แลว้ให้ขอ้มูลและเสนอความเห็นเพื�อให้ศาลมีคาํพิพากษาที�เหมาะสมในการส่งผูก้ระทาํผิด

กลบัสู่ชุมชน รวมทั�งเตรียมแผนปฏิบติัการ จดัระดบัการคุมความประพฤติ และวิธีการที�เหมาะสม 

ในการทาํใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัคนเป็นพลเมืองดี มีพฤติกรรมที�สังคมยอมรับ 
    (2.3) ส่งเสริมความเป็นธรรมในสังคม โดยการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคล

ที�เขา้มาสู่กระบวนงานคุมประพฤติ และทาํใหบุ้คคลดงักล่าวเขา้ใจถึงสิทธิและความรับผิดชอบของตน 

นอกจากนี�  ยงัทาํการตดัสินใจในฐานะผูท้าํหนา้ที�กึ�งตุลาการภายใตก้ฎหมายที�ให้อาํนาจแก่พนกังาน

คุมประพฤติ 
    (2.4) ให้บริหารที�จาํเป็น เพื�อให้การจดังานคุมประพฤติและวตัถุประสงค์ใน 

ขอ้ 1-3 ประสบความสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการควบคุมการบริหารงาน การจดัการ

อย่างเหมาะสมเพื�อใหง้านคุมประพฤติมีประสิทธิภาพ การแสวงหาความร่วมมือ และการสนบัสนุน

จากชุมชน รวมทั�งใหก้ารศึกษา ฝึกอบรม เพื�อพฒันาเจา้หนา้ที�ในงานคุมประพฤติ 
  4) ทฤษฎีและประโยชน์ในการคุมประพฤติ 
   (1) ทฤษฎีการคุมประพฤติ  
   Howard Abadinsky กล่าววา่ โดยความเชื�อที�ยึดถือกนัมาบุคคลที�ถูกคุมความประพฤติ

ไม่ได้ถือว่าเป็นผูมี้อิสระ (Free Person) แมว้่าจะไม่ได้ถูกจองจาํแต่มีการวางหลกัเกณฑ์ในการ

กาํหนดขอ้จาํกดัหรือวางเงื�อนไขที�เกี�ยวกบัสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กคุมความประพฤติ เพื�อให้

สามารถนาํตวักลบัมาลงโทษไดอี้กหากมีการฝ่าฝืนเงื�อนไข โดยอยู่ในกรอบของ 3 ทฤษฎีดว้ยกนั 

ดงันี� 20  
    (1.1) ทฤษฎีเมตตาธรรม (Grace Theory) เห็นว่า การคุมประพฤติเป็นสิทธิพิเศษ

อนัมีเงื�อนไข (Conditional Privilege) ถือเป็นความเมตตากรุณาจากศาล มิไดม้าจากตวัผูก้ระทาํผิด 

เพราะฉะนั�นการคุมประพฤติอาจถูกเพิกถอนไดใ้นทนัที หากมีการฝ่าฝืนเงื�อนไข แห่งสิทธิพิเศษนั�น 

                                                           
20 ไกรฤกษ ์เกษมสนัต,์ หม่อมหลวง.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 17.  หนา้ 15-16. 
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    (1.2) ทฤษฎีสัญญา (Contract Theory) เห็นว่า การคุมประพฤติเป็นวิธีการ 

ที�เสมือนกบัการให้ผูถู้กคุมความประพฤติแต่ละคนตอ้งทาํสัญญาไวก้บัศาล โดยยอมรับขอ้กาํหนด

บางอยา่งเพื�อแลกกบัการไดรั้บสิทธิเสรีภาพที�มีเงื�อนไข (Conditional Liberty) ถา้มีการผิดสัญญาก็

ตอ้งไดรั้บโทษ นั�นคือการเพิกถอนความประพฤติ 
    (1.3) ทฤษฎีคุมขงั (Custodial Theory) ถือว่า ผูถู้กคุมความประพฤติยงัอยู่

ภายใตก้ารควบคุมตามกฎหมายโดยศาล เพราะฉะนั�นผูถู้กคุมความประพฤติจึงอยู่ในฐานะ 

“กึ� งนกัโทษ (Quasi Prisoner)” ซึ� งสิทธิตามรัฐธรรมนูญจะถูกจาํกดั ศาลยงัมีอาํนาจที�จะเคลื�อนยา้ย

ผูก้ระทาํผดิจากชุมชนเขา้สู่เรือนจาํไดเ้มื�อมีการฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมความประพฤติ 
   นอกจากนี�  ยงัมีทฤษฎีที�เกี�ยวกบัการคุมประพฤติที�น่าศึกษาอีก 3 ทฤษฎี21 คือ 
    - ทฤษฎีใช้ความรู้และเหตุผล เห็นว่า ความรู้เป็นส่วนประกอบสําคัญของ

อาํนาจบุคคลผูมี้ความรู้เป็นแหล่งแห่งอาํนาจที�ถูกตอ้ง และกระจายความรู้จากที�ผูที้�รู้ไปยงัผูไ้ม่รู้ 

โดยใหก้ารศึกษาและความรู้ที�ถูกตอ้ง ซึ� งทฤษฎีนี� มีอาํนาจมาประยกุตใ์ชก้บัผูถู้กคุมความประพฤติดว้ย 

เมื�อพนกังานคุมประพฤติใหค้วามรู้และชี�แจงเหตุผลที�ศาลสั�งคุมประพฤติแก่ผูถู้กคุมความประพฤติ

จนเกิดความเขา้ใจและปฏิบติัตามดว้ยดี จะทาํใหก้ารคุมประพฤติผา่นพน้ไปดว้ยดี 
    - ทฤษฎีการให้การศึกษาใหม่ เน้นความสําคญัในการให้การศึกษาเสียใหม่

โดยกลวิธีต่างๆ เช่น การให้คาํปรึกษาแนะนาํทางจิตวิทยา และการให้คาํปรึกษาแนะนาํทางจิตบาํบดั 

เพื�อคน้หาปัญหาที�เขาประสบอยู ่และหาแนวทางในการแกปั้ญหานั�น  
    - ทฤษฎีใช้อาํนาจบงัคบั ทฤษฎีนี� เน้นการใช้อาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 

กฎหมาย และศีลธรรมบงัคบัให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตาม มิฉะนั�นจะไดรั้บผลอนัไม่พึง

ปรารถนา แต่อาํนาจนั�นตอ้งเป็นอาํนาจที�มีอยูโ่ดยชอบธรรมมิฉะนั�นจะถูกโตแ้ยง้ได ้ทฤษฎีนี�นาํมา

ประยุกต์ใช้กบัการคุมประพฤติผูก้ระทาํผิด เพราะการคุมประพฤติเป็นการควบคุมอาชญากรรม

อยา่งหนึ�ง ที�มีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสังคมและมุ่งแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดให้กลบัตนเป็นคนดี 

ดงันั�น เพื�อให้การบงัคบัใช้กฎหมายไดผ้ลดียิ�งขึ�นจึงตอ้งมีเจา้หนา้ที�คือ พนกังานคุมประพฤติเป็นผู ้

คอยควบคุมดูแลใหผู้ถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไข 

 

 

                                                           
21 อนุลกัษณ์ สาริกบุตร.  (2537).  การให้ผู้ ถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมในฐานะเงื�อนไขของการคุม

ความประพฤติ: ศึกษากรณี สํานักงานคุมประพฤติในเขตกรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตร 

มหาบณัฑิต, คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 17-18. 
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   สําหรับทฤษฎีที�ใช้ในการควบคุมและสอดส่อง คือ ทฤษฎีสามเส้า (Supervision 

Trial)22 เป็นทฤษฎีที�ตอ้งประกอบไปดว้ย 3 ฝ่าย คือ พนกังานคุมประพฤติ ผูถู้กคุมความประพฤติ 

และสํานักงานคุมประพฤติหรือศาล ซึ� งในการควบคุมและสอดส่องจะตอ้งมีขั�นตอนการพฒันา

ความสัมพนัธ์ระหว่างพนักงานคุมประพฤติและผูถู้กคุมความประพฤติเพื�อร่วมกนัในการแก้ไข

ปัญหาของผูถู้กคุมความประพฤติ แต่ขณะเดียวกันพนักงานคุมประพฤติก็ทาํหน้าที�เป็นผูรั้กษา

กฎหมายดว้ย ถา้ผูถู้กคุมความประพฤติผิดเงื�อนไขพนกังานคุมประพฤติตอ้งรีบรายงานศาลพร้อม

เสนอความเห็นว่าควรใช้มาตรการใดต่อไป อย่างไรก็ดี พนักงานคุมประพฤติตอ้งมีอาํนาจตาม

กฎหมายและเป็นผูแ้กไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดเพื�อให้บรรลุเป้าหมาย คือ แกไ้ขผูถู้กคุมความประพฤติ

และคุม้ครองสังคมดว้ย ซึ� งจะประสบความสําเร็จไดจ้ะตอ้งขึ�นอยู่กบับุคคลทั�ง 3 ฝ่าย คือ พนกังาน

คุมประพฤติ ผูถู้กคุมความประพฤติ และศาล เนื�องจากบุคคลทั�ง 3 ฝ่าย ตอ้งให้ความร่วมมือทาํไป

ดว้ยกนั ถา้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ� งไม่ให้ความร่วมมือก็จะเกิดปัญหาเป็นอุปสรรคทาํให้การคุมประพฤติ

ไม่บรรลุผลในที�สุด 
   (2) ประโยชน์ในการคุมประพฤติ  
   แมว้า่การคุมประพฤติจะถูกวพิากษว์จิารณ์วา่ เป็นวิธีการที�ให้ความกรุณาผูก้ระทาํผิด

มากเกินไปหรือเป็นการปล่อยเสือออกไปเป็นอนัตรายต่อสังคม แต่เมื�อพิจารณาดา้นประโยชน์หรือ

ผลดีของการคุมความประพฤติมีผลดีหลายประการ สรุปดงันี� 23  
    (2.1) เป็นวธีิการที�ช่วยใหศ้าลไดท้ราบขอ้เทจ็จริงเกี�ยวกบัตวัจาํเลยอยา่งละเอียด

และถูกตอ้ง เพื�อศาลจะไดใ้ชดุ้ลพินิจพิจาณาวา่ ควรใชม้าตรการใดที�เหมาะสมกบัจาํเลยแต่ละราย 
    (2.2) เป็นการคุม้ครองป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม 
    (2.3) เป็นวิธีการที�ส่งเสริมให้ผูก้ระทาํผิดยงัคงมีความสัมพนัธ์กบัครอบครัว

และสังคมของเขาตามปกติ 
    (2.4) เป็นวิธีการที�ไม่ตดัอิสรภาพ ทาํให้ผูก้ระทาํผิดสามารถประกอบอาชีพ

เพื�อเลี�ยงตวัเอง เลี�ยงครอบครัว เสียภาษีบาํรุงรัฐ และชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายได ้

                                                           
22 จีรวรรณ เภาไฟ.  (2545).  การปฏิบัติงานควบคมุและสอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติในคดียาเสพติให้โทษของ

พนักงานคุมประพฤติ.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาสังคม, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์.  หนา้ 8-9. 
23 ศนัสนีย ์โพธิ� พุก.  (2528).  การประเมินผลการปฏิบัติต่อผู้ติดยาเสพติดให้โทษโดยการคุมประพฤติ: ศึกษา

เฉพาะกรณีสํานักงานคุมประพฤติกลาง.  วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์มหาบณัฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 22-23. 
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    (2.5) เป็นการประหยดัค่าใช้จ่ายของรัฐได้มาก เพราะผูก้ระทาํผิดยงัคงอยู่กบั

ครอบครัวของเขาในชุมชน ภายใตก้ารควบคุมสอดส่องของพนกังานคุมประพฤติ ซึ� งเมื�อเปรียบกบั

การจาํคุกแลว้ ค่าใชจ่้ายในการคุมประพฤติจะถูกกวา่มาก 
    (2.6) เป็นวิธีที�ไดผ้ลดีกว่าการจาํคุก ที�ว่าผูถู้กคุมความประพฤติจะไม่ไดร้ับ 

สมยาวา่ “คนขี� คุก” และไม่ไดเ้รียนรู้สิ�งไม่ดีต่างๆจากอาชญากรในคุก 
    (2.7) เป็นการลดความแออดัในเรือนจาํ และจะทาํให้การช่วยเหลือบุคคลที�

จาํเป็นตอ้งใชว้ธีิการจาํคุกไดผ้ลดีขึ�น 
   จะเห็นไดว้า่ ประโยชน์หรือผลดีดงักล่าวพอจะลบลา้งขอ้ดอ้ยของการคุมประพฤติ

ไปไดม้ากที�วา่ เป็นการปล่อยบุคคลที�เป็นอนัตรายต่อชุมชนหรือทาํใหก้ฎหมายไม่ศกัดิ� สิทธิ�  ปัจจุบนั

ประเทศต่างๆ เกือบทั�วโลก นาํวิธีการคุมประพฤติไปใชอ้ยา่งแพร่หลาย และทาํให้การคุมประพฤติ

ยงัคงมีอายยุนืยาวมาเป็นเวลานาน 

2.2 อาํนาจหน้าที�ทั�วไปของพนักงานคุมประพฤติในประเทศไทย 

 การคุมความประพฤติ เป็นมาตรการทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 

ที�ศาลอาจให้โอกาสผูก้ระทาํผิดที�ศาลรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษจาํคุก โดยให้สามารถ

ดาํเนินชีวิตอยู่ในสังคมไดภ้ายใตเ้งื�อนไขในการคุมความประพฤติ ซึ� งจะมีพนกังานคุมความประพฤติ 

เป็นผูค้วบคุมและสอดส่องดูแลให้บุคคลนั�นกลบัตนเป็นพลเมืองดีไม่หวนกลบัไปกระทาํความผิด

ซํ� าอีก  
 ในอดีตการคุมประพฤติผูก้ระทาํผิดในประเทศไทยมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบทั�ง 

กรมราชทณัฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ ต่อมาเมื�อวนัที� 10 

มกราคม 2544 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลักในการคุมความ

ประพฤติผูก้ระทาํผิดทั�งในชั�นก่อนฟ้อง ชั�นพิจารณาคดี และชั�นภายหลงัศาลมีคาํพิพากษา และ

เพื�อความชดัเจนครอบคลุมถึงภารกิจการคุมประพฤติผูต้อ้งหาและผูก้ระทาํผิดในแต่ละขั�นตอนของ

กระบวนการยุติธรรมจึงได้มีการปรับเปลี�ยนโครงสร้างกรมคุมประพฤติตามพระราชบญัญัติ

ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุมประพฤติ 

กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ขอ้ 124 ต่อมาได้ยกเลิกและออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2556 ขอ้ 2 กาํหนดให้กรมคุมประพฤติมีภารกิจเกี�ยวกบั

                                                           
24 สุรียพ์ร ศรีสุวรรณ.  (2551).  การยอมรับผลการปฏิบัติงานคุมประพฤติผู้กระทําผิดของศาล. การศึกษาอิสระ

หลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ 2. 
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การคุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดทั�งเด็ก เยาวชน และผูใ้หญ่ โดยการสืบเสาะประวติัเพื�อประกอบการ

พิจารณาคดี การสอดส่อง ติดตาม แกไ้ขพฤติกรรมและฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยให้ชุมชน

และภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด

ที�อยูใ่นกระบวนการคุมประพฤติ เพื�อเสริมสร้างความสงบสุขในสังคม โดยให้มีอาํนาจหนา้ที� (1) 

ดาํเนินการสืบเสาะและพินิจ ควบคุมและสอดส่อง แกไ้ข ฟื� นฟู และสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดในชั�น

ก่อนฟ้อง ชั�นพิจารณาคดีของศาล และภายหลงัที�ศาลมีคาํพิพากษาตามที�กฎหมายกาํหนด ซึ� งผูที้�ใช้

อาํนาจหนา้ที�ดงักล่าวก็คือ พนกังานคุมประพฤติ ดงันั�น บทบาทและอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุม

ประพฤติในกระบวนการคุมความประพฤติ จึงมีทั�งก่อนและหลงัจากที�ศาลมีคาํพิพากษา แบ่งออกเป็น

กระบวนการหลกั 2 กระบวนการ ดงันี�  

 2.2.1 การสืบเสาะและพนิิจ (Pre-sentence Investigation) 
 เ ป็นกระบวนการคัดเลือกผู ้ถูกคุมความประพฤติ  โดยมีพนักงานคุมประพฤติ

เป็นผูด้าํเนินการตามคาํสั�งศาล ซึ� งมีหน้าที�ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและภูมิหลงัทางสังคมของ

จาํเลย สภาพความผิด และเหตุอนัควรปราณีก่อนศาลมีคาํพิพากษา แล้วนําข้อเท็จจริงที�ได้มา

วิเคราะห์ ประเมิน และทาํรายงานพร้อมความเห็นเสนอต่อศาล เพื�อใช้ประกอบดุลพินิจในการ

พิจารณาพิพากษาว่าจะใช้มาตรการใดจึงจะเหมาะสมและเป็นธรรมกับจาํเลยเป็นรายบุคคล 

ซึ� งเป็นการกลั�นกรองผูก้ระทาํผิดก่อนเขา้สู่กระบวนการคุมความประพฤติ โดยคาํนึงถึงความปลอดภยั

ของสังคมและแนวโนม้ในการวางแผนแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผดิในชุมชนเป็นหลกั25  
 2.2.2 การควบคุมและสอดส่อง (Supervision)  
 การควบคุมและสอดส่องหรือการคุมประพฤติ เป็นวิวฒันาการของการลงโทษผูก้ระทาํผิด

ในแนวทฤษฎีการลงโทษเพื�อแกไ้ขฟื� นฟู (Rehabilitation) ซึ� งถือว่าผูก้ระทาํผิดที�ไม่ไดม้ีสันดาน

เป็นโจรผูร้้ายแต่กระทาํผิดเพราะสาเหตุจากสภาพแวดล้อมรอบๆ ตัว ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

ตลอดจนความประมาทเลินเล่อจึงสมควรไดรั้บการแกไ้ขพฤติกรรมนั�นๆ ใหเ้ปลี�ยนไปในแนวทางที�

เขา้กบับรรทดัฐานของสังคม (Norms) คือ ให้ผูก้ระทาํผิดกลบัตนเป็นพลเมืองดีได้26 โดยเป็น

ขั�นตอนภายหลงัศาลมีคาํพิพากษาให้รอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษไวแ้ละสั�งใช้วิธีการ

คุมความประพฤติเพื�อใหโ้อกาสผูก้ระทาํผดิไดก้ลบัตวั โดยจะตอ้งยนิยอมปฏิบติัตามขอ้กาํหนดและ

เงื�อนไขที�ศาลเป็นผูก้าํหนด ภายใตก้ารควบคุมและสอดส่องของพนักงานคุมประพฤติซึ� งจะทาํ

หน้าที�ทั�งในฐานะผูบ้งัคบัใช้กฎหมายในการติดตามให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไข 

                                                           
25 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 3. 
26 สาํนกัพฒันาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 15.  หนา้ 2. 
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และให้คาํแนะนาํ ช่วยเหลือหรือตกัเตือนเพื�อแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดให้กลบัเป็นพลเมืองดี ดงันั�น 

ในการปฏิบติังานควบคุมและสอดส่อง พนกังานคุมประพฤติจะตอ้งมีบทบาทและอาํนาจหน้าที�

ทั�ง 2 ดา้น ดงันี� 27  
  1) ด้านกฎหมาย พนักงานคุมประพฤติเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย ซึ� งจะถือหลักการ

ควบคุมดูแลให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนด เช่น การมารายงานตวัต่อ

พนักงานคุมประพฤติ การทาํงานบริการสาธารณะประโยชน์ให้แก่ชุมชน เป็นตน้ ซึ� งพนักงาน

คุมประพฤติจะคอยควบคุมดูแลไม่ให้ผูถู้กคุมความประพฤติละเมิดเงื�อนไขที�ศาลกาํหนดหรือ

กระทาํความผิดขึ�นใหม่ วิธีการที�พนกังานคุมประพฤติใช้ไดแ้ก่ การชี� แจงเงื�อนไข การตกัเตือน 

โดยใชอ้าํนาจทางกฎหมายบงัคบั 
  2) ดา้นสังคมจิตวทิยา ในบทบาทดา้นนี�พนกังานคุมประพฤติเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือ 

แกไ้ขบาํบดัผูก้ระทาํผิดที�ไม่ใช่อาชญากรโดยนิสัย ให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทศันคติและพฤติกรรม

ใหอ้ยูใ่นบรรทดัฐานของสังคม โดยพนกังานคุมประพฤติจะคอยดูแลสอดส่อง ช่วยเหลือดว้ยวิธีการ

ต่างๆ ซึ� งใชห้ลกัจิตวทิยาและสังคมสงเคราะห์เป็นแนวทางในการปฏิบติังาน 
  วตัถุประสงคใ์นการควบคุมและสอดส่อง มีดงันี� 28  
   (1) เพื�อแกไ้ขผูก้ระทาํผดิใหก้ระทาํผดิขึ�นอีก 
   (2) เพื�อช่วยเหลือผูก้ระทาํผิดให้สามารถดาํเนินชีวิตและปรับตวัเขา้กบัสังคมได ้

และเป็นประชากรที�มีคุณค่า 
   (3) เพื�อส่งเสริมสวสัดิภาพและความปลอดภยัของชุมชน 
  สรุปไดว้า่ บทบาท อาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติในการปฏิบติังานควบคุม

และสอดส่องนั�น มีทั�งในแง่การควบคุมทางสังคมและการบงัคบัใช้ทางกฎหมาย เพื�อให้ ผูถู้กคุม

ความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไขภายในระยะเวลาที�ศาลไดก้าํหนดไว ้ในขณะเดียวกนัก็เป็นการให้

ความช่วยเหลือผูถู้กคุมความประพฤติดว้ยวิธีการต่างๆ ทาํให้ในบางครั� งการดาํเนินงานใน 2 บทบาทนี�

มีความขดัแยง้กนั ดงันั�น การปฏิบติังานของพนกังานคุมประพฤตินอกจากจะตอ้งปฏิบติัหนา้ที�ให้

ครบถว้นตามที�กฎหมายกาํหนดแลว้ จะตอ้งมีบทบาทที�สังคมคาดหวงัอีกดว้ย บทบาทและหน้าที�

ทั�ง  2 ด้านนี�  จะส่งเสริมและสนับสนุนซึ� งกันและกัน ทาํให้การปฏิบติัหน้าที�ของพนักงานคุม

ประพฤติในงานควบคุมและสอดส่องครบถ้วนสมบูรณ์ และดาํเนินการคุมประพฤติไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ  

                                                           
27 สาํนกัพฒันาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 15.  หนา้ 42-43. 
28 กรมคุมประพฤติ.  (2537).  คู่มือการปฏิบัติงานคมุประพฤติ.  กรุงเทพฯ: องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก.  หนา้ 91. 
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  นอกจากนี�  สุพจน์ สุโรจน์29 ไดแ้บ่งพนกังานคุมประพฤติวิชาชีพออกตามลกัษณะของ

การปฏิบติัหนา้ที�และปรัชญาในการทาํงานเป็น 4 ประเภท ซึ� งแต่ละประเภทจะมีบทบาทดงันี�  
   (1) ผูรั้กษากฎหมาย (Law Enforcer) ซึ� งจะเน้นบทบาทและอาํนาจหนา้ที�ของตน

ตามกฎหมาย คือ ถือว่างานของตนเป็นการควบคุมให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไขที�

ศาลกาํหนด โดยคาํนึงถึงความปลอดภยัของสังคมเป็นหลกั ในกรณีที�มีการฝ่าฝืนเงื�อนไข พนกังาน

คุมประพฤติประเภทนี�จะรายงานใหศ้าลทราบเพื�อดาํเนินการกบัจาํเลยต่อไปทนัที 
   (2) ผูท้าํงานแบบซงักะตาย (Time Server) ไม่เน้นบทบาทใดเลย ทาํหนา้ที�เพียง

เท่าที�มีอยูใ่นกฎ ขอ้บงัคบัของที�ทาํงานเพียงอยา่งเดียว 
   (3) ผูแ้ก้ไขบาํบดั (Therapeutic Agent) เน้นบทบาทในการแก้ไขผูถู้กคุมความ

ประพฤติอยา่งมีศิลปะ ชี�ทางใหผู้ถู้กคุมความประพฤติดาํเนินชีวิตในทางที�ดียิ�งขึ�น ดว้ยการให้ความ

สนบัสนุนและใหค้าํแนะนาํแก่ผูถู้กคุมความประพฤติที�แกไ้ขปัญหาของตนไม่ได ้ 
   (4) แบบผสม (Synthetic Officer) ไดแ้ก่การพยายามผสมบทบาททั�ง 2 คือ ผูรั้กษา

กฎหมายและผูแ้กไ้ขบาํบดัเขา้ดว้ยกนั เช่น ในกรณีมีการฝ่าฝืนเงื�อนไขอยา่งร้ายแรงก็รายงานให้ศาล

ทราบเพื�อดาํเนินการต่อไป แต่ในกรณีที�ฝ่าฝืนเงื�อนไขเล็กนอ้ย ก็วา่กล่าวตกัเตือนและให้โอกาสผูถู้กคุม

ความประพฤติ เพื�อใหป้รับปรุงตนเองใหไ้ด ้
  พนักงานคุมประพฤติที�แสดงบทบาทและหน้าที�ในประเภทที�  4 นับว่าถูกต้อง

เหมาะสมที�สุด เรียกไดว้า่ เป็นผูค้วบคุมและผูแ้กไ้ข  
 2.2.3 หลกัการปฏิบัติหน้าที�ของเจ้าหน้าที� 
 ในการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ที�รัฐเพื�อรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมอาจจาํเป็นตอ้งใช้

มาตรการบงัคบั (Compulsory Measure) ซึ� งมาตรการบงัคบัที�ปรากฏในกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาของไทย คือ การเรียก การจบั การคน้ การควบคุม การขงั และการนาํตวั แต่การใช้มาตรการ

บงัคบัดงักล่าวล้วนเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะการคน้และการจบัที�ส่งผล

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพอย่างมาก จึงตอ้งมีการควบคุมการใช้มาตรการบงัคบัดงักล่าว เนื�องจาก

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ไดเ้ป็นเพียงกฎหมายที�ให้อาํนาจเจา้หนา้ที�รัฐในการรักษาความ

สงบเรียบร้อยของสังคมเท่านั�น แต่ยงัเป็นกฎหมายที�มุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอีกดว้ย30 

ดงันั�น การใช้อาํนาจของเจา้หน้าที�รัฐในกรณีต่างๆ ที�มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

                                                           
29 วารุณี เกิดฉาย.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 4.  หนา้ 32-33. 
30 ปาลิดา ไตรสารศรี.  (2554).  การกลั�นกรองการออกหมายจับ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขา

กฎหมายอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 14-15. 
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จึงตอ้งมีกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์และเงื�อนไขของความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํของ

เจา้หนา้ที�รัฐไว ้ดงันี�  
  1) หลกัการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ที� 
  อาํนาจดุลพินิจ หมายถึง อาํนาจการตดัสินใจอย่างอิสระที�จะเลือกกระทาํการ

หรือไม่กระทาํการอย่างใดอย่างหนึ� งตามที�กฎหมายกาํหนด ดังนั�น ดุลพินิจของเจ้าหน้าที� ก็คือ 

อาํนาจที�กฎหมายบญัญติัให้เจ้าหน้าที�ของรัฐสามารถเลือกตดัสินที�จะกระทาํการได้หลายอย่าง

เพื�อให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงเฉพาะกรณีและบรรลุเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย31 

สาเหตุที�กฎหมายกาํหนดให้เจา้หนา้ที�ของรัฐมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจได ้เนื�องจากฝ่ายนิติบญัญติัไม่อาจ

ตรากฎหมายให้มีเนื�อหาที�ครอบคุลมขอ้เท็จจริงได้ทุกกรณี จึงตอ้งบญัญติัให้เจา้หน้าที�ของรัฐมี

อาํนาจดุลพินิจในการปรับใชก้ฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงเฉพาะกรณี ทาํให้การใชก้ฎหมาย

ไม่แขง็กระดา้งสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งยดืหยุน่โดยคาํนึงถึงความยติุธรรม32  
  ความอิสระในการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าที�รัฐทาํให้เขา้ใจผิดว่าเจา้หน้าที�ของรัฐ 

มีอาํนาจใช้ดุลพินิจย่างไรก็ได้ไม่มีขอบเขต ซึ� งความจริงไม่เป็นเช่นนั� น เพราะการที�กฎหมาย

กาํหนดให้เจา้หน้าที�ของรัฐมีอาํนาจเลือกตดัใจไดห้ลายทางก็เพื�อให้เจา้หนา้ที�ของรัฐในฐานะผูใ้ช้

กฎหมายสามารถปรับใชก้ฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงอยา่งสมเหตุสมผล และเป็นธรรมตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงันั�นการใช้ดุลพินิจโดยชอบดว้ยกฎหมายตอ้งอยูบ่นพื�นฐานขอ้เท็จจริง 

ขอ้กฎหมายและการให้เหตุผลประกอบการพิจารณาตดัสินใจอย่างเหมาะสมภายในขอบเขตแห่ง

กฎหมาย เป็นกลาง โปร่งใสไม่บิดเบือนเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่ใช้อาํนาจเกินขอบเขตที�

กฎหมายกาํหนด โดยคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลที�รัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ขณะเดียวกนัก็ตอ้ง

สงวนและรักษาความสงบเรียบร้อยและประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นสําคญัดว้ย จึงจะเป็นการใช้

ดุลพินิจที�ชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนความอิสระในการใชดุ้ลพินิจไม่ไดห้มายความวา่เจา้หนา้ที�ของรัฐ

                                                           
31 สมบติั โชติวงศ์.  (2552).  ปัญหาเกี�ยวกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที�ของรัฐในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ของทางราชการ ศึกษากรณีตามมาตรา 15 (2) และ (3) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540.  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  

หนา้ 10. 
32 ขนบ มากบุญ.  (2549).  ปัญหาทางกฎหมายในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที�ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2518.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 19-20.  
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มีอาํนาจตดัสินใจอยา่งใดๆ ก็ไดต้ามอาํเภอใจ การที�เจา้หนา้ที�ของรัฐกระทาํการหรือไม่กระทาํการ

อยา่งใดอยา่งหนึ�งตามอาํเภอใจไม่ใช่เป็นการใชดุ้ลพินิจแต่เป็นการกระทาํที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย33  
  จะเห็นไดว้า่ การใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐมีอาํนาจดุลพินิจนั�นมีทั�งผลดีและผลเสีย กล่าวคือ 

มีผลดีตรงที�ประชาชนแต่ละคนต่างไดรั้บความยุติธรรมจากการปรับใชก้ฎหมายให้เหมาะสมและ

เป็นธรรมกบัขอ้เท็จจริงที�เกิดขึ�นเฉพาะกรณี แต่ในทางตรงขา้มประชาชนก็อาจถูกเจา้หนา้ที�ของรัฐ

กระทาํการละเมิดสิทธิและเสรีภาพจากการใช้ดุลพินิจที�ไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วย เพราะอาํนาจ

ดุลพินิจทาํใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐมีอิสระในการใชอ้าํนาจกระทาํการต่างๆ ตามสมควร จึงมีแนวโนม้ที�

เจา้หน้าที�ของรัฐอาจใช้อาํนาจดงักล่าวตามอาํเภอใจได้ง่าย ด้วยเหตุนี� ระบบกฎหมายของรัฐเสรี

ประชาธิปไตยทั�งหลายจึงกาํหนดให้องค์กรตุลาการมีอาํนาจในการควบคุมการใช้ดุลพินิจของ

เจา้หนา้ที�ของรัฐไดห้ากมีการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ (Abuse of Discretion)34  
   2) หลกัการจาํกดัดุลพินิจของเจา้หนา้ที� 
   หลกัการสําคญัที�ใช้เป็นแนวทางในการจาํกดัการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าที� คือ 

“หลกัความไดส้ัดส่วน” (Principle of Proportionality) หรือที�เรียกวา่ “หลกัความพอสมควรแก่เหตุ” 

ซึ� งจาํกดัการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ที�ในทางปกครอง มีหลกัการพื�นฐานในการควบคุมการใชอ้าํนาจ

รัฐเหนือประชาชน ซึ� งพฒันามาจากคดีที�ศาลปกครองสูงสุดปรัสเซียควบคุมการใช้ดุลพินิจของ

เจา้หนา้ที�ตาํรวจ หลกัความไดส้ัดส่วนนี�หา้มไม่ให้เจา้หนา้ที�กระทาํการที�มีผลเป็นการสร้างภาระให้

เกิดกบัปัจเจกชนเกินสมควร โดยตอ้งกระทาํการให้พอเหมาะพอประมาณกบัขอ้เท็จจริงเฉพาะกรณี 

ซึ� งมีหลกัการยอ่ย 3 ประการ ดงัต่อไปนี� 35  
    (1) หลกัความเหมาะสม (Principle of Suitability) เป็นหลกัการที�เรียกร้องให้

เจา้หนา้ที�ตอ้งใชว้จิารณญาณเลือกมาตรการที�สามารถดาํเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมาย

ได ้ดงันั�นมาตรการใดที�เห็นประจกัษ์ชดัว่าไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายไดอ้ย่างแน่แท ้

ยอ่มเป็นมาตรการที�ไม่เหมาะสมและขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วน  

                                                           
33 กฤษณะ สราญบุรุษ.  (2557).  การค้นในที�รโหฐานโดยไม่มีหมายค้น: ศึกษาแนวคําพิพากษาศาลฎีกาว่าด้วยเหตุ

อันควรเชื�อ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยั

ธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 33 . 
34 อนุวฒัน์ บญันนัท.์  (2554).  การควบคุมการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดยองค์กรตุลาการในระบบกฎหมาย

อังกฤษและระบบกฎหมายไทย.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 1.  
35 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 67-68. 
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    (2) หลกัความจาํเป็น (Principle of Necessity) หรือหลกัแทรกแซงน้อยที�สุด 

เป็นหลักการใช้อาํนาจรัฐที� เจ้าหน้าที�ต ้องกระทาํการไม่เกินความจาํ เป็นตามพฤติการณ์ 

โดยใช้มาตรการที�กระทบสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนนอ้ยที�สุด กล่าวคือ ในกรณีที�มีมาตรการ

ที�เหมาะตามหลกัการแรกหลายมาตรการ เจา้หน้าที�ตอ้งเลือกมาตรการที�มีผลกระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพของปัจเจกชนนอ้ยที�สุดมากระทาํ มิฉะนั�นจะขดักบัหลกัความไดส้ัดส่วน 
    (3) หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ (Principle of Proportionality 

in the Narrow Sense) เป็นหลกัการที�เรียกร้องให้เกิดความสมดุลระหว่างความเสียหายที�จะ

เกิดขึ�น แก่ปัจเจกชนกบัประโยชน์ที�ส่วนร่วมจะไดร้ับจากการใช้มาตรการใดมาตรการหนึ� งที�

เจา้หน้าที� ใชบ้ังคับ กล่าวคือ มาตรการที�ใช้บังคับนั� นต้องก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าโทษ 

เจา้หนา้ที�ตอ้งพิจารณาถึงผลดีและผลเสีย มาตรการใดก็ตามที�เห็นไดช้ดัวา่จะเกิดประโยชน์แก่ส่วน

ร่วมน้อยกว่าไม่คุม้กบัความเสียหายที�จะเกิดขึ�นกบัปัจเจกชนเจา้หน้าที�ตอ้งละเวน้จากการใช้

อาํนาจดงักล่าว แมม้าตรการนั�นจะสามารถกระทาํการให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายไดต้ามหลกั

ความเหมาะสมและมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนนอ้ยที�สุดตามหลกัความจาํเป็นก็

ตาม 
   ดังนั� น พนักงานคุมประพฤติซึ� งเป็นเจ้าหน้าที�ของรัฐตามพระราชบัญญัติคุม

ประพฤติ พ.ศ. 2559 โดยมีหนา้ในการควบคุมดูแลผูถู้กคุมความประพฤติให้ปฏิบติัตามเงื�อนไขการคุม

ประพฤติ เมื�อมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�กาํหนด จึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการบงัคบัทาง

กฎหมาย เช่น อาํนาจในการจบักุม คน้และยึดสิ�งของที�มีไวเ้ป็นการฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมประพฤติ 

เป็นตน้ เพื�อให้การบงัคบัใช้กฎหมายคุมประพฤติไดผ้ลดียิ�งขึ�น แต่อย่างไรก็ตาม การปฏิบติัหนา้ที�

ดังกล่าวมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จึงต้องมีกฎหมายกาํหนดหลักเกณฑ์และ

เงื�อนไขของความชอบดว้ยกฎหมายในการกระทาํของพนกังานคุมประพฤติดว้ย 
 2.2.4 แนวคิดเกี�ยวกบัการใช้อาํนาจรัฐเพื�อป้องกนัอาชญากรรม  
 การที�รัฐมีหนา้ที�ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมและปกครองดูแลประชาชนจึง

จาํเป็นตอ้งใชอ้าํนาจปกครองเพื�อความสงบสุขของสังคมส่วนร่วมผ่านเจา้พนกังานหรือเจา้หน้าที�

ของรัฐ โดยการบญัญติักฎหมายให้อาํนาจเจ้าพนักงานใช้อาํนาจรัฐ ทั�งเพื�อป้องกนัปราบปราม

อาชญากรรมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน36 ซึ� งประเทศที�ปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย มีหลกัการพื�นฐานสําคญั 2 ประการ คือ หลกัประชาธิปไตยและนิติรัฐ หรือนยัหนึ� ง

หลักประกันสิทธิเสรีภาพพื�นฐานของประชาชน การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้

ปลอดภยัพน้จากการใชอ้าํนาจที�ไม่เป็นธรรมของรัฐและคุม้ครองความเสมอภาคทางกฎหมายของ
                                                           
36 คณิต ณ นคร.  (2543).  กฎหมายอาญาภาคทั�วไป.  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 184. 
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บุคคล โดยถือวา่เป็นหลกัการพื�นฐานสําคญัในการประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศ37 

ซึ� งภายใตห้ลกันิติรัฐ (Legal State) หรือหลกัการปกครองภายใตก้ฎหมาย อนัเป็นรูปแบบการ

ปกครองที�กาํหนดให้รัฐ องคก์รของรัฐทั�งหมดตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายที�รัฐหรือองค์กรของรัฐตราขึ�น 

โดยการกระทาํใดๆ ขององคก์รของรัฐและเจา้หนา้ที�ของรัฐตอ้งมีกฎหมายเป็นรากฐาน โดยเฉพาะ

การกระทาํที�เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน เจ้าหน้าที�ของรัฐจะใช้อาํนาจได้ก็

ต่อเมื�อมีกฎหมายกาํหนด หรือที�เรียกวา่ “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ” และเมื�อใชอ้าํนาจก็ตอ้งใชโ้ดย

ไม่ขดัต่อกฎหมาย ซึ� งเป็นการแปรสภาพจาก “อาํนาจดั�งเดิมที�ไม่มีขอ้จาํกดั (Puissance)” ให้กลายเป็น 

“อาํนาจตามกฎหมาย (Competences)”38 ดงันั�น การปฏิบติัหนา้ที�ของพนกังานเจา้หนา้ที�ของรัฐ เช่น 

การจบักุม คุมขงั หรือการตรวจคน้ ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไวอ้ยา่งชดัเจนและตอ้งปฏิบติั

ตามเงื�อนไขที�กฎหมายกาํหนดไวด้ว้ย 
 ในตน้ศตวรรษที� 18 มีแนวคิดเกี�ยวกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนว่า 

การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งถูกจาํกดัไวใ้นกฎหมายและกฎหมายจะตอ้งให้ความ

เท่าเทียมแก่คนทุกคน ทั�งการลงโทษโดยกฎหมายจะมีไดใ้นกรณีจาํเป็นอย่างยิ�ง ไม่มีการลงโทษ

แบบกดขี�ข่มเหงและจะต้องคุ้มครองผู ้ที� ถูกกล่าวหาด้วย ซึ� งนักปราชญ์ในยุคนี� ได้มีการตั� ง

ขอ้สันนิษฐานต่างๆ เช่น ทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธิ� การปล่อยตวัผูก้ระทาํผิด 10 คน ดีกว่าการลงโทษ 

ผูบ้ริสุทธิ� เพียงคนเดียว และการลงโทษผูก้ระทาํความผดิมิใช่เป็นการแกแ้คน้ทดแทนเพียงอยา่งเดียว 

แต่เป็นการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํผิดดว้ย หลกัการนี� เองที�ประเทศต่างๆ ไดน้าํไปเป็นแนวทางใน

การบญัญติักฎหมายขึ�นใช้ในประเทศของตน ซึ� งได้กลายมาเป็นรากฐานสําคญัในกระบวนการ

พิจารณาความอาญาที�มีจุดมุ่งหมายในการพิสูจน์การกระทาํความผิด การติดตามตัวผูก้ระทาํ

ความผิดและการลงโทษผูก้ระทาํความผิด39 โดยแต่ละสังคมมีรูปแบบหรือกลไกการบงัคบัใช้

กฎหมายที�จะนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษแตกต่างกนั ซึ� งจะตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมที�มี

                                                           
37 บรรพต ภาคยทุธ.  (2548).  บทบาทของพนักงานอัยการในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

มาตรา 237 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 1.  
38 สาํนกังานคณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ.  (2555).  หนังสือ นิติรัฐ นิติธรรม 

ฉบับประชาชน.  กรุงเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ.  หนา้ 10-11. 
39 กฤษณะ สราญบุรุษ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 33.  หนา้ 17.  
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การเปลี�ยนแปลงอยูเ่สมอเพื�อให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพในการอาํนวยความ

ยติุธรรม ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมที�เกิดขึ�นใหเ้หมาะสมกบัสภาพสังคมแต่ละแห่ง40  
 การให้พนักงานเจ้าหน้าที�ของรัฐมีอํานาจตรวจค้นและจับกุมเป็นการกระทําที� มี

ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล แต่การใช้อาํนาจดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื�อดูแลรักษา

ความสงบเรียบร้อยของสังคมแมว้า่จะเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพขั�นพื�นฐานไปบา้ง แต่หาก

ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายมากนกัก็เป็นสิ�งที�สามารถกระทาํได ้โดยมีแนวคิดที�นาํไปสู่การปฏิบติั

เพื�อให้เกิดความสมดุลระหว่างประโยชน์ของรัฐและของประชาชน ซึ� งเป็นแนวความคิดของ 

Herbert Packer เกี�ยวกบักระบวนการทางอาญาหรือกระบวนการยุติธรรม ปรากฏในบทความ

เรื�อง “Two Models of The Criminal Process” ไดก้าํหนดรูปแบบกระบวนการทางอาญาหรือ

กระบวนการยติุธรรมไว ้2 แนว ดงันี� 41  
 รูปแบบที�หนึ�ง เป็นแนวคิดเกี�ยวกบัการควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) 

ซึ� งมุ่งเนน้การปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมเป็นหลกั องคก์รต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาจะตอ้งหาวิธีและมาตรการเพื�อให้การปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมบงัเกิดผลดีที�สุด 

เพราะถือว่าเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของคนส่วนร่วมดีที�สุด การที�เจา้หน้าที�ของรัฐ

ไม่สามารถควบคุมและติดตามจบักุมตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษตามกฎหมายไดย้อ่มกระทบต่อความ

สงบเรียบร้อยของสังคมและสิทธิเสรีภาพของประชาชน และในที�สุดจะนําไปสู่การไม่เคารพ

กฎหมาย จึงมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการตามมาตรการต่างๆ เพื�อให้ไดม้า ซึ� งอตัราการจบักุม คุมขงั

และลงโทษผูก้ระทาํผิดในสัดส่วนที�สูง เมื�อเทียบกบัอตัราการเกิดอาชญากรรม ส่วนสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลทั�วไป รวมถึงสิทธิเสรีภาพของผูถู้กจบักุม ผูต้อ้งหาและจาํเลย จะได้รับความคุม้ครอง

ภายในขอบเขตที�กาํหนดไว ้ทั�งนี�  เพื�อให้องค์กรต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถ

บริหารงานดา้นการปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมไดอ้ยา่งเตม็ที� 

 จะเห็นได้ว่า ตามแนวความคิดนี�  องค์กรในกระบวนการยุติธรรมมีหน้าที�หลกัในการ

ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรม โดยมีเป้าหมายหลกัในการทาํให้สังคมส่วนรวมมีความสงบสุข 

จึงอาจให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนเป็นลาํดบัรองเพื�อสร้างประสิทธิภาพในการ

ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรม 

                                                           
40 จนัทนา เกษมโกสินทร์.  (2557).  การโต้แย้งคําสั�งศาลในคดีอาญา: ศึกษากรณีการออกหมายจับ.  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 22.  
41 พิพากษ ์เกียรติกมลเลศ.  (2546).  ปัญหากฎหมายเกี�ยวกับการตรวจค้น และการจับกุมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

ศึกษาเฉพาะกรณี: อํานาจหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ตํารวจในชั�นก่อนฟ้องคด.ี  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขา

นิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 37-40. 
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 รูปแบบที�สอง เป็นแนวคิดเกี�ยวกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือที�เรียกวา่ 

“ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม” (Due Process Model) ซึ� งเน้นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนเป็นหลกั หากมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน แมก้ระทาํเพื�อให้ไดพ้ยานหลกัฐาน

ในการพิจารณาคดีหรือเพื�อให้ไดต้วับุคคลผูก้ระทาํผิดมาจะกระทาํไม่ได ้เนื�องจากบุคคลไม่ควร

ถูกกล่าวหาวา่เป็นอาชญากรเพียงเพราะมีหลกัฐานวา่เขากระทาํความผิด บุคคลจะมีความผิดต่อเมื�อ

ได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นทางการและกระทําโดยองค์กรที� เป็นกลาง ทฤษฎีนี� เห็นว่า 

กระบวนการนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษตอ้งเป็นไปตามขั�นตอนของกฎหมายโดยยึดหลกันิติธรรม

และใหค้วามสาํคญักบัสิทธิส่วนบุคคล เพื�อป้องกนัการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจของเจา้หนา้ที�รัฐและ

เป็นการสร้างความสมดุลระหว่างเป้าหมายของรัฐในการธาํรงรักษาไวซึ้� งกฎหมายกบัประโยชน์

ส่วนบุคคลในการสงวนสิทธิเสรีภาพของตนและลดการแทรกแซงจากรัฐ ทั�งนี�  เนื�องจากการใช้

อาํนาจรัฐตามอาํเภอใจหรือเกินสมควรถูกมองว่าเป็นสิ�งเลวร้ายยิ�งกว่าความลม้เหลวในการตดัสิน

และการลงโทษผูก้ระทําผิด42 ด้วยหลักการนี� เองทาํให้การดําเนินงานและการใช้อํานาจของ

เจา้หน้าที�รัฐในการตรวจคน้และการจบักุมตวับุคคลมีมาตรการที�เขม้งวด และตอ้งมีเหตุอนัควร

ในการเขา้ไป มิฉะนั�นอาจจะถูกฟ้องดาํเนินคดีและรับผดิชอบต่อความเสียหาย ที�เกิดขึ�น 
 ปัจจุบนัประเทศต่างๆ ไดน้าํแนวคิดทั�งสองรูปแบบมาใช้ในกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา เกี�ยวกบัการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายที�จะจาํกดัอาํนาจเจา้หนา้ที�รัฐในการป้องกนั

อาชญากรรมหรือการจาํกัดเสรีภาพของประชาชน เพื�อรักษาความสมดุลในการใช้อาํนาจของ

เจา้หนา้ที�และการป้องกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการจบักุม คุมขงัและการตรวจคน้43 ซึ� งการ

คุมประพฤติตอ้งเกี�ยวขอ้งทั�งในส่วนการควบคุมและส่วนเสรีภาพของผูถู้กคุมความประพฤติเพื�อให้

เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม ดังนั� น ในการปฏิบัติต่อผูถู้กคุมความประพฤติพนักงานคุม

ประพฤติจึงต้องคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดรูปแบบกระบวนการทางอาญาหรือ

กระบวนการยติุธรรมทั�ง 2 รูปแบบดว้ย 

 

 

 

                                                           
42 ปาลิดา ไตรสารศรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 30.  หนา้ 28-29. 
43 กฤษณะ สราญบุรุษ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 33.  หนา้ 20. 
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2.3 ผู้กระทาํผดิเงื�อนไขการคุมประพฤติและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

 ดว้ยวิธีการคุมความประพฤติมีวตัถุประสงคเ์พื�อคุม้ครองป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม

และแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผดิใหก้ลบัตนเป็นพลดี ซึ� งการจะทาํใหผู้ก้ระทาํผิดสามารถแกไ้ขนิสัยความ

ประพฤติของตนเองและปฏิบติัตามเงื�อนไขที�กาํหนดนั�น ตวัผูก้ระทาํผิดจะตอ้งยินยอมที�จะปฏิบติั

ตามเงื�อนไขที�ศาลสั�งดว้ย ทั�งนี�  เพราะการคุมความประพฤติมีลกัษณะเป็นสัญญา 2 ฝ่าย เมื�อศาลเห็น

วา่จาํเลยยอมรับการปฏิบติัตามเงื�อนไขและเมื�อพิเคราะห์ประวติัจาํเลย พฤติการณ์แห่งคดี รวมทั�ง

ขอ้เท็จจริงอื�นๆ แลว้ ศาลเห็นสมควรใช้วิธีการคุมความประพฤติจึงกาํหนดเงื�อนไขเพื�อคุมความ

ประพฤติจาํเลยไวแ้ล้วปล่อยตวัไป44 ซึ� งในระหว่างการคุมความประพฤติพนักงานคุมประพฤติ

เป็นผูค้วบคุมและดูแลให้ผูก้ระทาํผิดที�ศาลสั�งคุมประพฤติปฏิบตัิตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนด 

แต่การปฏิบติัหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติตอ้งคาํนึงอยู่เสมอว่าผูก้ระทาํผิดที�ศาลสั�งคุมความ

ประพฤติไวน้ั�นมีความเท่าเทียมกบับุคคลอื�น จึงมีเกียรติและศกัดิ� ในความเป็นมนุษยเ์หมือนกนั 

จึงเห็นไดว้า่การคุมความประพฤติมีทั�งความยินยอมของผูก้ระทาํผิดและเป็นการใชม้าตรการบงัคบั

ทางกฎหมายดว้ย ดงันั�น จึงตอ้งทาํความเขา้ใจในเรื�องประเภทของเงื�อนไขการคุมประพฤติ การฝ่าฝืน/

การผดิเงื�อนไขและผลของการผดิเงื�อนไข ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดงันี� 

 2.3.1 เงื�อนไขในการคุมความประพฤต ิ
 การใชว้ธีิการคุมประพฤติมีความสําคญัอยูที่�ความสมคัรใจของผูถู้กคุมความประพฤติใน

การยอมรับเงื�อนไขต่างๆ ตามที�ศาลกาํหนด ดงันั�น พื�นฐานความสําเร็จในการคุมประพฤติจึงอยู่ที�

ความตกลงใจของผูถู้กคุมความประพฤติที�จะละเวน้การกระทาํผิดกฎหมายและให้ความร่วมมือกบั

พนกังานคุมประพฤติที�รับผดิชอบในการควบคุมสอดส่อง ยิ�งกวา่อยูที่�เงื�อนไขต่างๆ ที�ศาลกาํหนด45 

อย่างไรก็ตาม ดุลพินิจของศาลในการวางเงื�อนไขให้ผู ้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามยงัมี

ความสาํคญัอยา่งยิ�ง ซึ� งศาลตอ้งพิจารณาวินิจฉยัดว้ยความละเอียดถี�ถว้นและระมดัระวงัเป็นพิเศษ

ในการกาํหนดเงื�อนไขที�เหมาะสมและมีเหตุผล ดงัรายงานของ Attorney General’s Survey ของ

สหรัฐอเมริกาให้ความเห็นว่า  “เ งื�อนไขที� เ รียกร้องให้ผู ้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติ สิ� งที�

ไม่สมเหตุสมผลนั�น ยอ่มเป็นสิ�งไร้ประโยชน์ในตวัเอง ความสาํเร็จของระบบการคุมประพฤติไม่ได้

                                                           
44 กรรณิการ์ แสงทอง.  (2543).  บทบาทของพนักงานคุมประพฤติในการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกคุมความประพฤติ.  

วิทยานิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารงานยุติธรรม,  คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 80. 
45 กรกช นาควิเชตร.  (2529).  การศึกษาปัจจัยที�มีผลกระทบต่อการไม่พ้นคุมประพฤติ.  วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์

ศาสตร์มหาบณัฑิต คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 29. 
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ขึ� นอยู่กับการบังคบัวางข้อจาํกัดโดยอาํเภอใจ แต่ขึ� นอยู่กับความตั�งอกตั�งใจของผูถู้กคุมความ

ประพฤติ การทดสอบคุณค่าของเงื�อนไขใดๆ ควรเป็นไปในลกัษณะที�ว่า เงื�อนไขนั�นมีทางที�จะ

ช่วยเหลือใหผู้ถู้กคุมความประพฤติบาํเพญ็ตนเป็นคนซื�อตรง และพนกังานคุมประพฤติสามารถที�จะ

ทราบไดว้า่ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไขนั�นหรือไม่” และหลกัสําคญัอีกประการหนึ�ง คือ 

เงื�อนไขหรือขอ้กาํหนดในคาํสั�งการคุมประพฤติ (Probation Order) ที�ศาลวางไวน้ั�น ผูถู้กคุมความ

ประพฤติจะตอ้งเขา้ใจโดยแจง้ชดั ฉะนั�น ศาลจึงควรใช้ถอ้ยคาํธรรมดา ชดัเจน ไม่กาํกวมสับสน 

เพื�อให้ผูถู้กคมความประพฤติเขา้ใจไดง่้าย และศาลควรหาทางอธิบายให้เป็นที�เชื�อแน่ดว้ยวา่ ผูถู้ก

คุมความประพฤติเข ้าใจเงื�อนไขหรือข้อกาํหนดนั� นจริงๆ ดังนั� น เงื�อนไขใดๆ ที�กาํหนดไว้

โดยไม่คาํนึงถึงหลกัการดงักล่าวย่อมเป็นผลร้ายแก่ ผูถู้กคุมความประพฤติ ทั�งทาํให้บุคคลทั�วไป

เขา้ใจการคุมประพฤติวา่ เป็นสิ�งที�เหลวไหลไร้ประโยชน์46  
 นอกจากนี�  เงื�อนไขต่างๆ ที�ศาลจะกาํหนดจะตอ้งมีความเกี�ยวพนักบัสภาพการณ์ของแต่

ละคดี ไม่ใช่เพียงแต่กาํหนดเงื�อนไขที�มีลกัษณะเป็นงานประจาํและเงื�อนไขตอ้งไม่มีลกัษณะเป็น

ขอ้จาํกดัมากเกินไป ซึ� งในการวางเงื�อนไขนั�น The Administrative office of the United States Courts, 

Division of Probation ไดก้าํหนดมาตรฐานไวด้งัต่อไปนี� 47  
  (1) เงื�อนไขจะตอ้งเกี�ยวพนักบัการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผดิ หรือปกป้องสังคม 
  (2) เงื�อนไขจะตอ้งเป็นจริงและผูก้ระทาํผดิสามารถที�จะปฏิบติัตามเงื�อนไขนั�นได ้
  (3) เงื�อนไขจะตอ้งชดัเจนและกระชบั 
  (4) เงื�อนไขจะตอ้งสามารถบงัคบัได ้
  (5) เงื�อนไขจะตอ้งไม่กา้วก่ายชีวติส่วนตวัของผูก้ระทาํผดิโดยไม่จาํเป็น 
 เนื�องจากเงื�อนไขการคุมความประพฤติมีหลายลกัษณะที�เป็นเรื�องสําคญัต่อการคุมประพฤติ 

ไม่ว่าจะเป็นการเสนอความเห็นของพนกังานคุมประพฤติต่อศาลวา่ ควรจะกาํหนดเงื�อนไขในการ

คุมประพฤติอยา่งไร รวมทั�งการใชดุ้ลพินิจของผูพ้ิพากษาที�จะวางเงื�อนไขต่อจาํเลยอยา่งไรในการ

แกไ้ขฟื� นฟูพฤติกรรมผูก้ระทาํผดิ อีกทั�งเป็นการบงัคบัไม่ให้ผูก้ระทาํผิด ฝ่าฝืนเงื�อนไข อนัเป็นสิ�งที�

จะปกป้องการกระทาํผิดซํ� าขึ�นอีก ดงันั�น การกาํหนดเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติ จึงมีการคิดคน้

มาตรการต่างๆ ขึ�นมาเพื�อใหเ้งื�อนไขมีประสิทธิภาพในการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผดิไดม้ากขึ�น48  

                                                           
46 สมคิด ศรีสังคม.  (ม.ป.ป.). การคุมประพฤติเด็ก.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 74-76. 
47 อนุลกัษณ์ สาริกบุตร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 21.  หนา้ 31-32. 
48 อนุลกัษณ์ สาริกบุตร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 21.  หนา้ 34. 
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  1) ประเภทของเงื�อนไข49  
  เงื�อนไขการประพฤติโดยทั�วไปจะจาํแนกตามลักษณะเนื�อหาได้ 2 ประเภท คือ 

เงื�อนไขเพื�อการแกไ้ขปรับปรุงตวัผูก้ระทาํผิด (Reforming) เช่น ให้ผูก้ระทาํผิดเขา้โรงเรียนฝึกหัด

อาชีพ เขา้รับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติให้โทษ เขา้รับการบาํบดัรักษาอาการทางจิต ให้ละเวน้

การประพฤติตวัในทางที�ชั�ว ให้มีความรับผิดชอบอุปการะครอบครัว เป็นตน้ ส่วนอีกประเภทหนึ� ง 

คือ เงื�อนไขเพื�อการควบคุมสอดส่อง (Controlling and Supervision) เช่น ให้ผูก้ระทาํผิดไปรายงาน

ตวักบัพนักงานคุมประพฤติเป็นครั� งคราว ให้อยู่อาศยัในสถานที� ที�กาํหนด ห้ามเดินทางออกนอกเขต

อาํนาจศาลเวน้แต่ไดรั้บอนุญาต หา้มออกนอกบา้นหลงัเวลา ที�กาํหนด เป็นตน้  
  ระบบงานคุมประพฤติของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาจะมีเงื�อนไขคุมประพฤติ

อยู่ 2 ประเภท คือ เงื�อนไขทั�วไป และเงื�อนไขเฉพาะ 
  เงื�อนไขทั�วไป ใชก้บัผูถู้กคุมความประพฤติทั�งหมด เป็นเงื�อนไขที�เกี�ยวกบัการวา่กล่าว

ตกัเตือน รวมทั�งการจาํกดัการเดินทางออกนอกเขต การตอ้งไปรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติ 

การเขียนรายงานแจง้เรื�องการทาํงาน ที�อยูอ่าศยั สถานะการเงิน ดงันั�น เงื�อนไขทั�วไปจะเป็นการวาง

ขอบเขตความประพฤติอนัเป็นที�ยอมรับกนั 
  เงื�อนไขเฉพาะ จะกาํหนดใช้โดยมีความมุ่งหมายเฉพาะกรณี เพื�อแกไ้ขสถานการณ์

หรือปัญหาเฉพาะอยา่งของผูถู้กคุมความประพฤติ เงื�อนไขเฉพาะนั�นจะใชก้นับ่อยในเรื�องของการ

ปรับ การจ่ายค่าทดแทน การบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติด การรักษาการติดสุรา การปรึกษาปัญหา

สุขภาพทางจิต การทาํงานบริการชุมชน การคน้และยดึ การเดินทาง การคบหาสมาคม การประกอบ

อาชีพ การเปิดเผยสถานะทางการเงิน 
  แมว้่ากฎหมายจะให้ดุลพินิจศาลอย่างมากในการกาํหนดเงื�อนไขคุมความประพฤติ 

แต่ไม่ไดห้มายความวา่ศาลจะวางเงื�อนไขไดต้ามอาํเภอใจโดยไม่มีขอบเขต การวางเงื�อนไขคุมความ

ประพฤติจะต้องสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการคุมความประพฤติ ชอบด้วยเหตุผล และ

เกี�ยวขอ้งกบัความผดิอนัเป็นเหตุใหศ้าลสั�งคุมความประพฤติ เช่น ในทุกคดียาเสพติดให้โทษก็ควรมี

เงื�อนไขกาํหนดหา้มเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดใหโ้ทษทุกชนิด เป็นตน้ 
  สําหรับเงื�อนไขคุมความประพฤติในประเทศองักฤษ ผูก้ระทาํผิดจะต้องให้ความ

ยินยอมให้ศาลสั�งใชว้ิธีคุมประพฤติ เมื�อผ่านความยินยอมของผูก้ระทาํผิดแลว้ การคุมประพฤติก็

เป็นเสมือนสัญญาระหว่างผูก้ระทาํผิดกบัศาล ถา้มีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามผูถู้กคุมความประพฤติ

จะตอ้งได้รับผลร้าย ซึ� งอาจหมายถึงการตดัสินการกระทาํผิดเดิมที�ได้ถูกคุมความประพฤติไว ้

                                                           
49 กรกช นาควเิชตร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 45.  หนา้ 29-31. 
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มาเป็นการลงโทษอยา่งอื�น ส่วนเงื�อนไขมาตรฐานที�ระบุไวใ้นคาํสั�งคุมความประพฤติ คือ ผูถู้กคุม

ความประพฤติจะตอ้ง 
   (1) มีความประพฤติดี และขยนัขนัแขง็ในการประกอบอาชีพ 
   (2) เมื�อมีการเปลี�ยนแปลงที�อยูห่รือยา้ยงาน ตอ้งรายงานพนกังานคุมประพฤติทุกครั� ง 
   (3) ติดต่อพนกังานคุมประพฤติเป็นระยะตามที�พนกังานคุมประพฤติเป็นผูก้าํหนด 

และรับการเยี�ยมเยยีนจากพนกังานคุมประพฤติซึ� งจะมาเยี�ยมที�บา้น 
  ในคาํสั�งคุมประพฤติอาจมีเงื�อนไขอื�นๆ นอกจากนี� ที�เป็นประโยชน์ต่อผูถู้กคุมความ

ประพฤติ เช่น ศาลเห็นว่าสภาพแวดล้อมทางบ้านไม่เป็นที�น่าพอใจศาลอาจสั�งให้พาํนักอยู่ตาม

หอพกั หรือที�พกัที�ศาลกาํหนดให้ ภายในระยะเวลาที�ระบุ แต่ถ้าผูถู้กคุมความประพฤติตอ้งการ

บาํบดัรักษาทางจิตหรือทางแพทย ์ศาลก็อาจสั�งใหเ้ขา้โรงพยาบาลหรือเขา้เป็นผูป่้วยนอกเพื�อรับการ

บาํบดัรักษาที�จาํเป็น 
  2) ผูก้าํหนดเงื�อนไข50  
  เงื�อนไขคุมความประพฤติจะมีทั�งที�ศาลเป็นผูก้าํหนด หรือเป็นบทบญัญติัของกฎหมาย

ที�กาํหนดเงื�อนไขคุมความประพฤติสําหรับใช้กบัคดีใดก็ตามที�ไดร้ับการคุมความประพฤติ เช่น 

ในประเทศญี�ปุ่นผูก้ระทาํผิดที�ไดรั้บการคุมความประพฤติจะตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไขคุมประพฤติ

ตามกฎหมายทนัที ส่วนสํานกังานคุมประพฤติที�รับผิดชอบคดีมีอาํนาจในการวางขอ้ชี� แนะความ

ประพฤติไม่มีอาํนาจบงัคบัตามกฎหมาย เป็นเพียงการแนะนาํทางดา้นความประพฤติ ส่วนการคุม

ประพฤติในมลรัฐวิสคอนซิน นอกจากศาลจะเป็นผู ้ก ําหนดเงื�อนไขคุมความประพฤติแล้ว 

หน่วยงานบริหารซึ� งทาํหนา้ที�รับผิดชอบงานคุมประพฤติยงัมีอาํนาจในการวางกฎการคุมประพฤติ

อีกดว้ย กฎเหล่านี� ไดผ้่านกระบวนการทางนิติบญัญติัและมีการประกาศใช้ ผูถู้กคุมความประพฤติ

จะตอ้งปฏิบติัตามหากฝ่าฝืนก็จะมีบทลงโทษ นอกเหนือจากกฎเหล่านี�แลว้ หน่วยงานคุมประพฤติ

ยงัสามารถออกกฎเป็นลายลกัษณ์อกัษรใชก้บัผูถู้กคุมความประพฤติเป็นการเฉพาะราย หากฝ่าฝืน

ก็อาจถูกเพิกถอนการคุมประพฤติได ้
  3) การฝ่าฝืน/การผดิเงื�อนไข51  
  ผูถู้กคุมความประพฤติที�ไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขการคุมความประพฤติ เรียกวา่อีกอยา่งหนึ�ง

วา่ “ผูก้ระทาํผดิเงื�อนไขการคุมประพฤติ” ซึ� งถือวา่เป็นการฝ่าฝืนขอ้ตกลงที�มีกบัศาล จึงตอ้งถูกเพิกถอน

เสรีภาพที�ไดร้ับอย่างมีเงื�อนไขและถูกกาํหนดโทษหรือลงโทษจาํคุก การไม่ปฏิบตัิตามเงื�อนไข

                                                           
50 วไิล จิวงักรู.  (2528).  กฎหมายคุมประพฤติผู้ใหญ่ในประเทศไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา

นิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 39. 
51 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 94-96. 
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คุมประพฤตินั�นพนกังานคุมประพฤติตอ้งกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง คือ ทาํให้ผูถู้กคุมความประพฤติ

หนักลบัมาปฏิบติัเงื�อนไขหรือจะดาํเนินการเพิกถอนการคุมประพฤติ โดยทางเลือกหลายแบบที�ใช้

แทนการจาํคุกจะถูกนาํมาพิจารณาเป็นสิ�งแรก ส่วนการเพิกถอนจะเป็นหนทางสุดทา้ย โดยทั�วไป

การฝ่าฝืนเงื�อนไขคุมความประพฤติมี 2 แบบ คือ 
   (1) การฝ่าฝืนกฎหมาย (Violation of the Law) เป็นกรณีที�ผูถู้กคุมความประพฤติ

กระทาํความผิดขึ�นใหม่ในระหว่างระยะเวลาคุมความประพฤติ ซึ� งพนักงานคุมประพฤติจะตอ้ง

รายงานไปยงัศาลโดยทนัที ส่วนการเสนอให้เพิกถอนการคุมประพฤติพนกังานคุมประพฤติจะตอ้ง

สอบสวนอยา่งละเอียดเพื�อที�จะหาความเสี�ยงที�มีต่อชุมชน หากพบวา่จะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชุมชน 

พนกังานคุมประพฤติจะดาํเนินกระบวนการเพิกถอน 
   (2) การฝ่าฝืนทางเทคนิค (Technical Violations) เป็นการฝ่าฝืนต่างๆ ที�ไม่ใช่การ

กระทาํผิดขึ� นใหม่ แต่ เ ป็นกรณีที�ผู ้ถูกคุมความประพฤติไม่สามารถปฏิบ ัติตามเ งื�อนไข 

คุมความประพฤติได้ ซึ� งพนกังานคุมประพฤติจะทาํการวิเคราะห์อย่างรอบคอบในสภาพการณ์

ต่างๆ เพื�อที�จะหาวา่การฝ่าฝืนนั�นอยูใ่นรูปแบบใดดงัต่อไปนี� 
    (2.1) รูปแบบพฤติกรรมที�ไม่เป็นที�ยอมรับ จะมีลกัษณะเป็นการฝ่าฝืนทางเทคนิค

ในเงื�อนไขคุมความประพฤติของผูถู้กคุมความประพฤติที�มีประวติัเกี�ยวขอ้งกบัคดีอาญาร้ายแรง

ตลอดมา การฝ่าฝืนเช่นนี� จะตอ้งรายงานให้ศาลทราบ เช่น ผูถู้กคุมความประพฤติที�ติดยาเสพติด

ไม่ยอมไปรายงานตวัตามปกติเพื�อรับการแกไ้ขและการทดสอบ หรือกรณีผูถู้กคุมความประพฤติที�

ไม่มีงานทาํและมีประวติัมาว่าเป็นผูที้�ยึดเอาการกระทาํผิดคดีอาญามาเป็นการคํ� าจุนสถานะทาง

การเงินนั�น ไดป้ฏิเสธการรับการวา่จา้ง 
    (2.2) การไม่นาํพาต่อเงื�อนไขอย่างโจ่งแจง้ คือมีลกัษณะตั�งใจไม่ปฏิบติัตาม

เงื�อนไขทั�งที�มีความพร้อมในวธีิการและความสามารถ เช่น ไม่ยอมจ่ายค่าปรับหรือค่าทดแทน หรือ

หลบหนี ซึ� งการฝ่าฝืนเงื�อนไขในกรณีนี�จาํเป็นจะตอ้งรายงานศาล 
    (2.3) พฤติกรรมธรรมดา การฝ่าฝืนในกรณีนี� เกิดจากการไม่เอาใส่หรือความ

พลั�งเผลอของผูถู้กคุมความประพฤติ การไม่เอาใจใส่อาจเกิดจากพฤติกรรมที�ขาดความรับผิดชอบ

และส่อใหเ้ห็นขอ้บกพร่องของผูถู้กคุมความประพฤติยิ�งกวา่เป็นการไม่นาํพาต่อเงื�อนไขอยา่งจงใจ 

การฝ่าฝืนแบบนี� อาจรายงานศาลเป็นครั� งคราว กรณีนี� ในเบื�องตน้พนกังานคุมประพฤติมีหน้าที� 

ทาํใหผู้ถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไขใหไ้ด ้
  4) การเพิกถอนการคุมความประพฤติ  
  การฝ่าฝืนเงื�อนไขในลักษณะที�เป็นการกระทาํผิดในกรณีร้ายแรงในระหว่าง 

การควบคุมสอดส่องอาจจาํเป็นจะตอ้งเปลี�ยนการคุมประพฤติเป็นการจาํคุกแทน แต่หากเป็นการฝ่าฝืน
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ในลกัษณะที�เป็นการไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขคุมประพฤติจาํเป็นจะตอ้งมีการจดัการแต่ไม่ใช่การเพิกถอน 

พนกังานคุมประพฤติจะเป็นผูช่้วยทาํให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไขให้ได ้ซึ� งการฝ่าฝืน

แบบนี� อาจแก้ไขได้โดยใช้วิธีการที�เขม้งวดยิ�งขึ�นด้วยความเห็นชอบจากศาลทางเลือกต่างๆ ที�ใช้

แทนการเพิกถอน ไดแ้ก่ การวา่กล่าวตกัเตือน การเพิ�มเติมเงื�อนไขที�เขม้งวดขึ�น ส่วนกระบวนการ

เพิกถอนจะเริ�มจากการที�พนกังานคุมประพฤติปฏิบติัหนา้ที� ในการพิจารณาวา่จะเพิกถอนดีหรือไม่ 

ท่าทีของพนักงานคุมประพฤติที�มีต่อผูถู้กคุมความประพฤติและการฝ่าฝืน จะมีอิทธิพลต่อ

กระบวนการเพิกถอนการคุมความประพฤติ ในกรณีที�เห็นควรเพิกถอน พนกังานคุมประพฤติจะยื�น

คาํร้องขอให้ศาลเพิกถอน ซึ� งจะมีการไต่สวนว่ามีการฝ่าฝืนจริงหรือไม่ หากศาลเห็นด้วยกบัข้อ

กล่าวหาของพนกังานคุมประพฤติผูถู้กคุมความประพฤติก็อาจจะถูกว่ากล่าวตกัเตือนและคงการ

คุมประพฤติไว ้หรืออาจถูกเพิกถอนการคุมประพฤติและรับโทษจาํคุก ซึ� งคาํพิพากษาลงโทษนี�

จะตอ้งเป็นโทษที�กฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับความผิดที�ผูถู้กคุมความประพฤติไดถู้กตดัสินความผิด

ในตอนแรก แต่หากศาลเห็นวา่ไม่มีการฝ่าฝืน การคุมประพฤติก็ยงัคงไว้52  
  ในเรื�องการเพิกถอนการคุมประพฤตินี� จะคล้ายกบัการเพิกถอนการพกัการลงโทษ 

โดยจะมีคดีอยู ่2 คดี ที�เป็นหลกัในการเพิกถอน ดงันี� 53  
  คดี Morrissey v. Brewer เป็นคดีเกี�ยวกบัการเพิกถอนการพกัการลงโทษ ซึ� งศาลฎีกา

สหรัฐอเมริกาตดัสินว่า ผูถู้กพกัการลงโทษมีสิทธิที�จะได้รับการปกป้องในการถูกเพิกถอน

การคุมประพฤติ ต่อมาในปี ค.ศ. 1973 ศาลฎีกาไดน้าํมาขยายใช้กบัผูถู้กคุมความประพฤติดว้ย 

โดยใชข้ั�นตอนเดียวกนักบัการพกัการลงโทษ 
  ส่วนคดี Gagnon v. Scarpelli ศาลฎีกาตดัสินว่า การเพิกถอนการคุมประพฤติตาม

รัฐธรรมนูญแลว้ถือวา่แตกต่างจากการเพิกถอนการพกัโทษ ซึ� งในคดี Morrissey ศาลไม่ไดย้กปัญหาวา่ 

จาํเลยมีสิทธิหรือไม่ในการมีหรือแต่งตั�งทนายในระหว่างกระบวนการเพิกถอนการ พกัโทษ 

แต่ในคดี Gagnon ศาลปล่อยให้เป็นดุลพินิจของรัฐที�จะตดัสินในแต่ละคดีวา่ มีความจาํเป็นหรือไม่

ที�ตอ้งจดัให้มีทนายที�ศาลแต่งตั�งในระหวา่งกระบวนการเพิกถอนการคุมประพฤติหรือการพกัโทษ 

ซึ� งมีหลายประเด็นที�รัฐอาจใชใ้นการตดัสินใจวา่จะจดัให้มีทนายหรือไม่ ไดแ้ก่ คาํปฏิเสธของจาํเลย

ในเรื�องการฝ่าฝืนเงื�อนไข หรือเมื�อมีเหตุผลที�เป็นสาระในการโตแ้ยง้คดัคา้นการเพิกถอน หรือเมื�อมี

ประเด็นต่างๆ ซบัซอ้นมาก 
  สํานกังานบริหารของศาลสหรัฐอเมริกา (The Administrative office of The United 

States Courts) ไดด้าํเนินการเพิกถอนการคุมประพฤติให้สอดคลอ้งกบัคาํตดัสินในคดี Morrissey 

                                                           
52 วไิล จิวงักรู.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 50.  หนา้ 100-101. 
53 กรกช นาควเิชตร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 45.  หนา้ 48-49 
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และ Gagnon ว่า ผูถู้กคุมความประพฤติที�ถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืนการคุมประพฤติ ไม่จาํเป็นตอ้ง

ถูกจบักุม พวกเขาจะถูกนาํมาปรากฏตวัต่อศาลโดยปราศจากการควบคุม แต่ในกรณีจาํเป็นพนกังาน

คุมประพฤติอาจจบักุมตวัผูถู้กคุมความประพฤตินั�นโดยจะมีหมายจบัหรือไม่มีก็ได ้อย่างไรก็ตาม

การกล่าวหานั�นจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาเบื�องตน้ต่อหนา้ศาลก่อนในทนัทีที�เป็นไปได ้นอกจากนี�

การออกหมายจบัผูฝ่้าฝืนการคุมประพฤติจะตอ้งมีคาํร้องในการขอหมาย ซึ� งในคาํร้องจะตอ้ง

ระบุขอ้กล่าวหาที�ถูกฝ่าฝืน ผูถู้กคุมความประพฤติจะได้รับอนุญาตให้ปรากฏตวัในการพิจารณา

เบื�องต้นและมีสิทธิเสนอหลักฐานเอกสารและพยานบุคคลเป็นข้อมูลที�ศาลจะรับฟังได้เพื�อ

ประโยชน์ของตวัเขาเอง ผูถู้กล่าวหามีสิทธิที�จะต่อสู้คดีและซกัคา้นพยานใดๆ ที�ให้ขอ้มูลสนบัสนุน

การเพิกถอนการคุมประพฤติไดถ้า้เจา้หน้าที�พิจารณา (Hearing officer) มีความเห็นว่าจะไม่เป็น

อนัตรายต่อพยาน กล่าวโดยสรุป ผูถู้กกล่าวหาวา่ฝ่าฝืนเงื�อนไขคุมประพฤติในสหรัฐอเมริกาที�อยู่

ภายใตก้ฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของรัฐบาลกลางมีสิทธิต่างๆ ไดแ้ก่ สิทธิในการมีทนาย สิทธิ

ที�จะไดรั้บขอ้กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษร สิทธิที�จะไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรม การเปิดเผย

พยานหลกัฐานที�สนบัสนุนขอ้กล่าวหา สิทธิใหมี้การพิจารณาเบื�องตน้วา่ขอ้กล่าวหานั�นมีมูลหรือไม่ 

สิทธิที�จะวา่ต่างดว้ยตนเอง เวน้แต่จะไม่มีเหตุจาํเป็น นอกจากนี�  หน่วยงานคุมประพฤติบางแห่งใน

สหรัฐอเมริกาจะมีอาํนาจอยา่งกวา้งขวาง เมื�อมีการฝ่าฝืนเงื�อนไขคุมประพฤติ โดยจะมีอาํนาจในการ

คน้ ยึด จบัและขงัผูถู้กคุมความประพฤติ ในคดีส่วนใหญ่ผูถู้กคุมความประพฤติจะยินยอมให้จบั

โดยไม่ต่อสู้ขดัขืนคาํสั�งจบั แต่หากไม่ยินยอมให้จบัทางหน่วยงานคุมประพฤติจะขอความร่วมมือ

ไปยงัหน่วยงานที�บงัคบัใชก้ฎหมายใหท้าํการจบัและนาํตวัไปสถานคุมขงัซึ� งหน่วยงานคุมประพฤติ

มีอาํนาจในการสั�งขงัดว้ย54  
 2.3.2 แนวคิดและทฤษฎเีกี�ยวกบัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
 การคุม้ครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นสิ�งที�มีความสําคญั

ตั�งแต่ผูก้ระทาํผิดถูกจบักุม ขงั ถูกสอบสวน หรือในชั�นพิจารณาคดี ตลอดจนเมื�อศาลมีคาํพิพากษา

ใหจ้าํคุกหรือรอการลงโทษและคุมความประพฤติ พวกเขาเหล่านั�นยอ่มไดรั้บการปฏิบติัที�เป็นธรรม

ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน ที�เป็นสิทธิขั�นพื�นฐาน

ของบุคคลที�ติดตวัมาตั�งแต่เกิด ซึ� งสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายก็เป็นสิทธิขั�นพื�นฐานที�สําคญัเช่นกนั 

ดงันั�น จึงตอ้งศึกษาและทาํความเขา้ใจเรื� องความหมายของสิทธิและเสรีภาพ ขอบเขตสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล ตลอดจนการคุม้ครองศกัดิ� ความเป็นมนุษย ์ตามลาํดบัดงันี�  

 

                                                           
54 กรกช นาควเิชตร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 45.  หนา้ 49-50. 
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  1) ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
  แนวความคิดว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของมนุษยมี์ที�มาจากแนวความคิดในเรื�องสิทธิ

ตามธรรมชาติ (Natural Rights) ซึ� งเป็นแนวคิดปรัชญาทางการเมืองของชาวตะวนัตก มีสาระสําคญั

ว่า “มนุษย์มีสิทธิบางประการติดตวัมาแต่กาํเนิดจนกระทั�งถึงแก่ความตาย ได้แก่ สิทธิในชีวิต 

เสรีภาพในร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น และความเสมอภาค เป็นสิทธิที�ไม่สามารถโอนให้แก่กนัได้

และใครจะล่วงละเมิดไม่ได ้หากมีการล่วงละเมิดก็อาจจะก่อให้เกิดอนัตราย หรือกระทบกระเทือน

ต่อสภาพของความเป็นมนุษยไ์ด”้ โดยมีความมุ่งหมายในการจาํกดัอาํนาจของรัฐ เพราะเป็นปกติ

นิสัยที�ผูใ้ช้อาํนาจรัฐมกัจะใช้อาํนาจเกินขอบเขตอยู่เสมอ55 ซึ� งหลกัการนี� เป็นขอ้ผูกมดัไม่ให้ผูมี้

อาํนาจกระทาํการตามอาํเภอใจ หรือใช้อาํนาจเกินขอบเขตที�กฎหมายบญัญติั ดงันั�น การใช้อาํนาจ

ตามกฎหมายจะกระทบสิทธิและเสรีภาพอยา่งไร จาํเป็นตอ้งเขา้ใจความหมายของคาํวา่ “สิทธิ” และ 

“เสรีภาพ” ซึ� งทั�งสองคาํนี� มกัจะนาํมาใช้ควบคู่กนัหรือแยกกนั และบางครั� งก็ใช้สลบักนัจนทาํให้

รู้สึกว่าคาํว่าสิทธิและเสรีภาพมีความหมายไม่แตกต่างกนั แต่ในความเป็นจริงแล้วทั�งสองคาํนี� มี

ความหมายที�แตกต่างกนั ซึ� งสามารถแยกอธิบายได ้ดงันี� 
   (1) ความหมายของ “สิทธิ” (Rights) 
   รองศาสตราจารย ์ดร.วีระ โลจายะ ได้อธิบายความหมายของคาํว่า “สิทธิ” มี

ความหมาย 2 นยั คือ สิทธิทางกฎหมาย ไดแ้ก่ อาํนาจหรือประโยชน์ที�กฎหมายรับรองและคุม้ครอง 

เช่น รัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชน เป็นตน้ และสิทธิทางศีลธรรม 

หมายถึง สิทธิซึ� งเกิดจากความรู้สึกนึกคิดของคนทั�วไปว่า วิถีทางที�ถูกตอ้งและเป็นธรรมในกรณี

หนึ�งกรณีใดควรจะเป็นอยา่งนั�นอยา่งนี�  แต่วิถีทางที�ถูกตอ้งและเป็นธรรมนั�น อาจจะยงัไม่มีกฎมาย

รับรองคุม้ครอง หรือบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิดงักล่าว เช่น สมมติว่าประชาชนต่างมีความรู้สึก

คิดเห็นวา่ ควรมีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลของรัฐโดยไม่ตอ้งเสียค่าบริการใดๆ 

ซึ� งสิทธิที�จะไดรั้บการรักษาพยาบาลดงักล่าวนี� อาจเรียกว่า เป็นสิทธิทางศีลธรรม เนื�องจากว่าตาม

ความเป็นจริงแลว้ยงัไม่มีกฎหมายใดรับรองใหป้ระชาชนมีสิทธิดงักล่าวได้56  
   รองศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ให้ความหมายไวว้่า สิทธิ (Right) คือ 

อาํนาจที�กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัที�จะกระทาํการเกี�ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอื�น 

                                                           
55 วีระ โลจายะ.  (2546).  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน หน่วยที� 8-15 (พิมพค์รั� งที� 30).  กรุงเทพฯ: 

สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 465. 
56 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 462. 
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เป็นตน้ว่าอาํนาจที�กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลหนึ� งในอนัที�จะเรียกร้องให้ผูอื้�นกระทาํการหรือ

ละเวน้การะทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�งใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน57  
   ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ได้แยกสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ออกจาก

ความหมายของคาํวา่ สิทธิ ตามความหมายทั�วไป โดยให้ความหมายไวว้า่ “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” 

หมายถึง อาํนาจที�กฎหมายสูงสุดได้บญัญติัรับรอง คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลที�จะกระทาํการใด

หรือไม่กระทาํการใด ซึ� งการให้อาํนาจดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที�จะไม่ให้บุคคลใด

แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน และในบางกรณีก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐดาํเนินการ

อย่างใดอย่างหนึ� ง ดงันั�น สิทธิตามรัฐธรรมนูญ จึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ 

และเป็นสิทธิที�ผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อาํนาจรัฐทั�งหลายที�จะตอ้งเคารพ ปกป้องและคุม้ครอง เพื�อให้

สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั58  
   คาํว่า “สิทธิ” (Rights) คือ ประโยชน์ที�กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคล 

ที�จะกระทาํการที�เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอื�น เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวิตร่างกาย เป็นตน้ 

และมีความหมายในทางคุม้ครองบุคคลไม่ใหผู้อื้�นล่วงละเมิดเจา้ของสิทธิ59  
   (2) ความหมายของ “เสรีภาพ” (Liberty) 
   รองศาสตราจารย์ ดร.วีระ โลจายะ ได้อธิบายความหมายไวว้่า ในทางปรัชญา 

“เสรีภาพ” คือ อาํนาจของคนเราที�จะตดัสินใจดาํเนินพฤติกรรมของตนโดยไม่มีบุคคลอื�นใดมี

อาํนาจสอดแทรก แต่การที�คนเราดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมการตดัสินใจกระทาํการหรือไม่กระทาํการ

สิ�งหนึ�งสิ�งใด จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงกฎเกณฑ์ของสังคมโดยเฉพาะกฎเกณฑ์ทางสังคมที�เป็นกฎหมาย 

ดงันั�น ในทางกฎหมาย “เสรีภาพ” จึงหมายความถึง อาํนาจของคนเราที�จะตดัสินใจดว้ยตนเองที�จะ

กระทาํการหรือไม่กระทาํการสิ�งหนึ�งสิ�งใดซึ�งไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย60  
   รองศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ให้ความหมายไวว้า่ “เสรีภาพ” หมายถึง 

ภาวะของมนุษย์ที�ไม่อยู่ภายใต้การครอบงาํของผูอื้�น และภาวะที�ปราศจากการถูกหน่วงเหนี�ยว

ขดัขวาง กล่าวโดยสรุป เสรีภาพ คือ อาํนาจของบุคคลที�จะกาํหนดตนเอง (Self-Determination) และ

                                                           
57 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  (2543).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 (พิมพ์

ครั� งที� 2).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 21. 
58 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2547).  หลักการพื�นฐานของสิทธิ เสรีภาพและศักดิ�ศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 (พิมพค์รั� งที� 2).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 48. 
59 ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ.  (2556).  สังคมกบัหลกักฎหมายพื�นฐาน. ม.ป.ท.  หนา้ 100. 
60 วรีะ โลจายะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 55.  หนา้ 463.  
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ภายใต้อาํนาจดงักล่าวนี� บุคคลย่อมสามารถเลือกวิถีแห่งตนได้ตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็น

อาํนาจที�บุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง61  
   ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความหมายไวว้่า “เสรีภาพ” หมายถึง 

อาํนาจในการกาํหนดตนเองอย่างอิสระของบุคคลที�จะกระทาํการหรือไม่กระทาํการใดอนัเป็น

อาํนาจที�มีเหนือตนเอง62  
   คาํวา่ “เสรีภาพ” (Liberty) คือ ภาวะของมนุษยที์�ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของผูอื้�น

มีอิสระที�จะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ และเป็นภาวะที�ปราศจากการถูกหน่วงเหนี�ยวขดัขวาง 

เช่น เสรีภาพในการติดต่อสื�อสาร เสรีภาพในการเดินทาง เป็นตน้63  
   ดงันั�น ความแตกต่างระหวา่ง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยูที่�วา่ สิทธิ เป็นอาํนาจที�

กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัที�จะเรียกร้องให้ผูอื้�นกระทาํการใดหรืองดเวน้การกระทาํการ

อยา่งใดอยา่งหนึ�ง ส่วนเสรีภาพ หมายถึง อาํนาจของบุคคลที�มีอยูเ่หนือตนเองในการตดัสินใจที�จะ

กระทาํการหรือไม่กระทาํการอย่างใดอย่างหนึ� งตามความประสงค์ของตนเอง โดยไม่อยู่ภายใต้

อาํนาจของบุคคลใดและไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
  2) ขอบเขตสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
  เมื�อกล่าวถึง “มนุษย”์ ก็ตอ้งกล่าวถึง “สังคม” และ “กฎหมาย” เพราะมนุษยเ์ป็นสัตว์

สังคมที�ตอ้งพึ�งพาอาศยักนั เมื�อแต่ละคนมีพฤติกรรมที�แตกต่างกนัยอ่มเกิดปัญหา และหากปล่อยให้

กระทาํตามอาํเภอใจสังคมจะเกิดความวุน่วาย ดว้ยเหตุนี�  รัฐจึงสร้างกลไกควบคุมทางสังคมในการ

ควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทาํของสมาชิกในสังคม และมาตรการที�มีบทบาทสําคญัและมี

ประสิทธิภาพอย่างยิ�งก็คือ กฎหมาย (Law)64 ซึ� งบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที�

รัฐธรรมนูญให้อาํนาจไวไ้ดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้ไวเ้พื�อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ โดยจะกล่าวถึงเฉพาะ

สิทธิและเสรีภาพที�เกี�ยวขอ้งการศึกษา ดงันี� 65  
   (1) กรณีบุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ดงันั�น การจบั การคุม

ขงัและการคน้ตวับุคคลจะกระทาํไม่ได้ แต่มีบทบญัญติัยกเวน้ให้กระทาํได้ ถ้าหากมีคาํสั�งหรือ

หมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอื�นตามที�กฎมายอื�นบญัญตัิ ตวัอย่าง กรณีตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 ที�ให้อาํนาจตาํรวจจบัผูก้ระทาํความผิดซึ� งหน้าหรือบุคคลที�มี

                                                           
61 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 57.  หนา้ 22.  
62 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 58.  หนา้ 61.  
63 ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 59.  หนา้ 100.  
64 คณพล จนัทน์หอม.  (2558).  รากฐานกฎหมายอาญา.  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 11. 
65 ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 59.  หนา้ 104-105.  
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พฤติการณ์อนัควรสงสัยว่า น่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอื้�น 

โดยมีเครื�องมือ อาวธุ หรือวตัถุอยา่งอื�นอนัสามารถอาจใชใ้นการกระทาํความผิด หรือมีความจาํเป็น

เร่งด่วนไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบัได ้หรือเป็นการจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�หนีหรือจะหลบหนี

ในระหว่างถูกปล่อยชั�วคราว ซึ� งกรณีเหล่านี� ตาํรวจสามารถจบัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั เป็นตน้ 

โดยเป็นขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายที�รัฐธรรมนูญใหอ้าํนาจไว ้
   (2) กรณีบุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถานและไดรั้บความคุม้ครองในการอยูอ่าศยั

และครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของ

ผูค้รอบครองหรือการตรวจคน้ในเคหสถานหรือในที�รโหฐานจะกระทาํไม่ได ้แต่มีขอ้ยกเวน้หากมี

คาํสั�งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอื�นตามที�กฎมายอื�นบญัญติั ตวัอย่าง กรณีตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 ที�ให้อาํนาจตาํรวจคน้ในที�รโหฐานได ้เช่น บา้นพกัของ

บุคคลโดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ของศาล หากปรากฏความผดิซึ� งหนา้กาํลงักระทาํลงในที�รโหฐาน หรือ

มีพยานหลกัฐานตามสมควรว่า สิ�งของที�มีไวเ้ป็นความเป็นผิดหรือไดม้าจากการกระทาํความผิด

หรือไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื�อใชใ้นการกระทาํความผิด ประกอบทั�งตอ้งมีเหตุอนัควรเชื�อวา่เนื�องจากการ

ดาํเนินการชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดสิ้�งของนั�นจะถูกโยกยา้ยหรือทาํลายเสียก่อน เป็นตน้ 
   (3) กรณีบุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ�นที�อยูใ่นราชอาณาจกัรการ

จาํกดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระทาํไม่ได ้แต่มีขอ้ยกเวน้โดยมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัยกเวน้ไวเ้พื�อความ

มั�นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อน หรือสวสัดิภาพของประชาชน การผงัเมือง หรือเพื�อสวสัดิภาพ

ของผูเ้ยาว ์เช่น พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พุธศกัราช 2522 มาตรา 11 และมาตร 62 ที�จาํกดัเสรีภาพ

ในการเดินทางของบุคคลซึ�งเดินทางเขา้มาในหรือออกไปตามช่องทางด่านตรวจคนเขา้เมือง เขตท่า

สถานี หรือทอ้งที�และตามกาํหนดเวลา ขึ�นอยูก่บัรัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือการ

จาํกดัเสรีภาพของบุคคลในการเลือกถิ�นที�อยู่ โดยห้ามบุคคลบุกรุกเขา้ไปในป่าสงวนแห่งชาติ 

ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 มาตรา 54, 72 ตรี และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 

พุทธศกัราช 2507 มาตรา 14, 31 เป็นตน้ 
   จะเห็นไดว้่า สิทธิและเสรีภาพของบุคคล รัฐตอ้งรับรองและคุม้ครอง แต่หากให้

บุคคลใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนเองอยา่งไม่มีขอบเขตหรือตามอาํเภอใจ ก็อาจไปกระทบสิทธิและ

เสรีภาพของผูอื้�นหรือก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยของประชาชน หรือกระทบต่อความมั�นของ

ประเทศ66 ดงันั�น เพื�อความมั�นคงของประเทศและความสงบเรียบร้อยของประชาชนที�สําคญักว่า

สิทธิเสรีภาพของบุคคล รัฐจึงจาํเป็นตอ้งออกกฎหมายมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว ้
 
                                                           
66 ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 59.  หนา้ 108. 
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  3) มาตรฐานสากลในการคุม้ครองศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ 
  หลักการคุ้มครองศักดิ� ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพเริ� มมีมาพร้อมกับ

การเกิดขึ�นของสังคมหรือรัฐ เพราะมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมที�ตอ้งอยูร่่วมกนัเพื�อพึ�งพาอาศยัซึ� งกนัและ

กนั มนุษยจึ์งไม่อาจแยกออกจากสังคมหรือรัฐได ้พฒันาการของสังคมหรือรัฐจึงเป็นสิ�งที�เกิดขึ�น

พร้อมๆ กับการพฒันาการคุ้มครองศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ และภายใต้การ

รวมกลุ่มเป็นสังคมนี�  มนุษยไ์ดส้ร้างสมวฒันธรรมที�หลากหลายในการดาํเนินชีวิตเพื�อแกไ้ขปัญหา

ต่างๆ และไดพ้ฒันาจนกลายเป็นแบบแผน (Pattern) ที�มนุษยส่์วนใหญ่ในสังคมยอมรับวา่ดีงามและ

ถือปฏิบตัิสืบต่อกนัมา และการรวมตวัของแบบแผนต่างๆ เหล่านี�  ทาํให้เกิดแบบแผนใหญ่ 

(Master Pattern) ที�ควบคุมแบบแผนอื�น ซึ� งภายใตห้ลกัการเดียวกนันี�  หลกัการคุม้ครองศกัดิ� ศรี

ความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพจึงมีลกัษณะเดียวกนั67 ดงันี�   
   (1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of human Rights-

UDHR) เป็นตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบบัแรกที�ประกาศหลกัการสําคญัในการ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั�นพื�นฐานของมนุษย ์ซึ� งสมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดรั้บรองเมื�อวนัที� 

10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) มีวตัถุประสงค์เพื�อใช้เป็นมาตรฐานกลางที�ทุกประเทศนาํไป

เป็นแนวทางในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ลาํดบั

รองอื�นๆ หลกัการต่างๆ ที�รับรองในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนไดมี้การยอมรับ จนถือได้

วา่เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ นอกจากนี� ยงัมีกติการะหวา่งประเทศ อีก 2 ฉบบั คือ 

กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซึ� งเป็นส่วนที�แตกออกมาจากปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ

มนุษยชน เพื�อใหเ้กิดความชดัเจนขึ�น ซึ� งตราสารทั�ง 3 ฉบบันี�ไดรั้บ การยอมรับวา่เป็น “กฎบตัรสิทธิ

มนุษยชนระหวา่งประเทศ”68  
   องค์การสหประชาชาติไดรั้บรองสิทธิมนุษยชนทางอาญาไวเ้ป็นมาตรฐานสากล

ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ซึ� งมีบทบญัญติั 30 ขอ้ โดยในส่วนของคุม้ครองสิทธิของ

ผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูต้อ้งโทษ เกี�ยวกบัการจบักุม คุมขงั ตรวจคน้จะกระทาํโดยพลการไม่ได ้สิทธิ

ไดรั้บการปฏิบติัที�เป็นธรรมในระหว่างการดาํเนินคดี สิทธิที�ในการต่อสู้คดีอยา่งเต็มที� สิทธิไดรั้บ

                                                           
67 ไพโรจน์ พลเพชร. (2547). รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใช้

รัฐธรรมนูญ เรื�อง สิทธิเสรีภาพและศักดิ�ศรีความเป็นมนุษย์.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  

หนา้ 5. 
68 วิชยั ศรีรัตน์.  (2556) . การจัดทําตัวชี�วัดสิทธิมนุษยชนเบื�องต้นตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน.   

รายงานการศึกษาวจิยั สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  หนา้ 36-39. 
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การปฏิบติัอยา่งมีมนุษยธรรมในระหวา่งถูกคุมขงัหรือจาํคุก และกรณีการใชอ้าวุธปืนต่อผูถู้กจบักุม 

ซึ� งเป็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยกาํหนดหลกัสําคญัไวใ้นขอ้ 9 และขอ้ 12 

ซึ� งมีรายละเอียด ดงันี� 69  
   ขอ้ 9 บุคคลใดจะถูกจบั กกัขงั หรือเนรเทศโดยพลการมิได ้
   สิทธิดงักล่าวนี�  กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ไดรั้บรองและกาํหนดมาตรการเพื�อป้องกนัการใชอ้าํนาจจบัหรือกกัขงัโดยพลการไวใ้นขอ้ 9 ดงันี� 
    (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของร่างกาย บุคคลจะถูก

จบักุมหรือควบคุมโดยอาํเภอใจมิได ้บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ้ยกเวน้โดยเหตุและ

โดยเป็นไปตามกระบวนการที�บญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
    (2) ในขณะจบักุม บุคคลใดที�ถูกจบักุมจะตอ้งไดรั้บแจง้ถึงเหตุผลในการจบักุม 

และจะตอ้งไดรั้บแจง้ถึงขอ้หาที�ถูกจบักุมโดยพลนั 
    (3) บุคคลใดที�ถูกจบักุมหรือควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญา จะตอ้งถูกนาํตวัโดย

พลนัไปยงัศาลหรือเจา้หน้าที�อื�นที�มีอาํนาจตามกฎหมายที�จะใช้อาํนาจทางตุลาการ และจะตอ้งมี

สิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีภายในเวลาอนัสมควร หรือไดรั้บการปล่อยตวัไป มิให้ถือเป็นหลกัทั�วไป

วา่จะตอ้งควบคุมบุคคลที�รอการพิจารณาคดี แต่ในการปล่อยตวัอาจกาํหนดให้มีการประกนัวา่จะมา

ปรากฏตวัในการพิจารณาคดี ในขั�นตอนอื�นของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตวัเพื�อการ

บงัคบัตามคาํพิพากษา เมื�อถึงวาระ 
    (4) บุคคลใดที�ถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจบักุมหรือการควบคุม มีสิทธินาํคดี

ขึ�นสู่ศาลเพื�อให้ตดัสินโดยไม่ชกัช้าถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคุมผูน้ั�น และหากการ

ควบคุมไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ใหศ้าลมีคาํสั�งปล่อยตวัไป 
    (5) บุคคลใดที�ถูกจบักุม หรือถูกควบคุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีสิทธิไดรั้บ

ค่าสินไหมทดแทน     
   ขอ้ 12 บุคคลใดๆ จะถูกสอดแทรกโดยพลการในความเป็นอยู่ส่วนตวั ครอบครัว 

เคหะสถาน การสื�อสาร ตลอดจนจะถูกลบหลู่เกียรติและชื�อเสียงมิได ้และทุกคนมีสิทธิที�จะไดรั้บ

ความคุม้ครองตามกฎหมายจากการสอดแทรกและลบหลู่ดงักล่าว 
   สิทธิดงักล่าวในขอ้ 12 นี�  ไดมี้การรับรองไวใ้นกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 17 เช่นเดียวกนั ดงันี� 70  
                                                           
69 พิพากษ ์เกียรติกมเลศ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 41.  หนา้ 24-26. 
70 สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  (2546).  พันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนของไทย.  

กรุงเทพฯ: โรงพิมพก์ารศาสนา.  หนา้ 160. 
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    (1) บุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตวั ครอบครัว เคหะสถาน หรือการ

ติดต่อสื�อสารโดยพลการหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายมิได ้และจะถูกลบหลู่เกียรติและชื�อเสียงโดยไม่

ชอบดว้ยกฎหมายมิได ้
    (2) บุคคลมีสิทธิที�จะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายไม่ให้ถูกแทรกแซงหรือ

ลบหลู่เกียรติเช่นวา่นั�น 
   จะเห็นวา่ แมก้ารจบักุม คุมขงั และการตรวจคน้จะเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาที�

สําคญัและจาํเป็นในการนาํตวับุคคลเขา้สู่การดาํเนินคดีอาญา แต่มาตรการดงักล่าวมีผลกระทบต่อ

สิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย สิทธิเสรีภาพในการเคลื�อนไหว 

และเสรีภาพในเคหสถาน เป็นตน้ ดงันั�น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนจึงไดก้าํหนดมาตรการ

ควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐโดยเจา้หนา้ที�ของรัฐวา่จะตอ้งทาํภายในขอบเขตที�กฎหมายบญัญติัและตอ้ง

มีการตรวจสอบการใช้อาํนาจโดยองค์กรศาลเพื�อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคลว่าจะ

ไม่ถูกกระทบกระเทือนมากเกินไป แต่ยงัคงรักษาประโยชน์ของรัฐในการดูแลความสงบสุขของ

สังคม 
   (2) มาตรฐานองค์การสหประชาชาติเกี�ยวกบัการใช้อาวุธปืนของเจา้พนกังานใน

การบงัคบัใชก้ฎหมาย (Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 

Officials, 1990) ซึ� งไดห้ลกัเกณฑก์าํหนดไวด้งันี� 71  
    (2.1) หลกัเกณฑท์ั�วไป 
    ในการปฏิบติัหน้าที�ของเจา้พนักงานจาํเป็นจะตอ้งพยายามใช้วิธีที�ปราศจาก

ความรุนแรง หรือเป็นการประทุษร้ายต่อผูถู้กจบัหรือนกัโทษ แต่หากจาํเป็นจะตอ้งใชก้าํลงัในการ

ปฏิบติันา้ที�เพื�อใหบ้รรลุเป้าหมาย และเป็นไปตามกฎหมายกาํหนดก็ควรคาํนึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงันี� 
     - เป็นการกระทาํให้เหมาะสมกบัความร้ายแรงของความผิดและวตัถุประสงค์

ที�ชอบ 
     - พยายามใหไ้ดรั้บอนัตรายนอ้ยที�สุด และรักษาไวซึ้� งชีวติมนุษย ์
     - ตอ้งใหก้ารรักษาพยาบาลโดยด่วนหลงัจากมีการใชก้าํลงั 
     - รัฐบาลจะตอ้งบญัญติัโทษทางอาญาสําหรับเจา้พนกังานผูใ้ชก้าํลงัโดยพลการ 

หรือ 

                                                           
71 อุดมศักดิ�  สงเคราะห์.  (2552).  ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ ต้องขังระหว่าง

พิจารณาคดี.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมพงค์ มหาวิทยาลยั

ธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 39-40. 
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     - ใช้อาํนาจเกินขอบเขตในกรณีสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเพื�อรักษาความ

สงบเรียบร้อยภายในประเทศ ซึ� งอาจยกเวน้มาตรการดงักล่าวได ้
    (2.2) หลกัเกณฑก์ารใชอ้าวธุปืนโดยเฉพาะ 
     - การใช้อาวุธปืนของเจา้หน้าที�ของรัฐ จะตอ้งกระทาํเฉพาะกรณีที�จาํเป็น

เพื�อป้องกนั 
     - สิทธิของผูก้ระทาํของผูอื้�นหรือเพื�อป้องกนัชีวิตหรือภยนัตรายต่อร่างกาย

ของผูอื้�น และตอ้งเป็นการกระทาํโดยวธีิทางนอ้ยที�สุดที�จะป้องกนัผลดงักล่าว 
     - เจา้พนกังานตอ้งแสดงตวัและเตือนผูถู้กจบัหรือนกัโทษก่อนทุกครั� งที�จะมี

การใชอ้าวธุ เวน้แต่กรณีจาํเป็นที�ไม่สามารถหลีกเลี�ยงได ้
    (2.3) การใชก้าํลงัของตาํรวจกบัผูถู้กจบัหรือผูถู้กกกัขงั 
     - หา้มใชอ้าวธุปืนต่อสู้ผูถู้กควบคุมหรือผูต้อ้งขงั เวน้แต่กรณีจาํเป็นเพื�อการ

รักษาความสงบเรียบร้อยหรือมีการข่มขู่ต่อชีวติเกิดขึ�น 
     - หา้มใชอ้าวธุปืน เวน้แต่ใชป้้องกนัตวัเองหรือป้องกนัอนัตราย 
   จะเห็นไดว้า่ หลกัเกณฑข์า้งตน้ไดก้าํหนดขอบเขตการใชอ้าวธุปืนของเจา้พนกังาน

ในระหว่างการปฏิบติัหน้าที�จบักุมผูก้ระทาํผิดหรือควบคุมตวันักโทษว่า ต้องปฏิบติัต่อบุคคล

ดงักล่าวอยา่งมีมนุษยธรรม โดยคาํนึงศกัดิ� ความเป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชนเป็นสําคญั ห้าม

ใช้อาวุธปืนเพราะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูถู้กจบัหรือผูถู้กควบคุมตวั เวน้แต่กรณีจาํเป็น

เพื�อการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือป้องกนัตวัเองหรือป้องกนัอนัตราย ดงันั�น เพื�อให้เป็นไปตาม

มาตรฐานสากลและหลกัสิทธิมนุษยชน จึงควรมีกฎระเบียบและขอ้บงัคบัเกี�ยวกบัการการปฏิบติัต่อ

ผูถู้กควบคุมตวัโดยเจา้หนา้ที�ในกระบวนการยติุธรรมอยา่งเหมาะสม 
   (3) กฎมาตรฐานขั�นตํ�าขององค์การสหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรการการไม่ควบคุม

ตวัหรือขอ้กาํหนดโตเกียว (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures: 

The Tokyo Rules) ปัจจุบนันานาอารยประเทศในประชาคมโลกไดใ้ห้ความสําคญัต่อการเคารพสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด ในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา ซึ� งองคก์ารสหประชาชาติไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐานสําหรับมาตรการ

การไม่ควบคุมตวัผูก้ระทาํผิด หรือที�เรียกวา่ “The Tokyo Rules”72 โดยไดมี้การรับรองและประกาศ

                                                           
72 กรรณิการ์ แสงทอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 44.  หนา้ 72-73. 
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โดยที�ประชุมสมชัชาสหประชาชาติ เมื�อวนัที� 14 ธันวาคม ค.ศ. 1990 มีจาํนวน 23 ขอ้ ซึ� งจะขอ

กล่าวถึงเฉพาะที�เกี�ยวขอ้งการศึกษา ดงันี� 73  
   ภาค 1 หลกัการทั�วไป  
   ขอ้ 1 จุดมุ่งหมายพื�นฐาน กล่าวโดยสรุป กฎมาตรฐานฉบบันี� ไดก้าํหนดหลกัการ

พื�นฐานที�จะส่งเสริมการใชม้าตรการไม่ควบคุมตวัผูก้ระทาํผิดแทนการจาํคุก โดยให้ชุมชนเขา้มามี

ส่วนร่วม และชาติสมาชิกพึงพฒันามาตรการดงักล่าวในระบบกฎหมายของตน เพื�อสร้างทางเลือก

การลงโทษและลดการใชโ้ทษจาํคุก ซึ� งตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

การแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด และจะตอ้งพยายามให้เกิดความสมดุลระหว่างสิทธิของผูก้ระทาํผิด 

สิทธิของผูเ้สียหาย และความปลอดภยัของสังคมรวมถึงการป้องกนัอาชญากรรม 
   ขอ้ 2 ขอบเขตของการใชม้าตรการไม่ควบคุมตวั กล่าวโดยสรุปคือ หลกัเกณฑ์ตาม

มาตรฐานฉบบันี� ให้ใช้กบับุคคลในทุกขั�นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตั�งแต่ก่อนการ

ฟ้องร้องไปจนถึงขั�นตอนหลังมีคาํพิพากษาลงโทษแล้ว โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั แต่ให้

คาํนึงถึงความเหมาะสมกับลักษณะและความร้ายแรงของความผิด บุคลิกภาพและภูมิหลงัของ

ผูก้ระทาํผิด การคุม้ครองสังคม และการหลีกหลีกเลี�ยงการใช้โทษจาํคุกโดยไม่จาํเป็นและการใช้

มาตรการไม่ควบคุมตวัควรใช้ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการที�ว่า การแทรกแซงเสรีภาพของมนุษยน์ั�น

พึงกระทาํใหน้อ้ยที�สุด  
   ขอ้ 3 แนวทางของกฎหมายในการคุม้ครอง กล่าวโดยสรุปคือ การบงัคบัใช้ของ

มาตรการไม่ควบคุมตวันั�นพึงมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมาย และการเลือกวา่จะใชม้าตรการไม่ควบคุม

ตวัหรือไม่นั� นให้ประเมินหลักเกณฑ์ที�คาํนึงถึงลักษณะและระดับความร้ายแรงของความผิด 

บุคลิกภาพและภูมิหลงัของผูก้ระทาํความผิด วตัถุประสงคข์องการลงโทษ และสิทธิของผูเ้สียหาย

และการใชดุ้ลพินิจของศาลหรือเจา้พนกังานที�มีอาํนาจ ตอ้งมีขั�นตอนในการดาํเนินการที�เชื�อถือได้

วา่มีความรับผดิชอบและดาํเนินการในหลกักฎหมาย ทั�งนี�  ศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษยข์องผูก้ระทาํผิดที�

อยูใ่นมาตรการไม่ควบคุมตวัจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองอยูเ่สมอ โดยตอ้งไม่ทาํให้สิทธิของผูก้ระทาํ

ผิดถูกจาํกดัเกินกว่าที�ไดก้าํหนดโทษไวแ้ต่แรก และตอ้งเคารพสิทธิในความเป็นส่วนตวั (Right to 

Privacy) ทั�งของผูก้ระทาํความผิดและครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดดว้ย ตลอดจนขอ้มูลส่วนตวั

ของผูก้ระทาํผิดตอ้งมีการเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบั การตรวจดูขอ้มูลดงักล่าวจะกระทาํไดเ้ฉพาะ

บุคคลที�เกี�ยวข้องในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิดนั�นหรือบุคคลที�มีอาํนาจหน้าที�ตามกฎหมาย

โดยตรง 
                                                           
73 กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ ชาติ ชยัเดชสุริยะ และณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย.์  (ม.ป.ป.).  มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่า

ด้วยกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา.  หนา้ 170-176. 
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   จากหลกัการทั�วไปขา้งตน้ จะเห็นว่า จุดมุ่งหมายหลกัของขอ้กาํหนดโตเกียว คือ 

การส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกมีการใช้มาตรการทางเลือกแทนการจาํคุกให้กวา้งขวางและเกิด

ประสิทธิภาพมากที�สุด โดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนและมุ่งสนบัสนุนให้ผูก้ระทาํความผิด

มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมเพื�อสร้างความสมดุลระหวา่งสิทธิของผูก้ระทาํความผิดและสิทธิ

ของเหยื�อ ซึ� งประเทศไทยไดน้าํการคุมประพฤติที�เป็นมาตรการการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยการ

หลีกเลี�ยงการลงโทษจาํคุกด้วยวิธีการควบคุมดูแลและแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดภายใต้เงื�อนไขที�

กาํหนดตามกฎหมายมาใชท้ั�งในขั�นตอนก่อนการฟ้องร้อง คือ การตรวจพิสูจน์ผูติ้ดยาเสพติดวา่เป็น

ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด เพื�อเขา้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ในขั�นตอนก่อนมีคาํพิพากษา 

คือ การสืบเสาะและพินิจซึ� งเป็นการกลั�นกรองวา่จาํเลยรายใดควรไดรั้บการแกไ้ขฟื� นฟูดว้ยวิธีการ

คุมความประพฤติหรือควรใช้วิธีการอื�นที�เหมาะสมกบัจาํเลยรายนั�น และในขั�นตอนหลงัจาก

มีคาํพิพากษา คือ การควบคุมและสอดส่องเป็นกรณีภายหลงัที�ศาลมีคาํพิพากษาและได้กาํหนด

เงื�อนไขเพื�อความประพฤติไวห้รือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจมีคาํสั�งให้ดาํเนินการคุมความประพฤติ 

เช่น ผูที้�ไดรั้บการพกัการลงโทษหรือการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก จะเห็นว่าการคุมประพฤติเป็นการ

บรรเทาความแออดัในเรือนจาํและลดผลกระทบทางลบจากเรือนจาํที�อาจมีผลต่อผูก้ระทาํผิด 

ตลอดจนมุ่งส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดในรูปแบบอาสาสมคัร

คุมประพฤติอีกดว้ย ซึ� งเป็นไปตามหลกัการทั�วไปของขอ้กาํหนดโตเกียว (The Tokyo Rules) 
   ภาค 5 การจดัการในการใชม้าตรการไม่ควบคุมตวั 
   ข้อ 14 ระเบียบวินัยและการผิดเงื�อนไข กล่าวโดยสรุป หากมีการ กระทาํผิด

เงื�อนไขอาจมีการแก้ไขหรือเพิกถอนมาตรการไม่ควบคุมตวั แต่ไม่ควรนาํไปสู่การใช้มาตรการ

ควบคุมตวัโดยทนัที ซึ� งการแกไ้ขหรือเพิกถอนดงักล่าวควรทาํโดยผูมี้อาํนาจหนา้ที� และควรกระทาํ

หลงัจากมีการตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่างชัดเจนทั�งจากเจา้หน้าที�ควบคุมดูและผูก้ระทาํผิด และ

อาํนาจในการจบักุมหรือควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดในกรณีที�ทาํผิดเงื�อนไขหรือไม่ยอมทาํตาม

มาตรการดงักล่าวนั�นจะตอ้งมีการกาํหนดหลกัเกณฑไ์วใ้นกฎหมาย 
   ในกรณีนี�  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 57 ไดก้าํหนดไวว้า่ “เมื�อความปรากฏแก่

ศาลเอง หรือความปรากฏตามคาํแถลงของพนกังานอยัการหรือเจา้พนกังานวา่ ผูก้ระทาํความผิดไม่

ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนด ศาลอาจตกัเตือนผูก้ระทาํความผิดหรือจะกาํหนดการลงโทษที�ยงั

ไม่ได้กาํหนดหรือลงโทษซึ� งรอไวน้ั�นก็ได้” ดังนั�น ในกรณีนี� พนักงาน คุมประพฤติมีหน้าที�

ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในการกระทาํผดิเงื�อนไขแลว้รีบจดัทาํรายงานเกี�ยวกบัพฤติกรรมดงักล่าวเสนอ

ศาล ส่วนอาํนาจในการจบักุมหรือควบคุมตวัผูก้ระทาํผิดเงื�อนไขนั�นตอ้งเป็นกรณีที�ผูก้ระทาํผิด

เงื�อนไขไม่มาศาลตามหมายเรียกและศาลไดอ้อกหมายจบัซึ� งเป็นอาํนาจของเจา้พนกังานตาํรวจตาม
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนกังานคุมประพฤติไม่มีอาํนาจจบักุมเพราะกฎหมาย

ไม่ไดบ้ญัญติัใหอ้าํนาจไว ้
   ภาค 6 เจา้หน้าที� ขอ้ 15 และขอ้ 16 ในการคดัเลือกและฝึกอบรมเจา้หน้าที�กล่าว

โดยสรุป คือ เจา้หน้าที�ผูค้วบคุมดูแลมาตรการไม่ควบคุมตวั ควรเป็นผูมี้คุณสมบติัที�เหมาะสม

โดยเฉพาะกบังาน โดยควรผ่านการฝึกอบรมทางวิชาชีพและมีประสบการณ์ภาคปฏิบติัพอสมควร 

และก่อนการปฏิบติังาน เจา้หน้าที�ควรไดรั้บการฝึกอบรมเกี�ยวกบัลกัษณะการใช้และรูปแบบของ

มาตรการไม่ควบคุมตวั รวมทั�งวตัถุประสงคข์องการควบคุมดูแลผูก้ระทาํความผิด และแมจ้ะไดเ้ขา้

ปฏิบติัหนา้ที�แลว้ก็ยงัตอ้งเขา้ฝึกอบรมหลกัสูตรต่างๆ ในหน่วยงาน เพื�อพฒันาความรู้ความสามารถ

ในวชิาชีพและเป็นการส่งเสริมประสิทธิที�เกี�ยวขอ้งนั�นอยูเ่สมอ  
   จะเห็นได้ว่า พนักงานคุมประพฤติต้องผ่านการฝึกอบรมทั�งก่อนและหลังการ

ปฏิบติัหนา้ที� เพื�อให้เขา้ใจหลกัการ รูปแบบ และวตัถุประสงคใ์นการควบคุมดูแลผูก้ระทาํผิด และ

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิตอ้งคาํนึงหลกัสิทธิมนุษยชนแมเ้ขาจะตอ้งถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพบางอยา่ง

โดยตอ้งอยูใ่นความดูแลของพนกังานคุมประพฤติ แต่พนกังานคุมประพฤติก็ตอ้งปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ

ผิดตามขั�นตอนของกฎหมาย มีการตรวจสอบขอ้เท็จจริง ซึ� งตอ้งดาํเนินการอยา่งมีมนุษยธรรมและ

ใหค้วามคุม้ครองสิทธิของบุคคลเหล่านั�นโดยคาํนึงถึงศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิเสรีภาพ 


