
 

บทที� 3 

กฎหมายเกี�ยวกบัอาํนาจหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤตติามกฎหมาย 

ประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 

 สิทธิและเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้ห้กบัประชาชนนั�นมีความสําคญัยิ�ง 

องค์กรของรัฐทุกองค์กรทั� งองค์กรนิติบัญญัติ องค์กรบริหาร หรือองค์กรตุลาการ ตลอดจน

เจา้หนา้ที�ของรัฐตอ้งเคารพและใหค้วามคุม้ครองในฐานะที�เป็นบทบญัญติัของกฎหมายที�มีผลบงัคบั

โดยตรงต่อองค์กรของรัฐและเจา้หน้าที�ของรัฐ ซึ� งในการปฏิบตัิหน้าที�ของพนกังานคุมประพฤติ

ในบางครั� งมีความจาํเป็นที�ไม่อาจจะหลีกเลี�ยงไดที้�จะกา้วล่วงเขา้ในสิทธิและเสรีภาพดา้นต่างๆ ของ

ประชาชน จึงมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาถึงสิทธิและเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้เพื�อให้

การปฏิบัติหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายและสอดคล้องกับ

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

3.1 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั�วคราว) 

พทุธศักราช 2557 

 เนื�องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถูกยกเลิก และได้มี

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที�  2/2557 เรื� องการประกาศใช้กฎอัยการศึกทั�ว

ราชอาณาจกัร และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2557 

ซึ� งมาตรา 4 บญัญติัว่า “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี�  ศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที�ชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขและตามพนัธกรณี

ระหวา่งประเทศที�ประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญนี� ”1 ดงันั�น หลกัการ

เกี�ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

                                                           
1 สนธยา รัตนธารส.  (2558).  การค้น การจับ และสิทธิตามกฎหมาย (ฉบบัปรับปรุงใหม่ 2558).  สมุทรปราการ: 

พนูทรัพยก์ารพิมพ.์  หนา้ 3. 
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พุทธศกัราช 2550 จึงยงัไดรั้บความคุม้ครองและผูกพนัทั�งองค์กรของรัฐและเจา้หน้าที�ของรัฐที�จะ

ไม่ละเมิดศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดงันี�  
  1) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกาย ในกรณีนี� เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ� งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 32 ไดบ้ญัญติัวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย  
  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 

จะกระทาํมิไดแ้ต่การลงโทษตามคาํพิพากษาของศาลหรือตามที�กฎหมายบญัญติัไม่ถือวา่เป็นการ

ลงโทษ ดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคนี�  
  การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระทาํมิไดเ้วน้แต่มีคาํสั�งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ

อยา่งอื�นตามที�กฎหมายบญัญติั  
  การคน้ตวับุคคลหรือการกระทาํใดอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ� ง 

จะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีเหตุตามที�กฎหมายบญัญติั  
  ในกรณีที�มีการกระทาํซึ� งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ� ง ผูเ้สียหาย 

พนักงานอยัการ หรือบุคคลอื�นใดเพื�อประโยชน์ของผูเ้สียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพื�อให้สั�งระงบั

หรือ เพิกถอนการกระทาํเช่นว่านั�น รวมทั�งจะกาํหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความ

เสียหายที� เกิดขึ�นดว้ยก็ได ้
  สิทธิและเสรีภาพดงักล่าวเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานที�ติดตวัมนุษยม์าแต่กาํเนิด รัฐจึงตอ้ง

รับรองและคุม้ครอง ดงันั�น การใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ที�รัฐจึงตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตของกฎหมาย 
  2) หลกัประกนัในเสรีภาพในเคหสถาน เนื�องจากบุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

และยอ่มไดรั้บความคุม้ครองในการอยูอ่าศยัและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การที�บุคคลอื�น

เขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยนิยอมของผูค้รอบครอง หรือการตรวจคน้เคหสถานหรือใน

ที�รโหฐานจะกระทาํมิได้ เวน้แต่มีหมายหรือคาํสั�งของศาล หรือมีเหตุอย่างอื�นตามที�กฎหมาย

บญัญติั2 เพราะเคหสถานเป็นสถานที�ส่วนบุคคลที�ผูค้รอบครองต้องการอาศยัอย่างปกติสุขโดย

ปราศจากการรบกวนโดยพลการจากบุคคลอื�นหรือรัฐ ดงันั�น ใครจะบุกรุกหรือตรวจคน้โดยไม่ได้

รับอนุญาตหรือยินยอมจากผูค้รอบครองไม่ได ้เพราะแมแ้ต่การใชอ้าํนาจรัฐในการเขา้ไปตรวจคน้

                                                           
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  มาตรา 33. 
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เคหสถานก็ตอ้งมีกฎหมายที�ให้อาํนาจไวแ้ละการใชอ้าํนาจดงักล่าวก็ตอ้งกระทาํโดยเท่าที�จาํเป็นแก่

กรณีเท่านั�น เช่น หมายคน้ที�ศาลออกใหท้าํการตรวจคน้เพื�อยดึหรืออายดัสิ�งผดิกฎหมาย เป็นตน้3  

3.2 การคุมความประพฤติและอาํนาจหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติตามกฎหมายไทย 

 การคุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดในประเทศไทยไดมี้การบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 56 – 58 ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2499 แต่ยงัไม่มีกฎหมายกาํหนดอาํนาจหนา้ที�ของเจา้พนกังาน

และไม่มีหน่วยงานที�จะรับผิดชอบในการคุมประพฤติผูก้ระทาํผิดที�เป็นผูใ้หญ่ จนกระทั�งปี 

พ.ศ. 2520 กระทรวงยุติธรรมไดเ้สนอต่อรัฐบาลขอจดัตั�งสํานกังานคุมประพฤติกลาง เพื�อดาํเนินการ

คุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดที�เป็นผูใ้หญ่ และได้ประกาศใช้พระราชบญัญติัวิธีดาํเนินการคุม

ประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 ขึ�น เพื�อใช้ประกอบกบัประมวลกฎหมายอาญา

ซึ� งเป็นกฎหมายหลกั โดยกาํหนดอาํนาจหน้าที�ของพนกังานคุมประพฤติเพื�อการปฏิบติัหน้าที�ได้

อยา่งสมบูรณ์ ซึ� งต่อมาไดถู้กยกเลิกและไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 แทน 

ดงันั�น กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการคุมประพฤติและอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติจึงมีดงันี�  

 3.2.1 หลักเกณฑ์และเงื�อนไขการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 56-58 
 การคุมความประพฤติเป็นกระบวนการภายหลงัจากศาลมีคาํพิพากษารอการกาํหนดโทษ

หรือรอการลงโทษผูก้ระทาํผิดและได้กาํหนดเงื�อนไขเพื �อคุมความประพฤติไว ้ซึ� งศาลได้

พิจารณาแลว้ว่าผูก้ระทาํผิดรายนั�นสามารถแกไ้ขกลบัตวัเป็นพลเมืองดีได ้ซึ� งประมวลกฎหมายอาญา

ไดก้าํหนดหลกัเกณฑก์ารสั�งคุมความประพฤติและเงื�อนไขการคุมความประพฤติไวด้งันี�  
  1) หลกัเกณฑก์ารคุมประพฤติ 
  การคุมประพฤติตามที�บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56-58 นั�น เป็น

ส่วนหนึ� งของคาํพิพากษาที�รอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษไว ้ซึ� งมาตรา 56 ไดมี้การแกไ้ข

เพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที� 25) พ.ศ. 2559 มาตรา 7 

ให้ยกเลิกความเดิมในมาตรา 56 เดิม โดยมีผลใชบ้งัคบัเมื�อวนัที� 8 เมษายน 2559 ไดบ้ญัญตัิให้ศาล

มีอาํนาจสั�งคุมความประพฤติ ซึ� งกาํหนดไวใ้นวรรคแรกวา่ ถา้ศาลเห็นสมควรรอการกาํหนดโทษ

หรือรอการลงโทษผูก้ระทาํความผิดรายใด ไม่ว่าจะเป็นโทษจาํคุกหรือปรับอยา่งใดอยา่งหนึ�งหรือ

                                                           
3 สิทธิชยั ดว้งฤทธิ� .  (2557).  ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการใช้อํานาจของพนักงานคุมประพฤติกับสิทธิเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522.  สารนิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 86. 
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ทั�งสองอย่าง ศาลมีอาํนาจที�จะกาํหนดเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิดนั�นไดด้ว้ย 

ดงันั�น การจะใช้วิธีการคุมประพฤติจึงจาํเป็นตอ้งทราบถึงหลกัเกณฑ์ของการรอการกาํหนดโทษ

หรือรอการลงโทษตามมาตรา 56 วรรคแรก ที�ไดก้าํหนดวางหลกัเกณฑ์การรอการกาํหนดโทษหรือ

รอการลงโทษและการคุมประพฤติ ดงันี�  
   (1) เป็นการกระทาํผดิซึ� งมีโทษจาํคุกหรือปรับ และคดีนั�นศาลจะลงโทษจาํคุกสุทธิ

ไม่เกิน 5 ปี ไม่วา่จะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม หรือ 
   (2) คดีนั�นศาลจะลงโทษปรับสถานเดียว และ 
   (3) ถา้ปรากฏวา่ผูน้ั�น 
    (3.1) ไม่เคยรับโทษจาํคุกมาก่อน หรือ 
    (3.2) เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็น 
     - โทษสาํหรับความผดิที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หรือ 
     - โทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ 
     - พน้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกวา่ 5 ปี และมากระทาํความผิดอีกโดยความผิด

ครั� งหลังที�ศาลสั�งพนักงานคุมประพฤติดาํเนินการ เป็นความผิดที�ได้กระทาํโดยประมาทหรือ

ความผดิลหุโทษ 
   จากหลกัเกณฑด์งักล่าวสามารถแยกพิจารณาไดด้งันี�  
    (1) ความผดิที�กระทาํจะตอ้งมีโทษจาํคุกหรือปรับ คาํวา่ “หรือ” หมายถึง “และ” 

ดว้ย กล่าวคือ ไม่วา่จะจาํคุกอยา่งเดียว หรือปรับอยา่งเดียว หรือทั�งจาํทั�งปรับ ก็เขา้หลกัเกณฑ์ตาม

มาตรานี�  ซึ� งสามารถดูไดจ้ากบทบญัญติัของกฎหมายตามมาตราที�ผูก้ระทาํผิดถูกฟ้อง โดยไม่จาํเป็น

จะตอ้งเป็นกฎหมายอาญาอาจเป็นความผดิตามกฎหมายอื�นที�มีโทษทางอาญาให้จาํคุกหรือปรับ เช่น 

พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พระราชบญัญติัป่าไม ้พระราชบญัญติัอาวุธปืน เครื�องกระสุนปืนฯ เป็น

ตน้ โดยมาตรา 17 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ไดว้างหลกัเกณฑ์ไวว้่า บทบญัญติัในภาค 1 แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา ให้ใช้ในกรณีแห่งความผิดตามกฎหมายอื�นด้วย เวน้แต่กฎหมายนั�นๆ 

จะบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอื�น ซึ� งมาตรา 56 เป็นบทมาตราหนึ� งในภาค 1 ของประมวลกฎหมายอาญา 

จึงอยูใ่นบงัคบัของมาตรา 17 ที�สามารถนาํวิธีการรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษและการคุม

ประพฤติไปใชก้บัความผดิตามกฎหมายอื�นไดด้ว้ย 
    (2) ในคดีที�ศาลลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํผิด โทษจาํคุกสุทธิต้องไม่เกิน 5 ปี 

หมายความว่า ผลสุดทา้ยโทษจาํคุกที�ศาลจะพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิดจริงๆ ไม่เกิน 5 ปี 

ไม่วา่จะกาํหนดโทษปรับหรือกาํหนดโทษอื�นดว้ยหากโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี ก็อยูใ่นหลกัเกณฑ์ที�จะ

รอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษและใชม้าตรการคุมประพฤติได ้ 
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    กรณีที�จาํเลยกระทาํความผิดหลายกรรมต่างกนั คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 2024/2523 

ที�ประชุมใหญ่วินิจฉัยไวว้่า โจทก์ย่อมมีอาํนาจแยกฟ้องจาํเลยแต่ละคดีเป็นรายกระทงความผิด 

การวินิจฉัยอตัราโทษว่าจะรอการลงโทษได้หรือไม่ จึงตอ้งวินิจฉัยอตัราโทษที�ศาลลงในแต่ละ

กระทงความผิด จะรวมโทษทุกกระทงความผิดในคดีนั�นมาเป็นเกณฑ์วินิจฉัยหาได้ไม่ ดงันั�น 

ถ้าโทษจาํคุกในแต่ละกระทงที�ศาลจะลงโทษจาํเลยไม่เกิน 5 ปี แลว้ จาํเลยยอ่มอยูใ่นหลกัเกณฑ์ที�จะ

รอการลงโทษได ้
    (3) คดีที�ศาลพิพากษาลงโทษปรับสถานเดียวหรือทั�งจาํตอ้งปรับ ศาลก็รอการ

ลงโทษปรับได ้(เดิมถา้ไม่ชาํระค่าปรับตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับหรือถูกยึดทรัพยสิ์นใชค้่าปรับตาม

มาตรา 29 และมาตรา 30)  
    (4) นอกจากหลกัเกณฑ ์3 ขอ้ ขา้งตน้แลว้ ยงัตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปนี�

ดว้ย4  
     - ผูก้ระทาํความผิดรายนั�นไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนตามาตรา 56 (1) 

วรรคหนึ�ง กล่าวคือ ไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกจริงๆ มาก่อน เช่น คดีก่อนศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกแต่

ให้รอการลงโทษไว ้ดงันี�  ไม่ถือว่าเคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อน ซึ� งเรียกกนัว่า รอแล้วรออีกได้ 

(คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 452/2523) และคาํพิพากษาให้จาํคุกนั�นจะตอ้งถึงที�สุดมิเช่นนั�นยงัถือไม่ได้

ว่าจาํเลยเคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อน (คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 6900/2544) แต่ถ้าคดีก่อนที�ศาล

พิพากษาจาํคุกไดรั้บประโยชน์จากพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ ถือวา่ไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน 

ศาลรอการลงโทษได ้(คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 492/2550) โทษจาํคุก ศาลรอการลงโทษได ้แต่หาก

ศาลเปลี�ยนโทษจาํคุกเป็นกกัขงัไปแลว้ ศาลจะรอการลงโทษกกัขงัไม่ได ้(เทียบฎีกาที� 3818/2533) 

และคาํว่า “ไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน” มีความหมายว่า ไม่ได้รับโทษจาํคุกมาก่อนคดีที�ศาล

กาํลงัจะพิพากษา โดยไม่จาํเป็นวา่จะตอ้งกระทาํความผดิก่อนคดีที�จะพิพากษา (คาํพิพากษาศาลฎีกา

ที� 3314/2542) ส่วนการขงัก่อนศาลพิพากษา เช่น ขังในระหว่างการสอบสวนของพนักงาน

สอบสวน หรือระหวา่งการพิจารณาคดีของศาลยอ่มไม่ใช่การจาํคุก  
     - กรณีเคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อน เช่น คดีก่อนได้รับโทษจาํคุกตาม

กฎหมายฉบบัอื�น ก็ถือวา่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน (คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 268/2543) และคาํว่า 

“เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน” ตามความในมาตรา 56 (2) และ (3) วรรคหนึ�ง ที�มีการแกไ้ขเพิ�มเติมใหม่

มีความหมายโดยสรุปวา่ แมค้ดีก่อนเคยไดรั้บโทษจาํคุกจริงๆ จะไม่ใช่คดีประมาทหรือคดีลหุโทษ 

หากเป็นโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน ศาลรอการลงโทษในคดีหลงัได ้(ไม่ตอ้งพิจารณาว่าพน้โทษ

                                                           
4 สหรัฐ กิติศุภการ.  (2559).  หลักและคําพิพากษา: กฎหมายอาญา (พิมพค์รั� งที� 6).  กรุงเทพฯ: อมรินทร์ พริ�นติ�ง

แอนดพ์บัลิชชิ�ง.  หนา้ 86. 
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มานานเท่าใด และไม่ตอ้งพิจารณาวา่คดีหลงัเป็นความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

หรือไม่) แต่หากคดีก่อนรับโทษจาํคุกเกิน 6 เดือน ศาลจะรอการลงโทษในคดีหลงัไดต่้อเมื�อจาํเลย

พน้โทษจาํคุกมาแล้วเกินกว่า 5 ปี และความผิดในคดีหลังจะต้องเป็นความผิดที�ได้กระทาํโดย

ประมาทหรือความผดิลหุโทษเท่านั�น 
    อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะเขา้หลกัเกณฑ์ที�จะสามารถรอการกาํหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษได ้ก็ไม่ไดห้มายความวา่ศาลจะตอ้งพิพากษารอการลงโทษใหผู้ก้ระทาํผดิทุกรายไป ในกรณี

นี�ยอ่มอยูใ่นดุลพินิจของศาลที�จะพิจารณาตามความเหมาะสมของแต่ละคดีเป็นรายบุคคลไป การใช้

ดุลพินิจดงักล่าวศาลจะพิจารณาจากขอ้เท็จจริงที�ปรากกฎอยู่ในมาตรา 56 วรรคหนึ� ง ได้แก่ อาย ุ

ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาวะทางจิต นิสัย อาชีพ และสิ�งแวดลอ้มของ

ผูน้ั�น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด และพยายามบรรเทาผลร้ายที�เกิดขึ�น หรือเหตุอื�น

อนัควรปรานี ซึ� งขอ้เท็จจริงเหล่านี�ศาลอาจสั�งให้พนกังานคุมประพฤติทาํรายงานสืบเสาะและพินิจ

เพื�อเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณา แมค้ดีจะเขา้หลกัเกณฑ์ตามมาตรา 56 วรรคหนึ�ง และศาลเห็น

ว่าสมควรรอการลงโทษนั�น ก็ยงัอยู่ในดุลพินิจของศาลต่อไปอีกว่าจาํเป็นหรือสมควรที�จะใช้

มาตรการคุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดดว้ยหรือไม่ ซึ� งมาตรา 56 วรรคหนึ�ง ตอนทา้ยให้อาํนาจศาล

ในการกาํหนดโทษหรือรอลงโทษไดไ้ม่เกิน 5 ปี โดยศาลอาจไม่กาํหนดเงื�อนไขคุมความประพฤติก็ได ้
  2) การกาํหนดเงื�อนไขการคุมประพฤติ 
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรคสอง ซึ� งได้มีการแก้ไขเพิ�มเติมโดย

พระราชบญัญตัิแก้ไขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที� 25) พ.ศ. 2559 ได้วางเงื�อนไข

เพื�อคุมความประพฤติผูก้ระทาํผดิ ซึ� งเรียกวา่ “ผูถู้กคุมความประพฤติ” ไว ้10 อนุมาตรา (เดิมมีเพียง 

5 อนุมาตรา) โดยตั�งแต่อนุมาตรา (5)-(10) เป็นเงื�อนไขการคุมประพฤติที�เพิ�มขึ�นมาใหม่ ซึ� งเป็น

แนวทางให้พนกังานคุมประพฤติใช้ในการเสนอเงื�อนไขการคุมประพฤติ แต่เป็นอาํนาจของศาลที�

จะกาํหนดเงื�อนไขใหผู้ก้ระทาํผดิปฏิบติัเพียงขอ้เดียวหรือหลายก็ได ้ดงันี�  
   (1) ใหไ้ปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานที�ศาลระบุไวเ้ป็นครั� งคราว เพื�อเจา้พนกังานจะ

ไดส้อบถาม แนะนาํ ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามที�เห็นสมควรในเรื�องความประพฤติและการ

ประกอบอาชีพ หรือจดัให้กระทาํกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ เช่น ให้ไปรายงาน

ต่อพนกังานคุมประพฤติทุก 3 เดือนต่อครั� ง ภายในระยะเวลา 1 ปี เป็นตน้ ส่วนการกระทาํกิจกรรม

บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ พนกังานคุมประพฤติจะเลือกงานที�มีความเหมาะกบัสุขภาพ 

ความรู้ ความสามารถของผูถู้กคุมความประพฤติ 
   (2) ให้ฝึกหดัหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ กล่าวคือ ให้ประกอบอาชีพ

ที�เหมาะสมด้วยความซื�อสัตย์สุจริตและทาํงานอย่างต่อเนื�องสมํ�าเสมอเพื�อเลี� ยงดูตนเองและ
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ครอบครัว ในกรณีที�ผูถู้กคุมความประพฤติไม่มีงานทาํอาจแนะนาํสถานที�ติดต่อเพื�อการทีการงาน 

หรือส่งไปเขา้รับการฝึกอบรมอาชีพดว้ยความตั�งใจจริงเพื�อใหมี้งานทาํงานเป็นกิจจะลกัษณะ 
   (3) ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนาํไปสู่การกระทาํ

ความผิดในทาํนองเดียวกนัอีก กรณีนี� ศาลจะกาํหนดเงื�อนไขในเรื�องที�เกี�ยวกบัมูลเหตุที�ก่อให้เกิด

การกระทาํผดินั�น เช่น ในคดีพระราชบญัญติัอาวุธปืน เครื�องกระสุนปืนฯ ศาลอาจกาํหนดเงื�อนไขวา่ 

หา้มมีไวใ้นครอบครองซึ�งอาวธุปืน เครื�องกระสุนปืน และวตัถุระเบิดที�ผิดกฎหมาย หรือคดีเกี�ยวกบั

ยาเสพติดใหโ้ทษ ศาลอาจกาํหนดเงื�อนไขวา่ หา้มเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดใหโ้ทษทุกชนิด โดยยินยอม

ให้มีการตรวจทดสอบการใช้ยาเสพติดให้โทษ และให้ละเวน้การคบหาสมาคมกบัผูที้�เกี�ยวขอ้งกบั

ยาเสพติดใหโ้ทษ เป็นตน้ 
   (4) ให้ไปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกาย

หรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอื�น ณ สถานที�และตามระยะเวลาที�ศาลกาํหนด เช่น ให้เขา้รับ

การบาํบดัรักษาอาการบกพร่องทางจิตที�โรงพยาบาลจิตเวช ตามระยะเวลาที�ศาลเห็นสมควรหรือ

ตามที�แพทยผ์ูรั้กษาเห็นสมควรและจาํเป็น ให้เขา้รับการบาํบดัรักษายาเสพติดให้โทษ สารระเหยเสพ

ติด สิ�งเสพติดอื�นๆ ตามคาํแนะนาํของพนกังานคุมประพฤติ เป็นตน้ 
   (5) ให้เขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานที�และตามระยะเวลาที�ศาลกาํหนด เช่น ให้

จาํเลยเขา้ค่ายจริยธรรม เป็นเวลา 3 วนั 2 คืน ณ วดันายโรง 
   (6) หา้มออกนอกสถานที�อยูอ่าศยั หรือห้ามเขา้ในสถานที�ใดในระหวา่งเวลาที�ศาล

กาํหนด ทั�งนี�  จะใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื�นใดที�สามารถใชต้รวจสอบหรือจาํกดัการ

เดินทางดว้ยก็ได ้ 
   (7) ใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือเยยีวยาความเสียหายโดยวิธีอื�นให้แก่ผูเ้สียหาย

ตามที�ผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหายตกลงกนั  
   (8) ให้แก้ไขฟื� นฟูหรือเยียวยาความเสียหายที�เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ

สิ�งแวดลอ้ม หรือชดใชค้่าเสียหายเพื�อการดงักล่าว  
   (9) ใหท้าํทณัฑบ์นโดยกาํหนดจาํนวนเงินตามที�ศาลเห็นสมควรวา่จะไม่ก่อเหตุร้าย 

หรือก่อใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลอื�นหรือทรัพยสิ์น  
   (10) เงื�อนไขอื�นๆ ตามที�ศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื�อแก้ไข ฟื� นฟู หรือป้องกนัมิให้

ผูก้ระทาํความผิดกระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผิดขึ�นอีก หรือเงื�อนไขในการเยียวยาผูเ้สียหาย

ตามที�เห็นสมควร 
  จะเห็นว่า การแกไ้ขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ซึ� งมีผลใช้บงัคบัเมื�อ

วนัที� 8 เมษายน 2559 นั�น ไดป้รับหลกัเกณฑ์โทษจาํคุกในกรณีที�ศาลจะรอการกาํหนดโทษหรือ
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รอการลงโทษ และสั�งใชม้าตรการคุมประพฤติใหสู้งขึ�นจากเดิม 3 ปี เป็น 5 ปี และให้โอกาสรอการ

ลงโทษสาํหรับผูก้ระทาํผิดที�เคยตอ้งโทษจาํคุกมาก่อน แต่พน้โทษมาแลว้เกินวา่ 5 ปี และมากระทาํ

ความผดิอีกซึ� งความผดิในครั� งหลงัเป็นความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือ

เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนแต่โทษจาํคุกที�ไดรั้บไม่เกิน 6 เดือน รวมถึงสามารถรอการกาํหนดโทษ

หรือรอการลงโทษปรับได้ ทั� งได้เพิ�มรูปแบบของเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติอีกด้วย ทาํให้

หลกัเกณฑที์�ศาลจะรอการลงโทษและสั�งให้คุมความประพฤติกวา้งขึ�น ส่งผลให้ผูก้ระทาํผิดที�เขา้สู่

ระบบงานคุมประพฤติและเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติมีความหลากหลายมากขึ�น จึงมีความ

จาํเป็นตอ้งปรับเปลี�ยนรูปแบบการทาํงาน ทั�งในรูปแบบกระบวนงานและวธีิปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบั

ภารกิจที�มีความหลากหลายเพิ�มขึ� น เพื�อให้กระบวนการแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดในชุมชนด้วย

มาตรการคุมประพฤติเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นที�ยอมรับและเชื�อถือทั�งจาก

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและประชาชนทั�วไป 
  3) การเพิกถอนและการสิ�นสุดลงของการคุมประพฤติ 
  เหตุผลสาํหรับการเพิกถอนการคุมประพฤติ ก็คือ การไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนเงื�อนไข

การคุมประพฤติ ซึ� งศาลจะกระทาํต่อเมื�อไดรั้บการยืนยนัจากพนกังานคุมประพฤติวา่ไม่สามารถที�

จะควบคุมผูถู้กคุมความประพฤติได ้หรือเป็นไปโดยอตัโนมติัในกรณีผูถู้กคุมความประพฤติกระทาํ

ความผดิขึ�นใหม่ ซึ� งกระบวนการพิจารณาเพิกถอนจะกระทาํภายในศาลโดย ผูถู้กคุมความประพฤติ

สามารถที�จะมีทนายความต่อสู้คดีได ้ในหลายๆ คดีการเพิกถอนเป็นไปโดยอตัโนมติัและเป็นงาน

ประจาํ แทนที�จะตอ้งใช้ดุลพินิจหรือการพิจารณาพิพากษา การเพิกถอนและการจาํคุกจะไม่ใช้

สาํหรับลงโทษแต่จะใชส้ําหรับให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการคุมความประพฤติ คือ การให้ผูถู้กคุม

ความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไข แต่ถ้ามีการเพิกถอนการคุมประพฤติ ก็ทาํให้การคุมประพฤติ

สิ�นสุดลงและให้นาํโทษที�รอไว ้เช่นโทษจาํคุกหรือปรับมาลงโทษกบัผูถู้กคุมความประพฤติแทน 

ดงันั�น การคุมประพฤติจะสิ�นสุดในกรณีดงัต่อไปนี� 5  
   (1) กรณีครบกาํหนดระยะเวลาการคุมประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

58 วรรค 2 ซึ� งบญัญติัวา่ “แต่ถา้ภายในเวลาที�ศาลไดก้าํหนดตามมาตรา 56 ผูน้ั�นมิไดก้ระทาํความผิด

ดงักล่าวมาในวรรคแรก ให้ผูน้ั�นพน้จากการที�จะถูกกาํหนดโทษหรือถูกลงโทษในคดีนั�น แลว้แต่

กรณี” กล่าวคือ เมื�อผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไขการคุมความประพฤติที�ศาลไดก้าํหนด

ไวใ้นมาตรา 56 และไม่มีการฝ่าฝืนเงื�อนไขตามมาตรา 57 จนศาลสั�งลงโทษหรือไม่ได้กระทาํ

                                                           
5 สาํนกัพฒันาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ.  (2552).  คู่มือการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องผู้กระทําผิดที�

เป็นผู้ใหญ่ เดก็หรือเยาวชน และผู้ได้รับพกัการลงโทษ/ลดวนัต้องโทษจาํคกุ เอกสารหมายเลข 9/2551.  กรุงเทพฯ: 

กรมคุมประพฤติ.  หนา้ 32-33. 
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ความผิดขึ�นใหม่ตามมาตรา 58 วรรคหนึ� ง ดงันี�  เมื�อครบระยะเวลาการคุมประพฤติ ผูถู้กคุมความ

ประพฤติจะพน้โทษที�รอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษไว ้ทาํให้พน้จากสภาพบงัคบั คือ 

เป็นการพน้การคุมความประพฤติดว้ยดีนั�นเอง 
   (2) กรณีที�ผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนด ซึ� งประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 57 บญัญติัวา่ “เมื�อความปรากฏแก่ศาลเอง หรือความปรากฏตามคาํแถลงของ

พนกังานอยัการหรือเจา้พนกังานว่า ผูก้ระทาํความผิดไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขดงัที�ศาลกาํหนดตาม 

มาตรา 56 ศาลอาจตกัเตือนผูก้ระทาํความผิดหรือจะกาํหนดการลงโทษที�ยงัไม่ได้กาํหนดหรือ

ลงโทษซึ� งรอไวน้ั�นก็ได”้ กล่าวคือ ถา้ผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนด 

ศาลอาจตกัเตือนให้ปฏิบติัตามเงื�อนไขหรือเพิ�มเติมเงื�อนไขให้ปฏิบติั โดยให้คุมประพฤติต่อไป 

หรือหากศาลเห็นว่าการคุมประพฤติไม่เป็นประโยชน์อีกต่อไปศาลจะกาํหนดโทษที�ยงัไม่ได้

กาํหนดหรือลงโทษซึ�งรอไวก้็ได ้กรณีนี� เป็นดุลพินิจของศาลวา่จะเลือกใชว้ิธีใดวิธีหนึ�ง ซึ� งหากศาล

เลือกใชว้ธีิการลงโทษที�รอไวก้็ทาํใหก้ารคุมประพฤติสิ�นสุดลง 
   (3) กรณีที�ผูถู้กคุมความประพฤติกระทาํผิดขึ�นใหม่ในระหว่างระยะเวลาการ

คุมประพฤติ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 58 วรรคหนึ�ง บญัญติัว่า “เมื�อความปรากฏแก่ศาลเอง 

หรือความปรากฏตามคาํแถลงของโจทกห์รือเจา้พนกังานวา่ ภายในเวลาที�ศาลกาํหนดตามมาตรา 56 

ผูที้�ถูกศาลพิพากษาไดก้ระทาํความผิดอนัมิใช่ความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

และศาลพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกสําหรับความผิดนั�น ให้ศาลที�พิพากษาคดีหลงักาํหนดโทษที�รอ

การกาํหนดไวใ้นคดีก่อนบวกเขา้กบัโทษในคดีหลงั หรือบวกโทษที�รอการลงโทษไวใ้นคดีก่อนเขา้

กบัโทษในคดีหลงั แลว้แต่กรณี” หมายความวา่ ในระหวา่งการคุมประพฤติผูถู้กคุมความประพฤติ

กระทาํความผิดขึ� นใหม่ ซึ� งความผิดที�กระทาํขึ� นใหม่นี� จะต้องเป็นการกระทาํความผิดภายใน

ระยะเวลาที�ศาลรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษไว ้และถา้คดีหลงัศาลพิพากษาลงโทษจาํคุก

จาํเลย ศาลก็จะนาํโทษที�รอไวบ้วกดว้ยได ้โดยที�ไม่ตอ้งให้พนกังานอยัการร้องขอให้บวกโทษ 

ในกรณีเช่นนี�  เมื�อศาลลงโทษจาํคุกการคุมประพฤติก็สิ�นสุดลง 
   (4) กรณีผูถู้กคุมความประพฤติถึงแก่ความตายในระหวา่งระยะเวลา การคุมประพฤติ 

ซึ� งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) กาํหนดวา่ โทษให้เป็นอนัระงบัไป

ดว้ยความตายของผูก้ระทาํผิด ดงันั�น เมื�อโทษจาํคุกหรือปรับที�ได้รอการกาํหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษไวร้ะงบัไป ก็ทาํใหก้ารคุมประพฤติซึ� งเป็นส่วนหนึ�งของ คาํพิพากษาสิ�นสุดไปดว้ย 
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 3.2.2 อาํนาจหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติตามพระราชบัญญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 

  1) หลกัการและเหตุผล  

  โดยที�งานคุมประพฤติมีความสําคัญในกระบวนการยุติธรรมอันจะทําให้เกิด

ประสิทธิภาพและเกิดความเรียบร้อยขึ�นในสังคม ซึ� งในการปฏิบติังานดา้นนี� มีกรมคุมประพฤติเป็น

หน่วยงานหลกัเกี�ยวกบัการคุมประพฤติ ทั�งในชั�นก่อนการพิจารณาคดี ชั�นการพิจารณาคดี และชั�น

หลงัการพิพากษาคดีของศาล โดยมีภารกิจเกี�ยวกบัการคุมประพฤติผูก้ระทาํผิดที�เป็นเด็ก เยาวชน 

ผูใ้หญ่ ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก รวมถึงการตรวจพิสูจน์และการฟื� นฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด การจดัให้มีการทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ การดาํเนินการ

เพื�อสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การให้การสงเคราะห์ การให้หน่วยงานของรัฐและภาค

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม และแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด ดงันั�น เพื�อให้

การปฏิบติังานดา้นการคุมประพฤติและภารกิจของกรมคุมประพฤติมีประสิทธิภาพยิ�งขึ�น6 จึงไดมี้

การประกาศพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ซึ� งจะมีผลใช้บงัคบัวนัที� 1 เมษายน 2560 ตาม

มาตรา 2 (พน้ 180 วนันับแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา) โดยให้ยกเลิกพระราชบญัญติั

วิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ

วธีิดาํเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2550 

  พระราชบญัญติัฉบบันี�ไดป้รับปรุงสาระสาํคญัใหค้รอบคลุมภารกิจที�กรมคุมประพฤติ

ดาํเนินการในปัจจุบนัให้มีความชัดเจนยิ�งขึ�น โดยกาํหนดกลไกการดาํเนินงานในระบบการคุม

ประพฤติ ปรับปรุงอาํนาจหนา้ที�ของผูป้ฏิบติังาน พฒันาระบบการทาํงานร่วมกนัของหน่วยงานที�

เกี�ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม และภาคประชาชนจะได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื� นฟู

ผูก้ระทาํผดิ โดยจะขอกล่าวถึงเฉพาะเรื�องอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติ ดงันี�  

  2) อาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติ 

  พนักงานคุมประพฤติ คือ ผูที้�รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมแต่งตั�งให้มีอาํนาจ

หน้าที�ในการคุมประพฤติตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 25597 และการปฏิบติัหน้าที�ตาม

พระราชบัญญัตินี� ให้พนักงานคุมประพฤติเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา8 

ซึ� งพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ได้กาํหนดอาํนาจหน้าที�ของพนกังานคุมประพฤติไว ้

ดงันี�  

 

                                                           
6 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559. 
7 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 4. 
8 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 19. 
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   (1) อาํนาจในการสืบเสาะและพินิจ  

   ในการปฏิบตัิงานสืบเสาะและพินิจจะเริ�มจากที�ศาลหรือเจา้พนกังานผูม้ีอาํนาจ 

มีคาํสั�งให้พนักงานคุมประพฤติดาํเนินการสืบเสาะและพินิจ9 จากนั�นพนักงานคุมประพฤติจึงมี

อาํนาจหนา้ที�ดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัประวติัภูมิหลงัของผูถู้กสืบเสาะและพินิจ เช่น 

อาย ุความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม ภาวะแห่งจิต อาชีพ สิ�งแวดลอ้ม สภาพความผิด และ

เรื�องอื�นใดที�เกี�ยวกบัผูถู้กสืบเสาะและพินิจ รวมทั�งขอ้เท็จจริงที�เกี�ยวกบัความเสียหายและความเห็น

ของผูเ้สียหายหรือบุคคลที�เกี�ยวข้อง แล้วทาํรายงานและความเห็นเกี�ยวกบัความสามารถในการ

แกไ้ขปรับปรุงตนเอง และวธีิการคุมความประพฤติ10 เสนอศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ 

   การดาํเนินการสืบเสาะและพินิจจะต้องยึดหลักการในการแสวงหาข้อเท็จจริง

เกี�ยวกบัผูถู้กสืบเสาะและพินิจอย่างถูกตอ้ง เพื�อเป็นประโยชน์ในการทาํรายงานและการวางแผน

แกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด ทั�งตอ้งปกปิดขอ้เท็จจริงที�ไดจ้ากการสืบเสาะและพินิจไวเ้ป็นความลบัอีกดว้ย 

เพื�อไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูใ้ห้ขอ้มูล และในระหวา่งการสืบเสาะและพินิจนี�พนกังานคุมประพฤติ

มีอาํนาจส่งตวัผูถู้กสืบเสาะและพินิจให้แพทยต์รวจเกี�ยวกบัสุขภาพร่างกายและจิตใจ หรือความ

เจบ็ป่วยอยา่งอื�นตามที�เห็นสมควร11 ในกรณีที�จาํเลยอา้งเหตุเกี�ยวกบัสุขภาพร่างกายและภาวะทางจิต

อยา่งใดอยา่งหนึ�งหรือทั�งสองอยา่งวา่เป็นปัจจยัที�มีอิทธิพลทั�งโดยตรงและโดยออ้มที�ส่งผลให้จาํเลย

กระทาํความผดิ เช่น กระทาํผิดเพราะมีภาวะแห่งจิตไม่ปกติมีอาการทางจิตหรืออาการทางประสาท 

เป็นเหตุกระทาํการอย่างใดอย่างหนึ� งเป็นการกระทาํความผิดขึ�น เป็นตน้ ซึ� งการส่งตวัจาํเลยให้

แพทยต์รวจสุขภาพร่างกายและจิตใจ จึงเป็นการตรวจสอบขอ้อา้งของจาํเลยว่าเป็นจริงหรือไม่ 

ทั�งสามารถวเิคราะห์ถึงมูลเหตุการกระทาํผดิและแนวโนม้ความเป็นไปไดห้รือความสามารถในการ

ปรับปรุงแก้ไขตนเองของจาํเลย หากศาลจะให้โอกาสจาํเลยในการกลบัตนเป็นพลเมืองดีโดยใช้

มาตรการคุมประพฤติ ดงันั�นพนักงานคุมประพฤติจึงตอ้งดาํเนินการสืบเสาะและพินิจด้วยความ

ละเอียดรอบคอบ  

   นอกจากนี�  พนกังานคุมประพฤติยงัมีหนา้ที�ออกไปสืบเสาะสถานที�ที�ผูถู้กสืบเสาะ

และพินิจพกัอาศยัและสถานที�ที�มีความเกี�ยวขอ้งดว้ย โดยในระหวา่งออกสืบเสาะหากมีความจาํเป็น

อยา่งยิ�งพนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานที�ใดๆ ที�ผูถู้กสืบเสาะและพินิจ

พกัอาศยัหรือทาํงานหรือมีความเกี�ยวขอ้งด้วย และสอบถามบุคคลซึ� งอยู่ในสถานที�นั�นเกี�ยวกับ

                                                           
9 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 23 วรรคหนึ�ง. 
10 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 14 (1). 
11 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 14 (5). 
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ประวติัภูมิหลงัของผูถู้กสืบเสาะและพินิจ ในระหวา่งพระอาทิตยขึ์�นถึงพระอาทิตยต์ก12 รวมถึงสอบ

ปากบุคคลผูใ้กล้ชิด เช่น เพื�อนบา้น นายจา้ง เป็นตน้ ตลอดจนมีอาํนาจเรียกบุคคลที�สามารถให้

ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบักรณีที�ระบุไวใ้นมาตรา 14 (1) หรือ (2) มาพบและให้ถอ้ยคาํ และสั�งให้เจา้ของ

หรือผูค้รอบครองส่งวตัถุหรือเอกสารอนัอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไดด้ว้ย13  

   ในการออกไปสืบเสาะนั�นมีวตัถุประสงค์เพื �อตรวจสอบว่าผูถู้กสืบเสาะและ

พินิจมีที�อยู่หรือที�ทาํงานตามสถานที�ที�ได้แจ้งไวก้บัพนักงานคุมประพฤติหรือไม่ และเป็นการ

รวบรวมขอ้เทจ็จริงเกี�ยวกบัสถานที�อยูอ่าศยั ที�ทาํงาน และชุมชนที�ผูถู้กสืบเสาะและพินิจอยูอ่าศยัวา่

มีสภาพแวดลอ้มอยา่งไร มีผลต่อการกระทาํความผิดหรือไม่ โดยเป็นการแสวงหาขอ้มูลจากเพื�อน

บา้น ผูน้าํชุมชน นายจา้ง และเพื�อนร่วมงาน ซึ� งขอ้มูลที�ไดจ้ากการออกไปสืบเสาะมกัจะแสดงถึง

ลักษณะที�แท้จริงของผูถู้กสืบเสาะและพินิจ เนื�องจากพยานดังกล่าวมักจะให้ข้อมูลที�เป็นจริง

เกี�ยวกบัตวัผูถู้กสืบเสาะและพินิจไดดี้กวา่คนในครอบครัวเพราะเป็นผูไ้ม่มีส่วนไดเ้สียในผลคดี14  

   การออกไปสืบเสาะสถานที�ที�ผูถู้กสืบเสาะและพินิจพกัอาศยัหรือที�ทาํงานหรือ

สถานที�ที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัผูถู้กสืบเสาะและพินิจ มีหลกัการปฏิบติั ดงันี� 15  

    (1.1) การออกไปสืบเสาะสถานที�ที�ผูถู้กสืบเสาะและพินิจพกัอาศยั  

    โดยหลักการแล้วเป็นกระบวนการที�พนักงานคุมประพฤติควรจะต้อง

ดาํเนินการทุกคดี เพื�อไปตรวจดูสภาพบา้นและสภาพแวดลอ้มละแวกที�พกัอาศยัของผูถู้กสืบเสาะ

และพินิจ จะได้ทราบถึงลักษณะบา้นและฐานะความเป็นอยู่ว่าพกัอยู่กบัผูใ้ด เป็นบา้นของผูถู้ก

สืบเสาะและพินิจเองหรือบา้นเช่า ตลอดจนมีปัญหาด้านใดหรือไม่ เช่น เป็นชุมชนแออดั อยู่ใน

แหล่งที�เป็นสถานเริงรมย์ มีปัญหาเกี�ยวกับยาเสพติดให้โทษ ฯลฯ เพราะสภาพแวดล้อมอาจมี

อิทธิพลหรือมูลเหตุจูงใจให้จาํเลยกระทาํผิดได ้และเพื�อให้ไดข้อ้มูลที�เกี�ยวกบัจาํเลยอย่างถูกตอ้ง

เป็นจริงที�สุด พนกังานคุมประพฤติจะตอ้งสอบปากคาํพยานเพื�อนบา้นหรือผูน้าํชุมชนควบคู่ไปดว้ย 

ซึ� งถ้อยคาํพยานดงักล่าวจะมีนํ� าหนักน่าเชื�อถือ เนื�องจากเป็นผูไ้ม่มีส่วนได้เสียในผลของคดี 

แล้วนาํขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้มาพิจารณาวเิคราะห์เพื�อนาํเสนอศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจต่อไป 

ซึ� งการออกไปสืบเสาะที�บา้นพกัของผูถู้กสืบเสาะและพินิจมีแนวปฏิบติั ดงันี�  

                                                           
12 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 15 (1). 
13 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 15 (2) และ (3). 
14 กรมคุมประพฤติ.  (2551).  คู่มือการปฏิบัติงานการสืบเสาะและพินิจผู้กระทําผิดที�เป็นผู้ ใหญ่ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 56 (ฉบับแก้ไขปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2550) เอกสารหมายเลข 4/2551.  กรุงเทพฯ: ศูนยก์ลางอดั

สาํเนา กรมคุมประพฤติ.  หนา้ 76. 
15 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 76-79. 
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     - ก่อนออกไปสืบเสาะ พนกังานคุมประพฤติตอ้งศึกษาขอ้มูลเบื�องตน้

ของผูถู้กสืบเสาะและพินิจ เช่น สถานที�ที�จะออกไปสืบเสาะนั�นค่อนขา้งอนัตราย เพราะเป็นแหล่ง

มั�วสุมเสพ และจาํหน่ายยาเสพติดให้โทษ หรือมีปัญหาอาชญากรรม ฯลฯ ดังนั�น พนักงานคุม

ประพฤติตอ้งเตรียมตวัให้พร้อมในการรับสถานการณ์ต่างๆ ที�จะเกิดขึ�น โดยเฉพาะพนกังานคุม

ประพฤติ ที�เป็นผูห้ญิงตอ้งแต่งกายใหรั้ดกุม สุภาพ ไม่เป็นที�ล่อแหลม 

     - การออกไปสืบเสาะ กรณีพนักงานคุมประพฤติตอ้งสอบปากคาํพยาน

ผูใ้กล้ชิดซึ� งอาจเป็นเพื�อนบา้นไม่ควรบอกผูถู้กสืบเสาะและพินิจหรือญาติของผูถู้กสืบเสาะและ

พินิจถึงวนั เวลาที�จะออกไปสืบเสาะให้ทราบล่วงหน้า เพราะผูถู้กสืบเสาะและพินิจหรือญาติอาจ

ซกัซอ้มพยานไวก่้อน  

     - การประสานงานกบับุคคลและองคก์รในชุมชน ปัจจุบนัการทาํงานของ

พนกังานคุมประพฤติมีบุคคลและองคก์รต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมมากขึ�น เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หรือ

ผูน้าํชุมชน เป็นตน้ ดงันั�น ก่อนพนกังานคุมประพฤติจะออกไปสืบเสาะจึงควรตรวจสอบและศึกษา

แหล่งที�อยูห่รือสถานที�ทาํการของบุคคลดงักล่าว เพื�อจะไดด้าํเนินประสานงานหรือขอความช่วยเหลือ 

รวมถึงสอบปากคาํพยานบุคคลดงักล่าวดว้ย 

     - การบนัทึกการสืบเสาะ ภายหลงัพนกังานคุมประพฤติไดอ้อกไปสืบเสาะแลว้

ตอ้งทาํบนัทึกการสืบเสาะตามแบบที�กรมคุมประพฤติกาํหนดไว ้เช่น วนั เวลาใดได้เดินทางไป

สืบเสาะ ณ ที�ใด ไดส้อบปากคาํพยานใดบา้ง บนัทึกสภาพบา้นและสภาพแวดลอ้ม รวมถึงปัญหา

และอุปสรรคต่างๆ จากการออกไปสืบเสาะ พร้อมวาดแผนที�บา้นของผูถู้กสืบเสาะและพินิจที�ได้

จากการออกไปสืบเสาะอยา่งละเอียดดว้ย 

    (1.2) การออกไปสืบเสาะที�ทาํงานของผูถู้กสืบเสาะและพินิจหรือการออกไป

ตรวจสอบสถานที�เกิดเหตุ การออกไปสืบเสาะสถานที�ดงักล่าวมีลกัษณะการปฏิบติังานคลา้ยคลึง

กบัการออกไปสืบเสาะที�พกัของผูถู้กสืบเสาะและพินิจ กล่าวคือ อาจมีการบนัทึกถอ้ยคาํพยาน เช่น 

นายจา้ง เพื�อร่วมงานและผูเ้ห็นเหตุการณ์ ส่วนที�แตกต่างกนั คือ อาจมีการบนัทึกแผนที� เกิดเหตุ

แทนสําหรับกรณีออกไปสืบเสาะสถานที�เกิดเหตุ เช่น คดีขบัรถประมาท คดีบุกรุก หรือกรณีจาํเลย

กระทาํผิดพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร ต่อเติมดดัแปลงแกไ้ขอาคารให้ผิดไปจากแบบที�กาํหนด

โดยไม่ไดรั้บอนุญาต พนักงานคุมประพฤติควรจะออกไปสืบเสาะว่าจาํเลยต่อเติมอาคารอย่างไร 

และปัจจุบนัไดมี้การรื�อถอนแลว้หรือไม่ 

    (1.3) ระยะเวลาการออกไปสืบเสาะ ในกรณีที�พนกังานคุมประพฤติตอ้งเขา้ไป

ในสถานที�ที�ผูถู้กสืบเสาะและพินิจพกัอาศยัหรือที�ทาํงานหรือสถานที�ที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัผูถู้ก

สืบเสาะและพินิจจะตอ้งระมดัระวงัในช่วงเวลาของการเขา้ที�ไป เพราะกฎหมายให้อาํนาจพนกังาน
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คุมประพฤติเขา้ไปไดร้ะหวา่งพระอาทิตยขึ์�นถึงพระอาทิตยต์กเท่านั�น หากพนกังานคุมประพฤติมี

ความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งเขา้ไปในสถานที�ดงักล่าวในระหวา่งพระอาทิตยต์กถึงพระอาทิตยขึ์�น 

ตอ้งยื�นคาํร้องขอใหศ้าลมีคาํสั�งอนุญาตก่อนถึงจะเขา้ไปได ้และจะตอ้งแจง้ให้เจา้ของสถานที�ทราบ

พร้อมแสดงบตัรประจาํตวัทุกครั� งในการปฏิบติัหนา้ที� 

   เมื�อพนักงานคุมประพฤติได้แสวงหาและรวบรวมข้อเท็จจริงเกี�ยวกับตวัผูถู้ก

สืบเสาะและพินิจครบถว้นแลว้ พนกังานคุมประพฤติจะตอ้งนาํขอ้มูลที�ไดม้าทั�งหมดมาวิเคราะห์

และประเมินผูถู้กสืบเสาะและพินิจ เพื�อจาํแนกผูก้ระทาํผิดแยกตามระดบัความเสี�ยงหรือแนวโน้ม

การกระทาํผิดซํ� า (Risk) สําหรับใช้เป็นแนวทางในการทาํรายงานสืบเสาะและพินิจ พร้อมทั�ง

ความเห็นว่าจะใช้มาตรการใดจึงเหมาะสมเป็นรายบุคคล เสนอศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อาํนาจ 

เกี�ยวกบัความสามารถของผูถู้กสืบเสาะและพินิจวา่จะปรับปรุงแกไ้ขฟื� นฟูตวัเองไดเ้พียงใดหรือไม่ 

และสมควรจะใชว้ธีิอยา่งไรในการแกไ้ข16 ซึ� งการเสนอความเห็นและขอ้เท็จจริงในรายงานสืบเสาะ

และพินิจตอ้งเป็นไปตามความเป็นจริงมีเหตุผลและมีหลกัฐานยืนยนั ไม่ใช่เป็นการคาดเดาตาม

ความรู้สึกของพนกังานคุมประพฤติเอง เนื�องจากรายงานดงักล่าวอาจให้คุณหรือให้โทษในการที�

ศาลใชดุ้ลพินิจพิจารณาพิพากษาคดี ซึ� งจะทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อจาํเลยและกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาโดยส่วนร่วม และยงัเป็นประโยชน์ต่อพนกังานคุมประพฤติที�ปฏิบติังานดา้นการควบคุม

และสอดส่องให้มีขอ้มูลของผูถู้กคุมความประพฤติอยา่งละเอียดเพียงพอที�จะนาํไปใชใ้นการแกไ้ข

ฟื� นฟูอยา่งมีประสิทธิภาพ ในกรณีที�ศาลสั�งคุมความประพฤติ17  

   อย่างไรก็ตาม รายงานสืบเสาะและพินิจที�เป็นผลร้ายแก่จาํเลย และศาลจะใช้

รายงานและความเห็นเช่นวา่นั�นเป็นผลร้ายแก่จาํเลย ให้ศาลแจง้ขอ้ความที�เป็นผลร้ายนั�นให้จาํเลย

ทราบ เมื�อจาํเลยคดัคา้น พนกังานคุมประพฤติมีสิทธินาํพยานหลกัฐานเขา้สืบประกอบรายงานและ

ความเห็น และจาํเลยก็มีสิทธินาํพยานหลกัฐานมาสืบหกัลา้งไดเ้ช่นกนั18  

   (2) อาํนาจในการควบคุมและสอดส่อง 

   การคุมความประพฤติหรือการควบคุมและสอดส่อง จะเริ�มขึ�นภายหลงัที�ศาลมี

คาํพิพากษารอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษผูก้ระทาํความผิดและไดก้าํหนดเงื�อนไขเพื�อคุม

ความประพฤติไว ้หรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจมีคาํสั�งให้ดาํเนินการคุมความประพฤติ และสํานกังาน

                                                           
16 กรมคุมประพฤติ.  (2558).  คู่มือการปฏิบัติงานการสืบเสาะและพินิจผู้กระทําผิดที�เป็นผู้ ใหญ่ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 56 เอกสารหมายเลข 4/2551 (พิมพค์รั� งที� 2).  กรุงเทพฯ: ศูนยก์ลางอดัสาํเนา กรมคุมประพฤติ.  

หนา้ 83-93. 
17 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 1-5. 
18 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 31. 
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คุมประพฤติไดรั้บหนงัสือแจง้คาํพิพากษาหรือคาํสั�งจากหน่วยงานนั�น ในเบื�องตน้เมื�อ ผูถู้กคุมความ

ประพฤติมาพบพนักงานคุมประพฤติหลังจากที�มีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งให้คุมความประพฤติ 

พนกังานคุมประพฤติมีหนา้ที�ชี� แจงเงื�อนไขพร้อมกบัสิทธิให้ผูถู้กคุมความประพฤติทราบดว้ยวาจา

และลายลกัษณ์อกัษร และแจง้ผลที�จะไดรั้บจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขให้ทราบดว้ย19 

รวมถึงแจง้ขอ้ควรปฏิบติัและไม่ควรปฏิบติัในระหว่างการคุมประพฤติ ซึ� งพนักงานคุมประพฤติ

ตอ้งแจง้รายละเอียดในส่วนนี� ให้ทั�งผูถู้กคุมความประพฤติและครอบครัวได้เขา้ใจ เพื�อให้ความ

ร่วมมือในการไปพบพนักงานคุมประพฤติเพื�อรายงานตวั หรือปฏิบติัตามเงื�อนไขการคุมความ

ประพฤติที�ไดก้าํหนดไว ้ 

   ในระหวา่งดาํเนินการคุมความประพฤติ พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจหน้าที�ใน

ส่วนที�เกี�ยวกบัการปฏิบติังานควบคุมและสอดส่อง ตามที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั คุมประพฤติ 

พ.ศ. 2559 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 26 และมาตรา 2920 คือ สอดส่อง ติดตาม ช่วยเหลือ หรือ

ดาํเนินการใดๆ เพื�อให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไขและสามารถแกไ้ขปรับปรุงตนเอง

ได ้เพื�อประโยชน์ในการป้องกนัอาชญากรรมและแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดหรือส่งตวัผูถู้กคุมความ

ประพฤติ ให้แพทยต์รวจสุขภาพทั�งทางร่างกายและจิตใจ หรือบาํบดัรักษาการติดยาเสพติด 

ความบกพร่อง ทางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอื�นตามที�เห็นสมควร ใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื�นใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ ตามเงื�อนไขที�ศาลหรือ

เจา้พนกังานผูมี้อาํนาจสั�ง เรียกผูถู้กคุมความประพฤติเขา้รับการอบรมความรู้ และทกัษะต่างๆ เพื�อ

ประโยชน์ในการแก้ไขฟื� นฟูและป้องกันการกระทาํความผิด จัดให้ทาํงานบริการสังคมหรือ

สาธารณประโยชน์ จดัทาํแผนการคุมความประพฤติและแผนการแกไ้ขฟื� นฟูให้เหมาะสมกบัผูถู้ก

คุมความประพฤติแต่ละรายโดยใหผู้ถู้กคุมความประพฤติมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนดว้ย เขา้ไปใน

สถานที�ที�ผูถู้กคุมความประพฤติพกัอาศยัหรือทาํงานหรือมีความเกี�ยวขอ้งดว้ย และสอบถามบุคคล

ซึ�งอยูใ่นสถานที�นั�นเกี�ยวกบัประวติัภูมิหลงัของผูถู้กคุมความประพฤติในระหวา่งพระอาทิตยขึ์�นถึง

พระอาทิตยต์ก เรียกบุคคลที�สามารถให้ขอ้เท็จจริงมาพบและให้ถอ้ยคาํ รวมถึงสั�งให้เจา้ของหรือ

ผูค้รอบครอง ส่งวตัถุหรือเอกสารอนัอาจใช้เป็นพยานหลกัฐาน รวมถึงทาํรายงานและความเห็น

เกี�ยวกบัความประพฤติ การประกอบอาชีพ และพฤติการณ์ของผูถู้กคุมความประพฤติ 

   นอกจากนี� ยงัตอ้งรวบรวมขอ้มูลต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกับผูถู้กคุมความประพฤติมา

วิเคราะห์ประเมินความเสี�ยงและสภาพความตอ้งการของผูถู้กคุมความประพฤติ (การจาํแนกความเสี�ยง

ในการกระทาํความผิดซํ� า) เพื�อนาํมาวางแผนการคุมความประพฤติและกาํหนดระดบัการควบคุม

                                                           
19 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 25 วรรคหนึ�ง และวรรคสอง. 
20 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 14, มาตรา 15, มาตรา 26 และมาตรา 29. 
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และสอดส่องวา่อยูใ่นระดบัใด ซึ� งแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ หากไม่มีความเสี�ยงหรือมีความเสี�ยงระดบั

ตํ�าการควบคุมและสอดส่องจะอยู่ในระดบัไม่เขม้งวด หากมีความเสี�ยงระดบัปานกลางการควบคุม

และสอดส่องจะอยูใ่นระดบัปานกลาง และหากมีความเสี�ยงระดบัสูงการควบคุมและสอดส่องจะอยู่

ในระดับเขม้งวด ซึ� งการกาํหนดระดับการควบคุมและสอดส่องก็เพื�อประโยชน์ในการกาํหนด

แผนการแกไ้ขฟื� นฟูใหเ้หมาะสมกบัผูถู้กคุมความประพฤติแต่ละรายใหส้อดคลอ้งกบัปัญหา21  

   สําหรับการออกสอดส่องดูแลผูถู้กคุมความประพฤติเพื�อให้ทราบถึงความเป็นไป

ของผูถู้กคุมความประพฤติในสถานที�ที�ผูถู้กคุมความประพฤติพกัอาศยั และสอบถามขอ้มูลของผูถู้ก

คุมความประพฤติจากบุคคลใกลชิ้ดโดยปฏิบติัตามมาตรา 15 (1) ซึ� งการออกสอดส่องมีวตัถุประสงค ์

2 ประการ คือ ประการแรก ผูถู้กคุมความประพฤติมีความรู้สึกวา่ไดรั้บความสนใจและจะตอ้งคอย

ระมดัระวงัในการปฏิบติัตน ประการที�สอง เป็นการตรวจสอบว่าผูถู้กคุมความประพฤติไดป้ฏิบติัตน

เป็นภยัต่อสังคมหรือประพฤติตนออกนอกลู่นอกทางอยา่งใดหรือไม่ การออกสอดส่องแต่ละครั� งตอ้ง

มีการวางแผน กาํหนดวนัเวลาให้ชัดเจน จดัเตรียมสํานวนคดีที�จะออกสอดส่อง ศึกษาเส้นทาง

เพื�อที�จะคาดคะเนได้ว่าจะสามารถออกสอดส่องได้จาํนวนกี�คดี จดัเตรียมเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง 

ในกรณีจาํเป็นตอ้งเดินทางไปสอดส่องภายหลงั พระอาทิตยต์กจะตอ้งทาํคาํร้องเสนอไปยงัศาล

เพื�อใหศ้าลมีคาํสั�งอนุญาตจึงจะออกสอดส่องในสถานที�นั�นได ้สําหรับความถี�ในการออกสอดส่อง

แต่ละคดีให้เป็นไปตามแผนการคุมความประพฤติที�ได้กาํหนดไว ้โดยแต่ละครั� งควรออกไปใน

พื�นที�เดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนั ซึ� งวธีิการออกสอดส่องแยกเป็นกรณีต่างๆ ดงันี� 22  

    (2.1) กรณีพบสถานที�ที�ไปสอดส่อง 

     - กรณีพบผูถู้กคุมความประพฤติหรือญาติของผูถู้กคุมความประพฤติ 

ให้พนักงานคุมประพฤติบันทึกการออกสอดส่องตามแบบที�กําหนด พร้อมให้ผูถู้กคุมความ

ประพฤติลงลายมือชื�อไวเ้ป็นหลกัฐาน และหากมีการบนัทึกถอ้ยญาติให้ญาติลงลายมือชื�อไว ้

พร้อมทั�งวาดแผนที�สถานที�ที�ไปสอดส่องเก็บไวเ้ป็นขอ้มูลในสาํนวน 

     - กรณีไม่พบผูถู้กคุมความประพฤติและญาติของผูถู้กคุมความประพฤติ

สถานที�ถูกปิดไว ้ใหส้อบถามพยานในละแวกใกลเ้คียงสถานที�ดงักล่าว แลว้บนัทึกถอ้ยคาํพยานตาม

แบบที�กาํหนด โดยให้พยานลงลายมือชื�อรับรองไวด้ว้ย แต่หากพยานไม่ยอมลงลายมือชื�อให้จด

รายละเอียดรูปพรรณสัณฐานของพยานดงักล่าวไว ้พร้อมบนัทึกการสอดส่องและวาดแผนที�สถานที�

ที�ไปสอดส่องเก็บไวเ้ป็นขอ้มูลในสาํนวน 

                                                           
21 สาํนกัพฒันาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 48-52. 
22 สาํนกัพฒันาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 65-67. 
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    (2.2) กรณีไม่พบสถานที�ที�ไปสอดส่อง ใหต้รวจสอบขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ เช่น 

ผูน้าํทอ้งถิ�น ประธานชุมชน หรือที�ทาํการไปรษณีย ์เมื�อไดข้อ้มูลและพบสถานที�ที�ไปสอดส่องให้

ดาํเนินการเป็นแต่ละกรณีตามขอ้ 1 หากไม่พบให้บนัทึกผลการสอดส่องเพื�อเป็นข้อมูลในการ

ดาํเนินการต่อไป 

    (2.3) การงดออกสอดส่อง เป็นดุลพินิจของผูอ้าํนวยการสํานกังานคุมประพฤติ 

สําหรับกรณีที�ผูถู้กคุมความประพฤติพกัอาศยัในพื�นที�ห่างไกล การคมนาคมไม่สะดวก ทุรกนัดาร

ยากแก่การออกไปสอดส่อง หรือยูใ่นเขตพื�นที�อนัตรายเสี�ยงภยั โดยตอ้งมีหนงัสือขอความร่วมมือ

ในการตรวจสอบที�อยู่อาศยัและความประพฤติของผูถู้กคุมความประพฤติไปยงับุคคลที�น่าเชื�อถือ 

เช่น เจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครอง เจา้อาวาส ครู ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ ซึ� งการขออนุญาตงดออกสอดส่องนี�  

ตอ้งขออนุญาตก่อนครึ� งหนึ�งของระยะเวลาการคุมประพฤติที�เหลือ 

    การปฏิบติัหน้าที�ของพนกังานคุมประพฤติทั�งการสืบเสาะและพินิจ และการ

ควบคุมและสอดส่องนั�น ให้พนักงานคุมประพฤติปฏิบติัเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญา โดยให้กรมคุมประพฤติจดัให้พนกังานคุมประพฤติเขา้รับการฝึกอบรมก่อนเขา้ปฏิบติัหนา้ที� 

เพื�อให้มีการพฒันาความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์ภาคปฏิบติั รวมถึงการจดัฝึกอบรม 

เพื�อเพิ�มทักษะและความเชี� ยวชาญ ตามหลักสูตรการฝึกอบรมที�ได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการคุมประพฤติ23  

    จะเห็นไดว้่า ในกระบวนการสืบเสาะและสอดส่องนั�น พนกังานคุมประพฤติ 

เป็นผูมี้บทบาทสําคญัอย่างมาก ทั�งการกลั�นกรองผูก้ระทาํผิดก่อนเขา้สู่กระบวนการคุมประพฤติ

และการดาํเนินการเพื�อให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไขที�กาํหนดไว ้ดว้ยการรวบรวม

ขอ้มูลต่างๆ เพื�อนาํมาวางแผนการคุมความประพฤติใหผู้ก้ระทาํผดิสามารถแกไ้ขปรับปรุงตนเองได ้

โดยเฉพาะการออกไปสืบเสาะ สอดส่องหรือติดตามผูถู้กคุมความประพฤติยงัสถานที�บา้นพกัอาศยั 

หากมีความจาํเป็นอย่างยิ�งพนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจเขา้ไปในบา้นพกัอาศยัของผูถู้กคุมความ

ประพฤติได ้แต่เมื�อเขา้ไปแลว้พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจเพียงสอบถามบุคคลซึ� งอยู่ในบา้นพกันั�น

เกี�ยวกบัประวติัภูมิหลงัของผูถู้กคุมความประพฤติในระหวา่งพระอาทิตยขึ์�นถึงพระอาทิตยต์กเท่านั�น 

ไม่มีอาํนาจในการตรวจคน้หรือยึดสิ�งของผิดกฎหมายที�พบเห็นได ้รวมถึงกรณีที�ออกไปสอดส่อง

ยงัเขตพื�นที�อนัตรายเสี�ยงภยั เช่น เป็นแหล่งมั�วสุมเสพหรือจาํหน่ายยาเสพติดให้โทษ หรือมีปัญหา

อาชญากรรม ฯลฯ พนักงานคุมประพฤติผูอ้อกพื�นที�ได้แต่เตรียมตวัพร้อมรับสถานการณ์ที�จะ

เกิดขึ�นเท่านั�น ไม่มีอาํนาจพกพาอาวุธใดๆ เพื�อป้องกนัตวัในขณะปฏิบติัหนา้ ทาํให้บา้งครั� งตอ้งงด

ออกสอดส่องซึ� งมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการแก้ไขฟื� นฟูผูถู้กคุมความประพฤติรายนั�น 
                                                           
23 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 19 และมาตรา 20. 
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เพราะขาดการออกไปสอดส่องติดตามดูพฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤติ ทาํให้ผูถู้กคุมความ

ประพฤติผิดเงื�อนไขการคุมประพฤติไดง่้ายขึ�น ซึ� งกรณีนี� เคยมีเหตุการณ์เกิดขึ�นเมื�อปลายปี พ.ศ. 2551 

มีผูป้กครองของผูถู้กคุมความประพฤติโทรศพัทม์าแจง้ขอความช่วยเหลือจากพนกังานคุมประพฤติ 

เนื�องจากผูถู้กคุมความประพฤติมีอาการทางจิตและได้เสพยาเสพติดแล้วเกิดอาการคลุ้มคลั�ง 

พนกังานคุมประพฤติจาํนวน 2 ราย ในฐานะผูค้วบคุมดูแล จึงเดินทางไปยงับา้นพกัอาศยัของผูถู้ก

คุมความประพฤติซึ� งเป็นที�เกิดเหตุและพยายามจบัตวัผูถู้กคุมความประพฤติเพื�อนาํส่งเขา้รับการ

รักษา แต่กลบัผูถู้กคุมความประพฤติใชมี้ดอีโตที้�ไม่คมฟันและไดรั้บบาดเจบ็สาหสั 

    นอกจากนี�  พนักงานคุมประพฤติยงัมีอาํนาจหน้าที�ในการดําเนินการฟื� นฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในระบบบงัคบับาํบดัตามพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 (ในขั�นตอนนี� เรียกพนกังานคุมกระพฤติว่า พนกังานเจา้หน้าที�) ซึ� งมีหลกัการสาํคญัว่า 

ผูเ้สพเป็นผูป่้วยไม่ใช่อาชญากรจึงไม่ไดน้าํผูเ้สพเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ กล่าวคือ 

ตอ้งเป็นผูต้อ้งหาว่ากระทาํผิด 4 ฐานความผิด ประกอบด้วย ความผิดฐานเสพ, เสพและมีไวใ้น

ครอบครอง, เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติด และตอ้งไม่

ปรากฏวา่ผูน้ั�นตอ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอื�น โดยพนกังานสอบสวนจะ

นาํตวัผูต้อ้งหานั�นไปศาลเพื�อให้มีคาํสั�งให้เขา้รับตรวจพิสูจน์ ซึ� งในขั�นตอนการตรวจพิสูจน์นี� มี

คณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดพิจารณาว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ (ผตส.) 

เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่จากรายงานตรวจพิสูจน์ของพนกังานเจา้หนา้ที� และพิจารณา

กาํหนดแผนการฟื� นฟูฯ ว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์สมควรเขา้รับการฟื� นฟูฯ ดว้ยวิธีการใดระหวา่ง

การฟื� นฟูฯ แบบควบคุมตวัหรือไม่ควบคุมตวั ในขั�นตอนนี�จะเรียกผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์วา่ “ผูเ้ขา้

รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด” (ผฟฟ.) ซึ� งพนกังานคุมประพฤติหรือพนกังานเจา้หนา้ที�จะ

อ่านคาํวินิจฉัยให้ผูป้กครองและผูเ้ขา้รับการฟื� นฟูฯ รับทราบ ในกรณีที�คณะอนุกรรมการฟื� นฟูฯ 

มีคาํวินิจฉัยให้เขา้รับการฟื� นฟูฯ แบบควบคุมตวั สํานกังานคุมประพฤติตอ้งดาํเนินการส่งตวัผูเ้ขา้

รับ การฟื� นฟูฯ ไปเข้ารับการฟื� นฟูฯ ยงัสถานที�เพื�อการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยใช้

รถยนต ์ที�มีลูกกรง ดงันั�น เมื�อพนกังานเจา้หนา้ที�แจง้คาํวินิจฉยัแลว้ยงัตอ้งทาํความเขา้ใจและแจง้วา่

เป็นการบาํบดัไม่ใช่การคุมขงั เพื�อป้องกนัการหลบหนีระหวา่งการส่งตวั แต่ปรากฏว่าในระหว่าง

การส่งตวัก็มีผูเ้ขา้รับการฟื� นฟูฯ ร่วมกนัทาํลายลูกกรงรถยนตส่์วนกลางของสํานกังานคุมประพฤติ

และหลบหนีไป24 ซึ� งแมพ้นกังานเจา้หน้าที�จะมีอาํนาจจบักุมตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติันี�  

แต่การติดตามจบักุมขณะนั�นก็เป็นการยาก เนื�องจากการส่งตวัผูเ้ข้ารับการฟื� นฟูฯแต่ละครั� ง 

มีเจา้หน้าที�เพียง 2 คน คือ เจา้หน้าที�ควบคุม (พนักงานขบัรถยนต์) และพนักงานคุมประพฤติที�
                                                           
24 สุรินทร์ มุสิกเจริญ.  (2553).  เมื�อ ผตส./ผฟฟ. หลบหนี...!.   วารสารกรมคมุประพฤต,ิ  19 (1), หนา้ 7-13. 
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อาจจะเป็นผูห้ญิงหรือผูช้ายก็ได ้และเจา้หนา้ที�ไม่ไดพ้กพาอาวุธใดในขณะปฏิบติัหนา้ที�ควบคุมตวั 

ผูเ้ขา้รับการฟื� นฟูฯ ซึ� งมีจาํนวนหลายคน หากเขา้ไปทาํการจบักุมเจา้หน้าที�อาจไดร้ับบาดเจ็บได ้

โดยพนกังานเจา้หนา้ที�ตอ้งรีบดาํเนินการแจง้ผูที้�เกี�ยวขอ้งทั�งพนกังานสอบสวนในทอ้งที�ที�เกิดเหตุ 

คณะอนุกรรมการฟื� นฟูฯ และผูบ้งัคบับญัชา  

  3) การดาํเนินการกรณีผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขการคุมความประพฤติ 

  พนักงานคุมประพฤติมีอาํนาจหน้าที�ในการทาํรายงานและความเห็นเกี�ยวกบัความ

ประพฤติ การประกอบอาชีพ และพฤติการณ์ของผูถู้กคุมความประพฤติ25 เมื�อผูถู้กคุมความประพฤติ

ไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�กาํหนดโดยคาํสั�งศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ หรือพฤติการณ์ที�เกี�ยวกบั

การคุมความประพฤติของผูถู้กคุมความประพฤติเปลี�ยนแปลงไป ให้พนักงานคุมประพฤติ

ตรวจสอบถึงเหตุการณ์ดังกล่าวและแก้ไขฟื� นฟูเท่าที�จะสามารถกระทําได้ก่อน หากไม่อาจ

ดาํเนินการเพื�อการคุมความประพฤติต่อไปได้ หรือควรจะได้มีการเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขการ 

คุมความประพฤติ ใหรี้บทาํรายงานและความเห็นต่อศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจโดยเร็ว26 ดงันั�น 

เมื�อปรากฏว่าผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบตัิตามคาํสั�งและเงื�อนไขการคุมความประพฤติ เช่น 

ไม่มารายงานตวั ไม่ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานไม่ครบจาํนวนชั�วโมงตามที�กาํหนด ไม่ฝึกหัด

หรือประกอบอาชีพเป็นกิจจะลกัษณะ ไม่เขา้รับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ คบหา

สมาคมหรือมีความประพฤติใดอนัอาจนาํไปสู่การกระทาํผิดในทาํนองเดียวกนัอีก หรือไม่ปฏิบติั

ตามเงื�อนไขอื�นๆ ที�กาํหนดเพื�อแกไ้ขฟื� นฟูหรือป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผิดกระทาํหรือมีโอกาส

กระทาํความผดิขึ�นอีก ใหพ้นกังานคุมประพฤติดาํเนินการดงันี� 27  

   (1) เตือนให้มาพบพนกังานคุมประพฤติ ซึ� งให้ดาํเนินการเตือนทนัทีหรืออยา่งช้า

ภายใน 7 วนั นบัแต่วนัครบกาํหนดรายงานตวัในกรณีเงื�อนไขรายงานตวั หรือ 7 วนั นบัจากวนัที�

พนกังานคุมประพฤติทราบวา่ผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขในกรณีเงื�อนไขอื�นๆ เพื�อ

สอบถามสาเหตุที�ไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไข การเตือนสามารถดาํเนินการได ้2 ลกัษณะ คือ 

    (1.1) การเตือนทางโทรศัพท์ หากผูถู้กคุมความประพฤติได้แจ้งหมายเลข

โทรศพัทไ์ว ้ใหพ้นกังานคุมประพฤติโทรศพัทเ์รียกผูถู้กคุมความประพฤติมาพบ ซึ� งตอ้งบนัทึกตาม

แบบบนัทึกการติดต่องานทางโทรศพัท์ไวเ้ป็นหลกัฐาน ระบุเนื�อหาสาระในการเตือน รวมถึงวนั 

เดือน ปี และเวลาที�ไดโ้ทรศพัท์ โดยแจง้ให้ผูถู้กคุมความประพฤติมาพบภายใน 7 วนันบัจาก

วนัที�ผูถู้กคุมความประพฤติไดรั้บแจง้ดว้ยตนเอง ทั�งนี� ให้พนกังานคุมประพฤติใชดุ้ลยพินิจพิจารณา

                                                           
25 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 14 (12). 
26 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 27. 
27 สาํนกัพฒันาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 67-70. 
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ตามความเหมาะสมเกี�ยวกบัความจาํเป็นเร่งด่วนแห่งคดี และระยะเวลาการเดินทาง เป็นตน้ 

หากไม่สามารถติดต่อผูถู้กคุมความประพฤติได ้ใหด้าํเนินการเตือนทางหนงัสือ 

    (1.2) การเตือนทางหนงัสือ ให้มีหนงัสือตามแบบที�กรมคุมประพฤติกาํหนด 

เตือนใหผู้ถู้กคุมความประพฤติมาพบ โดยส่งทางไปรษณียห์รือส่งผา่นทางอาสาสมคัรคุมประพฤติ

ซึ� งมีที�พกัอาศัยอยู่ใกล้เคียงกับที�พกัอาศัยของผูถู้กคุมความประพฤติ ในกรณีที�ผูถู้กคุมความ

ประพฤติมีภูมิลาํเนาอยูต่่างจงัหวดัห่างไกลและโอกาสที�พนกังานคุมประพฤติจะออกไปสอดส่องก็

มีน้อยมาก จะใช้วิธีส่งหนงัสือเตือนโดยลงทะเบียนตอบรับไปดว้ยเพื�อจะไดท้ราบว่าผูใ้ดเป็นผูรั้บ

หนงัสือเตือนไว ้กรณีผูถู้กคุมความประพฤติมีที�อยูอ่าศยัหลายแห่งไม่แจง้ชดัวา่อยูแ่ห่งใดแห่งหนึ� ง

เป็นการถาวรให้ส่งหนงัสือเตือนไปยงัที�อยู่ทุกแห่ง แต่ในกรณีมีที�อยู่ไม่ชดัเจน ให้ตรวจสอบที�อยู่

จากศูนย์ข้อมูล กรมคุมประพฤติ ซึ� งมีระบบเชื�อมต่อข้อมูลกับสํานักบริหารการทะเบียน 

กระทรวงมหาดไทย โดยเปรียบเทียบกบัขอ้มูลในสํานวนด้วยว่าเป็นบุคคลเดียวกนัหรือไม่ 

ก่อนออกหนงัสือเตือนใหม้าพบพนกังานคุมประพฤติ 

    หลงัจากที�ไดด้าํเนินการเตือนและผูถู้กคุมความประพฤติไดร้ายงานตวัหรือมาพบ

ใหพ้นกังานคุมประพฤติดาํเนินการคุมความประพฤติต่อไป แต่หากไม่มาพบให้พนกังานคุมประพฤติ

ดาํเนินการติดตามและสอดส่องต่อไป 

   (2) ติดตามและสอดส่อง ให้พนกังานคุมประพฤติออกติดตามสอดส่องผูถู้กคุม

ความประพฤติโดยเร็วนับแต่วนัที�ผูถู้กคุมความประพฤติไม่มาพบตามที�ได้เตือนไป ตามวิธีการ

สอดส่องที�ไดที้�กล่าวมาแลว้ในขอ้ 2) เรื�องอาํนาจในการควบคุมและสอดส่องตอนทา้ย 

   ในกรณีที�ข้อเท็จจริงปรากฏชัดเจนว่า ผูถู้กคุมความประพฤติรู้ว่าตนมีภาระที�

จะตอ้งมารายงานตวัหรือมาพบพนกังานคุมประพฤติ แต่เพิกเฉยไม่มารายงานตวัหรือไม่มาพบตาม

กาํหนดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร และการรายงานตวัในแต่ละครั� งพนกังานคุมประพฤติจะตอ้งออก

หนงัสือเตือนและออกไปตามตวัถึงที�อยูอ่าศยัหรือที�ทาํงานทุกครั� ง หากพิจารณาแลว้เชื�อไดว้่าผูถู้ก

คุมความประพฤติมีเจตนาไม่เอาใจใส่ ดังนั�นการขาดนัดรายงานตวัครั� งต่อไปเมื�อพนักงานคุม

ประพฤติมีหนังสือเตือนแล้วแต่ผูถู้กคุมความประพฤติเพิกเฉย พนักงานคุมประพฤติสามารถ

พิจารณางดออกติดตามไดโ้ดยเสนอผูอ้าํนวยการสาํนกังานคุมประพฤติพิจารณาอนุมติั 

   (3) ตรวจสอบประวติัการกระทาํความผิด หากพนกังานคุมประพฤติไดด้าํเนินการ

ตามขอ้ 1 และ 2 ขา้งตน้แลว้ สงสัยวา่ ผูถู้กคุมความประพฤติไดก้ระทาํความผิดขึ�น ในคดีใหม่ ให้

ตรวจสอบประวติัการกระทาํความผิด (CDS) ไปยงัศูนยข์อ้มูล กรมคุมประพฤติ หากตรวจสอบพบ

ประวติัการกระทาํความผิดครั� งใหม่ในเขตจงัหวดัเดียวกันกบัที�สํานักงานคุมประพฤติตั�งอยู่ให้

พนักงานคุมประพฤติตรวจสอบและรวบรวมหลกัฐานได้จากสถานีตาํรวจ สํานักงานอยัการ 
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ศาล และเรือนจาํ แต่หากเป็นเขตจงัหวดัอื�น ให้พนักงานคุมประพฤติทาํหนังสือขอความร่วมมือ

ตรวจสอบประวตัิฯ ไปยงัสํานกังานคุมประพฤติที�อยู่ในเขตพื�นที�จงัหวดันั�น พร้อมส่งสําเนาผล

การตรวจ CDS หลงัจากพนกังานคุมประพฤติไดร้วบรวมหลกัฐานเอกสารเรียบร้อยแลว้ให้รายงาน

เสนอศาลตามแต่กรณี 

   (4) รายงานผิดเงื�อนไข เมื�อพนกังานคุมประพฤติไดด้าํเนินการตามขอ้ 1, 2 และ 3 แลว้ 

ปรากฏแน่ชดัว่าผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบตัิตามเงื�อนไขการคุมความประพฤติที�กาํหนดไว ้

โดยไม่มีเหตุอนัสมควร พนกังานคุมประพฤติตอ้งรายงานผิดเงื�อนไขและความเห็นเสนอต่อศาล 

หรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจโดยเร็วภายใน 15 วนันับแต่ดาํเนินการครบถ้วนตามขั�นตอนดงักล่าว

ขา้งตน้ ทั�งนี�  ตอ้งไม่พน้ระยะเวลาการคุมความประพฤติ เพื�อให้ศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อาํนาจ

ดาํเนินการต่อไป 

   ในกรณีที�ผู ้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื�อนไขที�ศาลกําหนดหรือ

พฤติการณ์ที�เกี�ยวกบัการคุมความประพฤติเปลี�ยนแปลงไป และพนกังานคุมประพฤติไดด้าํเนินการ

ตามมาตรา 27 พร้อมทั�งไดท้าํรายงานและความเห็นต่อศาลแลว้ หากรายงานและความเห็นนั�นเป็น

ผลร้ายแก่ผูถู้กคุมความประพฤติ ให้ศาลเรียกผูถู้กคุมความประพฤติมาเพื�อแจง้ขอ้ความที�เป็นผลร้ายนั�น

ใหท้ราบ ในกรณีเช่นวา่นี�  ผูถู้กคุมความประพฤติมีสิทธิคดัคา้นและนาํพยานหลกัฐานเขา้สืบหกัลา้ง

ได ้และให้นาํมาตรา 31 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้ผูถู้กคุมความประพฤติขดัขืนไม่มาศาลตาม

หมายเรียกหรือตามนดั จงใจไม่รับหมายเรียก ไดห้ลบหนีไป หรือ มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะหลบหนี 

ศาลมีอาํนาจออกหมายจบัผูถู้กคุมความประพฤติเพื�อดาํเนินการต่อไป28 ซึ� งกรณีนี�ผูที้�มีอาํนาจจบักุม

ผูคุ้มความประพฤติตามหมายจบัคือเจา้พนกังานตาํรวจ จากนั�นศาลจะส่งหนงัสือแจง้คาํสั�งพร้อม

สาํเนาหมายจบัใหพ้นกังานคุมประพฤติทราบ ซึ� งพนกังานคุมประพฤติจะเก็บสําเนาหมายจบัพร้อม

ทั� งบันทึกคาํสั�งดังกล่าวในสํานวนแล้วเสนอสํานวนให้ผูอ้าํนวยการสํานักงานหรือผูที้�ได้รับ

มอบหมาย และส่งเก็บสํานวนซึ� งเป็นการสิ�นสุดการคุมความประพฤติชั�วคราว เนื�องจากเจา้พนกังาน

ตาํรวจอาจจบักุมตวัผูถู้กคุมความประพฤติรายนั�นไดซึ้� งหากศาลมีคาํสั�งให้ดาํเนินการคุมความประพฤติ

ต่อก็ตอ้งใช้สํานวนเดิมในการดาํเนินการคุมความประพฤติต่อไป แต่หากศาลมีคาํสั�งเพิกถอน

การคุมประพฤติและลงโทษจาํคุกที�รอไวจึ้งถือวา่สิ�นการคุมความประพฤติ29  

   แต่หากเป็นกรณีผูไ้ด้รับพกัการลงโทษหรือลดวนัต้องโทษจาํคุกไม่ปฏิบติัตาม

เงื�อนไขการคุมประพฤติ พนกังานคุมประพฤติตอ้งรายงานให้กรมราชทณัฑ์ทราบ ซึ� งผูถู้กคุมความ

ประพฤติจะถูกเพิกถอนการคุมความประพฤติโดยคณะกรรมพกัการลงโทษและถูกนาํตวักลบัไปรับ

                                                           
28 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  มาตรา 32. 
29 สาํนกัพฒันาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 84-85. 
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โทษจาํคุกที�เหลือนับตั�งแต่วนัที�กระทาํผิดเงื�อนไขโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัและหมายจาํคุกอีก30 

ซึ� งเจา้หนา้ที�ที�มีอาํนาจจบัคือ เจา้พนกังานเรือนจาํ หรือในกรณีจาํเป็นเจา้พนกังานเรือนจาํอาจร้อง

ขอใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจบักุมได้31  

   จะเห็นไดว้า่ กรณีที�ผูถู้กคุมความประพฤติฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขการคุม

ความประพฤติ พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจหนา้ที�เพียงเตือนให้มาพบเพื�อสอบถามถึงสาเหตุและ

รวบรวมขอ้มูลต่างที�เกิดขึ�น ซึ� งหากปรากฏชดัเจนวา่ผูถู้กคุมความประพฤติมีเจตนาเพิกเฉยไม่ปฏิบติั

ตามเงื�อนไขที�กาํหนดไว ้ก็มีอาํนาจเพียงทาํรายงานผิดเงื�อนไขพร้อมเสนอความเห็นส่งให้ศาลหรือ

เจา้พนักงานผูมี้อาํนาจทราบโดยเร็วเท่านั�น ทั�งที�พนกังานคุมประพฤติมีหน้าที�ตอ้งคอยดูแลและ

ควบคุมพฤติกรรมให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบตัิตามเงื�อนไขและอยู่ในกรอบของกฎหมาย 

แต่กลบัไม่มีอาํนาจในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื�อให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไขที�

กาํหนดไวซึ้� งเป็นขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติังานและทาํให้เกินความล่าช้าในการได้ตวัผูก้ระทาํผิด

เงื�อนไขการคุมประพฤติมาลงโทษลงหรือดาํเนินการคุมประพฤติต่อไป 

 3.2.3 อาํนาจหน้าที�ในการจับกุมและการค้นตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

 องคก์รหลกัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีหนา้ที�ความรับผิดชอบและการทาํงานที�

แตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั แต่ก็มีความเหมือนกนัอยา่งหนึ� ง คือ การพิสูจน์ให้เห็นความผิดเพื�อนาํ

ตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษตามกฎหมาย หรือพิสูจน์ความบริสุทธิ� ของผูถู้กกล่าวหา โดยกรมคุม

ประพฤติเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงยติุธรรม ที�มีหนา้ที�ปฏิบติัตามกฎหมาย และคาํพิพากษาที�

เกี�ยวขอ้งกบัผูก้ระทาํความผิด32 ซึ� งผูก้ระทาํความผิดตอ้งถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพบางประการโดยตอ้ง

อยู่ในความดูแลของเจา้พนกังาน แต่เจา้พนกังานย่อมตอ้งปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยคาํนึงถึง

หลกัสิทธิมนุษยชน ศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 ในการศึกษานี� จะกล่าวถึงเรื� องการคน้และการจบั ซึ� งการจบัและการคน้ในที�สาธารณะ

หรือในเคหสถานหรือที�รโหฐาน เป็นการให้อาํนาจแก่เจา้หน้าที�ของรัฐในการสอดส่องและการ

แสวงหาขอ้เทจ็จริงเกี�ยวกบัอาชญากรรมต่างๆ เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลและพยานหลกัฐานสาํหรับการจบักุม

ผูก้ระทาํผิดมาทาํการสอบสวน ฟ้องร้องดาํเนินคดี พิจารณาพิพากษา และการจดัการบงัคบัคดีตาม 

คาํพิพากษา ซึ� งในการปฏิบติัหน้าที�ของเจา้หนา้ที�ของรัฐยอ่มมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลที�เกี�ยวขอ้งและอาจรวมไปถึงประชาชนทั�วไปที�ไม่มีส่วนเกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัอาชญากรรม

นั�น จึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดขอบเขตการใชอ้าํนาจรัฐให้อยูใ่นครรลองที�ชอบดว้ยกฎหมาย มีการ

                                                           
30 สาํนกัพฒันาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 142. 
31 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560.  มาตรา 53 วรรคสอง. 
32 สนธยา รัตนธารส.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 1. 



76 

ปฏิบติัอย่างพอดี มีความรับผิดชอบ และสามารถตรวจสอบได ้เมื�อใดที�สังคมมุ่งหวงัประสิทธิใน

การปราบปรามอาชญากรรมและมีการเพิ�มอาํนาจเจา้พนักงานมากขึ�น ย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ฉะนั�น การบญัญติักฎหมายในส่วนนี� จึงตอ้งคาํนึงถึงสัดส่วนความสมดุล

ระหว่างขอบเขตอาํนาจหน้าที�ของเจา้พนกังานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที�อาจไดรั้บผลกระทบจากการใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานของรัฐ 

ซึ� งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 57 กาํหนดให้ศาลเพียงองค์กรเดียวเป็นผูมี้

อาํนาจออกหมายจบัและหมายคน้ได ้ทั�งนี� เพื�อเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน โดยให้ศาลซึ� งเป็นองค์กรกลางทาํหน้าที�ตรวจสอบถึงเหตุอนัควรก่อนที�เจา้หน้าที�

ของรัฐจะจบัหรือคน้ เพราะการจบัหรือคน้เป็นการกระทาํที�กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนอย่างมาก ทั�งเพื�อให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน33 

ซึ� งต่อไปจะกล่าวถึงหลกัเกณฑ์การจบักุมและการตรวจคน้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ดงันี�  

  1) หลกัเกณฑก์ารจบักุม 

  การจบัเป็นมาตรการในการนาํตวัผูก้ระทาํมาดาํเนินคดีอาญา ซึ� งมีผลกระทบต่อสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนและก่อให้เกิดอาํนาจในการควบคุมตวัผูถู้กจบั การคน้ และการจาํกดัสิทธิ

อื�นๆ อีกหลายประการ ดงันั�น เพื�อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้พน้จากการจบักุม

ตามอาํเภอใจโดยเจา้หนา้ที�ของรัฐ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาจึงกาํหนดหลกัเกณฑ์ให้

เจา้พนกังานจะจบักุมบุคคลใดไดก้็ต่อเมื�อ “มีคาํสั�งหรือหมายจบัของศาล” ตามมาตรา 57 วรรคแรก 

และมาตรา 78 เวน้แต่ผูน้ั�นไดก้ระทาํความผิดซึ� งหนา้หรือมีเหตุอื�นตามที�กฎหมายบญัญติั กล่าวคือ

เป็นกรณีเร่งด่วนไม่อาจจะรอให้มีการออกหมายจบัได้34 ซึ� งการจบัโดยไม่มีหมายจบัมีหลกัเกณฑ์

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงันี�  

   (1) การจบัโดยพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ35  

    (1.1) เป็นการจบัตามมาตรา 78 ซึ� งกาํหนดวา่ พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

จะจบัผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบัหรือคาํสั�งของศาลนั�นไม่ได ้เวน้แต่  

                                                           
33 จุลสิงห์ วสันตสิงห์.  (2559).  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 1 (มาตรา 1–มาตรา 119) 

พร้อมตัวอย่างคาํถาม-คาํตอบ (พิมพค์รั� งที� 6).  กรุงเทพฯ: สาํนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.  

หน้า 518-519. 
34 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 520. 
35 จุลสิงห์ วสนัตสิงห์.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 33.  หนา้ 520-532. 
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     - เป็นการกระทาํความผิดซึ� งหนา้ที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 80 ซึ� งแบ่งลกัษณะ

ความผดิซึ� งหนา้ไว ้2 กรณี คือ 

      (ก) ความผิดซึ� งหน้าที�แท้จริง คือ ความผิดซึ� งเห็นขณะกาํลังกระทาํ 

(ไม่ใช่เหตุแห่งการกระทาํยุติไปแลว้) หรือพบในอาการใดซึ� งแทบจะไม่มีความสงสัยเลยวา่เขาได้

กระทาํผิดมาแลว้สดๆ ตามมาตรา 80 วรรคแรก เช่น จ.ส.ต.ดาํ เห็นนายแดงกาํลงัชกหน้านายขาว

เป็นกรณีเห็นขณะกาํลงักระทาํความผิด หรือหากไดย้ินเสียงปืนดงัขึ�นจึงวิ�งไปที�ไดย้ินเสียงปืนและ

เห็นนายแดงนอนฟุบจมกองเลือด และมีปืนอยูใ่นมือนายขาวเป็นกรณีพบในอาการใด ซึ� งแทบจะไม่

มีการสงสัยเลยที�นายขาวได้กระทาํความผิดมามาแล้วสดๆ และความผิดซึ� งหน้าในกรณีนี� ไม่

จาํเป็นตอ้งไปพบโดยบงัเอิญ เจา้พนกังานไปพบโดยมีผูไ้ปแจง้และเห็นขณะกระทาํความผิดก็ถือ

เป็นความผิดซึ� งหน้า คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 2848/2547 ตาํรวจแอบซุ่มดูเห็นจาํเลยจาํหน่าย

เมทแอมเฟตามีนใหแ้ก่สายลบัเป็นความผดิซึ� งหนา้จึงมีอาํนาจจบัจาํเลย 

      ความผดิซึ� งหนา้จะตอ้งมีการกระทาํซึ� งหนา้เจา้พนกังาน ไม่ใช่เป็นกรณี

ไดรั้บคาํบอกเล่าจากบุคคลอื�นมาอีกต่อหนึ�ง คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 481/2491 เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

จะเขา้จบักุมผูค้นในที�รโหฐานในกรณีความผิดซึ� งหน้ากาํลงักระทาํลงในที�รโหฐานตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 (2) นั�น หมายถึง กาํลงักระทาํอยู่ต่อหน้า เจา้พนกังาน

ผูเ้ขา้คน้ไม่ใช่ไดรั้บคาํบอกเล่าจากผูอื้�น จาํเลยขดัขวางเจา้พนกังานผูเ้ขา้คน้ใน ที�รโหฐานโดยไม่มี

อาํนาจเขา้คน้นั�น ไม่มีความผดิฐานต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังาน 

      คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 3743/2529 เจา้พนกังานสรรพสามิตและตาํรวจ

คน้พบของกลางซึ� งเป็นภาชนะเครื�องกลั�นสาํหรับทาํสุราที�บริเวณบา้นจาํเลย สอบถามแลว้จาํเลย

รับว่าเป็นของตน ดงันี� ไม่ใช่ความผิดซึ� งเจา้พนักงานเห็นจาํเลยกาํลงักระทาํหรือพบในอาการ

ซึ� งแทบจะไม่มีความสงสัยวา่จาํเลยกระทาํความผิดมาแลว้สดๆ จึงไม่ใช่ความผิดซึ� งหนา้ที�พนกังาน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจะจบัจาํเลยไดโ้ดยไม่มีหมายจบั เมื�อเป็นการจบักุมโดยไม่มีอาํนาจ

เพราะไม่มีหมายจบั แมจ้าํเลยจะต่อสู้ขดัขวางการจบักุมก็ไม่มีความผดิ   

      (ข) กรณีเป็นความผดิอาญาดั�งที�ระบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ให้ถือวา่ความผิดนั�นเป็นความผิดซึ� งหนา้ในกรณี (1) เมื�อบุคคลหนึ�งถูกไล่จบั

ดั�งผูก้ระทาํโดยมีเสียงร้องเอะอะ หรือ (2) เมื�อพบบุคคลหนึ�งแทบจะทนัทีทนัใดหลงัจากการกระทาํผิด

ในถิ�นแถวใกลเ้คียงกบัที�เกิดเหตุนั�นและมีสิ�งของที�ไดม้าจากการกระทาํผิด หรือมีเครื�องมือ อาวุธ

หรือวตัถุ อย่างอื�นอนัสันนิษฐานได้ว่าได้ใช้ในการกระทาํผิด หรือมีร่องรอยพิรุธเห็นประจกัษ์ที�

เสื�อผา้หรือเนื�อตวัของผูน้ั�น ตามมาตรา 80 วรรคสอง 
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     - เมื�อพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าผูน้ั�นน่าจะก่อเหตุร้ายให้

เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอื้�นโดยมีเครื�องมือ อาวุธ หรือวตัถุอยา่งอื�นอนัสามารถ

อาจใช้ในการกระทาํความผิด เช่น ผูน้ั�นมีอาวุธปืนไวใ้นครอบครองโดยมีเจตนาที�จะนาํอาวุธปืน

ดังกล่าวไปใช้ในการกระทาํความผิดในทันทีทันใดนั� นเองจึงเป็นเหตุจาํเป็นอย่างอื�น ซึ� งเข้า

ขอ้ยกเวน้ที�ให้จบัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีคาํสั�งหรือหมายของศาล แต่อย่างไรก็ตาม หากเครื�องมือ อาวุธ 

หรือวตัถุอยา่งอื�นอนัสามารถอาจใช้ในการกระทาํความผิดนั�น เป็นสิ�งของที�มีไวเ้ป็นความผิด เช่น 

อาวุธปืนเถื�อน ยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท เมื�อพนกังานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจพบเห็นถือวา่เป็นความผดิซึ� งหนา้ สามารถจบัไดโ้ดยไม่มีหมายจบั36  

     - เมื�อมีเหตุที�จะออกหมายจบับุคคลนั�นตามมาตรา 66 (2) แต่มีความจาํเป็น

เร่งด่วนที�ไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบับุคคลนั�นได้ กล่าวคือ มีหลกัฐานตามสมควรว่าผูถู้กจบั

น่าจะได้กระทาํความผิดอาญา และมีเหตุอนัควรเชื�อว่าผูถู้กจบัจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับ

พยานหลกัฐานหรือจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอื�น แต่มีความจาํเป็นเร่งด่วนไม่อาจขอหมายจบั

จากศาลไดท้นั ดงันี� จะตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงเป็นกรณีๆ ไปและตอ้งพิจารณาอย่างเคร่งครัด เช่น 

กรณีที�ผูก้ระทาํความผิดจะหลบหนีออกนอกประเทศ แม้ ร.ต.ท.จริงใจ จะจบั นาย ก. โดยไม่มี

หมายจบัหรือคาํสั�งของศาลก็ตาม แต่เมื�อมีหลกัฐานตามสมควรวา่ นาย ก. ไดก้ระทาํความผิดอาญา

และมีเหตุอนัควนเชื�อว่าจะหลบหนีไปประเทศพม่า จึงเป็นกรณีมีเหตุที�จะออกหมายจบัได้ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 (2) แต่มีความจาํเป็นเร่งด่วนไม่อาจขอให้ศาล

ออกหมายจบั นาย ก. ได ้ดงันั�น ร.ต.ท.จริงใจ จึงมีอาํนาจจบักุม นาย ก. ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 78 (3)37  

     - เป็นการจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�หนีหรือจะหลบหนีในระหวา่งถูกปล่อย 

ชั�วคราวตามมาตรา 117 กล่าวคือ หากในระหวา่งการปล่อยตวัชั�วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหนีหรือ

จะหลบหนี ดงันี�  จึงเป็นเหตุจาํเป็นที�เจา้พนกังานมีอาํนาจจบัผูก้ระทาํผิดไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั 

เพราะไม่อาจรอใหศ้าลออกหมายจบัไดท้นั 

    (1.2) กรณีเจา้พนักงานผูติ้ดตามจบักุมผูเ้คยถูกจบัตามมาตรา 65 เป็นกรณีที�

กฎหมายให้อาํนาจเจา้พนกังานในการจบักุมไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบัในกรณีที�เจา้พนกังานผูที้�เคย

จบักุมบุคคลตามหมายจบัได ้แต่ต่อมาบุคคลนั�นไดห้ลบหนีหรือมีผูช่้วยให้หลบหนี กฎหมาย จึงให้

                                                           
36 สนธยา รัตนธารส.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 115-116. 
37 สนธยา รัตนธารส.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 116-117. 
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อาํนาจแก่เจา้พนกังานผูที้�เคยจบักุมตามหมายจบัดงักล่าว เป็นผูมี้อาํนาจติดตามจบักุมผูน้ั�นไดโ้ดยไม่

ตอ้งมีหมายจบัอีก38  

    (1.3) กรณีตามมาตรา 134 วรรคหา้ ซึ� งกาํหนดวา่ เมื�อพนกังานสอบสวนไดแ้จง้

ขอ้กล่าวหาแก่ผูต้อ้งหามาแลว้ แต่ผูต้อ้งหาไม่ใช่ผูถู้กจบัและยงัไม่มีการออกหมายจบัแต่พนกังาน

สอบสวนเห็นว่ามีเหตุที�จะออกหมายขงัผูน้ั�นได้ตามมาตรา 71 และพนักงานสอบสวนได้สั�งให้

ผูต้อ้งหาไปศาลเพื�อออกหมายขงั แต่ผูต้อ้งหาไม่ปฏิบตัิตามคาํสั�งของพนกังานสอบสวน ดงันั�น 

ให้พนกังานสอบสวนมีอาํนาจจบั ผูต้อ้งหานั�นไดโ้ดยถือวา่เป็นกรณีจาํเป็นเร่งด่วนที�จะจบัผูต้อ้งหา

ไดโ้ดยไม่มีหมายจบั 

   (2) การจบัโดยราษฎร มาตรา 79 กาํหนดวา่ราษฎรไม่มีอาํนาจจบั เวน้แต่39  

    (2.1) เป็นการกระทาํความผิดซึ� งหนา้ กล่าวคือ ราษฎรพบการกระทาํความผิด 

ซึ� งหน้าตามมาตรา 80 และความผิดซึ� งหน้านั� นเป็นความผิดที�ได้ระบุไวใ้นบญัชีท้ายประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น ความผิดต่อชีวิต มาตรา 288-290 ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละ

วิ�งราวทรัพย ์มาตรา 334-336 ทว ิเป็นตน้ 

    คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 2353/2530 กรณีที�มิใช่เป็นการกระทาํความผิดซึ� งหน้า 

ราษฎรยอ่มไม่มีอาํนาจตามกฎหมายที�จะจบักุมผูก้ระทาํความผิดไดโ้ดยลาํพงัตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 ดงันั�น การที� ข.กบัผูต้ายซึ� งเป็นเพียงราษฎรจะเขา้จบักุมจาํเลย

ภายหลงัเกิดเหตุจาํเลยทาํร้ายผูอื้�นแลว้ จาํเลยยอ่มมีสิทธิป้องกนัเพื�อให้พน้จากการที�จะตอ้งถูกจบัได ้

แต่การที�จาํเลยใช้เหล็กขูดชาฟท์แทงผูต้ายที�หน้าอกส่วนล่างใตน้มเหนือชายโครงซ้าย และผูต้าย

ถึงแก่ความตายในคืนเกิดเหตุนั�นเอง แสดงวา่จาํเลยแทงโดยแรง และเป็นที�เห็นไดว้า่จาํเลยเลือกแทง

ที�อวยัวะสําคญั โดยไม่ปรากฏว่า ข.กบัผูต้ายมีอาวุธหรือแสดงอาการในลกัษณะที�จะทาํร้ายจาํเลย

นอกเหนือจากการกระทาํเพื�อจบักุมจาํเลย การกระทาํของจาํเลยจึงเป็นการป้องกนัเกินสมควรแก่เหตุ 

    (2.2) เจา้พนกังานผูจ้ดัการตามหมายจบัขอความช่วยเหลือให้จบั ตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 82 กล่าวคือ กฎหมายกาํหนดให้ราษฎรช่วยเจา้พนกังานจบั

ตามหมายจบัเท่านั�น (แมข้อ้หาตามหมายจบัไม่ใช่ความผิดตามที�ระบุไวท้า้ยบญัชีประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญามาตราก็ตาม) เช่น ตาํรวจวิ�งไล่จบัพ่อคา้ยาบา้ตามหมายจบัและเรียกนาย ก. 

ใหช่้วยจบั ดงันี�  นาย ก. มีอาํนาจจบัตามมาตรานี�  แต่ถา้ในกรณีที�ตาํรวจวิ�งไล่จบัพ่อคา้ยาบา้ที�กระทาํ

ความผิดซึ� งหนา้ (ไม่มีหมายจบั) แลว้เรียก นาย ก. ให้ช่วยจบั กรณีนี�  นาย ก. ไม่มีอาํนาจจบั เพราะ

ไม่เขา้กรณีตามมาตรา 82 

                                                           
38 จุลสิงห์ วสนัตสิงห์.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 33.  หนา้ 534. 
39 สนธยา รัตนธารส.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 126-130. 
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    (2.3) บุคคลซึ� งทาํสัญญาประกนัหรือหลกัประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย มีอาํนาจ

จบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�หนีหรือจะหลบหนีไดเ้อง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 117 คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 649/2517 ผูท้าํสัญญาประกนัตวัจาํเลยในคดีอาญาจะขอให้ศาล

ออกหมายจบัและหมายคน้เพื�อให้เจา้พนกังานตาํรวจจบัตวัจาํเลย โดยอา้งวา่จาํเลยมีเจตนาหลบหนี

หาได้ไม่ เพราะเป็นเรื�องที�ผูท้าํสัญญาประกนัอาจจดัการไดเ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 117 

    อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะมีหมายจับหรือไม่ ห้ามไม่ให้จับในสถานที�ตามที�

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81 และ 81/1 กาํหนดไว ้คือ ในที�รโหฐาน เวน้แต่ 

ถ้าจะจบัในที�รโหฐานจะต้องมีหมายคน้หรือคน้ได้ในกรณียกเวน้ที�ไม่ตอ้งมีหมายตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 (ซึ� งจะกล่าวรายละเอียดในหัวขอ้หลกัเกณฑ์การคน้) 

ที�รโหฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (13) หมายความถึงสถานที�ต่างๆ 

ซึ� งไม่ใช่ที�สาธารณสถานดงับญัญติัไวใ้นกฎหมายลกัษณะอาญา และสาธารณสถานตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 1 (3) หมายความวา่ สถานที�ใดๆ ซึ� งประชาชนมีความชอบธรรมที�จะเขา้ไปได ้

ดงันั�น ที�รโหฐานจึงเป็นสถานที�ส่วนบุคคล ซึ� งบุคคลทั�วไปและเจา้หน้าที�ของรัฐโดยปกติไม่มี

ความชอบธรรมที�จะเขา้ไปได ้และในพระบรมมหาราชวงั พระราชวงัฯ หรือในที�ซึ� งพระมหากษตัริย ์

พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศต์ั�งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าขึ�นไป หรือผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์

ประทบัหรือพาํนกั เวน้แต่ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ� งนายกรัฐมนตรีมอบหมายอนุญาตให้จบั 

และไดแ้จง้เลขาธิการพระราชวงั หรือสมุหราชองครักษรั์บทราบแลว้ 

  2) หลกัเกณฑก์ารคน้ 

  การคน้เป็นมาตรการที�สําคญัอยา่งหนึ�งที�เจา้พนกังานไดก้ระทาํตามที�กฎหมายบญัญติั

ให้อาํนาจไวใ้นการแสวงหาขอ้เท็จจริงเพื�อที�จะทราบรายละเอียดแห่งการกระทาํผิดอนัเป็นอาํนาจ

หนา้ที�ของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ รวมทั�งการรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการ

เพื�อทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิเพื�อนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษตามกฎหมาย อนัเป็นหนา้ที�

ของพนกังานสอบสวน รวมถึงการที�ตอ้งดาํเนินการเพื�อให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของ

ศาล ซึ� งเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจในการคน้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มี 2 ประเภท 

คือ (1) พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ และ (2) พนกังานสอบสวน40  

  การคน้เป็นการกระทาํที�กระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กล่าวคือ ในกรณีเป็นการ

คน้สถานที� การคน้เป็นการกระทบถึงสิทธิเจา้บา้น และในกรณีที�เป็นการคน้ตวับุคคล การคน้เป็น

การกระทบถึงสิทธิส่วนบุคคลหรือเสรีภาพในร่างกาย ดงันั�น เพื�อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
                                                           
40 จุลสิงห์ วสนัตสิงห์.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 33.  หนา้ 572. 
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ของบุคคลประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไดว้างหลกัเกณฑ์ต่างๆ เกี�ยวกบัการคน้ไว้41 

ดงันี�   

   (1) การคน้สถานที� เป็นเรื�องการคน้ในเคหสถานหรือในที�รโหฐาน ซึ� งที�รโหฐาน 

หมายถึง สถานที�ใดๆ ที�ประชาชนไม่มีความชอบธรรมที�จะเขา้ไปได ้หรือเป็นที�ส่วนตวัที�เจา้ของ

หรือผูค้รอบครองไดแ้สดงเจตนาหวงกนัไวไ้ม่ให้บุคคลอื�นเขา้ไปรบกวนการครอบครองโดยปกติสุข42 

โดยมีหลกัเกณฑ์การคน้ในที�รโหฐาน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

(แมจ้ะถูยกเลิกไปแลว้ แต่หลกัการเรื�องนี� ยงัอยูต่ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) 

พุทธศกัราช 2557 มาตรา 4) ในมาตรา 33 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ไวว้่า “การเขา้ไปในเคหสถาน

โดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครอง หรือการตรวจค้นเคหสถานหรือในที�รโหฐานจะ

กระทาํมิได ้เวน้แต่ มีคาํสั�งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอื�นตามที�กฎหมายบญัญติั” และประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 57 ไดก้าํหนดไวว้่า “การคน้ในที�รโหฐานเพื�อหาตวับุคคล

หรือสิ�งของตอ้งมีคาํสั�งหรือหมายของศาลสําหรับการนั�น” และมาตรา 92 ก็ได้กาํหนดไวว้่า 

“ห้ามมิใหค้น้ในที�รโหฐานโดยไม่มีหมายคน้หรือคาํสั�งของศาล...” ดงันั�น หลกัการคน้ในที�รโหฐาน

ต้องมีหมายค้นจากศาลเพื�อหาตวับุคคลหรือสิ� งของ ซึ� งเหตุในการออกหมายค้นตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 6943 แบ่งออกเป็น 3 กรณี คือ กรณีแรก เพื�อพบและยึด

สิ�งของซึ�งจะเป็นพยานหลกัฐาน สิ�งของที�จะเป็นกลาง สิ�งของตามคาํพิพากษาตาม (1) (2) (5) กรณีที�สอง 

เพื�อพบและช่วยบุคคลตาม (3) และกรณีที�สาม เพื�อพบบุคคลซึ� งมีหมายให้จบัตาม (4) แต่กรณีนี�

หมายคน้จะออกได้ก็ต่อเมื�อมีหมายจบัด้วย และเจา้พนกังานซึ� งจดัการตามหมายคน้นั�นตอ้งมีทั�ง

                                                           
41 คณิต ณ นคร.  (2549).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพ์ครั� งที� 7 ปรับปรุงใหม่และแก้ไขเพิ�มเติม).  

กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 353. 
42 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 295. 
43 ประมวลกฎวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 69 บญัญติัวา่ เหตุที�จะออกหมายคน้ไดมี้ดั�งต่อไปนี�   

 (1) เพื�อพบและยดึสิ�งของซึ�งจะเป็นพยานหลกัฐานประกอบการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา  

 (2) เพื�อพบและยดึสิ�งของซึ�งมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยผิดกฎหมาย หรือ มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ได้

ใชห้รือตั�งใจจะใชใ้นการกระทาํความผิด  

 (3) เพื�อพบและช่วยบุคคลซึ�งไดถู้กหน่วงเหนี�ยวหรือกกัขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  

 (4) เพื�อพบบุคคลซึ�งมีหมายใหจ้บั 

 (5) เพื�อพบและยดึสิ�งของตามคาํพิพากษาหรือตามคาํสั�งศาล ในกรณีที�จะพบ หรือจะยดึโดยวธีิอื�นไม่ไดแ้ลว้ 
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หมายคน้และหมายจบัตามมาตรา 7044 ซึ� งการคน้โดยมีหมายคน้กฎหมายไดก้าํหนดเจา้พนกังาน

ผูเ้ป็นหวัหน้าในการจดัการตามหมายคน้ไวว้่า ตอ้งเป็นพนกังานฝ่ายปกครองตั�งแต่ระดบัสามหรือ

ตาํรวจซึ�งมียศตั�งแต่ชั�นร้อยตาํรวจตรีขึ�นไปเท่านั�นตามมาตรา 97 

   สาํหรับการคน้โดยไม่มีหมาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 

ไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้ใหเ้จา้พนกังาน ก็คือ พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจสามารถเขา้ไป ตรวจคน้

ในที�รโหฐานไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้หรือคาํสั�งของศาล ในกรณีดงัต่อไปนี�  

    (1) เมื�อมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากขา้งในที�รโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณ์

อื�นใดอนัแสดงไดว้า่มีเหตุร้ายเกิดขึ�นในที�รโหฐานนั�น 

    (2) เมื�อปรากฏความผดิซึ� งหนา้กาํลงักระทาํลงในที�รโหฐาน  

    (3) เมื�อบุคคลที�ไดก้ระทาํความผิดซึ� งหนา้ ขณะที�ถูกไล่จบัหนีเขา้ไปหรือมีเหตุ

อนัแน่นแฟ้นอนัควรสงสัยวา่ไดเ้ขา้ไปซุกซ่อนตวัอยูใ่นที�รโหฐานนั�น 

    (4) เมื�อมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่สิ�งของที�มีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดย

การกระทาํความผิด หรือไดใ้ช้หรือมีไวเ้พื�อจะใช้ในการกระทาํความผิด หรืออาจเป็นพยานหลกัฐาน

พิสูจน์การกระทาํความผิดไดซ่้อนหรืออยู่ในนั�น ประกอบทั�งตอ้งมีเหตุอนัควรเชื�อว่าเนื�องจาก

การเนิ�นชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดสิ้�งของนั�นจะถูกโยกยา้ยหรือทาํลายเสียก่อน 

    (5) เมื�อที�รโหฐานนั�นผูจ้ะตอ้งถูกจบัเป็นเจา้บา้น และการจบันั�นมีหมายจบัหรือ

จบัตามมาตรา 78 

   การใช้อาํนาจตาม (4) ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจผูค้น้ส่งมอบสําเนา

บนัทึกการตรวจคน้ และบญัชีทรัพยที์�ไดจ้ากการตรวจคน้ รวมทั�งจดัทาํบนัทึกแสดงเหตุผลที�ทาํให้

สามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนงัสือให้ไว ้แก่ผูค้รอบครองสถานที�ที�ถูกตรวจคน้ แต่ถา้ไม่มี ผูค้รอบครอง

อยู่ ณ ที�นั�น ให้ส่งมอบหนังสือดังกล่าวแก่บุคคลเช่นว่านั�นในทนัทีที�กระทาํได้ และรีบรายงาน

เหตุผลและผลการตรวจคน้เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ�นไป  

   จะเห็นไดว้า่ การคน้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ขา้งตน้นั�นตาม (1)-(4) เป็นกรณีเร่งด่วน

ที�ไม่อาจขอให้ออกหมายค้นได้ทัน แต่การใช้อาํนาจตาม (4) กฎหมายบังคับให้ต้องบันทึก

รายละเอียดเพื�อความโปร่งใสในการปฏิบติัหนา้ที�ของเจา้พนกังาน ส่วนกรณีตาม (5) เป็นการจบัเจา้บา้น

จึงไม่มีความจาํเป็นตอ้งมีหมายคน้45 นอกจากนี� แล้วความยินยอมจากเจา้ของหรือ ผูค้รอบครอง

                                                           
44 ประมวลกฎวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 70 บญัญติัวา่ หมายคน้ซึ� งออกเพื�อพบและจบับุคคลนั�นห้ามมิให้

ออก เวน้แต่จะมีหมายจับบุคคลนั�นด้วย และเจ้าพนักงานซึ� งจะจดัการตามหมายคน้นั�นตอ้งมีทั�งหมายคน้และ

หมายจบั. 
45 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 41.  หนา้ 355. 
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เคหสถานหรือที�รโหฐานเป็นอีกเหตุผลหนึ�งที�ทาํให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจเขา้ไปทาํการ

ตรวจคน้ในเคหสถานหรือที�รโหฐานไดโ้ดยชอบแมไ้ม่มีหมายคน้ เพราะความยินยอมถือเป็นการ

สละสิทธิส่วนตวัและเป็นการสละสิทธิที�กฎหมายคุม้ครองเจา้ของเคหสถานหรือที�รโหฐานนั�น 

   (2) การคน้ตวับุคคล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แบ่งออกเป็น 

3 กรณี ดงันี� 46  

   กรณีแรก เป็นการค้นตัวผูต้ ้องหาตามมาตรา 85 ในกรณีนี� มีการจับกุมแล้ว

จึงทาํการตรวจคน้ตวัผูต้อ้งหาและยดึสิ�งของต่างๆ ที�อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ซึ� งมีวตัถุประสงค์

เพื�อประโยชน์ในการดาํเนินคดีและเพื�อคุม้ครองสิทธิของบุคคล กฎหมายจึงไดว้างหลกัเกณฑ์ไวว้า่

การคน้ต้องกระทาํโดยสุภาพ ถ้าคน้ผูห้ญิงตอ้งให้หญิงอื�นเป็นผูค้น้ ซึ� ง “การกระทาํโดยสุภาพ” 

หมายความวา่ กระทาํโดยเคารพในศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล สําหรับสิ�งของที�ยึดไวจ้ากการคน้ 

กฎหมายให้อาํนาจเจา้พนกังานยึดไวจ้นกว่าคดีถึงที�สุด เมื�อเสร็จคดีแลว้ก็ให้คืนแก่ผูต้อ้งหาหรือ

แก่ผูอื้�น ซึ� งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิ�งของนั�น เวน้แต่ศาลจะสั�งเป็นอยา่งอื�น  

   กรณีที�สอง เป็นการคน้บุคคลในที�สาธารณะเป็นการกระทาํเพื�อระงบัเหตุร้ายที�

อาจจะเกิดขึ�นและเพื�อปราบปรามอาชญากรรม ซึ� งมาตรา 93 บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ทาํการคน้บุคคลใด

ในที�สาธารณสถาน เวน้แต่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจเป็นผูค้น้ ในเมื�อมีเหตุอนัควรสงสัยว่า 

บุคคลนั�นมีสิ�งของในความครอบครองเพื�อจะใชใ้นการกระทาํความผดิ หรือซึ�งไดม้าโดยการกระทาํ

ความผิดหรือซึ� งมีไวเ้ป็นความผิด” จะเห็นได้ว่า การคน้ตวับุคคลในที�สาธารณะเป็นอาํนาจของ

พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจและจะกระทาํไดต่้อเมื�อมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ บุคคลที�จะถูกคน้นั�น

มีส่งของในความครอบครองเพื�อจะใช้ในการกระทาํความผิด หรือไดม้าจากการกระทาํความผิด 

หรือมีไวเ้ป็นความผดิ ซึ� งตอ้งพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป 

   กรณีที�สาม เป็นการคน้ตวับุคคลที�ขดัขวางการคน้ของเจา้พนักงานหรือการค้น

บุคคลในที�รโหฐานตามมาตรา 100 กล่าวคือ การคน้บุคคลตามมาตรานี� สืบเนื�องมาจากการคน้ในที�

รโหฐานโดยชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 69 (มีหมายคน้) หรือมาตรา 92 (ไม่มีหมายคน้) และ

ในระหว่างทาํการตรวจคน้มีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูที้�มีพฤติการณ์จะขดัขวางนั�น (ไม่ใช่เจา้บา้น

หรือผูค้รอบครอง) ไดเ้อาสิ�งของที�ตอ้งการพบซุกซ่อนในร่างกาย ดงันี�  เจา้พนกังานผูค้น้มีอาํนาจคน้

ตวัผูน้ั�นไดแ้ต่ตอ้งกระทาํโดยสุภาพและถ้าผูจ้ะถูกคน้เป็นผูห้ญิงตอ้งให้หญิงอื�นเป็นผูค้น้ ถ้าพบ

สิ�งของนั�นใหย้ดึไวเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้

   จะเห็นไดว้า่ เมื�อกล่าวถึงการจบักุมและการคน้ เจา้พนกังานที�มีอาํนาจดงักล่าวตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็คือ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ และพนักงาน
                                                           
46 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 41.  หนา้ 365-368. 
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สอบสวน นอกจากนี� แล้วยงัรวมถึงเจ้าหน้าที�ของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายที�มีอาํนาจในการ

จบักุมตามมาตรา 1 (16) คือ เจา้พนกังานซึ�งกฎหมายใหมี้อาํนาจและหนา้ที�รักษาความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน ซึ� งรวมทั�งพศัดี เจา้พนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า พนักงาน

ตรวจคนเขา้เมืองและเจา้พนกังานอื�นๆ ในเมื�อทาํการอนัเกี�ยวกบัการจบักุมปราบปรามผูก้ระทาํผิด

กฎหมาย ซึ� งตนมีหนา้ที�ตอ้งจบักุมหรือปราบปราม แต่ไม่รวมถึงพนกังานคุมประพฤติซึ� งแมจ้ะเป็น

เจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ทั�งเป็นเจา้พนักงานผูบ้งัคบัใช้กฎหมายคุมประพฤติ

และมีหน้าที�ควบคุมดูแลให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไข แต่ไม่มีอาํนาจจบักุมผูที้�

กระทาํผดิเงื�อนไขการคุมประพฤติ 

3.3 อาํนาจหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกาไดมี้การพฒันางานคุมประพฤติมากที�สุดและยาวนานซึ� งไดก้ล่าวมาแลว้

ในบทที� 2 ทั�งเป็นตน้แบบในการสร้างระบบและวิธีการที�หลากหลายในการคุมความประพฤติ

ผูก้ระทาํผิดอีกดว้ย ดงันั�น ก่อนที�จะศึกษาอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติในสหรัฐอเมริกา 

จึงตอ้งเขา้ใจในลกัษณะทั�วไปของงานคุมประพฤติในประเทศดงักล่าวดว้ย 

 3.3.1 การบริหารงานคุมประพฤติ (Administration of Probation)47  
 การคุมประพฤติในประเทศสหรัฐอเมริกาถูกบริหารจดัการโดยหน่วยงานที�แยกต่างหาก

จากกนักวา่ 2,000 แห่ง กระจายอยูใ่น 50 มลรัฐ และประมาณ 36 มลรัฐการคุมประพฤติผูใ้หญ่จะอยู่

กบัฝ่ายบริหารของรัฐบาลของรัฐ (ซึ� งมกันาํไปรวมไวก้บัพกัการลงโทษ) เช่น การคุมประพฤติ

ผูใ้หญ่ในจอร์เจีย เป็นแผนกหนึ�งใน State Department of Offender Rehabilitation ซึ� งไดร้วมระบบ

ทณัฑสถานของรัฐและคณะกรรมการพกัการลงโทษไวด้ว้ย หรือในเพนซิลเวเนียการคุมประพฤติ

ถูกรวมไวก้บัการพกัการลงโทษในฐานะหน่วยงานอิสระภายใต ้Board of Probation and Parole 

อย่างไรก็ตาม 1 ใน 2 ของหน่วยงานที�ให้บริการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนถูกบริหารจดัการใน

ระดบัทอ้งถิ�นโดยถูกแยกออกต่างหากให้เป็นแผนกเด็กและเยาวชน หรือครอบครัวในหน่วยงาน

เดียวกนักบัที�คุมประพฤติผูใ้หญ่ ดงันั�น อาจแบ่งการบริหารจดัการคุมประพฤติออกไดเ้ป็น 6 ประเภท 

และในรัฐหนึ�งอาจใชม้ากกวา่ 1 ระบบ ดงันี�  
  1) งานคุมประพฤติสําหรับเยาวชน (Juvenile) การให้บริการดา้นการคุมประพฤติ

สาํหรับเด็กและเยาวชนถูกแยกต่างหากและถูกดูแลในระดบัมณฑลหรือทอ้งถิ�น หรือในระดบัรัฐ 

                                                           
47 พ.เพียง.  (2551).  แนวคิดการคุมประพฤติในระดบัสากล.  วารสารกรมคุมประพฤติ ฉบับกรมคุมประพฤติ

ยกระดบัสู่สากล, 17 (3), หนา้ 21-26. 
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  2) งานคุมประพฤติของแขวง (Municipal) หรือเทศบาล คือ หน่วยงานคุมประพฤติอิสระ

ถูกควบคุมดูแลโดยศาลชั�นตน้หรือเทศบาล ภายใตก้ฎหมายและแนวทางของรัฐ 
  3) งานคุมประพฤติของเขต (County) หรือมณฑล คือ มณฑลจะดาํเนินการด้าน 

คุมประพฤติของตนเอง โดยยดึถือกฎหมายและแนวทางที�กาํหนดโดยรัฐ 
  4) งานคุมประพฤติของมลรัฐ (State) คือ ในรัฐนั�นจะมีหน่วยงานคุมประพฤติส่วนกลาง

เป็นแกนหลกัในการบริหารงานทั�วทั�งมลรัฐ 
  5) งานคุมประพฤติแบบผสมของมลรัฐ (State combined) คือ การบริการด้าน 

คุมประพฤติและพกัการลงโทษถูกกาํกบัดูแลโดยหน่วยงานเดียวที�ใหบ้ริการทั�วทั�งมลรัฐ 
  6) งานคุมประพฤติของรัฐบาลกลาง (Federal) การคุมประพฤติถูกควบคุมดูแลทั�วประเทศ

ในฐานะเป็นแขนขา้งหนึ�งของศาล เจา้พนกังานคุมประพฤติของรัฐบาลกลางยงัควบคุมดูแลผูที้�ถูก

พกัการลงโทษดว้ย 
 ดว้ยเหตุที�การบริหารจดัการคุมประพฤติไม่มีรูปแบบที�เป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนัทาํให้รัฐ

ต่างๆ ที�มีระบบงานคุมประพฤติอยูที่�ระดบัมณฑลตอ้งจดัตั�งสํานกังานคอยประสานงานและจดัการ

ให้เกิดความเป็นหนึ� งเดียวกนัในรูปแบบการบริการดา้นการคุมประพฤติครอบคลุมทั�วทั�งรัฐ เช่น 

ในรัฐอิลลินอยส์ กองคุมประพฤติในสํานกังานบริหารของศาลไดพ้ยายามปรับปรุงเชิงคุณภาพและ

ปริมาณของบริการดา้นการคุมประพฤติ และการบริการที�เกี�ยวขอ้งกบัศาลทั�วทั�ง รัฐอิลลินอยส์ให้มี

รูปแบบเป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนั ทั�งดา้นโครงสร้าง บริการ และเพิ�มมาตรการใช้การคุมประพฤติ

แทนการลงโทษสาํหรับผูก้ระทาํผดิในคดีไม่ร้ายแรง 
 กรมช่วยเหลือดา้นยุติธรรมชุมชนแห่งรัฐเท็กซสั (เดิมคือ คณะกรรมคุมประพฤติผูใ้หญ่) 

รับผดิชอบดา้นการจดัทาํมาตรฐานระดบัรัฐและให้ความช่วยเหลือจากรัฐให้กบัแผนก คุมประพฤติ

ผูใ้หญ่ในทอ้งถิ�นที�เลือกเขา้ร่วมและมีคุณสมบติัตรงตามมาตรฐาน โดยสนบัสนุนโครงการทาํวิจยั

และโครงการทดลองดา้นคุมประพฤติทั�วทั�งรัฐเทก็ซสั 
 กองคุมประพฤติและทางเลือกในการลงทณัฑ์ของรัฐนิวยอร์กไดก้าํหนดแนวทางและ

มาตรฐานสําหรับสํานกังานคุมประพฤติทั�วทั�งรัฐ เช่น ขอ้กาํหนดในการฝึกอบรมหลกัการเบื�องตน้

สําหรับพนกังานคุมประพฤติใหม่และพนกังานคุมประพฤติฝึกงาน ขอ้ g กาํหนดว่า พนกังานคุม

ประพฤติใหม่ทุกคนตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัวา่ดว้ยการฝึกอบรมเจา้พนกังานรักษาความสงบตาม

กฎหมายของรัฐ ซึ� งพนกังานคุมประพฤติตาํแหน่งผูจ้ดัการและผูค้วบคุมตอ้งมีการฝึกงานต่อเนื�อง 

(อยา่งนอ้ย 21 ชั�วโมง) ต่อปีดว้ย 



86 

 3.2.2 บทบาทของพนักงานคุมประพฤติ (Roles of Probation officer)48  
 ในสหรัฐอเมริกาพนกังานคุมประพฤติจะตอ้งมีคุณวุฒิปริญญาตรีเป็นอย่างน้อย ในบาง

แห่งกาํหนดคุณวุฒิปริญญาโทสาขาสังคมศาสตร์ เช่น จิตวิทยาและสังคมสงเคราะห์ เป็นตน้ 

ซึ� งภาระหน้าที�ของพนกังานคุมประพฤติค่อนขา้งมีความหลากหลายในการเผชิญหน้ากบัผูถู้กคุม

ความประพฤติ Harry Allen จึงเปรียบเทียบบทบาทของพนกังานคุมประพฤติวา่ลกัษณะบทบาท

พื�นฐานหรือลกัษณะของพนกังานคุมประพฤติมี 4 แบบ คือ 
  1) ผูใ้ห้คุณให้โทษหรือผูรั้กษากฎหมาย (Punitive/Law Enforcement officer) โดยเป็น

ผูค้อยควบคุมดูแลผูถู้กคุมความประพฤติ อนัเป็นการปกป้องคุม้ครองชุมชน 
  2) เจา้หน้าที�สวสัดิการหรือผูแ้กไ้ขบาํบดั (Welfare/Therapeutic Officer) เป็นผูใ้ห้บริการ

และความช่วยเหลือแก่ผูถู้กคุมความประพฤติ 
  3) ผูป้กป้องคุม้ครองหรือผูท้าํงานแบบผสม (Protective/Synthetic Officer) ซึ� งเป็น

ผูพ้ยายามที�ผสมผสานการแกไ้ขบาํบดัใหเ้ขา้กบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  4) ผูท้าํงานแบบเฉื�อยชาหรือแบบซงักะตาย (Passive/Time Server Office) เป็นผูที้�

ทาํงานโดยมิไดค้าํนึงถึงชุมชนหรือผูถู้กคุมความประพฤติ กล่าวคือ ชอบทาํงานแต่นอ้ย 

 ลกัษณะของพนกังานคุมประพฤติแบบที� 1, 2 และ 3 ขา้งตน้ สามารถนาํมาพิเคราะห์ในรูป

ของตวัแบบ (Model) ได ้3 ตวัแบบ คือ 
  1) ตวัแบบที�เน้นการควบคุม (Control Model) เป็นแนวการสอดส่องดูแลกิจกรรม

ทั�งหลายของผูก้ระทาํผิดโดยมุ่งควบคุมบุคคลนั�นเป็นหลกั เช่น เนน้เยี�ยมเยียนผูก้ระทาํผิดทั�งที�บา้น

และที�ทาํงาน อีกทั�งในทางปฏิบติัจะมีการประสานงานอยา่งใกลชิ้ดกบัองคก์รตาํรวจ 
  2) ตวัแบบที�เนน้การบริการทางสังคม (Social Service Model) เป็นแนวการสอดส่อง

ดูแลผูก้ระทาํผิดโดยมุ่งพิจารณาความตอ้งการของบุคคลนั�น ทั�งทางดา้นสังคมและจิตวิทยา เช่น 

การจดัหาอาชีพ ที�พกัอาศยั การใหค้าํปรึกษาแนะแนว เป็นตน้ 
  3) ตวัแบบผสมผสาน (Combined Model) เป็นแนวทางการสอดส่องดูแลผูก้ระทาํผิด 

โดยใหท้ั�งการบริการในขณะที�ใชว้ธีิการควบคุม ควบคู่กนัไป 
 องคก์รที�มีงานคุมความประพฤติส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกาจะใช้ตวัแบบ ที� 2 และ 3 คือ 

เน้นการบริการทางสังคม กบัแบบผสมผสาน หากเป็นองค์ด้านการพกัการลงโทษจะใช้ตวัแบบ

ผสมผสาน ส่วนองค์กรคุมประพฤติจะใช้ตวัแบบบริการทางสังคม ในส่วนของตวัแบบที�เน้นการ

ควบคุมจะไม่มีหน่วยงานใดใชแ้บบนี�อยา่งเดี�ยวๆ อยา่งไรก็ตาม บทบาทของพนกังานคุมประพฤติที�

                                                           
48 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ์.  (2539).  แนวทางการปรับปรุงแก้ไขอํานาจหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติ.  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 64-66. 
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แตกต่างกนั ย่อมทาํให้แบบแผนในการปฏิบติังานแตกต่างกนัดว้ย แลว้แต่ลกัษณะงานที�พนกังาน

คุมประพฤติปฏิบติั ซึ� งอาจทาํให้เจา้หน้าที�เกิดความขดัแยง้ในบทบาทภาระหน้าที�ของตนเองได ้

แต่พนักงานคุมประพฤติจะต้องมีความพร้อมที�จะสนทนาหรือให้ข้อชี� แนะแก่ผูถู้กคุมความ

ประพฤติไดไ้ม่วา่จะเป็นเรื�องของความหวงั ความกลวัหรือความขดัแยง้ 
 3.3.3 ลกัษณะงานหลกัของการคุมประพฤติ (Probation Services) 
 Abadinsky49 กล่าววา่ งานหลกัขององคก์รคุมประพฤติในสหรัฐอเมริกา ซึ� งถือวา่เป็นงาน

บริการพื�นฐาน มีอยูด่ว้ยกนั 3 งาน คือ งานบริการสําหรับเยาวชน (Juvenile Services) งานสืบเสาะ

ก่อนศาลพิพากษา (Presentence Investigation) และงานคุมความประพฤติหรือสอดส่องผูก้ระทาํผิด 

(Supervision of Offenders) แต่ในการศึกษาครั� งนี� จะกล่าวถึงเฉพาะงานสืบเสาะก่อนศาลพิพากษา

และงานคุมความประพฤติเท่านั�น 
  1) งานสืบเสาะก่อนศาลพิพากษา (Presentence Investigation-PSI)50  
  งานสืบเสาะก่อนศาลพิพากษา เป็นการดาํเนินกระบวนการเพื�อทาํรายงานการสืบเสาะ

และพินิจก่อนพิพากษา (Presentence Report หรืออาจเรียกวา่ Probation report) ซึ� งพนกังานคุม

ประพฤติตอ้งทาํเมื�อศาลมีคาํสั�งหลงัจากที�พบว่าจาํเลยกระทาํผิดจริง โดยปกติรายงานดงักล่าวจะ

ประกอบดว้ย ประวติัการกระทาํผิด หรือการถูกจบักุมก่อนหน้านั�น ประวติัการทาํงาน การศึกษา 

รวมทั�งประวติัครอบครัวและพื�นฐานทางสังคม ซึ� งสะทอ้นให้เห็นถึงการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดตาม

แนวคิดของสาํนกั Positive ที�สนใจตวัผูก้ระทาํผดิมากกวา่การกระทาํผดิ 
  หลกัเกณฑใ์นการสั�งสืบเสาะก่อนศาลพิพากษา ในสหรัฐอเมริกา กรณีศาลของรัฐบาล

กลางมีกฎหมายบงัคบัให้ศาลตอ้งสั�งสืบเสาะทุกคดี เวน้แต่จาํเลยขอสละสิทธิที�จะถูกสืบเสาะและ

ศาลอนุญาตตามนั�น โดยพิจารณาเห็นว่า มีขอ้มูลเพียงพอที�จะมีคาํพิพากษาได้โดยไม่ตอ้งมีการ

สืบเสาะก็สามารถกระทาํได ้สาํหรับมลรัฐต่างๆ ส่วนใหญ่จะมีกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งมีการสืบเสาะก่อน 

แต่อาจแตกต่างกนัไปในรายละเอียด โดยมีขอ้สังเกตเกี�ยวกบัการสละสิทธิ� ที�จะถูกสืบเสาะในมลรัฐ

อิลลินอยส์ กล่าวคือ ในทางปฏิบติัของศาล เช่นที� Cook County Criminal Court ใกลก้บันครชิคาโก 

Mrs.Nancy Martin (สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 15 พฤศจิกายน 2538) ผูอ้าํนวยการสํานกังานคุมประพฤติ

ผูใ้หญ่เขตคุกค ์(Cook County Adult Probation Department) ไดใ้หข้อ้มูลเพิ�มเติมวา่ นอกจากจะตอ้ง

ขอความเห็นชอบจากศาลแล้ว ศาลจะถามความเห็นของทางอยัการด้วยว่า สมควรให้จาํเลยสละ

สิทธิ� ที�จะตอ้งถูกสืบเสาะหรือไม่ ซึ� งเป็นตามบทบญัญติั มาตรา 531 แห่ง Unified Code of Corrections 

ใน Illinois Criminal Law and Procedure 
                                                           
49 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 66. 
50 สิทธิชยั ดว้งฤทธิ� .  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 3.  หนา้ 46-48. 



88 

  เหตุที�รายงานสืบเสาะมีความสําคญัในกระบวนพิจารณาพิพากษาของศาลอเมริกนั 

เนื�องจากหลกัในการกาํหนดโทษของศาลจะพิจารณาขอ้เทจ็จริงจาก  
   (1) ขอ้มูลรายงานการสืบเสาะก่อนพิพากษาคดี 
   (2) ขอ้มูลจากการสืบพยานโจทกจ์าํเลยในชั�นพิจารณาคดี 
   (3) ผลกระทบต่อสังคมอนัอาจมีขึ�นหลงัจากใชม้าตรการลงโทษนั�น 
  จึงเห็นไดว้่า รายงานการสืบเสาะมีความสําคญัอย่างยิ�งในกระบวนการยุติธรรมของ

สหรัฐอเมริกา แมแ้ต่ศาลฎีกาของสหรัฐเองก็ยงัยอมรับความสําคญัดงักล่าวโดยกล่าวว่า “รายงาน

การสืบเสาะเป็นสิ�งที�ช่วยในการกาํหนดโทษและกาํหนดมาตรฐานเพื�อการแกไ้ขปรับปรุงจาํเลยให้

เหมาะสม” 
  2) งานคุมความประพฤติหรืองานควบคุมและสอดส่อง (Probation Supervision)51  
  งานควบคุมและสอดส่องเป็นกระบวนการดูแลผูถู้กคุมความประพฤติ โดยพนกังาน

คุมประพฤติจะดาํเนินการตรวจสอบบุคคลเหล่านั�นว่า ได้กระทาํตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนดไว้

หรือไม่ 
  แมว้า่การบริหารงานคุมประพฤติจะมีอยูห่ลายประเภทที�แตกต่างกนัไป แต่หลกัเกณฑ์

ในการคุมความประพฤติ (Probation Criteria) ในสหรัฐอเมริกาก็มีจุดร่วมกนั ไดแ้ก่ 
   (1) ผูก้ระทาํผดิมิไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
   (2) ผูก้ระทาํผดิมิไดต้ั�งใจที�จะก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
   (3) ผูก้ระทาํผดิกระทาํลงไปภายใตก้ารถูกย ั�วยอุยา่งรุนแรง 
   (4) มีเหตุอนัควรที�จะลดหยอ่นผอ่นโทษใหผู้ก้ระทาํผดิ 
   (5) ผูเ้สียหายมีส่วนที�ทาํใหเ้กิดการกระทาํผดินั�น 
   (6) ผูก้ระทาํผดิไดช้ดใชห้รือจะชดใชค้่าเสียหายที�ตนไดก่้อขึ�นแก่ผูเ้สียหาย 
   (7) ผูก้ระทาํผดิไม่มีประวติัการกระทาํผิดมาก่อน หรือสามารถกลบัตนเป็นพลเมือง

ดีได ้
   (8) ผูก้ระทาํผดิน่าจะไดรั้บประโยชน์จากการคุมประพฤติ 
   (9) ความผดิที�ผูน้ั�นกระทาํเกิดขึ�นในบางสถานการณ์ซึ� งไม่น่าจะเกิดขึ�นอีก 
   (10) ลกัษณะและเจตนคติของผูก้ระทาํผดิบ่งชี�วา่จะไม่กระทาํผดิซํ� า 
   (11) วิธีการจาํคุกจะก่อให้เกิดความยากลาํบากอนัเกินควรแก่ผูก้ระทาํผิดและ

ครอบครัว 

                                                           
51 สิทธิชยั ดว้งฤทธิ� .  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 3.  หนา้ 48-50. 
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  คดีที�ศาลจะมีคาํพิพากษาให้คุมความประพฤติได ้(Sentence of Probation) นั�น จะ

แตกต่างไปตามเขตอาํนาจวา่เป็นศาลของรัฐบาลกลางหรือศาลของมลรัฐ กรณีศาลของรัฐบาลกลาง 

Federal Criminal Code and Rules มาตรา 3561(a) (1989: 790) ไดว้างหลกัเกณฑ์ไวว้า่ “... ผูก้ระทาํผิด

ซึ� งมีคาํตดัสินแลว้วา่กระทาํผดิจริงในความผดิใดอาจถูกพิพากษาใหคุ้มความประพฤติได ้เวน้แต่ 
   (1) บุคคลนั�นจะกระทาํผิดในคดีที�มีโทษสูง ประเภท Class A felony (ความผิดที�มี

โทษจาํคุกตลอดชีวติหรือประหารชีวติ) หรือ Class B felony (ความผดิที�มีโทษจาํคุกตั�งแต่ 25 ปีขึ�นไป) 
   (2) ความผดินั�นเป็นความผดิที�หา้มมิใหคุ้มความประพฤติ 
   (3) ผูก้ระทาํผดิถูกคาํพิพากษาใหจ้าํคุกในความผดิฐานเดียวกนัหรือฐานอื�น 
 3.3.4 เงื�อนไขในการคุมประพฤติ (Probation Conditions)52  
 ในการกาํหนดเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤตินั�น สมาคมเนติบณัฑิตอเมริกัน (ABA) 

เสนอวา่ ศาลควรอธิบายเงื�อนไขทุกขอ้ให้ผูก้ระทาํผิดทราบถึงจุดประสงค ์ขอบเขต และผลของการ

ฝ่าฝืนเงื�อนไข พร้อมทั�งแจ้งเงื�อนไขที�เป็นลายลักษณ์อกัษรให้บุคคลนั�นทราบด้วย นอกจากนี�  

พนกังานคุมประพฤติจะตอ้งมีอาํนาจที�จะดาํเนินการให้เป็นไปตามเงื�อนไข โดยเงื�อนไขทั�งหลาย

จะต้องมีความชัดเจนเพียงพอเพื�อไม่ให้พนักงานคุมประพฤติกลายเป็นผูต้ ั� งเงื�อนไขเสียเอง 

ซึ� งเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติผูก้ระทาํผดิตามคาํสั�งศาล ที�ใชก้นัอยูท่ ั�วไปในสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ 
  1)  ใหไ้ปรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติ 
  2) การยา้ยที�พาํนกัจะตอ้งขออนุญาตพนกังานคุมประพฤติเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  3) เคารพกฎหมายและปฏิบติัตนตามระเบียบขอ้บงัคบัของการคุมความประพฤติ 
  4) หากถูกจบักุมหรือตอ้งคดีอาญาใดๆ ใหแ้จง้พนกังานคุมประพฤติ 
  5) ประกอบอาชีพและดูแลผูอ้ยูใ่นความอุปการะ 
  6) การเปลี�ยนงานอาชีพจะตอ้งแจง้พนกังานคุมประพฤติเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  7) หา้มออกนอกเขตชุมชนของตนโดยมิไดไ้ดรั้บอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  8) หา้มใชห้รือขายยาเสพติดและอาวธุอนัตราย 
  9) ปฏิบติัตามเงื�อนไขพิเศษทั�งหลายตามคาํพิพากษา 
 นอกจากเงื�อนไขการคุมประพฤติข้างตน้แล้ว สมาคมคุมประพฤติและพกัการลงโทษ

อเมริกนั (American Probation and Parole Association) กล่าวถึงเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติวา่

                                                           
52 สิทธิชยั ดว้งฤทธิ� .  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 3.  หนา้ 50-51. 
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จะตอ้งเป็นเงื�อนไขที�มีความเหมาะสมกบัจาํเลยเป็นรายบุคคล และไม่จาํกดัอยูก่บัเงื�อนไขในขอ้หนึ�ง

ขอ้ใดดงันี� 53  
  1) ตอ้งใหค้วามร่วมมือกบักิจกรรมเพื�อการควบคุมและสอดส่อง 
  2) ใหมี้ความรับผดิชอบต่อครอบครัว 
  3) ใหป้ระกอบอาชีพเป็นกิจจะลกัษณะ หลีกเลี�ยงการเขา้สู่อาชีพที�ไม่สุจริต 
  4) ปฏิบติัตามหลกัสูตรเพื�อการศึกษาและวชิาชีพกาํหนดให ้
  5) เขา้การบาํบดัรักษาทั�งร่างกายและจิตใจ 
  6) ใหบุ้คคลนั�นยงัคงอยูใ่นที�พกัอาศยัเดิม หรืออยูใ่นที�พกัอาศยัซึ� งจดัไวใ้ห้โดยเฉพาะ

สาํหรับผูถู้กคุมความประพฤติ (ในเขตที�กาํหนด) เพื�อประโยชน์แก่วธีิการคุมประพฤติ 
  7) หา้มการคบหาสมาคมกบับุคคลบางประเภทที�จะชกันาํไปสู้การกระทาํความผิดอีก 

หรือหา้มเขา้ไปในสถานที�บางแห่ง 
  8) ใหช้ดใชค้วามเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํผดินั�น 
  9) ใหช้าํระค่าปรับ หรือช่วยเหลือจุนเจือครอบครัว 
  10) กาํหนดใหผู้ถู้กคุมความประพฤติยนิยอมในการตรวจคน้และยดึ 
  11) กาํหนดให้ผูถู้กคุมความประพฤติยินยอมให้ตรวจสารเสพติด เช่น ตรวจปัสสาวะ

ตามคาํแนะนาํของพนกังานคุมประพฤติ 
 เงื�อนไขทั�ง 11 ขอ้ขา้งตน้ เป็นทั�งเงื�อนไข (Conditions) ทั�งกฎ (Rules) บางรัฐจะเรียก

ข้อกาํหนดดังกล่าวว่า “Agreement and Rules” หรือ “ข้อตกลงและกฎการคุมประพฤติ” 

ซึ� งขอ้กาํหนดในแต่ละรัฐจะมีแนวทางลกัษณะคลา้ยๆ กนั แต่มีจาํนวนมากนอ้ยไม่เท่ากนั โดยทุกรัฐ

จะกาํหนด Agreement and Rules ไวใ้นคาํสั�งใหคุ้มประพฤติ 
 ประเด็นสําคัญของงานคุมความประพฤติจึงอยู่ที�ความพยายามทาํให้ผูถู้กคุมความ

ประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไข ซึ� งในรายงานของ The President,s Commission on Law Enforcement 

and Administration of Justice กล่าวไวว้่า องค์ประกอบสําคญัที�จะทาํให้ความพยายามดงักล่าว

สัมฤทธิ� ผล มีอยู ่3 ประการ คือ54  
  1) การควบคุมและสอดส่อง (Surveillance) ได้แก่ การให้ผูถู้กคุมความประพฤติ

ไปรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติตามที�ศาลกาํหนด และการที�พนกังานคุมประพฤติออกไป

                                                           
53 จรัล บูรณพนัธ์ุศรี.  (2544).  การคุมประพฤติกับความมั�นคงของชาติ.  กรุงเทพฯ: กรมคุมประพฤติ กระทรวง

ยติุธรรม.  หนา้ 35-36. 
54 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 48.  หนา้ 74-75. 
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สอดส่องผูถู้กคุมความประพฤติที�บา้นหรือที�ทาํงาน เพื�อทราบความเคลื�อนไหว และการปฏิบติัตาม

เงื�อนไข 
  2) การใหบ้ริการ (Service) ไดแ้ก่ การใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นปัจจยั 4 และทางดา้น

อื�นๆ ที�จาํเป็นต่อการดาํรงชีพ เช่น การฝึกอาชีพ การบาํบดัรักษา และการหางานใหท้าํ 
  3) การให้คาํปรึกษาแนะนาํ (Counseling) ไดแ้ก่ การให้คาํปรึกษาแนะนาํแก่ผูถู้กคุม

ความประพฤติและครอบครัวให้เข ้าใจปัญหาที�ประสบอยู่ และหาทางแก้ปัญหาร่วมก ัน 

หากพนกังานคุมประพฤติไม่อาจให้คาํปรึกษาอาจใชก้ารส่งต่อไปยงัหน่วยงานที�มีความชาํนาญสูง 

เช่น นกัจิตวทิยา หรือจิตแพทย ์เป็นตน้ 
 จึงเห็นได้ว่า เงื�อนไขที�ให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบตัิจะมีอยู่หลายประการ เช่น 

การประกอบอาชีพ การคบหาสมาคมกบับุคคลอื�น การชดใช้ค่าเสียหาย การทาํงานบริการสังคม 

และการรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติ เป็นตน้ หากผูถู้กคุมความประพฤติฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม

เงื�อนไขโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร อาจถูกเพิกถอนการคุมความประพฤติได ้
 3.3.5 การเพกิถอนการคุมความประพฤติ (Revocation of Probation)55  
 การเพิกถอนการคุมความประพฤติเป็นกระบวนการที�จะทาํให้ผูถู้กคุมความประพฤติ

สิ�นสภาพการเป็นผูถู้กคุมความประพฤติและอาจจะตอ้งกลบัเขา้สู่เรือนจาํ อนัเนื�องมาจากเหตุใดเหตุหนึ�ง

ดงัต่อไปนี�  คือ 
  1) Technical Violation ไดแ้ก่ กระทาํผิดเงื�อนไขใดๆ ในระหวา่งการคุมความประพฤติ 

เช่น ออกไปนอนกประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือไม่ยอมหางานทาํ 
  2) New Offense Violation กระทาํผิดขึ�นใหม่ในระหวา่งถูกคุมความประพฤติ แมค้ดี

ยงัไม่ถึงที�สุดศาลก็มีคาํสั�งเพิกถอนการคุมความประพฤตินั�นได ้
 ส่วนกระบวนการเพิกถอนการคุมความประพฤตินั�น เมื�อปี ค.ศ. 1972 ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา

ไดว้างบรรทดัฐานไวใ้นคดี Morrissey V. Brewer วา่ “ผูไ้ดรั้บการพกัโทษ (Parolee) ซึ� งถูกกล่าวหา

วา่ฝ่าฝืนเงื�อนไขในการพกัการลงโทษ มีสิทธิที�จะไดรั้บการปฏิบติัตามกระบวนการนิติธรรม (Due 

Process) บางประการ ซึ� งรวมถึงการไต่สวนเบื�องตน้และการพิจารณาคดีเพิกถอน” ซึ� งต่อมา

ในปี ค.ศ. 1973 ศาลไดน้าํคดีไปเทียบเคียงใชก้บัคดี Gagnon V. Scarpelli โดยเป็นคดีที�เกิดขึ�นตั�งแต่

ปี ค.ศ. 1965 ซึ� งในคดี Gagnon V. Scarpelli ศาลฎีกาไดว้างแนวปฏิบติัให้ผูถู้กคุมความประพฤติมีสิทธิ�  

ดงันี�  

 

                                                           
55 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 48.  หนา้ 75-77. 
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  1) ไดรั้บหนงัสือกล่าวหาวา่ฝ่าฝืนเงื�อนไขในการคุมความประพฤติ 
  2) มีการไต่สวนเบื�องตน้ (Preliminary Hearing) เพื�อพิจารณาวา่มีเหตุผลเพียงพอที�น่า

เชื�อวา่ ผูถู้กคุมความประพฤติฝ่าฝืนเงื�อนไขซึ�งอาจตอ้งนาํตวักลบัมาเขา้เรือนจาํ 
  3) มีการพิจารณาคดีเพิกถอนการคุมความประพฤติ (Revocation Hearing) เพื�อประมวล

ขอ้เทจ็จริงก่อนมีคาํสั�งเพิกถอน 
 ในการพิจารณาดงักล่าว ผูถู้กคุมความประพฤติมีโอกาสที�จะนาํพยานหลกัฐานของตนเขา้สืบ 

และมีสิทธิเผชิญหนา้กบัพยานฝ่ายตรงกนัขา้ม ซึ� งในทางปฏิบติัผูถู้กคุมความประพฤติมกัจะแต่งตั�ง

ทนายความมาช่วยในการดําเนินคดี อย่างไรก็ตาม การเพิกถอนการคุมความประพฤติจะต้อง

พิจารณาสภาพขอ้เท็จจริงหลายๆ อย่าง ว่ามีเหตุผลพอที�จะเพิกถอน หากเป็นการฝ่าฝืนเงื�อนไข

เล็กๆ น้อยๆ อาจไม่จาํตอ้งถึงกบัเพิกถอน เช่น ขาดนัดรายงานตวัเพียง 1-2 ครั� ง เนื�องจากมีเหตุ

จาํเป็น หรือควรพิจารณาว่า มีเจตนาที�จะฝ่าฝืนเงื�อนไขขอ้นั�นหรือไม่ สิ�งที�ควรคาํนึงไวเ้สมอก็คือ 

การเพิกถอนนั�นควรกระทาํอยา่งสร้างสรรคมิ์ใช่มุ่งแต่ลงโทษ จึงตอ้งพิจารณาเหตุผลเบื�องหลงั 
 3.3.6 อาํนาจหน้าที�ตามกฎหมายของพนักงานคุมประพฤติ 
 โดยทั�วไปไม่วา่จะเป็นพนกังานคุมประพฤติของรัฐบาลกลาง (Federal) หรือของมลรัฐที�

อาจแยกย่อยเป็นแขวง (Municipal) หรือเขต (County) จะมีฐานะเป็น “เจา้พนกังานผูรั้กษาความ

สงบเรียบร้อย (Peace Officer)” ตามกฎหมาย ซึ� งเป็นขา้รัฐการ (Public employee) ผูมี้หน้าที�

รับผิดชอบในการบงัคบัใช้กฎหมายและผดุงไวซึ้� งความสงบสุขของสังคม ในบางหน่วยงานให้

อาํนาจพนักงานคุมประพฤติที�จะปฏิบติัการตามหมายและพกอาวุธ แต่ในบางหน่วยงานก็จาํกดั

อาํนาจพนกังานคุมประพฤติของตนซึ�งจะไดก้ล่าวในรายละเอียดต่อไป56  
  1) พนกังานคุมประพฤติของรัฐบาลกลาง57  
  ตามประมวลกฎหมาย Federal Criminal Code and Rules หรือ U.S. Code (1969: 808) 

ภาค 2 วา่ดว้ยวิธีพิจารณาความอาญา (Part II-Criminal Procedure) มาตรา 3602 ไดบ้ญัญติัถึงการ

แต่งตั�งพนกังานคุมประพฤติของรัฐบาลกลางวา่  
   (1) ในกรณีการแต่งตั�ง (Appointment) ศาลประจาํเขตแห่งสหรัฐ (District Court of 

United States) จะแต่งตั�งบุคคลที�มีคุณสมบติัครบถว้นให้ปฏิบติัหนา้ที�เป็นพนกังาน คุมประพฤติ 

และหากมีเหตุอนัสมควรศาลอาจใชดุ้ลพินิจถอดถอนพนกังานคุมประพฤตินั�นก็ได ้
   (2) ในกรณีบนัทึกการแต่งตั�ง (Record of Appointment) ให้ศาลเก็บคาํสั�งการแต่งตั�ง

ไวใ้นบนัทึกของศาล แลว้ส่งสําเนาฉบบัหนึ�งให้พนกังานคุมประพฤติที�ไดรั้บการแต่งตั�ง อีกฉบบัหนึ� ง

                                                           
56 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 48.  หนา้ 77. 
57 สิทธิชยั ดว้งฤทธิ� .  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 3.  หนา้ 52-58. 
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ให้ส่งไปยงัผูอ้าํนวยการสํานกับริหารงานศาลแห่งสหรัฐ (Administrative Office of the United 

States Courts) 
   (3) กรณีหวัหนา้พนกังานคุมประพฤติ (Chief Probation Officer) หากศาลแต่งตั�ง

พนกังานคุมประพฤติมากกว่า 1 ตาํแหน่ง ศาลอาจมอบหมายให้พนกังานคุมประพฤติ คนหนึ�งคนใด

เป็นหวัหนา้พนกังานคุมประพฤติ ทาํหนา้ที�อาํนวยการงานคุมประพฤติในศาลที�มีเขตอาํนาจนั�น 
  ผูมี้หน้าที�รับผิดชอบดูแลพนักงานคุมประพฤติของรัฐบาลกลางในภาพรวมก็คือ 

ผูอ้าํนวยการสํานกับริหารงานศาลแห่งรัฐ (Administrative Office of the United States Courts) 

ตามมาตาม 3672 ซึ� งการทาํงานของผูอ้าํนวยการจะอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการตุลาการ 

(Judicial Conference of the United States) อนัมีประธานศาลฎีกาแห่งสหรัฐเป็นประธาน 
  คดีอาญาที�พนกังานคุมประพฤติของรัฐบาลกลางรับผิดชอบ จะเป็นคดีที�มาจากศาล

รัฐบาลกลาง (Federal Court) โดยมีหนา้ที�ตามบทบญัญติัมาตรา 3603 อนุมาตรา (1) ถึง (8) ของ

ประมวลกฎหมายฉบบัเดียวกนั ดงัรายละเอียดต่อไปนี�  
   (1) ให้คาํแนะนาํผูถู้กคุมความประพฤติหรือผูที้�ศาลสั�งให้ดูแล ซึ� งอยู่ในความ

รับผิดชอบ ตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนดในคาํพิพากษา โดยผูถู้กคุมความประพฤติจะตอ้งไดรั้บทราบ

เงื�อนไขที�เป็นลายลกัษณ์อกัษรและมีความชดัเจน 
   (2) ไดรั้บแจง้จากศาลที�มีคาํพิพากษา เกี�ยวกบัเงื�อนไขของผูถู้กคุมความประพฤติ

หรือผูที้�ไดรั้บการปล่อยชั�วคราวภายใตก้ารสอดส่อง (Supervised release) และจดัทาํรายงานความ

ประพฤติและ (การปฏิบติัตาม) เงื�อนไขไปยงัศาลดงักล่าว 
   (3) ใช้วิธีการที�เหมาะสมสอดคล้องกบัเงื�อนไขในการคุมความประพฤติที�ศาล

กาํหนด เพื�อช่วยเหลือและแกไ้ขความประพฤติของผูถู้กคุมความประพฤติและผูที้�ไดรั้บการปล่อย

ชั�วคราวฯ ที�อยูใ่นความรับผดิชอบของตน 
   (4) รับผิดชอบในการช่วยเหลือดูแลผูถู้กคุมความประพฤติ หรือผูที้�ได้รับการ

ปล่อยชั�วคราวฯ ทั�งหลายที�ตนทราบวา่เป็นบุคคลที�อยูใ่นเขตอาํนาจศาลนั�น 
   (5) บนัทึกผลการทาํงานแลว้ทาํรายงานเสนอต่อผูอ้าํนวยการสํานกับริหารงานศาล

แห่งสหรัฐ หากเป็นความประสงคข์องผูอ้าํนวยการ 
   (6) ช่วยคุมความประพฤติและคน้หาขอ้มูลของบุคคลที�ไดรั้บอนุญาตให้ออกไป

ทาํงานนอกเรือนจาํช่วยกลางวนั (Work release) หรือไดรั้บอนุญาตให้ออกไปทาํงานนอกเรือนจาํ

ระยะหนึ�ง (furlough) หรือไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจาํก่อนกาํหนด (Pre-release custody) ตาม

มาตรา 3624 (c) โดยมีคาํร้องขอของอยัการใหญ่ (Attorney General) หรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย 
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   (7) รายงานความประพฤติและการปฏิบติัตามเงื�อนไข รวมทั�งการชาํระค่าปรับ 

การชดใชค้่าเสียหายของผูถู้กคุมความประพฤติ ใหศ้าลทราบอยา่งสมํ�าเสมอ และทาํรายงานเกี�ยวกบั

การไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขของศาล หรือการไม่ชาํระค่าปรับ ภายใน 30 วนันบัแต่วนัไดมี้การแจง้ให้

ผูถู้กคุมความประพฤติทราบถึงการไม่ปฏิบติัตามดังกล่าว เพื�อศาลจะได้ดาํเนินการพิจารณาว่า

สมควรเพิกถอนการคุมความประพฤตินั�นหรือไม่ 
   (8) ปฏิบติัหนา้ที�อื�นๆ ตามที�ศาลมอบหมาย 
  จากบทบญัญติัหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติ ตามประมวลกฎหมาย Federal Criminal 

Code and Rules จะเห็นว่าขอบเขตการทาํงานของพนกังานคุมประพฤติของรัฐบาลมีค่อนขา้ง

กวา้งขวาง เพราะตอ้งสอดส่องดูแลทั�งผูถู้กคุมความประพฤติ (Probationer) ผูที้�ไดรั้บการปล่อยตวั

ชั�วคราว (Supervised release) ผูที้�ไดรั้บอนุญาตให้ออกไปทาํงานชั�วคราวนอกเรือนจาํ (Work release 

and furlough) ผูที้�ไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจาํก่อนกาํหนด (Pre-release custody) 
  นอกจากนี�  พนกังานคุมประพฤติของรัฐบาลกลาง ยงัมีหน้าที�สอดส่องผูไ้ดร้ับการ

พกัการลงโทษด้วยภายใต้กฎหมายของมลรัฐหากมลรัฐให้ความยินยอม ตามมาตรา 3522 (a) 

(Federal Criminal Code and Rules, 1989) 
   (1) อาํนาจการเขา้ไปในบา้นหรือสถานที�ทาํงานของผูถู้กคุมความประพฤติและ

การยดึสิ�งของผดิกฎหมาย  
   ในระหว่างกระบวนการสืบเสาะพนกังานคุมประพฤติจะตอ้งดาํเนินการนดัวนัที�

จะไปสืบเสาะ ณ ที�พกัอาศยัของจาํเลยโดยจาํเลยจะตอ้งเห็นชอบดว้ย แต่ในกระบวนการคุมความ

ประพฤติหลงัจากศาลมีคาํสั�งแลว้ ผูถู้กคุมความประพฤติจะลงลายมือชื�อยอมรับเงื�อนไขในการคุม

ความประพฤติซึ� งจะมีเงื�อนไขขอ้หนึ� งระบุ “ผูถู้กคุมความประพฤติจะตอ้งอนุญาตให้พนกังานคุม

ประพฤติไปพบที�บา้นหรือที�ใดก็ตาม ไม่ว่าเวลาใด อีกทั�งจะตอ้งยอมให้พนกังานคุมประพฤติยึด

สิ�งของที�ผดิกฎหมาย หากพนกังานคุมประพฤติพบเห็น”  
   (2) อาํนาจในการจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติ 
   เนื�องจากพนกังานคุมประพฤติเป็นเจา้พนกังานผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย (Peace 

Officer) กฎหมายของรัฐบาลกลางจึงไดใ้ห้อาํนาจดงัปรากฏในมาตรา 3606 เรื�องการจบักุมและนาํ

ตวัผูถู้กคุมความประพฤติกลบัมา (Arrest and Return of Probationer) (Federal Criminal Code and 

Rules, 1989: 809) ความวา่ “หากมีเหตุอนัควรเชื�อ (Probation cause) วา่ผูถู้กคุมความประพฤติหรือ

ผูไ้ดรั้บการปล่อยชั�วคราวภายใตก้ารสอดส่องฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมความประพฤติหรือเงื�อนไขการ

ปล่อยตวัแลว้แต่กรณี บุคคลนั�นอาจถูกจบักุมและจะตอ้งถูกนาํตวัไปปรากฏต่อศาลที�มีอาํนาจเหนือ

บุคคลนั�นโดยไม่ชกัชา้ 
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   พนกังานคุมประพฤติอาจจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติและผูไ้ดรั้บการปล่อยตวั

ชั�วคราวภายใตก้ารสอดส่องโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั หากพบตวับุคคลเหล่านั�นไม่วา่ที�ใดก็ตาม...” 
   ถ้าหากผูถู้กคุมความประพฤติที�ฝ่าฝืนเงื�อนไขถูกจับกุมในเขตอาํนาจศาลอื�น 

ระเบียบขอ้ที� 40 Rules of Criminal Procedure (Federal Criminal Code and Rules, 1989: 121) 

บญัญติัให้นาํตวับุคคลนั�นไปยงัศาลแขวงของรัฐบาลกลาง (Federal Magistrate) ที�ใกลที้�สุดโดยไม่ชกัชา้ 

เพื�อใหศ้าลมีคาํสั�ง 
    (2.1) ดาํเนินการตามระเบียบขอ้ที� 32.1 หากศาลเดิมที�สั�งคุมความประพฤติได้

โอนคดีมาให้ตามมาตรา 3605 (18 U.S.C.) ซึ� ง Rules 32.1 Rules of Criminal Procedure บญัญติัถึง

กระบวนการเพิกถอนการคุมความประพฤติที�จะตอ้งประกอบดว้ยการไต่สวนและพิจารณา เพื�อเพิกถอน

การคุมความประพฤติ โดยผูถู้กคุมความประพฤติจะไดรั้บแจง้จุดมุ่งหมายของการ ไต่สวนหรือการ

พิจารณาเพื�อเพิกถอนการคุมความประพฤติ คาํกล่าวหาว่ามีการฝ่าฝืนเงื�อนไข และไดรั้บแจง้สิทธิ�

ของตนในการนาํพยานหลกัฐานของตนเขา้สืบ การถามพยาน และสิทธิที�จะแต่งตั�งทนายความแกต่้าง 

นอกจากนี�  ยงัไดก้ล่าวถึงการเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขการคุมความประพฤติจะตอ้งกระทาํไดต่้อเนื�อง

เมื�อมีการรับฟังพยานและทนายของผูถู้กคุมความประพฤติแลว้ 
    (2.2) ดาํเนินการไต่สวนเบื�องตน้ทนัทีหากการฝ่าฝืนเงื�อนไขนั�นเกิดขึ�นในเขต

อาํนาจ และใหด้าํเนินการอยา่งหนึ�งอยา่งใดดงัต่อไปนี�  
     - ควบคุมตวัผูถู้กคุมความประพฤติไวเ้พื�อให้การต่อศาลที�มีอาํนาจพิจารณา

ต่อไป 
     - จาํหน่ายกระบวนการพิจารณาออกไปโดยแจง้ใหศ้าลเดิมทราบ 
    (2.3) หรือมิฉะนั�น ก็ออกคาํสั�งให้ผูถู้กคุมความประพฤติที�ถูกควบคุมตวัไปให้

การต่อศาลที�มีอาํนาจพิจารณาตามสําเนาคาํสั�งคุมความประพฤติ หรือตามหมายศาล โดยเป็นที�แน่

ชดัแลว้วา่ บุคคลซึ�งปรากฏตวัต่อหนา้ศาลเป็นบุคคลคนเดียวกนักบัที�มีชื�อปรากฏในหมาย 
   กระบวนการพิจารณาเพิกถอนการคุมความประพฤตินี� ไม่ได้มีความแตกต่าง

ไปจากการเพิกถอนการพกัลงโทษ (Revocation of Parole) ที�ใชอ้ยูใ่นสหรัฐอเมริกา  
   นอกจากนั�น ในกรณีของการควบคุมตวัผูถู้กคุมความประพฤติ รัฐสภาอเมริกนั

ไดอ้อกกฎหมายการปรับปรุงแกไ้ขการประกนัตวัปี ค.ศ. 1984 (Bail Reform Act of 1984) อนัเป็น

กฎหมายสําหรับรัฐบาลกลาง (Federal Law) โดยมีบทบญัญติัที�กวา้งขึ�นในการ “กกัขงัเพื�อความ

ปลอดภยั (Preventive Detention)” เพื�อให้อาํนาจศาลสั�งกกัขงัจาํเลยที�อาจเป็นอนัตรายต่อบุคคลอื�น 

เช่น ผูเ้สียหายหรือพยาน อีกทั�งไดใ้ห้ตวัชี� วดั “ความเป็นอนัตราย (Dangerous)” ว่าหมายรวมถึง

จาํเลยที�ถูกจบัในคดีร้ายแรง ผูถู้กจบัอยู่ระหว่างการคุมความประพฤติหรือพกัการลงโทษ หรือ
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ระหว่างไดรั้บประกนัตวั หรือเป็นผูถู้กจบัที�กระทาํผิดซํ� า แต่กฎหมายได้ระบุวิธีการก่อนที�จะสั�ง

กกัขงัเพื�อความปลอดภยัว่า ศาลจะตอ้งไต่สวนก่อนว่าบุคคลนั�นจะไปก่ออนัตรายต่อบุคคลและ

ชุมชนหรือไม่ 
   (3) อาํนาจในการพกพาอาวธุ58  
   พนกังานคุมประพฤติของรัฐบาลกลางมีอาํนาจพกพาอาวุธได ้ตามาตรา 930 (c) (1) 

(Federal Criminal Code and Rules, 1989: 513) หาก “เป็นการปฏิบติัหนา้ที�ตามกฎหมายในฐานะที�

เป็นเจา้หนา้ที�หรือลูกจา้งของรัฐบาลกลาง... ซึ� งมีอาํนาจหนา้ที�ในการสอดส่องดูแลเพื�อการคุม้ครอง

ป้องกนั สืบคน้หรือฟ้องร้องการฝ่าฝืนกฎหมายใดๆ” อยา่งไรก็ตาม อาจมีระเบียบภายในสํานกังาน

คุมประพฤติแห่งนั�นจาํกดัอาํนาจดงักล่าว ดงัเช่นที�สํานกังานคุมประพฤติของรัฐบาลกลางในเมือง

ซานฟรานซิสโก หัวหน้าพนกังานคุมประพฤติจะไม่อนุญาตให้พนกังานคุมประพฤติพกพาอาวุธ

ขณะปฏิบติัหนา้  
  2) พนกังานคุมประพฤติในมลรัฐ59  
  งานคุมประพฤติที�มาสู่สํานักงานคุมประพฤติในมลรัฐ จะเป็นคดีของศาลซึ� งมีเขต

อาํนาจในมลรัฐนั�นโดยศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายจากสภาพนิติบญัญติัแห่งมลรัฐ

หรือรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐนั�น โดยอาจมาจากศาลเขต (County Court) ศาลแขวง (Municipal Court) 

เป็นตน้ ส่วนการบริหารงานคุมประพฤติในมลรัฐของสหรัฐอเมริกาจะแบ่งไดเ้ป็น 2 แบบ คือ แบบ

ที�อยู่ภายใตก้ารดูแลของฝ่ายบริหาร (Executive Branch) กบัแบบที�อยู่ภายใตก้ารดูแลของฝ่ายตุลาการ 

(Judicial Branch) 
  ในส่วนของอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติมลรัฐต่างๆ มีความคลา้ยคลึงกนั 

จึงขอยกตวัอยา่งมาเป็นบางมลรัฐ ดงันี�  
  มลรัฐอิลลินอยส์ตามกฎหมายฉบบัที� 110 ว่าด้วยการคุมประพฤติและพนักงานคุม

ประพฤติ (Probation and Probation Officers Act) (Illinois Criminal Law and Procedure (ILCS), 

1995: 572) มาตรา 9b (3) ไดใ้หค้าํนิยามของคาํวา่ “พนกังานคุมประพฤติ” หมายถึง “บุคคลที�ไดรั้บ

การว่าจา้งให้ทาํงานเต็มเวลาในหน่วยงานคุมประพฤติหรือศาล โดยตอ้งทาํงานให้ศาลตามกฎหมายนี�

และกฎหมายศาลเยาวชน ค.ศ. 1987 พนกังานคุมประพฤติ ... ที�มีคุณสมบติัครบถว้นตามที�ศาลฎีกา

กาํหนด และได้รับการว่าจา้งตามโดยศาลชั�นตน้ ให้ถือว่าเป็นเจา้หน้าที�ของศาลซึ� งจะได้รับการ

แต่งตั�งใหป้ฏิบติัหนา้ที�และไดรั้บค่าตอบแทนที�เหมาะสมจากคณะกรรมการเขต” 

                                                           
58 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 48.  หนา้ 85. 
59 สิทธิชยั ดว้งฤทธิ� .  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 3.  หนา้ 58-66. 
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  ส่วนในมาตรา 12 (ILCS, 1995: 572-573) ไดบ้ญัญติัถึงหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติ

ไว ้9 ขอ้วา่ 
   (1) ดาํเนินการสืบเสาะคดีผูที้�สามารถจะถูกคุมความประพฤติไดต้ามมาตรา 5-3-1 

แห่งประมวลกฎหมายว่าดว้ยการแกไ้ขผูก้ระทาํผิด (Unified Code of Corrections) โดยพนกังาน

คุมประพฤติจะตอ้งไดรั้บโอกาสอยา่งเตม็ที�ในการสอบถอ้ยคาํบุคคลนั�นแมจ้ะถูกคุมขงัก็ตาม 
   (2) แจง้ใหศ้าลทราบถึงประวติัการกระทาํผดิและประวติัการคุมความประพฤติเดิม

ของจาํเลย 
   (3) ทาํรายงานและหนงัสือแจง้ทั�งหลายอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรแลว้ให้เจา้หนา้ที�

ธุรการเก็บสาํนวนเรียงตามลาํดบัคดี 
   (4) ดาํเนินการเก็บบนัทึกคดีที�สืบเสาะให้ถูกตอ้งและสมบูรณ์ ซึ� งรวมถึงรายละเอียด

เกี�ยวกบัตวัจาํเลย การดาํเนินกระบวนพิจารณาของศาล ประวตัิที�ผ่านมาหลงัสุดของบุคคลนั�น 

หากผูน้ั�นไดรั้บการคุมความประพฤติ ให้พนกังานคุมประพฤติรายงานผลการคุมความประพฤติ

อยา่งต่อเนื�องซึ� งสามารถถูกตรวจสอบโดยผูพ้ิพากษาคนใดก็ไดห้รือโดยพนกังานคุมประพฤติตามที�

ศาลสั�ง แต่มิใช่เป็นบนัทึกสาธารณะและหา้มเปิดเผยเนื�อหาของรายงาน เวน้แต่ ศาลจะมีคาํสั�ง 
   (5) รับผิดชอบดูแลบุคคลที�ถูกคุมความประพฤติภายใตก้ฎเกณฑ์และระยะเวลาที�

ศาลกาํหนด และจะตอ้งใหอ้ธิบายใหผู้ถู้กคุมความประพฤติทราบอยา่งละเอียด ถึงช่วงเวลาของการ

คุมความประพฤติและขอ้บงัคบัที�ผูน้ั�นจะตอ้งมารายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติ เป็นระยะๆ 

เพื�อให้พนกังานคุมประพฤติทราบถึงการปฏิบติัตวัของผูถู้กคุมความประพฤติตลอดระยะเวลาของ

การคุมความประพฤติ 
   (6) พฒันาและดาํเนินงานบริการสังคมหรืองานบริการสาธารณะที�เป็นประโยชน์

เพื�อให้ผูถู้กคุมความประพฤติได้ลงมือปฏิบติั แต่พนักงานคุมประพฤติไม่จาํต้องรับผิดชอบต่อ

พฤติกรรมที�เหลวไหลของบุคคลนั�น หากพฤติกรรมเช่นว่านั�น มิได้เกิดจากความจงใจหรือการ

ละเลยของพนกังานคุมประพฤติ 
   (7) หากผูถู้กคุมความประพฤติยา้ยจากเขตเดิมที�เคยตนกระทาํผิดไว ้พนกังานคุม

ประพฤติผูรั้บผิดชอบคดีในเขตเดิมมีหนา้ที�ตอ้งแจง้ให้พนกังานคุมประพฤติในเขตใหม่ที�ผูถู้กคุม

ความประพฤติยา้ยไปอยูท่ราบ พนกังานคุมประพฤติในเขตใหม่จะตอ้งเขา้รับผิดชอบและมีอาํนาจ

หน้าที�ดูแลผูถู้กคุมความประพฤติรายนั�นเสมือนหนึ� งเป็นคดีที�เกิดขึ�นในเขตของตน ทั�งจะตอ้งทาํ

รายงานทุก 6 เดือนหรือบ่อยครั� งขึ�นหากมีการร้องขอ ส่งไปยงัพนกังานคุมประพฤติผูรั้บผิดชอบใน

เขตเดิม 
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   (8) อนุญาตให้ผูถู้กคุมความประพฤติเดินทางภายใตก้ารสอดส่องดูแล เวน้แต่ศาล

จะมีคาํสั�งเป็นอยา่งอื�น 
   (9) ปฏิบติัหน้าที�อื�นตามที�บญัญติัในกฎหมายนี�  หรือตามระเบียบของศาลหรือ

หนา้ที�อื�นๆที�แสดงนยัใหต้อ้งปฏิบติั 
  นอกจากมลรัฐอิลลินอยส์แลว้ ในมลรัฐนิวเจอร์ซีก็มีกฎหมายการคุมประพฤติและการ

พกัการลงโทษ (Probation and Parole) เช่นกนั โดยหมวดที� 168 มาตรา 2A: 168-11 (New Jersey 

Code of Criminal Justice (N.J.S.A) 1990) บญัญติัให้อาํนาจที�ชดัเจนแก่พนกังานคุมประพฤติ 

กล่าวคือ นอกจากมีหน้าที�คุมประพฤติตามที�ศาลสั�งแล้วยงัให้พนักงานคุมประพฤติมีอาํนาจ

เช่นเดียวกบัเจา้พนกังานตาํรวจ (Constable) ดว้ย  
  ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประมวลกฎหมายอาญาแห่งแคลิฟอร์เนียไดบ้ญัญติัให้พนกังาน

คุมประพฤติเป็นเจา้พนกังานรักษาความสงบเรียบร้อย (Peace Officer) ตามมาตรา 830.5 มีอาํนาจ

หนา้ที�คลา้ยตาํรวจแต่ถูกจาํกดัใหมี้อาํนาจเฉพาะที�เกี�ยวเนื�องกบัการบงัคบัให้เป็นไปตามเงื�อนไขเพื�อ

การคุมความประพฤติเท่านั�น ตามมาตรา 830.5 (A) (Penal Code of California, 1988) 
  จะเห็นว่า พนักงานคุมประพฤติในมลรัฐต่างๆ มีภาระหน้าที�ที�คลา้ยคลึงกนัดงัที�ได้

กล่าวมาแล้วในเรื�องลกัษณะงานหลกัของการคุมประพฤติ นั�นคือ ดาํเนินการสืบเสาะประวติั

และภูมิหลงัของผูก้ระทาํผิด และดาํเนินการคุมความประพฤติผูก้ระทาํผิด และไม่มีความแตกต่าง

มากนักกบัการปฏิบตัิงานของพนักงานคุมประพฤติของรัฐบาลกลาง จึงขอแยกพิจารณา

อาํนาจในการคน้หาขอ้มูลระหวา่งสืบเสาะหรือคุมความประพฤติ ดงันี�  
   (1) การเขา้ไปในบา้นหรือสถานที�ทาํงานของผูถู้กคุมความประพฤติ การตรวจคน้

และยดึสิ�งของผดิกฎหมาย 
   อาํนาจของพนักงานคุมประพฤติในมลรัฐอิลลินอยส์ที�จะเขา้ไปในบา้นหรือที�

ทาํงานของผูถู้กคุมความประพฤติจะกาํหนดอยูใ่นเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติ มาตรา 5-6-3 (5) 

(ILCS, 1995: 548) ซึ� งบญัญติัให้ผูถู้กคุมความประพฤติตอ้ง “อนุญาตให้พนกังานคุมประพฤติไป

เยี�ยมที�บา้นพกัอาศยัหรือสถานที�ใดๆ อนัเป็นการปฏิบติังานตามหนา้ที�” เช่นเดียวกนักบัในมลรัฐ

นิวเจอร์ซี เงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติ มาตรา 2C: 45-1(10) (N.J.S.A., 1990: 267) นอกจากจะ

ระบุให ้“อนุญาตพนกังานคุมประพฤติไปเยี�ยมบา้น” แลว้ ยงับญัญติัวา่ผูถู้กคุมความประพฤติจะตอ้ง 

“ตอบคาํถามที�ชอบดว้ยเหตุผลทุกคาํถาม” ของพนกังานคุมประพฤติ 
   ในเรื� องการตรวจค้น โดยหลักสากลจะต้องมีหมายค้นและต้องกระทาํโดย 

เจ ้าพนักงานผูมี้อาํนาจประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐนิวยอร์ก (New York Criminal Law) 

มาตรา 410.50 (3) ได้บญัญติัว่า “ในระหว่างการคุมความประพฤติ หากมีเหตุผลอนัควรเชื�อ 
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(Reasonable cause to believe) วา่ จาํเลยไดก้ระทาํการฝ่าฝืนเงื�อนไขของศาล ศาลอาจออกหมายคน้

ใหพ้นกังานคุมประพฤติหรือพนกังานอื�นที�มีอาํนาจดาํเนินการตรวจคน้ร่างกายหรือบา้นพกัอาศยัที�

เป็นกรรมสิทธิ� หรืออยูใ่นความครอบครองของบุคคลนั�น” 
   แต่ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย กรณีของการตรวจคน้ร่างกาย บา้นพกั หรือยานพาหนะ

ของผูถู้กคุมความประพฤตินั�น ศาลใชว้ิธีวางกาํหนดเงื�อนไขให้ผูถู้กคุมความประพฤติ “ยินยอมให้

พนักงานคุมประพฤติหรือเจา้หน้าที�ตาํรวจตรวจคน้ตวั บา้นพกั หรือยานพาหนะและยึด

สิ� งของที�ผิดกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นเวลากลางวนัหรือกลางคืน โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ เมื�อเจา้หนา้ที�

ขอดาํเนินการเช่นว่านั�น” ทาํให้พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจตรวจคน้และยึดสิ�งของจากผูถู้กคุม

ความประพฤติไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายแมไ้ม่มีหมายคน้ โดยไม่ขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพราะ

ถือเสมือนว่าผูถู้กคุมความประพฤติสละสิทธิส่วนบุคคลของตน หรือกล่าวอีกนยัหนึ�งก็คือ การคน้

โดยความยินยอมของบุคคลย่อมไม่ขัดต่อมาตรา 4 แห่งบทบัญญัติแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่ง

สหรัฐอเมริกาที�วา่ “สิทธิของประชาชนยอ่มไดรั้บความคุม้ครองในร่างกาย เคหสถาน เอกสารและ

ทรัพยสิ์�งของ จากการคน้ ยดึโดยไม่มีเหตุอนัควร อนัจะกระทาํมิได ้และการออกหมายเช่นวา่นั�นจะ

กระทาํมิไดเ้วน้แต่จะมีเหตุอนัควร ซึ� งไดรั้บการยืนยนัจากคาํสาบานหรือคาํปฏิญาณ โดยในหมายนั�น

จะตอ้งระบุสถานที�ที�จะคน้ หรือบุคคลที�จะจบั หรือสิ�งของที�จะยดึ” 
   ทั�งนี�  เนื�องจากประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ไดเ้ปิดช่องไวต้าม

มาตรา 1203.3 ให้อาํนาจศาล “วางขอ้กาํหนดเงื�อนไขที�สมเหตุสมผล เพื�อความเหมาะสมในการ

อาํนวยความยุติธรรม” ทาํให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจอยา่งกวา้งขวางในการวางเงื�อนไขอยา่งเคร่งครัด 

เพื�อแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผดิและเพื�อคุม้ครองความปลอดภยัของสาธารณชน  
   (2) อาํนาจในการจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติ 
   ในมลรัฐอิลลินอยส์พนกังานคุมประพฤติในฐานะเป็นเจา้พนกังานรักษาความสงบ

เรียบร้อย (Peace Officer) มีอาํนาจจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติที�ฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมความประพฤติ 

และมีหนา้ที�นาํตวัผูถู้กคุมความประพฤติไปยงัศาลที�มีอาํนาจเพื�อฟังคาํสั�งต่อไป ตามมาตรา 15 (12) 

(ILCS, 1995: 575) 
   การจบักุมของพนกังานคุมประพฤติมลรัฐอิลลินอยส์มาตรา 11 (ILCS, 1995: 572) 

บญัญติัใหจ้บัผูถู้กคุมความประพฤติได ้หากพิจารณาเห็นวา่ (On view) มีการกระทาํที�ฝ่าฝืนเงื�อนไข

ของศาล โดยสามารถกระทาํไดทุ้กพื�นที�ในเขตมลรัฐ และการนาํตวัไปยงัศาลที�มีอาํนาจพิจารณาคดี

หลงัการจบักุมจะตอ้งกระทาํในทนัที 
   กระบวนการหลงัจากมีการจบักุมเป็นไปตามมาตรา 109-1 (ILCS, 1995: 389) วา่

ดว้ยกรณีของผูถู้กจบั (Person arrested) ความวา่ “ผูถู้กจบัไม่วา่จะโดยมีหมายจบัหรือไม่มีหมายจบั
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จะตอ้งถูกนาํตวัไปปรากฏต่อศาลที�ใกลที้�สุดโดยไม่ชกัชา้ และให้บนัทึกขอ้กล่าวหาลงในสารบบ

ของศาลแห่งนั�น...” จากนั�นศาลจะ “(1) แจง้และมอบสําเนาขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กจบั (2) ให้คาํแนะนาํ

ถึงสิทธิที�จะแต่งตั�งทนายความ หากบุคคลนั�นยากจนศาลจะแต่งตั�งทนายความของรัฐให้... (3) 

กาํหนดวนันดัไต่สวนเบื�องตน้ (4) ให้ประกนัตวั หากศาลเห็นว่าบุคคลผูน้ั�นจะไม่ก่ออนัตรายต่อ

บุคคลอื�นและชุมชน” 
   ในมลรัฐนิวเจอร์ซี ถ้าบุคคลที� ถูกจับกุมอยู่ในระหว่างคุมความประพฤติ มี

ขอ้กาํหนดวา่ ศาลอาจพิจารณาไม่ให้ประกนัตวัก็ได ้ตามระเบียบขอ้ที� 3:21-7 (b) (N.J.A. 1990: 608) 

พนกังานคุมประพฤติในมลรัฐนี� มีอาํนาจจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติเช่นกนั เนื�องจากกฎหมายให้

มีอาํนาจหนา้ที�เช่นเดียวกบัเจา้หน้าที�ตาํรวจในส่วนที�เกี�ยวกบังานคุมประพฤติ ตามมาตรา 2A:168-11 

ประกอบมาตรา 2C: 45-3 (2) ที�บญัญติัให้ “พนกังานคุมประพฤติหรือเจา้พนกังานรักษาความสงบ

เรียบร้อยอาจจบักุมผูก้ระทาํผิดที�อยู่ภายใตก้ารคุมความประพฤติโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัตามคาํร้อง

ขอของหวัหนา้สํานกังานคุมประพฤติหรือมีเหตุอนัควรเชื�อวา่ผูก้ระทาํผิดไดฝ่้าฝืนเงื�อนไขของศาล

หรือกระทาํผดิขึ�นใหม่” 
   ถา้หากศาลมีเหตุอนัควรเชื�อ (Probable cause) วา่ ผูก้ระทาํผิดหรือผูถู้กคุมความ

ประพฤติรายที�ถูกจบันั�นไดก้ระทาํผิดขึ�นอีก และกาํลงัถูกควบคุมตวัอยู่ ศาลอาจไม่ให้ประกนัตวั

และใหร้อการพิจารณาของศาลที�มีอาํนาจ ตามมาตรา 2C:45-3) 
   ส่วนพนกังานคุมประพฤติมลรัฐแคลิฟอร์เนียก็มีอาํนาจจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติ

เช่นกนั ตามมาตรา 1203.2 (Penal Code of California, 1988) ที�วา่ “ในระหวา่งการคุมความประพฤติ

ไม่วา่เวลาใด พนกังานคุมประพฤติ หรือเจา้พนกังานรักษาความสงบเรียบร้อยอื�น อาจทาํการจบักุม

ผูถู้กคุมความประพฤติที�อยูใ่นความดูแล โดยไม่ตอ้งมีหมายจบัและนาํตวัส่งศาล หรืออาจเป็นกรณี

ที�ศาลมีดุลพินิจใหอ้อกหมายจบั และโดยการจบักุมนั�นศาลอาจเพิกถอนการคุมความประพฤติ หาก

ศาลพิจารณาเห็นพอ้งกบัรายงานของพนกังานคุมประพฤติ หรือหากศาลเห็นว่าการฝ่าฝืนเงื�อนไข

คุมความประพฤติของบุคคลนั�นอาจนาํไปสู่การกระทาํชั�วอีก หรือเป็นเพราะผูถู้กคุมความประพฤติ

ไปกระทาํผดิขึ�นอีก ไม่วา่คดีดงักล่าวจะถูกฟ้องหรือไม.่.. 
   (3) อาํนาจในการพกพาอาวธุ 
   เมื�อมีการจบักุมย่อมต้องมีการพกพาอาวุธ เนื�องจากพนักงานคุมประพฤติเป็น 

Peace Officer จึงมีอาํนาจพกพาอาวุธได ้แต่หน่วยงานนั�นอาจจาํกดัการพกพาได ้ดงัเช่นสํานกังาน

คุมประพฤติผูใ้หญ่เขตคุกค์ มลรัฐอิลลินอยส์จะไม่ให้พนกังานคุมประพฤติที�ดูแลคดี คุมประพฤติ 

(Basic Probation) พกพาอาวุธ แต่จะให้พนกังานคุมประพฤติที�อยูใ่นหน่วยคุมความประพฤติแบบ

เคร่งคดั (Intensive Probation Supervision Unit-IPS Unit) สามารถพกพาอาวุธขณะออกสอดส่อง
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หรือเยี�ยมบา้นผูถู้กคุมความประพฤติที�กระทาํผิดค่อนขา้งรุนแรงหรือมีปัญหา (Cook County Adult 

Probation Department (CCAPD), 1995b) 
   เช่นเดียวกบัพนกังานคุมประพฤติในมลรัฐอิลลินอยส์ และพนกังานคุมประพฤติ

แคลิฟอร์เนียก็มีอาํนาจพกพาอาวุธได้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 830.5(Penal Code of 

California, 1988) ส่วนพนกังานคุมประพฤติมลรัฐนิวเจอร์ซี แมก้ฎหมายจะให้อาํนาจจบักุมผูถู้กคุม

ความประพฤติไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายในฐานะที�คลา้ยตาํรวจดงัที�กล่าวแลว้ แต่ไม่มีอาํนาจ

พกพาอาวธุ เนื�องจากศาลฎีกาแห่งมลรัฐไม่อนุญาต  

3.4 อาํนาจหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติตามกฎหมายประเทศญี�ปุ่ น 

 การคุมประพฤติในประเทศญี�ปุ่นเริ�มขึ�นเมื�อมีการออกกฎหมายเยาวชน (Juvenile Law) 

ฉบบัแรกเมื�อปี ค.ศ. 1922 โดยจะใช้การคุมความประพฤติและพกัการลงโทษในกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเยาวชนอายุไม่เกิน 18 ปี ก่อนที�จะนาํมาใช้กบัผูใ้หญ่ มีพนกังานคุมประพฤติเป็น

ผูป้ฏิบติังานเช่นเดียวกับพฒันาการของงานคุมประพฤติในประเทศไทย และมีคณะกรรมการ

วินิจฉยัสําหรับเยาวชน (Juvenile Tribunal) ของฝ่ายบริหารทาํหนา้ที�เป็นองคก์รคุมความประพฤติ

และสถานฝึกอบรมเยาวชน60  
 ภายหลงัสงครามโลกครั� งที� 2 งานแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดทั�งของเยาวชนและผูใ้หญ่ไดถู้ก

จดัโครงสร้างองคก์รใหม่ (Reorganization) ให้อยูภ่ายใตก้ารดาํเนินงานของรัฐบาล โดยมีกฎหมาย

เยาวชนฉบบัใหม่ และกฎหมายแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด (The Offenders Rehabilitation Law) 

ซึ� งประกาศใชเ้มื�อ ค.ศ. 1949 โดยมีเจตนารมณ์เพื�อการป้องกนัสังคมและสนบัสนุนการปรับเปลี�ยน 

แกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดเพื�อเป็นหลกัประกนัของการอภยัโทษ (Pardons) และการพกัโทษ (Paroles) 

และกฎหมายฉบบันี�ยงัสนบัสนุนกิจกรรมการป้องกนัอาชญากรรมอีกดว้ย สิ�งที�สาํคญัอีกประการคือ 

มีการระบุชัดเจนเกี�ยวกบัความตอ้งการให้บริการอย่างเป็นวิชาชีพ เพื�อประสิทธิภาพของงาน

คุมประพฤติและการพกัการลงโทษ โดยกฎหมายไดก้าํหนดเกี�ยวกบัการจา้งพนกังานคุมประพฤติ

มาปฏิบติังานประจาํอยา่งเป็นระบบตามหลกัวิชา โดยการนาํวิธีการทางพฤติกรรมศาสตร์มาใชแ้ละ

กาํหนดใหผู้ท้าํงานอาสาสมคัรทาํหนา้ที�สนบัสนุนพนกังาน คุมประพฤติอาชีพ ส่วนคณะกรรมการ

วินิจฉยัสําหรับเยาวชนไดถู้กยุบไปแต่ภารกิจหนา้ที�เดิมไดมี้การแบ่งโครงสร้างการดาํเนินการใหม่

เป็น 3 หน่วยงาน คือ ศาลครอบครัว (Family Court) คณะกรรมการพกัการลงโทษเยาวชน (Juvenile 

Parole Board) และสาํนกังานคุมประพฤติเยาวชน (Juvenile Probation Office) สําหรับผูก้ระทาํผิดที�

                                                           
60 สิทธิชยั ดว้งฤทธิ� .  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 3.  หนา้ 66. 
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เป็นผูใ้หญ่จะอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของคณะกรรมการพกัการลงโทษผูใ้หญ่ (The Adult Parole 

Board) และสํานกังานคุมประพฤติผูใ้หญ่ (The Adult Probation Office) ซึ� งรับผิดชอบในการ

กลั�นกรองผูต้้องขงัที�มีอายุตั� งแต่ 22 ปีขึ� นไป เข้าสู่ระบบการพกัโทษและควบคุมสอดส่องเมื�อ

ผูก้ระทาํความผดิเหล่านี�ไดรั้บการปล่อยตวั61  
 ส่วนการคุมประพฤติผูใ้หญ่นั�นเริ�มถูกนาํมาใช้ เมื�อมีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา 

(The Penal Code) ในช่วงปี ค.ศ. 1953 และ 1954 โดยให้ใชว้ิธีการคุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดที�

ไดรั้บการรอการลงโทษ (Suspended Execution of Sentence) และในปี ค.ศ. 1954 มีการตรากฎหมาย

คุมความประพฤติบุคคลที�ไดรั้บการรอการลงโทษ (The Law for Probationary Supervision of 

Persons under Suspension of Execution of Sentence) โดยมีบทบญัญติัวางหลกัเกณฑ์และกระบวน

พิจารณาสาํหรับผูก้ระทาํผดิที�เป็นผูใ้หญ่ที�ตอ้งคาํพิพากษาจากศาลอาญา62  

 3.4.1 การบริหารงานคุมประพฤติ (Administration of Probation)63  
 งานคุมประพฤติในญี�ปุ่นมีลกัษณะพิเศษ เนื�องจากมีอาสาสมคัรและองค์กรอาสาสมคัร

เขา้มามีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง อนัประกอบดว้ย อาสาสมคัรคุมประพฤติ (Volunteer Probation 

Officers: VPOs) ผูดู้แลดา้นการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด (Juridical Persons for Offender Rehabilitation 

Services) ซึ� งไดรั้บการอนุมติัจากกระทรวงยติุธรรม และอาสาสมคัรอื�นๆ ที�ช่วยเหลือในการป้องกนั

อาชญากรรมและการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผดิ โดยงานคุมประพฤติหรืองานแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดอยู่

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงยุติธรรม และเมื�อกล่าวถึงการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในชุมชน 

(Community-based treatment of offenders) จะมีหน่วยงานหรือองคก์รภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งรวมทั�งสิ�น 

4 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 
  1) กรมแกไ้ขฟื� นฟู กระทรวงยุติธรรม (Rehabilitation Bureau of Ministry of Justice) 

เป็นหนึ�งในหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม จากทั�งหมด 6 หน่วยงาน ซึ� งรับผิดชอบในการบริหารงาน

ด้านแก้ไขฟื� นฟูเพื�อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และรับผิดชอบด้านการวางแผนนโยบายงานคุม

ประพฤติและผูไ้ดรั้บพกัการลงโทษ ควบคุมดูแลการดาํเนินงานของคณะกรรมการพกัการลงโทษ

ในระดบัภาค การสรรหาพนกังานเจา้หนา้ที� การโอนยา้ยของพนกังานคุมประพฤติ ฯลฯ 
                                                           
61 กรรณิการ์ แสงทอง.  (2543).  บทบาทของพนักงานคุมประพฤติในการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกคุมความประพฤติ.  

วิทยานิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารงานยุติธรรม,  คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 45. 
62 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 48.  หนา้ 98. 
63 กรมคุมประพฤติ.  (2556).  รายงานการประชุมคุมประพฤติและมาตรการแบบไม่ควบคุมตัวอาเซียนบวกสาม.  

กรุงเทพฯ: ศูนยว์จิยัและพฒันา สถาบนัวจิยัและพฒันา.  หนา้ 168-171. 
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  2) คณะกรรมการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดแห่งชาติ (The National Offenders Rehabilitation 

Commission) เป็นคณะกรรมการกลาง ซึ� งทาํงานร่วมกบักระทรวงยุติธรรม มีหนา้ที�หลกั 2 ประการ 

คือ 
   (1) มีขอ้เสนอแนะต่อกระทรวงยุติธรรมเกี�ยวกบัอภยัโทษ (Pardon) การเปลี�ยน

คาํพิพากษา (Commutation of a Sentence) การลดวนัตอ้งโทษ (Remission of Execution of a Sentence) 

และการคุม้ครองสิทธิของบุคคล (Restoration of Rights)  
   (2) การตรวจสอบและตดัสินการทาํคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการพกัการลงโทษ

ในระดบัภาคตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด (Offenders Rehabilitation Act) 

และกฎหมายว่าด้วยการอุทธรณ์คาํวินิจฉัย (Administrative Appeal Law) หากมีกรณีร้องเรียน

โดยผูถู้กคุมความประพฤติหรือผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ ซึ� งส่วนมากขอ้ร้องเรียนมกัจะเกี�ยวกบั

การเพิกถอนการพกัการลงโทษ 
  3) คณะกรรมการพกัการลงโทษในระดบัภาค (Regional Parole Board: RPB) มีหนา้ที�

ดงัต่อไปนี�  
   (1) พิจารณาปล่อยตวัผูที้�ได้รับการพกัการลงโทษจากศูนย์ฝึกอบรมเยาวชน 

(Juvenile Training Schools) เรือนจาํ (Prisons) บา้นอบรมหญิง (Women,s Guidance Homes) และ

สถานฝึกอบรม (Work Houses) 
   (2) เพิกถอนการพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัที�เป็นผูใ้หญ่โทษ 
   (3) พิจารณาการยุติโทษระดบักลาง (Intermediate Sentence) ของผูที้�ไดร้ับการ

พกัการลงโทษ (Parolees) ซึ� งตอ้งโทษจาํคุกขณะที�ยงัเป็นเยาวชน 
   (4) พิจารณาพกัการคุมความประพฤติผูถู้กคุมความประพฤติที�เป็นผูใ้หญ่ อาทิ 

รางวลัสาํหรับผูมี้ความประพฤติดี (Good Conduct Award) และ 
   (5) พิจารณาพกัการนบัระยะเวลาการรับโทษของผูไ้ดรั้บพกัการลงโทษ ที�หลบหนี

จนกวา่จะพบตวั  
  คณะกรรมการพกัการลงโทษในระดบัภาค จะมีพนกังานคุมประพฤติอาชีพปฏิบติังาน

ให้ความช่วยเหลือคณะกรรมการ โดยพนกังานคุมประพฤติที�สังกดัคณะกรรมการพกัการลงโทษ

เหล่านั�นไม่ตอ้งปฏิบติัหนา้ที�การควบคุมสอดส่อง คณะกรรมการพกัการลงโทษในระดบัภาคตอ้ง

ดาํเนินการพิจารณาและทาํคาํตดัสินโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการแก้ไขฟื� นฟู

ผูก้ระทาํผดิ (Offender Rehabilitation Act) 
  4) สาํนกังานคุมประพฤติ (Probation Office) เป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินงาน 

ที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในชุมชน มีจาํนวนทั�งสิ�น 50 สํานักงาน มีสํานกังาน คุม
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ประพฤติสาขา (Branch Probation Offices) 3 แห่ง และมีสํานกังานคุมประพฤติในแต่ละพื�นที� 

(Local Probation Offices) อีกจาํนวน 29 แห่งทั�วประเทศ สํานกังานคุมประพฤติทุกแห่งมีหนา้ที�หลกั 

ดงันี�  
   (1) ควบคุมและสอดส่องผูถู้กคุมความประพฤติ (Probationers) และผูที้�ไดรั้บการ

พกัการลงโทษ (Parolees) ทุกวยั 
   (2) ประสานงานและสอบปากคาํเกี�ยวกับสภาพทางสังคมของผูต้้องขงัและ

ครอบครัว ก่อนไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษและปล่อยตวัออกจากทณัฑสถาน 
   (3) ใหก้ารสงเคราะห์หลงัปล่อยสาํหรับผูที้�ไดรั้บการปล่อยตวัซึ� งไดร้้องขอ 
   (4) สืบเสาะขอ้เทจ็จริงและดาํเนินการขออภยัโทษรายบุคคล 
   (5) สนบัสนุนกิจกรรมการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน 
   (6) คดัเลือกอาสาสมคัรคุมประพฤติ (VPOs) 
   (7) กาํกบัดูแลผูดู้แลด้านการแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด (Juridical Persons for 

Offender Rehabilitation Services) และอาสาสมคัรคุมประพฤติ (VPOs) 
   (8) ฝึกอบรมเจา้หนา้ที�ในบา้นกึ�งวิถี (Halfway House) และอาสาสมคัร คุมประพฤติ 

(VPOs) 
 3.4.2 บทบาทของพนักงานคุมประพฤติ64   
 พนกังานคุมประพฤติในประเทศญี�ปุ่นมีอยู่ 2 ประเภท คือ พนกังานคุมประพฤติประจาํ

ศาลครอบครัว (Family Court Probation Officer) เป็นเจา้หนา้ที�ในฝ่ายตุลาการ และพนกังานคุมประพฤติ 

(Probation Officer) เป็นเจา้หน้าที�ฝ่ายบริหารสังกดักระทรวงยุติธรรม ซึ� งมีหน้าที�และหน่วยงาน

แยกจากกนั โดยพนกังานคุมประพฤติประจาํศาลครอบครัวสามารถเรียกอีกอยา่งหนึ�งวา่ “พนกังาน

สืบเสาะประจาํศาลครอบครัว (Family Court Investigator)” มีหนา้ที�ดาํเนินการสืบเสาะสภาพสังคม 

(Social Inquiry) และเขียนรายงานก่อนพิจารณา (Pre-Hearing Investigation) เสนอต่อศาลครอบครัว

ในคดีเยาวชนหรือเป็นคดีเกี�ยวกบัครอบครัว อีกทั�งยงัทาํหนา้ที�คุมความประพฤติแบบพิเศษของศาล

ครอบครัวที�เรียกวา่ “การคุมประพฤติทดลองหรือระยะสั�น (Tentative or Short Term Probation)”  
 ในการศึกษานี� จะมุ่งเน้นไปที�พนกังานคุมประพฤติในสังกดักระทรวงยุติธรรมเท่านั�น 

เนื�องจากเป็นเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งกบัผูก้ระทาํผดิที�เป็นผูใ้หญ่ 
 ขอบเขตความรับผิดชอบของพนกังานคุมประพฤติในสังกดักระทรวงยุติธรรม เป็นไปตาม

ภาระหน้าที�ของสํานักงานคุมประพฤติดังที�กล่าวมาแล้ว และเพิ�มเติมหน้าที�อีก 2 ประการ 

โดยสาํนกังานคุมประพฤตินครโตเกียว ไดแ้ก่ 
                                                           
64 สิทธิชยั ดว้งฤทธิ� .  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 3.  หนา้ 69-70. 
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  1) อธิบายแนวคิดในการแกไ้ขฟื� นฟูสู่ประชาชน พร้อมทั�งพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม 

ส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนดา้นการป้องกนัอาชญากรรม 
  2) เสนอแนะและสรรหาอาสาสมคัรคุมประพฤติ รวมถึงกาํกบัดูแลงานของสมาคม

แกไ้ขฟื� นฟูหรืองานอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 
 ดงันั�น พนกังานคุมประพฤติในสังกดักระทรวงยุติธรรมจึงมีงานค่อนขา้งมาก จะเห็นไดจ้าก

การตอ้งรับผิดชอบคุมความประพฤติ (Supervision) ทั�งเยาวชนและผูใ้หญ่ ทั�งในงานคุมประพฤติ 

(Probation) และงานพกัการลงโทษ (Parole) แต่สิ�งที�น่าสนใจในระบบคุมประพฤติสําหรับผูใ้หญ่

ของประเทศญี�ปุ่น ก็คือ พนกังานคุมประพฤติในสังกดักระทรวงยุติธรรม ไม่มีหน้าที�สืบเสาะหรือ

ทาํรายงานก่อนการพิพากษาในศาลอาญา เหตุผลประการหนึ� งน่าจะเนื�องจาก ศาลจะไดรั้บขอ้มูล

เกี�ยวกบัตวัผูก้ระทาํผิดจากเจา้หนา้ที�ตาํรวจค่อนขา้งครบถว้นพอสมควรอยูแ่ลว้ จึงไม่จาํเป็นตอ้งมี

การสืบเสาะ อยา่งไรก็ตาม แมป้ริมาณงานของพนกังานคุมประพฤติญี�ปุ่นจะมีจาํนวนมากแต่ไดรั้บ

การแบ่งเบาโดยอาสาสมัครคุมประพฤติ ซึ� งมีบทบาทอย่างยิ�งในการช่วยสอดส่องดูแลใน

กระบวนการคุมความประพฤติผูก้ระทาํผดิ  
 3.4.3 ลกัษณะงานหลกัของการคุมประพฤติ 
 ในประเทศญี�ปุ่นไม่มีระบบการสืบเสาะก่อนพิพากษา เนื�องจากเป็นระบบที�อยัการ

รวบรวมขอ้มูลที�จาํเป็นจากตาํรวจ พนกังานคุมประพฤติ ทนายความฝ่ายจาํเลย เพื�อที�ศาลจะสามารถ

กาํหนดโทษอย่างเหมาะสมในการแก้ไขฟื� นฟูผู ้กระทาํผิด65 ภารกิจหลักการคุมประพฤติ

ในประเทศญี�ปุ่นมี 5 ดา้น ดงันี� 66  
  1) การคุมความประพฤติและการพกัการลงโทษ (Probation and Parole) 
  หน่วยงานด้านการแก้ไขฟื� นฟูมีหน้าที�รับผิดชอบในการดูแลผูก้ระทาํผิดในชุมชน 

ไดแ้ก่ 1) การคุมความประพฤติผูก้ระทาํผดิที�เป็นเยาวชน (Juvenile Probation) 2) การพกัการลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิที�เป็นเยาวชน (Juvenile Parole) 3) การคุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดที�เป็นผูใ้หญ่ (Adult 

Probation) และ 4) การพกัการลงโทษผูก้ระทาํผดิที�เป็นผูใ้หญ่ (Adult Parole) 
  2) การสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดที�ไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจาํ (Aftercare Services for 

Discharged Offenders)  
  สํานักงานคุมประพฤติอาจให้การสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดที�ได้รับการปล่อยตวัจาก

เรือนจาํ โดยผูก้ระทาํผิดตอ้งยื�นคาํร้องดว้ยตนเอง ณ สํานักงานคุมประพฤติ เช่น ความช่วยเหลือ

                                                           
65 กรมคุมประพฤติ.  (2558).  การประชุมคุมประพฤติและมาตรการแบบไม่ควบคุมตัวอาเซียนบวกสาม ครั�งที� 2.  

กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัและพฒันา.  หนา้ 21. 
66 กรมคุมประพฤติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 63.  หนา้ 173-175. 
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ด้านเครื� องนุ่งห่ม อาหาร การดูแลทางการแพทย์ ค่าพาหนะ ที�พกัอาศัย และการส่งต่อไปยงั

หน่วยงานสวสัดิการทางสังคมอื�นๆ หากผูก้ระทาํผิดต้องการรับการช่วยเหลือด้านที�พกัอาศัย 

พนกังานคุมประพฤติอาจส่งผูถู้กคุมความประพฤติไปยงับา้นกึ�งวิถี ซึ� งการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดนั�น

ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากกองทุน 
  3) การอภยัโทษ (Pardon)  
  พระราชบญัญติัอภยัโทษ พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) (Pardon Act 1947) กาํหนดให้มีการ

อภยัโทษ 2 ประเภท คือ การอภยัโทษโดยคาํสั�งคณะรัฐมนตรี (Cabinet Order) และการอภยัโทษ

รายบุคคล (Individual Pardon) การอภยัโทษโดยคาํสั�งคณะรัฐมนตรี แบ่งออกเป็น 3 ประเภท และ

การอภยัโทษรายบุคคล แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ซึ� งมีผลที�แตกต่างกนัไป โดยผูอ้าํนวยการสํานัก

พฒันาการคุมประพฤติเป็นผูที้�มีอาํนาจในการยื�นขอการอภยัโทษรายบุคคล 
  4) การช่วยเหลือผูเ้สียหาย (Victim Support) 
  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด (Offenders Rehabilitation Act) 

กาํหนดว่าหากผูเ้สียหายหรือครอบครัวผูเ้สียหายได้เสนอความเห็นเกี�ยวกบัการพิจารณาพกัการ

ลงโทษผูก้ระทาํผิดในคดี คณะกรรมการพกัการลงโทษในระดบัภาค (Regional Parole Board) ตอ้ง

รับฟังความคิดเห็นดงักล่าว และคาํนึงถึงผลกระทบที�ผูเ้สียหายไดรั้บจากการกระทาํความผิดนั�น 

(มาตรา 38) และพนกังานคุมประพฤติตอ้งสื�อสารกบัผูถู้กคุมความประพฤติหรือ ผูไ้ดรั้บการพกัการ

ลงโทษให้รับทราบถึงผลกระทบของอาชญากรรมที�เกิดขึ�นกบัผูเ้สียหาย (มาตรา 65) ในสํานกังาน

คุมประพฤติจะมีพนกังานคุมประพฤติและอาสาสมคัรคุมประพฤติทั�งชายและหญิงทาํหนา้ที�ดูแล

ผูเ้สียหาย (Victim Support) เป็นการเฉพาะโดยไม่ตอ้งรับคดีควบคุมและสอดส่องหรือพกัการ

ลงโทษ 
  5) กิจกรรมป้องกนัอาชญากรรม (Crime Prevention Activities) 
  กระทรวงยุติธรรมญี�ปุ่น จะมีการจดักิจกรรมรณรงคป้์องกนัอาชญากรรม ที�รู้จกักนัดี

ในชื�อวา่ “การมุ่งไปสู่สังคมที�สดใสขึ�น” (Movement towards Brighter Society) ซึ� งจดัขึ�นทั�วประเทศ 

เป็นประจาํทุกปี เพื�อให้ความรู้กบัประชาชนในการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดและลดปัญหาอาชญากรรม

ในสังคมโดยองค์กรบริหารส่วนทอ้งถิ�นจะมีการแต่งตั�งคณะกรรมการดาํเนินการรณรงค์ผ่านสื�อ

และกิจกรรมต่างๆ เช่น การรณรงคโ์ฆษณา การประชุมป้องกนัอาชญากรรมของ ผูที้�อาศยัในชุมชน 

การจดักิจกรรมเพื�อให้ความรู้เกี�ยวกับยาเสพติดในโรงเรียน เป็นต้น กิจกรรมเชิงป้องกันของ

ประเทศญี�ปุ่นมกัเนน้ที�การทาํงานกบัองคก์รในชุมชน เพื�อกระตุน้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

และการตื�นตวัของทรัพยากรบุคคลในชุมชนที�มีศกัยภาพ โดยอาสาสมคัรคุมประพฤติมีบทบาท

สําคัญในกิจกรรมเหล่านี�  ด้วยประสบการณ์ที�มีในการให้ความช่วยเหลือด้านการแก้ไขฟื� นฟู
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ผูก้ระทาํผิด ซึ� งต้องอาศยัคนในพื�นที�เป็นสําคญั กลุ่มเป้าหมายของการจดักิจกรรมดังกล่าว คือ 

ประชาชนทั�วไป ผูที้�อาศยัในชุมชนนั�น นกัเรียนทุกระดบัชั�น ตลอดจนนิสิตและนกัศึกษา เป็นตน้ 
  การใช้วิธีคุมประพฤติในประเทศญี�ปุ่น มีการคุมประพฤติผูก้ระทาํผิด 2 ประเภท คือ 

การคุมประพฤติ เยาวชนและการคุมประพฤติผูใ้หญ่ การสั�งคุมประพฤติเยาวชนกระทาํโดยศาล

ครอบครัวภายใตก้ฎหมายเยาวชน ส่วนการสั�งคุมประพฤติผูใ้หญ่กระทาํโดยศาลอาญา ภายใต้

ประมวลกฎหมายอาญาที�บญัญติัเกี�ยวกบัการรอการลงโทษ ซึ� งมีขอบข่ายงานตามกฎหมาย ดงันี� 67  
   (1) การคุมประพฤติเยาวชน (Juvenile Probation) ศาลครอบครัวอาจสั�งคุม

ประพฤติเยาวชนที�ถูกตดัสินวา่กระทาํผดิโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงความรุนแรงของการกระทาํผิด ศาลจะ

สั�งคุมประพฤติตามความเหมาะสมเป็นรายคดี โดยใชดุ้ลพินิจพิจารณาเกี�ยวกบัสุขภาพทางร่างกาย 

การวิเคราะห์สภาพจิต และรายงานการสืบเสาะทางสังคม (Social Inquiry Report) โดยพนกังาน

สืบเสาะของศาลเยาวชน (Family Court,s Investigator) 
   (2) การคุมประพฤติผูใ้หญ่ (Adult Probation) ในประเทศญี�ปุ่น การคุมประพฤติ

ผูใ้หญ่เป็นมาตรการประกอบคาํพิพากษารอการลงโทษ เพราะฉะนั�นผูก้ระทาํผิดที�สามารถรับการ

คุมประพฤติไดจ้ะตอ้งเป็นผูที้�ไดรั้บการรอการลงโทษเท่านั�น ซึ� งประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code) 

มาตรา 25 กาํหนดหลกัเกณฑที์�ศาลสามารถสั�งใหร้อการลงโทษไดเ้มื�อ 
    (2.1) คดีที�กระทาํผิดนั�นศาลจะพิพากษาลงโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่

เกิน 200,000 เยน 
    (2.2) ผูก้ระทาํผิดรายนั�นไม่เคยตอ้งโทษจาํคุกมาก่อนภายในระยะเวลา 5 ปีที�

ผา่นมา 
    (2.3) ผูก้ระทาํผิดรายนั�น ตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกแต่ไม่เกิน 1 ปี แต่ไดรั้บการ

รอการลงโทษ ทั�งนี� จะไม่รวมไปถึงผูก้ระทาํผิดที�ได้รับการรอการลงโทษและอยู่ระหว่างการคุม

ความประพฤติในคดีก่อน 
   ด้วยเหตุนี�  การคุมประพฤติจึงเป็นมาตรการที�แสดงถึงความละเอียดรอบคอบ

ในการพิพากษารอการลงโทษ ดงันั�น ศาลจะสั�งให้คุมประพฤติผูก้ระทาํผิดซึ� งเคยกระทาํผิดและ

ไดรั้บการรอลงโทษมาก่อน โดยไม่มีการคุมประพฤติโดยอตัโนมติั สาํหรับความผิดที�ก่อขึ�นใหม่

ซึ� งอยูใ่นข่ายของการรอการลงโทษ และแมจ้ะมีกฎหมายบญัญติัเกี�ยวกบัการคุมประพฤติโทษปรับ 

แต่ในทางปฏิบติัมีการคุมประพฤติสําหรับโทษปรับนอ้ยมาก โดยในปี ค.ศ. 1981 มีคดีคุมประพฤติ

ที�มาจากการรอการลงโทษปรับเพียง 3 คดี ใน 100,000 คดี และในปี 1993 ไม่มีการคุมประพฤติ

โทษปรับเลย 
                                                           
67 กรรณิการ์ แสงทอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 61.  หนา้ 48-49. 



108 

 3.4.4 เงื�อนไขและการเพกิถอนการคุมความประพฤต ิ
 เงื�อนไขการคุมประพฤติและการพกัโทษ ผูก้ระทาํผิดที�ไดรั้บโอกาสให้แกไ้ขฟื� นฟูตนเอง

ในชุมชนทุกคน ตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไขที�กฎหมายกาํหนดภายใตก้ารควบคุมสอดส่องของพนกังาน

คุมประพฤติ จนกว่ากาํหนดเวลาการคุมประพฤติหรือการพกัโทษจะสิ�นสุดลง โดยกฎหมายจะ

กาํหนดเงื�อนไขสาํหรับผูรั้บการควบคุมสอดส่องแต่ละประเภท ดงันี� 68  
  1) ผูรั้บการพกัโทษจากโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชนจากเรือนจาํ และจากสถานแนะแนว

สตรี (บา้นอบรมหญิง) จะตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไขทั�วไปที�กฎหมายกาํหนด ดงันี�  
   (1) พกัอาศยัเป็นหลกัแหล่งและประกอบอาชีพสุจริต 
   (2) หา้มประพฤติชั�ว 
   (3) หา้มคบหาสมาคมกบัผูที้�อาจก่ออาชญากรรม 
   (4) ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนการเปลี�ยนที�อยูอ่าศยัหรือก่อนการเดินทางเป็นเวลานาน 

(เกินกวา่ 1 สัปดาห์) 
  นอกจากเงื�อนไขทั�วไปแล้ว ยงัมีเงื�อนไขพิเศษที�ผูรั้บการพกัโทษตอ้งปฏิบติัตามที� 

RPB กาํหนดเป็นแนวทางการดาํเนินชีวิตจอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย เงื�อนไขเหล่านี� จะค่อนขา้ง

หลากหลายเพื�อใหเ้หมาะแก่ผูรั้บการพกัโทษเป็นรายบุคคล เงื�อนไขที�ใชก้นัอยูเ่สมอ ไดแ้ก่ เงื�อนไข

การห้ามเกี�ยวขอ้งกบัแอลกอฮอล์ ให้ติดต่อพบปะกบัพนกังานคุมประพฤติอาสาสมคัรอยา่งสมํ�าเสมอ 

และให้ช่วยเหลือจุนเจือครอบครัวการไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขพิเศษอาจมีผลให้ตอ้งกลบัไปรับโทษ

จาํคุกที�เหลืออยู่ตามกาํหนดโทษเดิม และการฝ่าฝืนเงื�อนไขทั�วไปก็จะนาํไปสู่การเพิกถอนการคุม

ประพฤติเช่นกนั 
  2) ผูถู้กคุมประพฤติเยาวชน กฎหมายเยาวชนไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบัเงื�อนไขไวเ้หมือนกบั

เงื�อนไขของการพกัโทษ อยา่งไรก็ตาม สํานกังานคุมประพฤติอาจวางเงื�อนไขพิเศษได ้แต่การเพิกถอน

การคุมประพฤติเยาวชนจะกระทาํไม่ได้ ถ้าปราศจากการตดัสินจากศาลครอบครัวว่าเยาวชนนั�น

ประพฤติผดิมากพอที�จะเปลี�ยนแปลงคาํสั�งใหม่ 
  3) ผูถู้กคุมความประพฤติที�เป็นผูใ้หญ่ มาตรา 5 แห่งกฎหมายคุมความประพฤติบุคคล

ที�ไดรั้บการรอการลงโทษ (The Law for Probationary Supervision of Persons under Suspension of 

Execution of Sentence) ไดก้าํหนดเงื�อนไขการคุมประพฤติที�จะใชก้บัผูถู้กคุมความประพฤติที�เป็น

ผูใ้หญ่ 3 ประการ คือ 
   (1) ผูถู้กคุมความประพฤติจะตอ้งแจง้สถานที�อยู่ให้พนกังานคุมประพฤติทราบ

ทนัทีที�ศาลสั�งใหคุ้มความประพฤติ 
                                                           
68 กรรณิการ์ แสงทอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 61.  หนา้ 49-50. 



109 

   (2) หา้มประพฤติชั�ว 
   (3) เมื�อมีการยา้ยที�อยูอ่าศยัหรือเดินทางไปที�อื�นนานเกินกวา่ 1 เดือน ตอ้งแจง้ให้

พนกังานคุมประพฤติทราบ 
  เงื�อนไขดงักล่าวเป็นเงื�อนไขที�ศาลจะตอ้งกาํหนดให้ผูถู้กคุมความประพฤติทุกคน 

ศาลหรือสาํนกังานคุมประพฤติจะกาํหนดเงื�อนไขอื�นนอกเหนือจากนี� มิได ้แต่พนกังานคุมประพฤติ

จะกาํหนดขอ้ชี� แนะให้เหมาะสมเป็นรายคดี โดยพิจารณาภูมิหลงัของบุคคล เช่น ห้ามดื�มสุรา 

ให้ประกอบอาชีพเป็นกิจจะลกัษณะ แมต้ามกฎหมายจะไม่มีสภาพบงัคบั แต่ก็เขา้ลกัษณะเงื�อนไข

ใหผู้ถู้กคุมความประพฤติไดป้ระพฤติดี หากไม่ทาํตามอาจถือไดว้า่มีความประพฤติไม่ดี เท่ากบัเป็น

การฝ่าฝืนเงื�อนไขได ้โดยหากผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไข อาจถูกเพิกถอนการคุม

ความประพฤติ แต่ตอ้งเขา้หลกัเกณฑที์�วา่เป็นการฝ่าฝืนเงื�อนไขที�ก่อใหเ้กิด “สภาพการณ์ร้ายแรงอนั

ไม่น่าพึงใจต่อบุคคลนั�น” ตามมวลกฎหมายอาญา มาตรา 26-2(2) หมายความวา่ การฝ่าฝืนเงื�อนไข

ตอ้งถึงขนาดเท่านั�น เพราะฉะนั�นการผิดเงื�อนไขเล็กนอ้ยหรือเป็นการผิดเงื�อนไขเทคนิค (Technical 

Violation) เช่น ไม่แจง้เรื�องการเปลี�ยนที�อยูใ่ห้เจา้หนา้ที�ทราบย่อมเป็นการผิดเงื�อนไขแต่ไม่ถึงกบั

ตอ้งเพิกถอนการคุมความประพฤติ เวน้เสียแต่จะมีการกระทาํผิดใดๆ ระหว่างการเปลี�ยนที�อยู่

โดยไม่แจง้นั�น69  
  โดยสรุป ในประเทศญี�ปุ่น มาตรการคุมประพฤติจะถูกใช้โดยผูพ้ิพากษาซึ� งจะมีการ

กาํหนดมาตรการรอการลงโทษ ทั�งนี�  ในการคดัเลือกคดีผูพ้ิพากษาจะพิจารณาถึงความสามารถและ

คุณสมบติัของผูถู้กคุมความประพฤติ การกาํหนดเงื�อนไขต่างๆ ผูพ้ิพากษาจะพิจารณาจากประวติั

ของผูก้ระทาํความผิด ประเภทของความผิดโดยขอ้มูลต่างๆ เหล่านี� จะถูกรวบรวมจากหน่วยงาน

ในกระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวน อยัการ โดยไม่ไดมี้การสืบเสาะก่อน และการคุม

ความประพฤติผูก้ระทาํผิดนั�นจะดาํเนินการโดยองคก์รเอกชนและชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ซึ� งองค์กร

ดงักล่าวรับผิดชอบการคุมความประพฤติทั�งเยาวชนและผูใ้หญ่ โดยรวมเป็นหน่วยงานเดียวกนัทาํ

ให้องค์กรมีเอกภาค อย่างไรก็ตาม การปฏิบตัิหน้าที�ของกลุ่มอาสาสมคัรดงักล่าวจะอยู่ภายใต้

การดูแลของสาํนกังานคุมประพฤติ โดยมีการประสานงานกนัตลอดเวลา70  
 3.4.5 อาํนาจหน้าที�ตามกฎหมายของพนักงานคุมประพฤติ71   
 ในการปฏิบติังานเฉพาะดา้นคุมความประพฤติของพนกังานคุมประพฤติ มาตรา 2 ของ

กฎหมายคุมความประพฤติบุคคลที�ไดรั้บการรอการลงโทษไดบ้ญัญติัหลกัการไวว้า่ “การสอดส่อง

                                                           
69 สิทธิชยั ดว้งฤทธิ� .  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 3.  หนา้ 72. 
70 กรรณิการ์ แสงทอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 61.  หนา้ 50-51. 
71 สิทธิชยั ดว้งฤทธิ� .  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 3.  หนา้ 73-75. 
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ดูแลกระทาํไดด้ว้ยการใหค้าํแนะนาํและช่วยเหลือบุคคล อีกทั�งโดยการชี�นาํให้บุคคลนั�นปฏิบติัตาม

เงื�อนไข” และในกฎหมายแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด (The Offenders Rehabilitation Law) หมวด 3 

มาตรา 18 กาํหนดอาํนาจหนา้ที�ของสาํนกังานคุมประพฤติวา่ 
  (1) บงัคบัการคุมความประพฤติใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
  (2) ป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน 
  (3) หนา้ที�อื�นๆ ตามกฎหมายนี�หรือกฎหมายอื�น 

 อาํนาจตามกฎหมายในการปฏิบติัหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติญี�ปุ่น แยกพิจารณาได้

ดงันี�  
  1) อาํนาจในการรวบรวมขอ้มูลและเอกสารระหวา่งคุมความประพฤติ 
  พนกังานคุมประพฤติจะใชว้ธีิการรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ไม่วา่จะเป็นเรื�องที�

พกัอาศยัการประกอบอาชีพ ประวติัครอบครัว ส่วนเอกสารสําคญัและจาํเป็นอื�นๆ จะไดม้าจากศาล 

เนื�องจากระบบคุมประพฤติผูใ้หญ่ของญี�ปุ่นไม่มีการสืบเสาะก่อนการพิพากษา เพราะฉะนั� น

พนักงานคุมประพฤติจึงไม่มีความจาํเป็นที�ต้องพิมพ์ลายนิ�วมือเพื�อตรวจประวติัอาชญากร แต่

กฎหมายแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด (The Offenders Rehabilitation Law) มาตรา 57 ไดใ้ห้อาํนาจ

พนกังานคุมประพฤติในการขอเอกสารที�จาํเป็นไดจ้ากหน่วยราชการอื�น เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล 

หน่วยงานดา้นสวสัดิการ ดา้นสาธารณสุขและองค์กรอื�นใด เพื�อให้งานคุมความประพฤติมีความ

สมบูรณ์ 
  2) อาํนาจในการออกหมายเรียก 
  ตามมาตรา 10 ของกฎหมายคุมความประพฤติฯ หวัหนา้สํานกังานคุมประพฤติมีอาํนาจ

ออกหมายเรียกผูถู้กคุมความประพฤติมาสอบถามก็ได ้โดยเฉพาะในกรณีที�มีการฝ่าฝืนเงื�อนไขของศาล 

และโดยปกติพนักงานคุมประพฤติสามารถไปเยี�ยมผูถู้กคุมความประพฤติที�บ้านก็ได้ในเขตที�

สาํนกังานคุมประพฤติแห่งนั�นรับผดิชอบ 
  3) อาํนาจในการจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติ 
  ในส่วนของอาํนาจการจบักุม มาตรา 10 ของกฎหมายคุมความประพฤติฯ ไดใ้ห้อาํนาจ

แก่หัวหน้าพนักงานคุมประพฤติในการจับกุมผูถู้กคุมความประพฤติ ตามหมายจับของศาล 

ที� เรียกวา่ inchi-jo โดยหมายจบันั�นจะออกเมื�อเกิดกรณี 
   (1) ผูถู้กคุมความประพฤติไม่ยอมอยูอ่าศยัในสถานที�พกัเป็นหลกัแหล่ง 
   (2) มีเหตุอนัควรสงสัยอยา่งยิ�งวา่ ผูถู้กคุมความประพฤติฝ่าฝืนเงื�อนไขของศาลและ

ไม่ปฏิบตัิตามหมายเรียกของหัวหน้าพนักงานคุมประพฤติ หรือเป็นที�เขา้ใจได้ว่าบุคคลผูน้ั�น

ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียก 
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  การออกหมายจบัและการจบักุมขา้งตน้นี�  กฎหมายคุมความประพฤติฯ มาตรา 10 

วรรค 2 ให้นาํกฎหมายแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด มาตรา 41 วรรค 3 และวรรค 7 มาใชไ้ดโ้ดยอนุโลม 

กล่าวคือ 
   (1) ผูพ้ิพากษาศาลเขตมีอาํนาจออกหมายจบัได ้โดยคาํร้องขอของหวัหนา้สํานกังาน

คุมประพฤติ  
   (2) ผูช่้วยผูพ้ิพากษามีอาํนาจออกหมายจบัเช่นวา่นั�น เช่นกนั  
   (3) พนกังานคุมประพฤติอาชีพอาจทาํการจบักุมเอง แต่ถา้หากเป็นคดีที�มีความ

ยุง่ยาก อาจขอใหเ้จา้หนา้ที�ตาํรวจดาํเนินการใหก้็ได ้
   (4) ให้นาํกฎหมายวิธีพิจารความอาญา (Code of Criminal Procedure) มาตรา 73 

วรรคแรก และวรรค 3 มาตรา 74 และมาตรา 76 วรรคแรก และวรรค 2 มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม  
   (5) ผูถู้กจบัตามหมายจบัจะไดรั้บการปล่อยตวัภายใน 24 ชั�วโมงนบัแต่ถูกจบักุม 
  วตัถุประสงค์ของมาตรา 10 ที�กาํหนดให้ควบคุมตวัผูถู้กคุมความประพฤติไดเ้พียง 

24 ชั�วโมง มีเพียงเพื�อเรียกบุคคลมาสอบถามเท่านั�น  
  มีขอ้สังเกตในเรื�องของการพกพาอาวุธ แมว้า่พนกังานคุมประพฤติญี�ปุ่นจะมีอาํนาจ

จบักุมผูถู้กคุมความประพฤติ แต่ในระหว่างการปฏิบติัหน้าที�พนักงานคุมประพฤติจะไม่พกพา

อาวุธใดๆ  

3.5 เปรียบเทยีบกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศว่าด้วยการคุมประพฤติ  

 จากการที�ผูเ้ขียนไดศึ้กษาและนาํเสนอขอ้มูลเกี�ยวกบัการคุมประพฤติและอาํนาจหน้าที�

ของพนกัคุมประพฤติตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศแลว้นั�น ต่อไปเป็นการเปรียบเทียบ

งานคุมประพฤติและอํานาจหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติในประเทศไทยและกฎหมาย

ต่างประเทศ ซึ� งมีรายละเอียดดงันี� 

 3.5.1 การบริหารงานคุมประพฤติ 
 การบริหารงานคุมประพฤติในประเทศไทยมีกรมคุมประพฤติ ซึ� งอยู่ในสังกดักระทรวง

ยุติธรรม เป็นหน่วยงานหลกัในการดูแลแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดในชุมชน มีหน้าที�พฒันาระบบ 

รูปแบบและวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในชุมชนโดยมีสํานกังานคุมประพฤติทาํหนา้ที�ดาํเนินการ

เกี�ยวกบัการสืบเสาะและพินิจ ควบคุมและสอดส่อง แก้ไขฟื� นฟูและสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดตาม

กฎหมาย ไดแ้ก่ ผูก้ระทาํผดิที�เป็นผูใ้หญ่ เด็กและเยาวชน ผูไ้ดรั้บพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษ

จาํคุก รวมถึงผูต้ิดยาเสพติดในระบบบังค ับบาํบ ัด โดยมีสํานักงานกระจายอยู่ทั�วประเทศ 
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ซึ� งมีลกัษณะเช่นเดียวกบัประเทศญี�ปุ่นที�งานคุมประพฤติหรืองานแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดอยูภ่ายใต้

การกาํกบัดูแลของกระทรวงยุติธรรม ซึ� งมีกรมแกไ้ขฟื� นฟูรับผิดชอบในการบริหารงานดา้นแกไ้ข

ฟื� นฟูเพื�อใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยสํานกังานคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินงาน

ที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิในชุมชน แต่แตกต่างกบังานคุมประพฤติในสหรัฐอเมริกาที�

มีลกัษณะอาํนาจแยกส่วนกนั กล่าวคือ การบริหารงานคุมประพฤติอาจสังกดัฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครอง

หรือศาลและบางแห่งอาจแยกเป็นหน่วยงานอิสระ โดยแบ่งเป็นหลายระดบัทั�งในระดบัรัฐบาลกลาง 

มลรัฐ และระดับมณฑล ในขณะที�ลักษณะงาน คุมประพฤติก็มีหลายรูปแบบทั� งในรูปแบบ

สาํนกังานคุมประพฤติเขตหรือระดบัรัฐและในลกัษณะของชุมชน เพื�อควบคุมติดตามและสอดส่อง

ผูก้ระทาํผดิ 
 3.5.2 มาตรการบังคับกรณมีีการฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมประพฤติ 
 ประเทศไทยไดก้าํหนดขั�นตอนกรณีที�ผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติัหรือฝ่าฝืนเงื�อนไข

การคุมประพฤติไวว้า่ ใหพ้นกังานคุมประพฤติตรวจสอบถึงเหตุการณ์ดงักล่าวและแกไ้ขฟื� นฟูเท่าที�

จะสามารถกระทาํไดก่้อน กล่าวคือ พนกังานคุมประพฤติตอ้งเตือนให้ผูถู้กคุมความประพฤติมาพบ

เพื�อสอบถามสาเหตุที�ไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไข โดยอาจจะเตือนทางโทรศพัท์และเตือนเป็นหนงัสือ 

หากผูถู้กคุมความประพฤติมาพบให้ดาํเนินการคุมความประพฤติต่อไป แต่ถ้าไม่มาพนักงานคุม

ประพฤติต้องออกติดตามและสอดส่องผูถู้กคุมความประพฤติที�บา้นพกั ในกรณีที�มีข้อเท็จจริง

ปรากฏชดัเจนว่า ผูถู้กคุมความประพฤติเจตนาไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขการคุมประพฤติ ดงันี� ในครั� ง

ต่อไปเมื�อพนกังานคุมประพฤติมีหนงัสือเตือนแลว้แต่ผูถู้กคุมความประพฤติเพิกเฉย พนกังานคุม

ประพฤติสามารถพิจารณางดออกติดตามไดโ้ดยเสนอผูอ้าํนวยการสํานกังานคุมประพฤติพิจารณา

อนุมติั และหากมีขอ้สงสัยวา่ ผูถู้กคุมความประพฤติไดก้ระทาํความผิดขึ�นในคดีใหม่ ให้ตรวจสอบ

ประวติัการกระทาํความผดิ (CDS) ไปยงัศูนยข์อ้มูลกรมคุมประพฤติ เพื�อรวบรวมขอ้มูลแลว้ทาํรายงาน

ผดิเงื�อนไขพร้อมความเห็นเสนอต่อศาล หรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจโดยเร็ว เพื�อให้ศาลหรือเจา้พนกังาน

ผูมี้อาํนาจดาํเนินการต่อไป  
 สําหรับกระบวนการพิจารณาเพิกถอนการคุมประพฤติจะกระทาํภายในศาล ซึ� งศาลอาจ

นัดพร้อมพนักงานอยัการ พนักงานคุมประพฤติ และผูถู้กคุมความประพฤติมาเพื�อสอบถาม 

โดยศาลตอ้งแจง้ขอ้ความในรายงานและความเห็นของพนกังานคุมประพฤติที�เป็นผลร้ายให้ผูถู้กคุม

ความประพฤติทราบ ซึ� งผูถู้กคุมความประพฤติมีสิทธิคดัคา้น นาํพยานหลกัฐานเขา้สืบหกัลา้งและ

ตั�งทนายความต่อสู้คดีได ้แต่ถา้ผูถู้กคุมความประพฤติขดัขืนไม่มาศาลตามหมายเรียกหรือตามนดั 

จงใจไม่รับหมายเรียก ได้หลบหนีไป หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะหลบหนี ศาลมีอาํนาจออก

หมายจบัผูถู้กคุมความประพฤติ ซึ� งมีลกัษณะเช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกาที�กาํหนดว่า ให้มีการ 
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ไต่สวนเบื�องตน้เพื�อพิจารณาวา่มีเหตุผลเพียงพอที�น่าเชื�อวา่ผูถู้กคุมความประพฤติฝ่าฝืนเงื�อนไขและ

เพื�อประมวลขอ้เท็จจริงก่อนมีคาํสั�งเพิกถอน ซึ� งในการพิจารณาดงักล่าวผูถู้กคุมความประพฤติ

สามารถจะนาํพยานหลักฐานของตนเข้าสืบ และมีสิทธิเผชิญหน้ากับพยานฝ่ายตรงกันข้าม 

ทั� งตั�งทนายความมาช่วยในการดาํเนินคดีไดเ้ช่นเดียวกนั โดยหากเป็นการฝ่าฝืนเงื�อนไขเล็กๆ นอ้ยๆ 

อาจไม่จาํตอ้งถึงกบัเพิกถอนการคุมประพฤติ แต่ประเทศญี�ปุ่นไดก้าํหนดไวว้า่ ให้หวัหนา้สํานกังาน

คุมประพฤติมีอาํนาจออกหมายเรียกผูถู้กคุมความประพฤติมาสอบถามถึงกรณีที�มีการฝ่าฝืนเงื�อนไข

ของศาล สําหรับการเพิกถอนการคุมความประพฤติตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์ที�วา่เป็นการฝ่าฝืนเงื�อนไขที�

ก่อให้เกิด “สภาพการณ์ร้ายแรงอนัไม่น่าพึงใจต่อบุคคลนั�น” ดงันั�น การผิดเงื�อนไขเล็กน้อยหรือ

เป็นการผดิเงื�อนไขเทคนิค จึงไม่ถึงกบัทาํใหต้อ้งเพิกถอนการคุมความประพฤติ 
 3.5.3 อาํนาจหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติ 
  1) เปรียบเทียบการเขา้ไปในบา้นหรือสถานที�ทาํงานของผูถู้กคุมความประพฤติ 

การตรวจคน้และยดึสิ�งของผดิกฎหมาย 
  ประเทศไทยได้กาํหนดว่า ในระหว่างการสืบเสาะและการคุมความประพฤติ 

(การควบคุมและสอดส่อง) หากมีความจาํเป็นอย่างยิ�งพนักงานคุมประพฤติมีอาํนาจเขา้ไปใน

เคหสถานหรือสถานที�ใดๆ ที�ผูถู้กสืบเสาะหรือผูถู้กคุมความประพฤติพกัอาศยัหรือทาํงานหรือมี

ความเกี�ยวขอ้งดว้ย เพื�อสอบถามบุคคลซึ�งอยูใ่นสถานที�นั�นเกี�ยวกบัประวติัภูมิหลงัของผูถู้กสืบเสาะ

หรือผูถู้กคุมความประพฤติเท่านั�นในระหวา่งพระอาทิตยขึ์�นถึงพระอาทิตยต์ก โดยไม่ตอ้งนดัวนัที�

จะออกสืบเสาะหรือออกสอดส่อง ส่วนอาํนาจในการตรวจคน้และยึดสิ�งของผิดกฎหมายเป็นอาํนาจ

ของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจและพนกังานสอบสวนเท่านั�น ซึ� งแตกต่างกบัสหรัฐอเมริกาที�

กาํหนดว่า ในระหวา่งกระบวนการสืบเสาะพนกังานคุมประพฤติของรัฐบาลกลางตอ้งนดัวนัที�จะ

ออกไปสืบเสาะที�พกัอาศยัของจาํเลยซึ� งจาํเลยจะตอ้งเห็นชอบดว้ย ส่วนในระหวา่งการคุมประพฤติ

หลงัจากที�ศาลมีคาํพิพากษาแลว้ การเขา้ไปในบา้นหรือสถานที�ทาํงานของผูถู้กคุมความประพฤติ 

การตรวจคน้และยดึสิ�งของผดิกฎหมายนั�นเป็นเงื�อนไขขอ้หนึ�งในการคุมความประพฤติ ซึ� งผูถู้กคุม

ความประพฤติตอ้งอนุญาตให้พนกังานคุมประพฤติไปพบที�บา้นหรือที�ใดก็ตามไม่ว่าเวลาใดและ

ตอ้งยอมใหย้ดึสิ�งของที�ผดิกฎหมายหากพนกังานคุมประพฤติพบเห็น สําหรับพนกังานคุมประพฤติ

ในมลรัฐก็มีอาํนาจไม่แตกต่างมากนกั เช่น ใน มลรัฐอิลลินอยส์ผูถู้กคุมความประพฤติตอ้ง “อนุญาต

ใหพ้นกังานคุมประพฤติไปเยี�ยมที�บา้นพกัอาศยัหรือสถานที�ใดๆ อนัเป็นการปฏิบติังานตามหนา้ที�” 

ส่วนเรื�องการตรวจคน้ในมลรัฐนิวยอร์ก ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐนิวยอร์กกาํหนดว่า 

“ในระหวา่งการคุมความประพฤติ หากมีเหตุผลอนัควรเชื�อวา่จาํเลยไดก้ระทาํการฝ่าฝืนเงื�อนไขของ

ศาล ศาลอาจออกหมายคน้ให้พนกังานคุมประพฤติหรือพนกังานอื�นที�มีอาํนาจดาํเนินการตรวจคน้
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ร่างกายหรือบา้นพกัอาศยัที�เป็นกรรมสิทธิ� หรืออยูใ่นความครอบครองของบุคคลนั�น” แต่ในมลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย ศาลใช้วิธีวางกาํหนดเงื�อนไขให้ผูถู้กคุมความประพฤติ “ยินยอมให้พนักงานคุม

ประพฤติหรือเจา้หน้าที�ตาํรวจตรวจคน้ตวั บา้นพกั หรือยานพาหนะและยึดสิ�งของที�ผิดกฎหมาย 

ไม่ว่าจะเป็นเวลากลางวนัหรือกลางคืน โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ เมื�อเจา้หนา้ที�ขอดาํเนินการเช่นวา่นั�น” 

ทาํให้พนกังานคุมประพฤติ มีอาํนาจตรวจคน้และยึดสิ�งของจากผูถู้กคุมความประพฤติไดโ้ดยชอบ

ดว้ยกฎหมายแมไ้ม่มีหมายคน้ เพราะถือเสมือนวา่ผูถู้กคุมความประพฤติสละสิทธิส่วนบุคคลของตน 

หรือกล่าวอีกนัยหนึ� งก็คือ การค้นโดยความยินยอมย่อมไม่ขดัต่อบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแห่ง

สหรัฐอเมริกา 
  2) อาํนาจในการจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติ 
  ประเทศไทยไม่ไดก้าํหนดให้พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจจบักุมผูถู้กความประพฤติ 

ซึ� งแตกต่างกบัสหรัฐอเมริกาและประเทศญี�ปุ่น โดยสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดให้พนกังานคุมประพฤติ

ของรัฐบาลกลางมีฐานะเป็น “เจา้พนกังานผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย” ที�มีหนา้ที�รับผิดชอบในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายและผดุงความสงบสุขของสังคมดว้ย ทั�งกาํหนดให้พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจ

จบักุมและนําตวัผูถู้กคุมความประพฤติกลับมา ในกรณีหากมีเหตุอนัควรเชื�อว่า ผูถู้กคุมความ

ประพฤติหรือผูไ้ด้รับการปล่อยชั�วคราวซึ� งอยู่ภายใต้การสอดส่อง ฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมความ

ประพฤติหรือเงื�อนไขการปล่อยตวัแล้วแต่กรณี บุคคลนั�นอาจถูกจบักุมและจะต้องถูกนาํตวัไป

ปรากฏต่อศาลที�มีอาํนาจเหนือบุคคลนั�นโดยไม่ชกัชา้ เพื�อดาํเนินการ ไต่สวนและพิจารณาเพิกถอน

การคุมความประพฤติ ในกรณีนี� หากพบบุคคลเหล่านั�นไม่ว่าที�ใดก็ตามพนกังานคุมประพฤติอาจ

จบักุมไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั สําหรับพนกังานคุมประพฤติในมลรัฐก็มีอาํนาจจบักุมผูถู้กความ

ประพฤติเช่นกนั เช่น ในมลรัฐอิลลินอยส์พนกังานคุมประพฤติในฐานะเป็นเจา้พนกังานรักษาความ

สงบเรียบร้อย มีอาํนาจจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติที�ฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมความประพฤติไดทุ้กพื�นที�

ในเขตมลรัฐ และมีหน้าที�นาํตวัผูถู้กคุมความประพฤติไปยงัศาลที�มีอาํนาจพิจารณาคดีหลงัการ

จบักุมทนัทีเพื�อฟังคาํสั�งต่อไป ในมลรัฐนิวเจอร์ซี เนื�องจากกฎหมายให้พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจ

หนา้ที�เช่นเดียวกบัเจา้หนา้ที�ตาํรวจในส่วนที�เกี�ยวกบังานคุมประพฤติ ดงันั�น พนกังานคุมประพฤติ

หรือเจา้พนักงานรักษาความสงบเรียบร้อยอาจจบักุมผูก้ระทาํผิด (ผูถู้กคุมความประพฤติ) ที�อยู่

ภายใตก้ารคุมความประพฤติได้โดยไม่ต้องมีหมายจบั ตามคาํร้องขอของหัวหน้าสํานักงานคุม

ประพฤติหรือมีเหตุอนัควรเชื�อวา่ผูก้ระทาํผิดไดฝ่้าฝืนเงื�อนไขของศาลหรือกระทาํผิดขึ�นใหม่ ส่วน

พนกังานคุมประพฤติมลรัฐแคลิฟอร์เนียก็มีอาํนาจจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติเช่นกนั ซึ� งกาํหนด

วา่ ในระหวา่งการคุมความประพฤติไม่วา่เวลาใด พนกังานคุมประพฤติหรือเจา้พนกังานรักษาความ

สงบเรียบร้อยอื�น อาจทาํการจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติที�อยูใ่นความดูแลไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั
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และนาํตวัส่งศาล หรืออาจเป็นกรณีที�ศาลมีดุลพินิจให้ออกหมายจบั และโดยการจบักุมนั�นศาลอาจ

เพิกถอนการคุมความประพฤติ หากศาลพิจารณาเห็นพอ้งกบัรายงานของพนกังานคุมประพฤติ หรือ

หากศาลเห็นวา่การฝ่าฝืนเงื�อนไขคุมความประพฤติของบุคคลนั�นอาจนาํไปสู่การกระทาํชั�วอีก หรือ

เป็นเพราะผูถู้กคุมความประพฤติไปกระทาํผดิขึ�นอีก ไม่วา่คดีดงักล่าวจะถูกฟ้องหรือไม ่
  สําหรับประเทศญี�ปุ่นไดก้าํหนดให้หัวหน้าพนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจจบักุมผูถู้ก

คุมความประพฤติตามหมายจบัของศาล และหมายจบัจะออกไดเ้มื�อผูถู้กคุมความประพฤติ ไม่ยอม

อยูอ่าศยัในสถานที�พกัเป็นหลกัแหล่ง หรือมีเหตุอนัควรสงสัยอยา่งยิ�งวา่ ผูถู้กคุมความประพฤติฝ่าฝืน

เงื�อนไขของศาลและไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกของหวัหนา้พนกังานคุมประพฤติ หรือเป็นที�เขา้ใจได้

วา่บุคคลผูน้ั�นไม่ปฏิบติัตามหมายเรียก  
  3) อาํนาจในการพกพาอาวธุ 
  ประเทศไทยไม่ไดก้าํหนดให้พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจในการพกพาอาวุธใดๆ 

ในระหว่างปฏิบตัิหน้าที� ซึ� งมีลกัษณะเช่นเดียวกบัพนักงานคุมประพฤติในประเทศญี�ปุ่นและ

ในบางมลรัฐหรือบางเมืองของสหรัฐอเมริกา เช่น ที�สาํนกังานคุมประพฤติของรัฐบาลกลางในเมือง

ซานฟรานซิสโก หัวหน้าพนกังานคุมประพฤติจะไม่อนุญาตให้พนกังานคุมประพฤติพกพาอาวุธ

ขณะปฏิบติัหนา้ หรือพนกังานคุมประพฤติในมลรัฐนิวเจอร์ซี ที�แมจ้ะมีอาํนาจจบักุมผูถู้กคุมความ

ประพฤติไดก้็ไม่มีอาํนาจพกพาอาวุธเนื�องจากศาลฎีกาแห่งมลรัฐไม่อนุญาต แต่ในบา้งมลรัฐของ

สหรัฐอเมริกากฎหมายไดก้าํหนดให้พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจพกพาอาวุธได ้เช่น พนกังานคุม

ประพฤติของรัฐบาลกลางมีอาํนาจพกพาอาวุธได ้หากเป็นการปฏิบติัหนา้ที�ตามกฎหมายในฐานะที�

เป็นเจา้หนา้ที�หรือลูกจา้งของรัฐบาลกลาง ซึ� งมีอาํนาจหนา้ที�ในการสอดส่องดูแลเพื�อการคุม้ครอง

ป้องกนั สืบคน้หรือฟ้องร้องการฝ่าฝืนกฎหมายใดๆ หรือพนกังานคุมประพฤติในมลรัฐอิลลินอยส์

และมลรัฐแคลิฟอร์เนียก็มีอาํนาจพกพาอาวธุได ้ซึ� งแมก้ฎหมายจะกาํหนดใหพ้นกังานคุมประพฤติมี

อาํนาจพกพาอาวุธได ้แต่หน่วยงานอาจจาํกดัการพกพา เช่น สํานกังานคุมประพฤติผูใ้หญ่เขตคุกค ์

ในมลรัฐอิลลินอยส์จะไม่ให้พนกังานคุมประพฤติที�ดูแลคดีคุมประพฤติ (Basic Probation) พกพา

อาวุธ แต่จะให้พนกังานคุมประพฤติที�อยู่ในหน่วยคุมความประพฤติแบบเคร่งคดัสามารถพกพา

อาวุธขณะออกสอดส่องหรือเยี�ยมบา้นผูถู้กคุมความประพฤติที�กระทาํผิดค่อนขา้งรุนแรงหรือมี

ปัญหา 
  จากการศึกษาพบว่า เมื�อผูถู้กคุมความประพฤติฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขการ

คุมประพฤติ ในต่างประเทศทั�งสหรัฐอเมริกาและญี�ปุ่นไดก้าํหนดให้พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจ

ในการจบักุมผูน้ั�นได้ โดยตอ้งมีการตรวจสอบขอ้เท็จจริงตามขั�นตอนของกฎหมายก่อน และใน

กรณีออกไปสอดส่องหรือเยี�ยมบ้านผูถู้กคุมความประพฤติในหลายมลรัฐของสหรัฐอเมริกา 
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พนักงานคุมประพฤติมีอาํนาจเขา้ไปในบา้นหรือสถานที�ทาํงานของผูถู้กคุมความประพฤติ การ

ตรวจคน้และยึดสิ�งของผิดกฎหมายนั�นเป็นเงื�อนไขขอ้หนึ�งในการคุมความประพฤติ และมีอาํนาจ

พกพาอาวธุไดแ้ต่มีขอ้จาํกดัหรือเงื�อนไขในการพกพาดงัที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สําหรับประเทศไทย 

จากการศึกษาพบวา่ พนกังานคุมประพฤติไม่มีอาํนาจบงัคบัทางกฎหมายกบัผูถู้กคุมความประพฤติ

ที�ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไข ซึ� งเป็นปัญหาในการปฏิบติังานจึงจาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ขเพิ�มเติม

บทบญัญติัแห่งกฎหมายต่อไป 


