
 

บทที� 4 

วเิคราะห์ปัญหาการทางกฎหมายและแนวทางแก้ไขปัญหาเกี�ยวกบัอาํนาจหน้าที� 

ของพนักงานคุมประพฤตใินการจบักมุ พกพาอาวุธ การตรวจค้น 

และยดึสิ�งของผดิกฎหมาย 

 วิธีการคุมความประพฤติเป็นวิวฒันาการอย่างหนึ� งในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม 

ที�เปลี�ยนแปลงปรัชญาความเชื�อและแนวคิดในการลงโทษผูก้ระทาํผิดให้สาสมกบัความผิดเพื�อเป็น

การแก้แคน้ทดแทน มาเป็นการให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํผิดไดก้ลบัตวัดว้ยการอบรมนิสัยและจิตใจ 

โดยมีพนกังานคุมประพฤติเป็นพี�เลี� ยงคอยควบคุม ติดตาม ดูแล ให้คาํแนะนาํและตกัเตือนทั�งใน

เรื� องความประพฤติ การประกอบอาชีพหรือเรื� องอื�นๆ ตามสภาพปัญหาและความต้องการ

เป็นรายบุคคลระยะหนึ�ง เพื�อช่วยให้ผูถู้กคุมความประพฤติสามารถปรับปรุงตวัเป็นพลเมืองดีและ

อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข จึงเห็นไดว้า่การคุมประพฤติเป็นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

และในขณะเดียวกนัก็เป็นการแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํผดิดว้ย 

 อยา่งไรก็ตาม ในสถานการณ์ปัจจุบนัที�กรมคุมประพฤติตอ้งดูแลผูถู้กคุมความประพฤติ 

ที�หลากหลายและมีจาํนวนเพิ�มมากขึ�นทุกปี ทั�งพบว่าผูถู้กคุมความประพฤติที�กระทาํผิดเงื�อนไข 

ก็มีจาํนวนเพิ�มขึ�นทุกปีเช่นกนั แต่เมื�อพิจารณาอาํนาจหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติในฐานะ 

ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 จะเห็นว่า อาํนาจหน้าที�ของ

พนกังานคุมประพฤติยงัมีขอ้จาํกดัในการจะบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูถู้กคุมความประพฤติที�กระทาํผิด

เงื�อนไข ซึ� งก่อให้เกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพการทาํงานและความน่าเชื�อในการปฏิบติังานของ

พนกังานคุมประพฤติในการป้องกนัสังคมจากอาชญากรรมโดยการควบคุมและแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด

ดว้ยวธีิการคุมประพฤติ ดงันั�น ผูเ้ขียนจึงไดท้าํการวเิคราะห์โดยแยกแต่ละประเด็นปัญหา ดงันี�  

4.1 ปัญหาการจับกมุผู้ถูกคุมความประพฤติที�กระทาํผดิเงื�อนไข 

 นบัตั�งแต่ประเทศไทยนาํวิธีการคุมความประพฤติมาใช้ในปี พ.ศ. 2495 ซึ� งนาํมาใช้กบั

ผูก้ระทาํผดิที�เป็นเด็กและเยาวชนก่อน และเมื�อไดผ้ลดีต่อมาในปี พ.ศ. 2522 จึงนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผิด

ที�เป็นผูใ้หญ่ และได้ประกาศใช้พระราชบญัญติัวิธีดาํเนินการคุมความประพฤติตามประมวล
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กฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 เพื�อรองรับมาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญาให้มีผลใชบ้งัคบัอยา่ง

สมบูรณ์ ซึ� งกฎหมายฉบบันี� ไดก้าํหนดอาํนาจหน้าที�ของพนกังานคุมประพฤติและวิธีดาํเนินการ

คุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดไว ้แต่เมื�อระยะเวลาล่วงเลยไปนบัตั�งแต่มีการประกาศใช้สภาพทาง

สังคม วฒันธรรม และวิถีการดาํเนินชีวิตของคนไดเ้ปลี�ยนแปลงไป อีกทั�งการปฏิบติังานดา้นการ 

คุมประพฤติที�มีกรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลกัมีภารกิจที�หลากหลายเพิ�มขึ�นและอยูใ่นทุกขั�นตอน

ของกระบวนการยติุธรรม จึงไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 เมื�อวนัที� 3 

ตุลาคม 2559 และผลใช้บงัคบัวนัที� 1 เมษายน 2560 ซึ� งการปฏิบตัิงานของพนกังานคุมประพฤติ

ในการควบคุมและสอดส่องหรือการคุมความประพฤติตามพระราชบญัญติันี�  ในการพบกนัครั� งแรก

ระหว่างพนกังานคุมประพฤติกบัผูถู้กคุมความประพฤตินั�น พนกังานคุมประพฤติ มีหน้าที�ชี� แจง

เงื�อนไขพร้อมกบัสิทธิให้ผูถู้กคุมความประพฤติทราบดว้ยวาจาและลายลกัษณ์อกัษร และแจง้ผลที�

จะไดรั้บจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขให้ทราบ และในระหวา่งระยะเวลาการคุมความ

ประพฤติพนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจหนา้ที�ในการสอดส่อง ติดตาม สอบถาม แนะนาํ ช่วยเหลือ 

ตกัเตือน หรือดาํเนินการใดๆ เพื�อให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไขและสามารถแกไ้ข

ปรับปรุงตนเองได ้โดยมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัอาชญากรรมและแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดเป็น

รายบุคคล แต่การจะบรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าวได้จะต้องมีมาตรการบังคับใช้กฎหมายที�มี

ประสิทธิภาพสามารถควบคุมพฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤติให้อยูใ่นกฎเกณฑ์ที�พึงประสงค ์

โดยเมื�อมีการฝ่าฝืน/ไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขการคุมประพฤติตอ้งมีมาตรการบงัคบัที�เหมาะสมในการ

จดัการกบับุคคลเหล่านี�  
 จากการศึกษาในเรื� องอาํนาจหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติในบทที� 3 เกี�ยวกับการ

ดาํเนินการกบัผูถู้กคุมความประพฤติที�ฝ่าฝืน/ไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนดหรือที�เรียกว่า 

“ผูก้ระทาํผิดเงื�อนไขการคุมประพฤติ” นั�น พนกังานคุมประพฤติเจา้ของสํานวนตอ้งดาํเนินการ

ตรวจสอบถึงสาเหตุที�ผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนดก่อน โดยการ

ติดตามเตือนใหผู้ถู้กคุมความประพฤติมาพบ ทั�งทางโทรศพัทแ์ละออกหนงัสือเตือน แต่ถา้หากผูถู้ก

คุมความประพฤติยงัไม่มาพบต้องออกติดตามไปยงับา้นพกัอาศยัของถูกคุมความประพฤติด้วย 

เพื�อใหไ้ดข้อ้เท็จจริงที�ชดัเจนถึงสาเหตุที�ผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนด 

ซึ� งหากพบวา่ผูถู้กคุมความประพฤติรายนั�นมีเจตนาเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนดโดย

ไม่มีเหตุอนัสมควรและไม่สามารถดาํเนินการคุมความประพฤติต่อไปได ้หรือไม่สามารถติดตามตวั

ผูถู้กคุมความประพฤติรายนั�นได ้พนกังานคุมประพฤติเจา้ของสํานวนตอ้งดาํเนินการทาํรายงานผิด

เงื�อนไขและความเห็นเสนอต่อศาลโดยเร็ว เพื�อใหศ้าลดาํเนินการมีหมายเรียกผูถู้กคุมความประพฤติ

รายนั�นมาศาลเพื�อชี� แจงเหตุขดัขอ้งที�ไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�ศาลกาํหนด แต่ถา้ผูถู้กคุมความประพฤติ
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ขดัขืนไม่มาศาลตามหมายเรียกหรือจงใจไม่รับหมายเรียก ไดห้ลบหนีไปหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่

จะหลบหนี ศาลมีจะออกหมายจบัผูถู้กคุมความประพฤติรายนั�น และจะส่งหนงัสือแจง้คาํสั�งพร้อม

สาํเนาหมายจบัใหพ้นกังานคุมประพฤติทราบ แต่เจา้พนกังานผูมี้อาํนาจตามจบักุมตามหมายจบั คือ 

เจา้พนกังานตาํรวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 เมื�อพิจารณาปัญหาเรื�องอาํนาจหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติตามพระราชบญัญติั 

คุมประพฤติ พ.ศ. 2559 จะเห็นได้ว่า ยงัขาดมาตรการบงัคับใช้กฎหมายในการดาํเนินการกับ

ผูก้ระทาํผดิเงื�อนไขการคุมประพฤติ ซึ� งจากรายงานสถิติปริมาณคดีควบคุมและสอดส่องที�พนกังาน

คุมประพฤติรายงานผิดเงื�อนไขทั�วประเทศในปีงบประมาณ 2557 มีจาํนวน 26,652 คดี และ

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีจาํนวน 31,412 คดี ซึ� งมีจาํนวนเพิ�มขึ�นทุกปี โดยอาจจะมีสาเหตุ

มาจากหลายปัจจยั เช่น เจา้พนกังานตาํรวจไม่ไดติ้ดตามจบักุมผูก้ระทาํผิดเงื�อนไขตามหมายจบั

เพราะมีภารกิจหลายดา้น แต่ปัจจยัสําคญัที�ส่งผลต่อการคุมความประพฤติ คือ การขาดสภาพบงัคบั

ใชก้ฎหมายกบั ผูที้�ไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขการคุมประพฤติส่งผลให้กฎหมายขาดความศกัดิ� และผูถู้ก

คุมความประพฤติไม่ให้ความร่วมมือเพราะไม่เกรงกลวัต่อโทษ ทั�งที�พนกังานคุมประพฤติเป็น

เจา้พนักงานตามกฎหมายที�ตอ้งดูแลและควบคุมพฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤติ แต่ไม่มี

อาํนาจบงัคบัต่อพฤติกรรมที�ไม่พึงประสงคข์องผูถู้กคุมความประพฤติโดยตรง ทาํให้การดาํเนินการ

เกี�ยวกบัผูก้ระทาํผดิเงื�อนไขล่าชา้และส่งผลใหมี้การฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมประพฤติมากขึ�น  
 จากการศึกษาอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติในประเทศญี�ปุ่นและสหรัฐอเมริกา

ในหลายมลรัฐพบวา่ กฎหมายไดบ้ญัญติัให้อาํนาจพนกังานคุมประพฤติในการจบักุมผูถู้กคุมความ

ประพฤติที�ผดิเงื�อนไขหรือจงใจที�จะไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�กาํหนด ดงันี�  
 สหรัฐอเมริกาได้ กาํหนดให้พนักงานคุมประพฤติของรัฐบาลกลางมีฐานะเป็น 

“เจา้พนกังานผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย” ตามกฎหมาย โดยมีอาํนาจตามมาตรา 3606 ในเรื�องการจบักุม

และนาํตวัผูถู้กคุมความประพฤติกลบัมา (Arrest and Return of Probationer) (Federal Criminal 

Code and Rules, 1989: 809) ความวา่ “หากมีเหตุอนัควรเชื�อ (Probation cause) วา่ผูถู้กคุมความประพฤติ

หรือผูไ้ดรั้บการปล่อยชั�วคราวภายใตก้ารสอดส่องฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมความประพฤติหรือเงื�อนไข

การปล่อยตวัแลว้แต่กรณี บุคคลนั�นอาจถูกจบักุมและจะตอ้งถูกนาํตวัไปปรากฏต่อศาลที�มีอาํนาจ

เหนือบุคคลนั�นโดยไม่ชกัชา้ 
 พนกังานคุมประพฤติอาจจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติและผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัชั�วคราว

ภายใตก้ารสอดส่องโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั หากพบตวับุคคลเหล่านั�นไม่วา่ที�ใดก็ตาม... 
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 ถ้าหากผูถู้กคุมความประพฤติที�ฝ่าฝืนเงื�อนไขถูกจบักุมในเขตอาํนาจศาลอื�น ระเบียบ

ขอ้ที� 40 Rules of Criminal Procedure บญัญติัให้นาํตวับุคคลนั�นไปยงัศาลแขวงของรัฐบาลกลาง 

(Federal Magistrate) ที�ใกลที้�สุดโดยไม่ชกัชา้ เพื�อใหศ้าลมีคาํสั�ง  
 ส่วนของอาํนาจหน้าที�ของพนกังานคุมประพฤติมลรัฐต่างๆ ก็มีความคลา้ยคลึงกนั เช่น

ในมลรัฐอิลลินอยส์พนักงานคุมประพฤติในฐานะเป็นเจา้พนักงานรักษาความสงบเรียบร้อย 

มีอาํนาจจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติที�ฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมความประพฤติ และมีหนา้ที�นาํตวัผูถู้ก 

คุมความประพฤติไปยงัศาลที�มีอาํนาจเพื�อฟังคาํสั�งต่อไปตามมาตรา 15 (12) (ILCS, 1995: 575) 
 การจบักุมของพนกังานคุมประพฤติมลรัฐอิลลินอยส์มาตรา 11 (ILCS, 1995: 572) 

บญัญติัให้จบัผูถู้กคุมความประพฤติได ้หากพิจารณาเห็นว่ามีการกระทาํที�ฝ่าฝืนเงื�อนไขของศาล 

โดยสามารถกระทาํไดทุ้กพื�นที�ในเขตมลรัฐ และการนาํตวัไปยงัศาลที�มีอาํนาจพิจารณาคดีหลงัการ

จบักุมจะตอ้งกระทาํในทนัที 

 กระบวนการหลงัจากมีการจบักุมเป็นไปตามมาตรา 109-1 (ILCS, 1995: 389) วา่ดว้ย

กรณีของผูถู้กจบั (Person arrested) ความว่า “ผูถู้กจบัไม่ว่าจะโดยมีหมายจบัหรือไม่มีหมายจบั

จะตอ้งถูกนาํตวัไปปรากฏต่อศาลที�ใกลที้�สุดโดยไม่ชกัชา้ และให้บนัทึกขอ้กล่าวหาลงในสารบบ

ของศาลแห่งนั�น...” จากนั�นศาลจะ “(1) แจง้และมอบสําเนาขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กจบั (2) ให้คาํแนะนาํ

ถึงสิทธิที�จะแต่งตั� งทนายความ หากบุคคลนั�นยากจนศาลจะแต่งตั� งทนายความของรัฐให้... 

(3) กาํหนดวนันดัไต่สวนเบื�องตน้ (4) ใหป้ระกนัตวั หากศาลเห็นวา่บุคคลผูน้ั�นจะไม่ก่ออนัตรายต่อ

บุคคลอื�นและชุมชน” 

 ในมลรัฐนิวเจอร์ซี ถา้บุคคลที�ถูกจบักุมอยู่ในระหว่างคุมความประพฤติมีขอ้กาํหนดว่า 

ศาลอาจพิจารณาไม่ให้ประกนัตวัก็ได ้ตามระเบียบขอ้ที� 3:21-7 (b) (N.J.A. 1990: 608) พนกังาน 

คุมประพฤติในมลรัฐนี� มีอาํนาจจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติเช่นกนั เนื�องจากกฎหมายให้มีอาํนาจ

หน้าที� เช่นเดียวกับเจ้าหน้าที�ตาํรวจในส่วนที�เกี�ยวกับงานคุมประพฤติ ตามมาตรา 2A:168-11 

ประกอบมาตรา 2C:45-3 (2) ที�บญัญติัให้ “พนกังานคุมประพฤติหรือเจา้พนกังานรักษาความสงบ

เรียบร้อยอาจจบักุมผูก้ระทาํผิดที�อยูภ่ายใตก้ารคุมความประพฤติโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัตามคาํร้องขอ

ของหัวหน้าสํานกังานคุมประพฤติหรือมีเหตุอนัควรเชื�อว่าผูก้ระทาํผิดไดฝ่้าฝืนเงื�อนไขของศาล

หรือกระทาํผดิขึ�นใหม่” 

 ถา้หากศาลมีเหตุอนัควรเชื�อ (Probable cause) วา่ ผูก้ระทาํผิดหรือผูถู้กคุมความประพฤติ

รายที�ถูกจบันั�นไดก้ระทาํผิดขึ�นอีก และกาํลงัถูกควบคุมตวัอยู ่ศาลอาจไม่ให้ประกนัตวัและให้รอ

การพิจารณาของศาลที�มีอาํนาจ ตามมาตรา 2C: 45-3) 
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 ส่วนพนักงานคุมประพฤติมลรัฐแคลิฟอร์เนียก็มีอาํนาจจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติ

เช่นกนั ตามมาตรา 1203.2 (Penal Code of California, 1988) ที�วา่ “ในระหวา่งการคุมความประพฤติ

ไม่วา่เวลาใด พนกังานคุมประพฤติ หรือเจา้พนกังานรักษาความสงบเรียบร้อยอื�น อาจทาํการจบักุม 

ผูถู้กคุมความประพฤติที�อยูใ่นความดูแล โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั และนาํตวัส่งศาล หรืออาจเป็นกรณี

ที�ศาลมีดุลพินิจให้ออกหมายจบั และโดยการจบักุมนั�นศาลอาจเพิกถอนการคุมความประพฤติ 

หากศาลพิจารณาเห็นพอ้งกับรายงานของพนักงานคุมประพฤติ หรือหากศาลเห็นว่าการฝ่าฝืน

เงื�อนไข คุมความประพฤติของบุคคลนั�นอาจนาํไปสู่การกระทาํชั�วอีก หรือเป็นเพราะผูถู้กคุมความ

ประพฤติไปกระทาํผดิขึ�นอีก ไม่วา่คดีดงักล่าวจะถูกฟ้องหรือไม.่..” 

 ประเทศญี�ปุ่นในส่วนของอาํนาจในการจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติ มาตรา 10 ของ

กฎหมายคุมความประพฤติฯ ได้ให้อาํนาจแก่หัวหน้าพนกังานคุมประพฤติในการจบักุมผูถู้กคุม

ความประพฤติ ตามหมายจบัของศาลที�เรียกวา่ inchi-jo โดยหมายจบันั�นจะออกเมื�อเกิดกรณี 

  1) ผูถู้กคุมความประพฤติไม่ยอมอยูอ่าศยัในสถานที�พกัเป็นหลกัแหล่ง 

  2) มีเหตุอนัควรสงสัยอย่างยิ�งว่า ผูถู้กคุมความประพฤติฝ่าฝืนเงื�อนไขของศาลและ

ไม่ปฏิบตัิตามหมายเรียกของหัวหน้าพนักงานคุมประพฤติ หรือเป็นที�เขา้ใจได้ว่าบุคคลผูน้ั�น

ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียก 

 เมื�อพิจารณาเปรียบเทียบอาํนาจหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติในการจดัการกบัผูก้ระทาํผิด

เงื�อนไขตามกฎหมายคุมประพฤติของไทยกบัต่างประเทศแลว้จะเห็นวา่ กฎหมายคุมประพฤติของไทย

ไม่ได้บัญญัติให้อาํนาจแก่พนักงานคุมประพฤติที�จะบังคับใช้กฎหมายกับผูที้� ฝ่าฝืนเงื�อนไข 

ทาํให้พนกังานคุมประพฤติไม่มีอาํนาจที�จะบงัคบัให้เป็นไปตามเงื�อนไขการคุมประพฤติ ทั�งที�เป็น 

ผูค้วบคุมพฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤติ ดงันั�นเมื�อพนกังานคุมประพฤติขาดเครื�องมือที�เป็น

มาตรการบงัคบัทางกฎหมายก็ทาํใหก้ารปฏิบติังานดา้นการคุมประพฤติขาดประสิทธิภาพไปดว้ย 

 ในประเด็นนี�  ไดมี้ผูใ้หค้วามเห็นดงันี�  

 นายศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ1 เห็นว่า มีแต่พนกังานคุมประพฤติผูใ้หญ่ที�ไม่มีเครื�องมือใด

ช่วยในการควบคุมผูถู้กคุมความประพฤติให้อยู่ในกรอบของการมีพฤติกรรมที�พึงปรารถนา และ

จากการสํารวจทศันะของพนักงานคุมประพฤติในกรุงเทพมหานครและผูพ้ิพากษาบางส่วน 

ต่างมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า ควรมีการปรับแกไ้ขกฎหมายในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัอาํนาจหน้าที�

ของพนกังานคุมประพฤติใหช้ดัเจนและเพิ�มมาตรการในการจบักุมผูก้ระทาํผิดเงื�อนไขที�ศาลไดอ้อก

หมายจบัไวแ้ลว้เพื�อใหพ้นกังานคุมประพฤติปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

                                                           
1 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ์.  (2539).  แนวทางการปรับปรุงแก้ไขอํานาจหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติ.  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 191-192. 
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 นอกจากนี�  พนักงานคุมประพฤติผูที้�จะจับควรอยู่ในหน่วยเฉพาะกิจซึ� งแยกออกมา

ต่างหากและมีหนา้ที�ในการตรวจคน้และจบักุมโดยเฉพาะ เช่น การจดัตั�งฝ่ายปฏิบติัการตามหมายศาล 

โดยได้รับการฝึกอบรมด้านวิธีการจับและควบคุมตัวผูก้ระทาํผิด เวน้แต่เป็นกรณีฉุกเฉิน เช่น

พนักงานคุมประพฤติที�ไม่ได้อยู่ในหน่วยเฉพาะกิจพบเห็นผูถู้กคุมความประพฤติที�หลบเลี�ยง

หมายเรียกของศาลหรือกระทาํการฝ่าฝืนเงื�อนไขของศาลและศาลไดอ้อกหมายจบัไวแ้ลว้ สามารถ

ดาํเนินการตรวจคน้หรือจบัไดเ้องทนัที แต่หากเห็นวา่มีความเสี�ยงที�จะดาํเนินการดว้ยตนเองอาจขอ

ความร่วมมือจากเจา้พนกังานตาํรวจที�ใกลที้�สุดในการจบักุม2  

 นายสิทธิชัย ด้วงฤทธิ� 3 เห็นว่า แมแ้ต่เจา้พนักงานของ ป.ป.ส. ก็มีอาํนาจในการจบักุม

บุคคลที�กระทาํผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดตามมาตรา 14 วรรคหนึ�ง (3) แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ดงันั�น การเพิ�มอาํนาจจบักุมผูก้ระทาํผิดเงื�อนไขจึงเป็นส่วนดีกบั

ระบบคุมประพฤติของประเทศไทย เนื�องจากในปัจจุบนัปริมาณงานคดีที�อยู่ในความรับผิดของ

พนักงานคุมประพฤติอยู่ในภาวะล้นมือไม่สามารถที�จะดาํเนินการควบคุมและสอดส่องผูถู้กคุม

ความประพฤติให้ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�ศาลสั�งได้อย่างใกลชิ้ด หากมีการเพิ�มมาตรการที�สามารถ

บงัคบัหรือสร้างสภาพบงัคบัทางกฎหมายใหผู้ถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไขได ้ก็จะทาํให้

การแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผดิสามารถประสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์องการคุมประพฤติ  

 ผูเ้ขียนเห็นวา่ แมก้ารคุมประพฤติจะมีความมุ่งหมายในการที�จะบาํบดั อบรมบ่มนิสัยและ

จิตใจ ทั�งเป็นการใหโ้อกาสผูก้ระทาํผดิไดแ้กไ้ขปรับปรุงตวัเองมากกวา่การลงโทษ โดยมีวตัถุประสงค์

ในการคุม้ครองสังคมและมุ่งแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดให้กลบัตนเป็นคนดี แต่การจะบรรลุวตัถุประสงค์

ดงักล่าวได้ก็ตอ้งอาศยัการบงัคบัใช้กฎหมายที�มีประสิทธิภาพที�สามารถควบคุมพฤติกรรมของ

ผูก้ระทาํผิดให้อยู่ในกฎเกณฑ์ที�พึงประสงค์ได้อย่างแทจ้ริง ซึ� งเป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื�อ

ข่มขู่หรือปราบปราม ที�มีผลเป็นการข่มขวญัและยบัย ั�งทาํให้เกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เสี�ยงกระทาํผิด

ขึ� นอีกเพราะทาํผิดแล้วต้องถูกจบักุมก็ไม่คุ ้มค่า และเมื�อมีการกระทาํผิดจะต้องสามารถนําตัว

ผูก้ระทาํผิดมาลงโทษได้อย่างรวดเร็วให้ “เห็นผลทนัตา” จะได้ไม่มีผูก้ระทาํผิดคนใดเอาเป็น

แบบอยา่ง  

 ดงันั�น เพื�อความรวดเร็วในการจดัการกบัผูก้ระทาํผิดเงื�อนไขการคุมประพฤติ และเป็น

การเพิ�มความเขม้ขน้ในการบงัคบัใชก้ฎหมายคุมประพฤติ ควรมีการบญัญติัเพิ�มอาํนาจหนา้ที�ให้กบั

                                                           
2 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 196. 
3 สิทธิชยั ดว้งฤทธิ� .  (2557).  ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการใช้อํานาจของพนักงานคุมประพฤติกับสิทธิเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522.  สารนิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 139. 
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พนักงานคุมประพฤติ โดยให้มีอาํนาจจบักุมผูก้ระทาํผิดเงื�อนไขตามหมายจบั ซึ� งเป็นการเพิ�ม 

ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานคุมประพฤติและเป็นการยบัย ั�งการเลียนแบบพฤติกรรมที�ไม่เหมาะสม

ในระหวา่งผูถู้กคุมความประพฤติดว้ยกนั  

4.2 ปัญหาในการตรวจค้นและยดึสิ�งของผดิกฎหมาย 

 จากการศึกษาในบทที� 3 ตามพระราชบญัญติับญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 จะเห็นว่า

พนกังานคุมประพฤติมีหนา้ที�หลกั 2 ประการ คือ การสืบเสาะและพินิจ กบัการควบคุมและสอดส่อง 

(การคุมความประพฤติ) โดยเฉพาะในกระบวนการควบคุมและสอดส่อง พนักงานคุมประพฤติตอ้ง

ออกไปสอดส่องยงัที�พกัอาศยัของผูถู้กคุมความประพฤติ เพื�อเป็นการตรวจสอบว่า ผูถู้กคุมความ

ประพฤติไดป้ฏิบติัตนเป็นภยัต่อสังคมหรือประพฤติตนออกนอกลู่นอกทางอยา่งใดหรือไม่ ทั�งเพื�อ

ตรวจสอบว่าผูถู้กคุมความประพฤติพกัอาศยัตามที�แจง้ไวห้รือไม่เพื�อเป็นประโยชน์ในกรณีที�ผูถู้ก

คุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขจะไดอ้อกติดตามไดง่้าย ซึ� งตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ 

พ.ศ. 2559 มาตรา 15 บัญญัติว่า เพื�อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที�ตามพระราชบัญญัตินี� ให้

พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจดงัต่อไปนี�  
  1) ในกรณีมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งมีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานที�ใดๆ ที�ผูถู้ก

สืบเสาะและพินิจ หรือผูถู้กคุมความประพฤติอาศยัหรือทาํงานหรือมีความเกี�ยวข้องด้วย และ

สอบถามบุคคลซึ� งอยูใ่นสถานที�นั�น เกี�ยวกบักรณีที�ระบุไวใ้นมาตรา 14 (1) หรือ (2) เพื�อประโยชน์

ในการปฏิบติังานในระหวา่งพระอาทิตยขึ์�นถึงพระอาทิตยต์ก... 
  จะเห็นไดว้่า กฎหมายให้อาํนาจพนักงานคุมประพฤติเขา้ไปในเคหสถานที�ผูถู้กคุม

ความประพฤติพกัอาศยัไดเ้ฉพาะกรณีมีความจาํเป็นอยา่งยิ�ง และการเขา้ไปมีอาํนาจเพียงสอบถาม

บุคคลซึ� งอยูใ่นบา้นพกันั�นเกี�ยวกบัประวติัภูมิหลงัและขอ้มูลเกี�ยวกบัตวัของผูถู้กคุมความประพฤติ 

รวมทั�งขอ้เท็จจริงอนัเกี�ยวกบัพฤติการณ์แห่งคดีในระหวา่งพระอาทิตยขึ์�นถึงพระอาทิตยต์กเท่านั�น 

ซึ� งคาํวา่ “กรณีมีความจาํเป็นอยา่งยิ�ง” ในกรณีนี� น่าจะหมายถึง พยานบุคคลที�มีความเกี�ยวพนักบัผูถู้ก

คุมความประพฤติ เช่น พ่อ แม่ พี� น้อง หรือภรรยา หรือเป็นพยานที�มีความสําคญัรู้เห็นพฤติการณ์

แห่งคดี ซึ� งพยานเหล่านี� อาจเจ็บป่วยไม่สามารถไปให้ถอ้ยที�สํานกังานคุมประพฤติไดห้รือมีความ

เร่งด่วนจึงตอ้งเดินทางไปสอบปากพยานดงักล่าว แต่ในทางปฏิบติัพนกังานคุมประพฤติจะไม่เขา้

ไปในบา้นพกัของผูถู้กคุมความประพฤติหากไม่รับความยินยอม เพราะการสอบพยานดงักล่าวอาจ

เรียกพยานออกมาสอบถามนอกบา้นพกัหรือมีหนงัสือนดัใหไ้ปพบที�สาํนกังานคุมประพฤติได ้
  เมื�อพิจารณากฎหมายที�ใหอ้าํนาจพนกังานคุมประพฤติสามารถเขา้ไปในบา้นพกัอาศยั

ของผูถู้กคุมความประพฤติได้ดงักล่าวขา้งต้น แต่การเขา้ไปก็เพียงเพื�อสอบถามบุคคลซึ� งอยู่ใน
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สถานที�นั�นเพื�อให้ได้ขอ้มูลที�เป็นประโยชน์ในกระบวนการสืบเสาะและพินิจ และกระบวนการ

ควบคุมและสอดส่อง ซึ� งผูเ้ขียนเห็นว่า เป็นการจาํกดัการปฏิบติัหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติ 

โดยเฉพาะในกระบวนการควบคุมและสอดส่องที�พนกังานคุมประพฤติตอ้งปฏิบติังาน ทั�งในแง่การ

ควบคุมทางสังคมและการบงัคบัใช้กฎหมาย เพื�อให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเงื�อนไข

ภายในระยะเวลา ที�ศาลไดก้าํหนดไว ้ในขณะเดียวกนัก็ทาํหน้าที�ให้ความช่วยเหลือผูถู้กคุมความ

ประพฤติดว้ยวิธีการต่างๆ เพื�อให้ผูถู้กคุมความประพฤติมีชีวิตที�ดีขึ�นสามารถอยู่ในสังคมไดอ้ย่าง

ปกติสุข ดงันั�น พนกังานคุมประพฤติในงานควบคุมและสอดส่องจึงเป็นทั�งผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและ

เป็นผูแ้กไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด ซึ� งทั�ง 2 บทบาทนี� ถือว่าเป็นส่วนเสริมและสนบัสนุนซึ� งกนัและกนั 

จึงจะทาํให้การปฏิบตัิหน้าที�ของพนกังานคุมประพฤติมีความครบถว้นสมบูรณ์และดาํเนินการ

คุมประพฤติไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่เมื�อพิจารณามาตรา 15 (1) จะเห็นว่า กฎหมายไม่ไดใ้ห้

อาํนาจพนกังานคุมประพฤติที�ปฏิบติังานควบคุมและสอดส่องในบทบาทผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย เพราะ

เมื�อเขา้ไปในที�พกัอาศยัมีอาํนาจเพียงสอบถามบุคคลในนั�นเกี�ยวกบัประวติัภูมิหลงัของผูถู้กคุมความ

ประพฤติหรือพฤติการณ์แห่งคดีเท่านั�น ทั�งที�การออกสอดส่องไปยงับา้นพกัอาศยัของผูถู้กคุมความ

ประพฤตินั�นมีวตัถุประสงค์เพื�อให้ผูถู้กคุมความประพฤติมีความรู้สึกว่าได้รับความสนใจและ

จะตอ้งคอยระมดัระวงัในการปฏิบติัตน ทั�งเป็นการตรวจสอบวา่ผูถู้กคุมความประพฤติไดป้ฏิบติัตน

เป็นภัยต่อสังคมหรือประพฤติตนออกนอกลู่นอกทางอย่างใดหรือไม่ ดังนั� นหลักเกณฑ์ใน

บทบญัญติัมาตรา 15 (1) จึงไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการออกสอดส่อง ซึ� งเป็นปัญหาอุปสรรค

ในการปฏิบติัหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติในการดูแลควบคุมพฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤติ 
  เมื�อเปรียบเทียบกับอาํนาจของพนักงานคุมประพฤติในสหรัฐอเมริกาพบว่า 

ในหลายมลรัฐกฎหมายได้บญัญติัให้พนักงานคุมประพฤติมีอาํนาจเขา้ไปในบา้นหรือสถานที�

ทาํงานของผูถู้กคุมความประพฤติ ตรวจคน้และยดึสิ�งของผดิกฎหมายได ้ดงันี�  
  พนักงานคุมประพฤติของรัฐบาลกลาง กฎหมายกาํหนดว่า ในกระบวนการคุม

ความประพฤติหลงัจากศาลมีคาํสั�งแล้ว ผูถู้กคุมความประพฤติจะลงลายมือชื�อยอมรับเงื�อนไข

ในการคุมความประพฤติซึ� งจะมีเงื�อนไขขอ้หนึ� งระบุ “ผูถู้กคุมความประพฤติจะตอ้งอนุญาตให้

พนกังานคุมประพฤติไปพบที�บา้นหรือที�ใดก็ตามไม่ว่าเวลาใด อีกทั�งจะตอ้งยอมให้พนกังานคุม

ประพฤติ ยดึสิ�งของที�ผดิกฎหมาย หากพนกังานคุมประพฤติพบเห็น” 
  ส่วนพนกังานคุมประพฤติในมลรัฐต่าง เช่น มลรัฐอิลลินอยส์ การเขา้ไปในบา้นหรือที�

ทาํงานของผูถู้กคุมความประพฤติจะกาํหนดอยูใ่นเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติ มาตรา 5-6-3 (5) 

(ILCS, 1995: 548) ซึ� งบญัญติัให้ผูถู้กคุมความประพฤติตอ้ง “อนุญาตให้พนกังานคุมประพฤติไปเยี�ยม

ที�บา้นพกัอาศยัหรือสถานที�ใดๆ อนัเป็นการปฏิบติังานตามหนา้ที�” เช่นเดียวกนักบัในมลรัฐนิวเจอร์ซี 
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เงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติ มาตรา 2c:45-1(10) (N.J.S.A., 1990: 267) นอกจากจะระบุให ้

“อนุญาตพนกังานคุมประพฤติไปเยี�ยมบา้น” แลว้ ยงับญัญตัิว่าผูถู้กคุมความประพฤติจะตอ้ง 

“ตอบคาํถามที�ชอบดว้ยเหตุผลทุกคาํถาม” ของพนกังานคุมประพฤติ 
  ในเรื�องการตรวจคน้ โดยหลกัสากลจะตอ้งมีหมายคน้และตอ้งกระทาํโดยเจา้พนกังาน

ผูมี้อาํนาจ ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐนิวยอร์ก (New York Criminal Law) มาตรา 410.50 (3) 

ไดบ้ญัญติัวา่ “ในระหวา่งการคุมความประพฤติ หากมีเหตุผลอนัควรเชื�อวา่ จาํเลยไดก้ระทาํการฝ่าฝืน

เงื�อนไขของศาล ศาลอาจออกหมายคน้ให้พนกังานคุมประพฤติหรือพนกังานอื�นที�มีอาํนาจดาํเนินการ

ตรวจคน้ร่างกายหรือบา้นพกัอาศยัที�เป็นกรรมสิทธิ� หรืออยูใ่นความครอบครองของบุคคลนั�น” 
  แต่ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย กรณีของการตรวจคน้ร่างกาย บา้นพกั หรือยานพาหนะของ 

ผูถู้กคุมความประพฤตินั�น ศาลใช้วิธีวางกาํหนดเงื�อนไขให้ผูถู้กคุมความประพฤติ “ยินยอมให้

พนกังานคุมประพฤติหรือเจา้หนา้ที�ตาํรวจตรวจคน้ตวั บา้นพกั หรือยานพาหนะและยึดสิ�งของที�ผิด

กฎหมายไม่วา่จะเป็นเวลากลางวนัหรือกลางคืน โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้เมื�อเจา้หนา้ที�ขอดาํเนินการ

เช่นวา่นั�น” ทาํให้พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจตรวจคน้และยึดสิ�งของจากผูถู้กคุมความประพฤติ

ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายแมไ้ม่มีหมายคน้ โดยไม่ขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพราะถือเสมือนว่า 

ผูถู้กคุมความประพฤติสละสิทธิส่วนบุคคลของตน หรือกล่าวอีกนัยหนึ� งก็คือ การคน้โดยความ

ยินยอมของบุคคลย่อมไม่ขดัต่อมาตรา 4 แห่งบทบญัญติัแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาที�ว่า 

“สิทธิของประชาชนย่อมไดร้ับความคุม้ครองในร่างกาย เคหสถาน เอกสารและทรัพยสิ์�งของ 

จากการคน้ ยึดโดยไม่มีเหตุอนัควร อนัจะกระทาํมิได ้และการออกหมายเช่นวา่นั�นจะกระทาํมิได้

เวน้แต่จะมีเหตุอนัควร ซึ� งไดรั้บการยืนยนัจากคาํสาบานหรือคาํปฏิญาณ โดยในหมายนั�นจะตอ้ง

ระบุสถานที�ที�จะคน้ หรือบุคคลที�จะจบั หรือสิ�งของที�จะยึด” ทั�งนี�  เนื�องจากประมวลกฎหมายอาญา

ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ไดเ้ปิดช่องไวต้ามมาตรา 1203.3 ให้อาํนาจศาล “วางขอ้กาํหนดเงื�อนไขที�

สมเหตุสมผล เพื�อความเหมาะสมในการอาํนวยความยุติธรรม” ทาํให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจ

อย่างกวา้งขวางในการวางเงื�อนไขอย่างเคร่งครัด เพื�อแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดและเพื�อคุม้ครอง

ความปลอดภยัของสาธารณชน  
  ผูเ้ขียนเห็นว่า พระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 15 (1) มีเจตนารมณ์

ในการคุม้ครองสิทธิความเป็นส่วนตวัของผูถู้กคุมความประพฤติซึ� งเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานที�รัฐธรรมนูญ

ไดบ้ญัญติัรับรองไว ้อยา่งไรก็ตาม ตามทฤษฎีการคุมประพฤติ ผูก้ระทาํผิดที�ศาลสั�งให้คุมความประพฤติ

แมจ้ะไม่ไดถู้กจองจาํแต่มีการวางหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดขอ้จาํกดัหรือวางเงื�อนไขที�เกี�ยวกบัสิทธิ

และเสรีภาพของผูถู้กคุมความประพฤติไว ้ซึ� งผูถู้กคุมความประพฤติแต่ละคนตอ้งยอมรับขอ้กาํหนด

บางอย่างเพื�อแลกกบัการได้รับสิทธิเสรีภาพที�มีเงื�อนไข หากมีการฝ่าฝืนเงื�อนไขก็ตอ้งไดรั้บโทษ 
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เพราะฉะนั�นผูถู้กคุมความประพฤติจึงอยู่ในฐานะ “กึ� งนักโทษ (Quasi Prisoner)” ซึ� งสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญจะตอ้งถูกจาํกดั และเมื�อเปรียบเทียบกบักฎหมายสหรัฐอเมริกาในหลายมลรัฐ จะเห็นวา่ 

ที�พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจเขา้ไปในบา้นหรือสถานที�ทาํงานของผูถู้กคุมความประพฤติ ตรวจคน้

และยึดสิ�งของผิดกฎหมายไดน้ั�น เพราะเป็นหนึ�งในเงื�อนไขการคุมประพฤติที� ผูถู้กคุมความประพฤติ

ไดล้งลายมือชื�อยอมรับเงื�อนไขดงักล่าว แต่การปฏิบติัหน้าที�ของพนกังานคุมประพฤติในกรณีนี�

จะใช้อาํนาจตามอาํเภอใจไม่ได ้เช่น การตรวจคน้ในมลรัฐนิวยอร์กพนกังานคุมประพฤติจะตรวจ

คน้ไดก้็ต่อเมื�อมีหมายคน้ และเหตุที�ศาลออกหมายคน้ให ้คือ มีเหตุผลอนัควรเชื�อวา่ จาํเลยไดก้ระทาํ

การฝ่าฝืนเงื�อนไขของศาล หรือในมลรัฐอิลลินอยส์ การเขา้ไปในบา้นหรือที�ทาํงานของผูถู้กคุม

ความประพฤตินั�นเป็นการปฏิบติังานตามหน้าที� แต่ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียพนกังานคุมประพฤติมี

อาํนาจตรวจคน้และยึดสิ�งของจากผูถู้กคุมความประพฤติไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายแมไ้ม่มีหมายคน้ 

เพราะเป็นการปฏิบติัหนา้ที�ตามที�ศาลไดก้าํหนดเงื�อนไขการคุมประพฤติไว ้
  ในประเด็นนี�  นายศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ4 เห็นวา่ ควรให้อาํนาจพนกังานคุมประพฤติ

ตรวจคน้ร่างกายผูถู้กคุมความประพฤติ และสามารถยึดสิ�งของที�มีไวเ้ป็นการฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุม

ความประพฤติดว้ย และจากการสาํรวจทศันะของพนกังานคุมประพฤติในกรุงเทพมหานครและ 

ผูพ้ิพากษาบางส่วน ต่างมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ เพื�อให้การทาํงานของพนกังานคุมประพฤติมี

ประสิทธิภาพ การเพิ�มมาตรการที�จาํเป็นต่อการปฏิบติังานคุมประพฤติ โดยใหพ้นกังานคุมประพฤติ

มีอาํนาจตรวจคน้ตวัผูถู้กคุมความประพฤติในกรณีที�มีเหตุอนัควรเชื�อวา่มีการซุกซ่อนสิ�งผิดกฎหมาย

หรือสิ�งที�ฝ่าฝืนเงื�อนไขของศาล แต่ไม่ควรให้อาํนาจในการตรวจคน้ที�พกัอาศยัเพราะเป็นการให้

อาํนาจเจ้าพนักงานมากเกินไป อย่างไรก็ตาม การเพิ�มอาํนาจให้พนักงานคุมประพฤติจะต้อง

คาํนึงถึงสิทธิของผูถู้กคุมความประพฤติ ทั�งตอ้งมีการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้าํนาจนั�นดว้ย 
  ดงันั�น เพื�อแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ที�ของพนกังานคุมประพฤติในการ

ระหว่างการคุมความประพฤติ ผูเ้ขียนเห็นว่า การปฏิบัติหน้าที�ของพนักงานคุมประพฤติตาม 

พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ที�ให้พนักงานคุมประพฤติเป็นเจา้พนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา ฉะนั�น การปฏิบติัหน้าที�ที�เกี�ยวกบัการคุมความประพฤติ จึงตอ้งมีการบญัญติัให้

อาํนาจไวใ้นกฎหมายเฉพาะด้วย จึงควรมีบทบญัญติั ให้อาํนาจพนักงานคุมประพฤติตรวจค้น

ร่างกายผูถู้กคุมความประพฤติ และสามารถยึดสิ� งของที�มีไวเ้ป็นการฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมความ

ประพฤติดว้ย สาํหรับการเขา้ไปในที�พกัอาศยัพนกังานคุมประพฤติตอ้งปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยการเคารพ

สิทธิในความเป็นส่วนตวั (Right to Privacy) ของผูก้ระทาํความผิดและครอบครัวของผูก้ระทาํ

ความผิดตามหลกัทั�วไป ขอ้ 3 ของกฎมาตรฐานขั�นตํ�าขององค์การสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการ 
                                                           
4 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 169-171. 
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ไม่ควบคุมตวั (ขอ้กาํหนดโตเกียว) โดยยึดหลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเท่าที�จาํเป็นหรือหลกั

ความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) หรือที�เรียกว่า “หลกัความพอสมควรแก่เหตุ” 

โดยพิจารณาเหตุผลตามพฤติการณ์ที�เกิดขึ�น  

4.3 ปัญหาในการพกพาและใช้อาวุธเพื�อการควบคุมและป้องกนัตัว 

 จากการปฏิบติังานของพนกังานคุมประพฤติทั�งในกระบวนงานสืบเสาะขอ้เท็จจริง และ

กระบวนงานควบคุมและสอดส่องหรือการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิด ซึ� งพนกังานคุมประพฤติมีหนา้ที�

ตอ้งเดินทางไปที�บา้นพกัของผูถู้กสืบเสาะและพินิจ เพื�อตรวจสอบวา่ผูถู้กสืบเสาะและพินิจมีที�อยู่

ตามสถานที�ที�ไดแ้จง้ไวก้บัพนกังานคุมประพฤติหรือไม่ และเป็นการรวบรวมขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบั

สถานที�อยูอ่าศยั และชุมชนที�ผูถู้กสืบเสาะและพินิจอยูอ่าศยัวา่มีสภาพแวดลอ้มอยา่งไร มีผลต่อการ

กระทาํความผดิหรือไม่ รวมถึงสอบปากคาํพยานเพื�อนบา้นหรือผูน้าํชุมชนควบคู่ไปดว้ย ซึ� งจะเป็น

ประโยชน์ในการวางแผนการคุมประพฤติต่อไป หรือในระหวา่งการคุมความประพฤติตอ้งไปสอดส่อง 

ติดตาม ดูแลผูถู้กคุมความประพฤติวา่ไดป้ฏิบติัตนเป็นภยัต่อสังคมหรือประพฤติตนออกนอกลู่นอกทาง

หรือไม่ และหากผูถู้กคุมประพฤติไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขการคุมประพฤติก็ตอ้งออกไปติดตามที�

บา้นพกั รวมถึงการส่งตวัผูเ้ขา้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพติดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษา โดยได้

กล่าวมาแลว้ในบทที� 3 หัวขอ้อาํนาจหน้าที�ของพนกังานคุมประพฤติ ซึ� งการออกไปสืบเสาะหรือ

สอดส่องยงับา้นของผูถู้กสืบเสาะและพินิจ หรือผูถู้กคุมความประพฤติสอดส่องแต่ละครั� งตอ้งมีการ

วางแผน กาํหนดวนัเวลาให้ชดัเจน จดัเตรียมสํานวนคดีที�จะออกสอดส่อง ศึกษาเส้นทางเพื�อที�จะ

คาดคะเนไดว้า่จะสามารถออกสอดส่องไดจ้าํนวนกี�คดี สาํหรับความถี�ในการออกสอดส่องแต่ละคดี

ใหเ้ป็นไปตามแผนการคุมความประพฤติที�ไดก้าํหนดไว ้โดยแต่ละครั� งควรออกไปในพื�นที�เดียวกนั

หรือใกลเ้คียงกนั  
 จะเห็นวา่ ในการออกสืบเสาะบา้นของผูถู้กสืบเสาะและพินิจนั�นพนกังานคุมประพฤติจะ

ไปเพียงครั� งเดียว แต่ในระหวา่งการคุมความประพฤติจะมีการออกสอดส่องยงับา้นพกัผูถู้กคุมความ

ประพฤติหลายครั� งซึ� งความถี�ในการออกสอดส่องจะเป็นไปตามแผนการคุมความประพฤติที�ได้

กาํหนดไว ้การออกไปสืบเสาะหรือสอดส่องแต่ละครั� งส่วนใหญ่พนกังานคุมประพฤติจะไปเพียง

คนเดียว โดยมีเจา้พนกังานขบัคนเป็นคนขบัรถยนต์พายงัพื�นต่างๆ ซึ� งบา้งพื�นที�เป็นพื�นที�อนัตราย 

เช่น เป็นแหล่งมั�วสุมเสพหรือจาํหน่ายยาเสพติดให้โทษ มีปัญหาอาชญากรรม หรือเป็นทางเปลี�ยว 

ฯลฯ ซึ� งในคู่มือปฏิบติังานใหพ้นกังานคุมประพฤติผูอ้อกพื�นที�ไดแ้ต่เตรียมตวัพร้อมรับสถานการณ์

ที�จะเกิดขึ�น และหากพนกังานคุมประพฤติเป็นหญิงตอ้งแต่งกายให้รัดกุม สุภาพ ไม่เป็นที�ล่อแหลม 

ส่วนการของดออกสอดส่องพื�นที�ดงักล่าวเป็นดุลพินิจของผูอ้าํนวยการสํานกังานคุมประพฤติ และ
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การขออนุญาตงดออกสอดส่องนี�  ตอ้งขออนุญาตก่อนครึ� งหนึ�งของระยะเวลาการคุมประพฤติที�เหลือ 

ดงันั�น พนกังานคุมประพฤติก็อาจจะตอ้งเดินทางไปยงัพื�นดงักล่าวอยูดี่ ซึ� งเป็นการเสี�ยงที�พนกังาน

คุมประพฤติโดยเฉพาะที�เป็นผูห้ญิงจะไดรั้บอนัตรายในขณะไปปฏิบติัหนา้ที�  
 เมื�อเปรียบเทียบกบัอาํนาจของพนกังานคุมประพฤติในสหรัฐอเมริกาพบวา่ ในหลายมลรัฐ

กฎหมายได้บญัญตัิให้พนักงานคุมประพฤติมีอาํนาจในการพกอาวุธในขณะปฏิบตัิหน้าที�ได้ 

ซึ� งมีรายระเอียดดงันี�   
 พนักงานคุมประพฤติของรัฐบาลกลางมีอาํนาจพกพาอาวุธได ้ตามาตรา 930 (c) (1) 

(Federal Criminal Code and Rules, 1989: 513) หาก “เป็นการปฏิบตัิหนา้ที�ตามกฎหมายในฐานะ 

ที�เป็นเจ้าหน้าที�หรือลูกจ้างของรัฐบาลกลาง... ซึ� งมีอาํนาจหน้าที�ในการสอดส่องดูแลเพื�อการ

คุม้ครองป้องกนั สืบคน้หรือฟ้องร้องการฝ่าฝืนกฎหมายใดๆ” อยา่งไรก็ตาม อาจมีระเบียบภายใน

สาํนกังานคุมประพฤติแห่งนั�นจาํกดัอาํนาจดงักล่าว ดงัเช่นที�สาํนกังานคุมประพฤติของรัฐบาลกลาง

ในเมืองซานฟรานซิสโก หัวหน้าพนักงานคุมประพฤติจะไม่อนุญาตให้พนักงานคุมประพฤติ

พกพาอาวุธขณะปฏิบติัหนา้ 
 พนกังานคุมประพฤติในมลรัฐต่างๆ เมื�อมีการจบักุมยอ่มตอ้งมีการพกพาอาวุธ เนื�องจาก

พนกังานคุมประพฤติมีฐานะเป็นเจา้พนกังานรักษาความสงบเรียบร้อย (Peace Officer) จึงมีอาํนาจ

พกพาอาวธุได ้แต่หน่วยงานนั�นอาจจาํกดัการพกพาได ้ดงัเช่น สาํนกังานคุมประพฤติผูใ้หญ่เขตคุกค ์

มลรัฐอิลลินอยส์จะไม่ใหพ้นกังานคุมประพฤติที�ดูแลคดีคุมประพฤติ (Basic Probation) พกพาอาวุธ 

แต่จะให้พนกังานคุมประพฤติที�อยู่ในหน่วยคุมความประพฤติแบบเคร่งคดั (Intensive Probation 

Supervision Unit-IPS Unit) สามารถพกพาอาวุธขณะออกสอดส่องหรือเยี�ยมบา้นผูถู้กคุมความประพฤติ

ที�กระทาํผิดค่อนขา้งรุนแรงหรือมีปัญหา (Cook County Adult Probation Department (CCAPD), 

1995b) พนกังานคุมประพฤติแคลิฟอร์เนียก็มีอาํนาจพกพาอาวุธไดต้ามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 830.5 (Penal Code of California, 1988) ส่วนพนักงานคุมประพฤติมลรัฐนิวเจอร์ซี 

แมก้ฎหมายจะให้อาํนาจจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายในฐานะที�

คลา้ยตาํรวจ แต่ไม่มีอาํนาจพกพาอาวธุ เนื�องจากศาลฎีกาแห่งมลรัฐไม่อนุญาต 
 ในประเด็นนี�  นายศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ5 เห็นว่า ไม่สมควรให้พนกังานคุมประพฤติที�

ปฏิบัติหน้าที�ปกติพกพาอาวุธ แต่ควรให้พนักงานคุมประพฤติในหน่วยเฉพาะกิจที�เป็นฝ่าย

ปฏิบติัการตามหมายศาลเท่านั�นที�พกพาอาวธุได ้โดยมีการกาํหนดเป็นระเบียบภายในไว ้อีกทั�งตอ้ง

เป็นผูผ้า่นการฝึกอบรมดา้นการใชอ้าวุธมาแลว้เท่านั�น และหากจาํเป็นตอ้งเขา้พื�นที�อนัตรายควรขอ

                                                           
5 ศกัดิ� ชยั เลิศพานิชพนัธ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 196-197. 
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ความร่วมมือจากหน่วยเฉพาะกิจดงักล่าวจากเจา้พนกังานตาํรวจ ซึ� งการพกพาอาวุธของเจา้พนกังาน

ตอ้งมีการออกฎหมายใหอ้าํนาจเฉพาะ 
 ผูเ้ขียนเห็นว่า เพื�อความปลอดภยัของพนักงานคุมประพฤติในการเดินทางไปยงัพื�นที�

เสี� ยงอนัตรายและเป็นการคุม้ครองพนักงานคุมประพฤติในขณะปฏิบติัหน้าที� ควรมีบทบญัญติั

เพิ�มเติมให้พนักงานคุมประพฤติมีอาํนาจพกพาอาวุธได้ เพราะเคยเกิดเหตุการณ์ที�พนักงานคุม

ประพฤติได้รับบาดเจ็บสาหัสจากการพยายามจะจบัผูถู้กคุมความประพฤติที�มีอาการคลุ้มคลั�ง

เนื�องจากเสพยาเสพติด หรือกรณีส่งตวัผูเ้ขา้รับการฟื� นฟูฯ เขา้รับการบาํบดัรักษาแลว้มีการหลบหนี

ระหว่างการส่งตวั ซึ� งแมจ้ะมีอาํนาจจบักุมแต่พนกังานเจา้หน้าที�ที�ปฏิบติัหน้าที�ขณะนั�นก็ไม่กล้า

ติดตามจบักุม เพราะผูเ้ขา้รับการฟื� นฟูฯ มีจาํนวนหลายคน แต่เจา้หน้าที�มีเพียง 2 คน และไม่ได้

พกพาอาวุธใด หากเข้าไปจบักุมอาจถูกทาํร้ายจนได้รับบาดเจ็บ ซึ� งกรณีนี� เนื�องจากพนักงาน

เจา้หนา้ที�มีอาํนาจจบักุมตามกฎหมาย พนกังานเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติัหนา้ที�ดงักล่าวจึงตอ้งถูกสอบสวน

ขอ้เท็จจริงดว้ย เพราะอาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 มาตร 204 มาตรา 205 

และในกรณีที�ทรัพยสิ์นของทางราชการเสียหายก็ตอ้งสอบขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติัความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หนา้ที� พ.ศ. 2539 อีกดว้ย 
 จะเห็นวา่ กรณีเหล่านี� เป็นสถานการณ์ฉุกเฉินและพนกังานคุมประพฤติอาจไดรั้บอนัตราย

แก่ชีวิตได ้หรือหากในอนาคตที�กฎหมายจะบญัญติัเพิ�มอาํนาจให้พนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจจบักุม

ผูก้ระทาํผิดเงื�อนไขตามหมายจบัของศาลก็ควรอนุญาตให้พนักงานคุมประพฤติที�ปฏิบติัหน้าที�

รับผิดชอบจบักุมผูก้ระทาํผิดเงื�อนไขตามหมายจบัเท่านั�นพกพาอาวุธได้ในขณะปฏิบตัิหน้าที� 

ซึ� งในปัจจุบนักรมคุมประพฤติไดมี้การฝึกอบรมดา้นการใช้อาวุธปืนให้กบัพนกังานคุมประพฤติ

มาแล้ว 5 รุ่น เพื�อเป็นการเตรียมความพร้อมรองรับภารกิจใหม่ๆ ที�อาจจะเกิดขึ� นในอนาคต

ตามสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไป 


