
 

บทที� 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ปัญหามลพิษทางสิ� งแวดล้อมเป็นปัญหาที�มีมาตั�งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ซึ� งปัญหา

ดงักล่าวรวมทั�งผูที้�ไดรั้บผลกระทบมีมากขึ�นเรื�อยๆ โดยสาเหตุของปัญหาเกิดจากสาเหตุหลายประการ

ไม่ว่าจะเป็นการทาํอุตสาหกรรมโดยขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบต่อสังคม ความมกัง่าย 

รวมทั�งความประมาทเลินเล่อ เช่น การลกัลอบเททิ�งกากอุตสาหกรรมหรือนํ� าเสียจากกระบวนการ

ผลิตลงสู่พื�นดินหรือแม่นํ� าลาํคลอง การทาํเหมืองแร่โดยไม่มีการควบคุมไม่ให้สารเคมีและนํ� าเสีย

ต่างๆ ไหลลงสู่พื�นดินหรือแม่นํ� า การขนส่งสินคา้ที�เป็นวตัถุอนัตรายโดยไม่ระมดัระวงัทาํให้วตัถุ

ดงักล่าวปนเปื� อนในแม่นํ�าหรือทะเล เป็นตน้  

 เมื�อเกิดปัญหามลพิษทางสิ� งแวดล้อมขึ�นความเสียหายที�เกิดขึ�นย่อมส่งผลกระทบ 

ต่อบุคคลจาํนวนมากและใชร้ะยะเวลายาวนานในการที�สภาพแวดลอ้มในบริเวณดงักล่าวจะกลบัมา

มีสภาพที�ดีเช่นเดิม ซึ� งสิทธิของผูไ้ด้รับผลกระทบนั�น นอกจากสิทธิที�จะเรียกร้อง “ค่าเสียหาย” 

(damages)เพื�อทดแทนความเสียหายจากการที�ตนได้รับผลกระทบแล้วยงัมีสิทธิเรียกร้องให้ผูก่้อ

มลพิษดาํเนินการเพื�อให้สภาพแวดลอ้มกลบัมามีสภาพที�ดีเช่นเดิมตามแนวคิดเรื�องสิทธิของบุคคล

ในการอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�ดี ซึ� งการที�จะทาํให้สภาพแวดลอ้มกลบัคืนสู่สภาพเดิมจึงตอ้งมีการขจดั

มลพิษ (Cleanup) และการฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม (Remediation) เมื�อผูเ้สียหายใชสิ้ทธิทางศาลเพื�อเรียก

ค่าเสียหายในการที�ตนไดรั้บผลกระทบรวมทั�งเรียกให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้ม สภาพปัญหาที�เกิดขึ�นคือ เมื�อศาลมีคาํพิพากษาให้ผูก่้อมลพิษชาํระค่าเสียหายและให้

ดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม ในชั� นการบงัคบัคดีในการบงัคับคดีแพ่งเกี�ยวกับ

สิ�งแวดลอ้ม มีปัญหาให้ตอ้งพิจารณาว่าหน่วยงานใดจะเป็นผูมี้หน้าที�ในการบงัคบัคดีในส่วนของ

การบงัคับให้ผูก่้อมลพิษขจัดมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม ซึ� งตัวอย่างที� เห็นได้ชัด เช่นกรณีที�

ประชาชนซึ� งประกอบอาชีพคา้ขายอยู่ในบริเวณอา้วพร้าว ตาํบลเพ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง 

ไดย้ื�นฟ้องบริษทั พีทีทีโกลบอลเคมิคอล จาํกดั จากกรณีที�บริษทัดงักล่าว ทาํให้นํ� ามนัดิบรั�วไหล

ลงสู่ทะเลครอบคลุมพื�นที�เกาะเสม็ด อุทยานเขาแหลมหญา้ ทาํให้นํ� าทะเลปนเปื� อนสารปรอท 
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แคดเมี�ยม และสารอื�นๆ เป็นเหตุให้จาํนวนนกัท่องเที�ยวที�มาเที�ยวมีจาํนวนนอ้ยลง ทาํให้ประชาชน

ที�อาศยัอยู่ในบริเวณดังกล่าวได้รับความเสียหาย โดยคดีนี� ศาลแพ่งในคดีสิ� งแวดล้อมส่วนแพ่ง

พิพากษาให้จาํเลยชาํระค่าเสียหายแก่โจทก์ผูเ้สียหายรวม 203 คนที�มีพยานหลกัฐานว่าไดรั้บความ

เสียหายจากการที�ไม่สามารถประกอบอาชีพประมงชายฝั�ง และจาํหน่ายสินคา้ริมหาด รายละ 

30,000 บาท และผูท้าํประมงรวมทั�งเรือท่องเที�ยวรายละ 50,000 บาท พร้อมดอกเบี� ยร้อยละ 7.5 ต่อปี 

นบัแต่วนัละเมิด และให้จาํเลยทั�งสองดาํเนินการฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม และระบบนิเวศรวม 4 โครงการ 

และให้ตั�งคณะกรรมการตรวจสอบฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม 1 ชุด เป็นเวลา 2 ปี โดยใหร้ายงานต่อศาล และ

กรมควบคุมมลพิษเพื�อทราบทุก 6 เดือน1  

 ปัญหาที�เกิดขึ�นคือปัญหาความไม่ชัดเจนของกฎหมายในการกาํหนดกระบวนการ

ในการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มกล่าวคือ ในการบงัคบัคดีให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตราย

ดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดลอ้มเป็นการบงัคบัคดีในกรณีที�ให้กระทาํการหรืองดเวน้

กระทาํการ แมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งซึ� งเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติัจะไดก้าํหนด

วธีิการบงัคบัใหลู้กหนี�ตามคาํพิพากษากระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการไวแ้ลว้ก็ตาม แต่ก็เป็นเพียง

หลกัการทั�วไป ส่วนกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งแวดลอ้มโดยเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 

ได้กาํหนดหนา้ที�และความรับผดิในทางแพง่ไวเ้ฉพาะเรื�องการรับผิดของผูก่้อมลพิษและผูที้�ตอ้งรับผิด

อื�นๆ ในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายเท่านั�น ไม่ไดก้าํหนดกระบวนการในการขจดั

มลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มแต่อยา่งใด จึงนาํมาสู่ปัญหาในทางปฏิบติัวา่ ในกรณีที�ศาลมีคาํพิพากษา

ให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม ลูกหนี�ตามคาํพิพากษา

หรือเจา้หนา้ที�ที�มีหน้าที�ในการบงัคบัคดีเพื�อให้ลูกหนี�ดาํเนินการดงักล่าว จะมีกระบวนการในการ

ขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มอยา่งไร 

 นอกจากนี�ยงัมีปัญหาขอ้จาํกดัของศาลในการพิพากษาคดีเพื�อบงัคบัคดีให้ผูก่้อมลพิษจาก

วตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม กล่าวคือ ในการพิพากษาคดีของศาล

ในคดีแพง่นั�น ศาลจะมีคาํพิพากษาโดยมีขอ้จาํกดัวา่จะตอ้งพิพากษาตามขอ้หาในคาํฟ้องของโจทก ์

โดยห้ามมิให้พิพากษาหรือทาํคาํสั�งให้สิ�งใดๆ เกินไปกว่าหรือนอกจากที�ปรากฏในคาํฟ้องซึ� งเมื�อ

พิจารณาลกัษณะของคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มซึ� งมีความแตกต่างจากคดีแพ่งโดยทั�วไป หากศาล

ไม่มีทางเลือกอื�นใดเพื�อให้ศาลกาํหนดแนวทางหรือกระบวนการหรือการออกคาํสั�งต่างๆ เพื�อให้

                                                           
1 หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการออนไลน์.  (2559).  ศาลสั�ง “พีทีที โกลบอล” จ่ายค่าชดเชยชาวบ้าน ปล่อยนํ�ามันดิบรั�วลง

ทะเลปี 57.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www.manager.co.th/Crime/ViewNews.aspx?NewsID=9590000085299.  

[2560, 8 เมษายน]. 
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สอดคลอ้งต่อสภาพความเสียหาย อาจทาํให้การปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือการบงัคบัตามคาํพิพากษา

ดงักล่าว ไม่เกิดผลให้สภาพแวดลอ้มที�ไดร้ับผลกระทบจากมลพิษกลบัมามีสภาพที�ดีดงัเดิมและ

เมื�อพิจารณากฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งแวดลอ้มโดยเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 กฎหมายทั�ง 2 ฉบบั 

ซึ� งเป็นกฎหมายสารบญัญติั ไดก้าํหนดเฉพาะเรื�องหน้าที�และความรับผิดทางแพ่งของผูก่้อมลพิษ

และผูที้�ตอ้งรับผดิอื�นๆ ในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายเท่านั�น ไม่ไดก้าํหนดให้ศาล

มีอาํนาจใช้ดุลพินิจในการพิพากษาคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ� งแวดล้อม เพื�อให้คาํพิพากษาสอดคลอ้งกบั

สภาพความเป็นจริงและการบงัคบัให้ผูก่้อมลพาขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มมีผลในทางปฏิบติั

แต่อยา่งใด 

 อีกทั�งยงัมีปัญหาเกี�ยวกบัหน่วยงานหรือเจา้หนา้ที�ที�มีอาํนาจในการบงัคบัคดีให้ผูก่้อมลพิษ

จากวตัถุอันตรายดําเนินการขจัดมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม กล่าวคือ เมื�อพิจารณาประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ในภาค 4 ลกัษณะ 2 การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�ง 

ไม่ไดก้าํหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจในการบงัคบัให้ลูกหนี� ตามคาํพิพากษากระทาํการ

หรืองดเวน้กระทาํการ ดงันั�น การบงัคบัให้ลูกหนี� ตามคาํพิพากษาดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ� งแวดล้อมซึ� ง เป็นการบงัคบัให้กระทาํการจึงไม่อยู่ในอาํนาจของเจ ้าพนักงานบงัคบัคดี 

ส่วนเจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ล ้วนไม่มีอาํนาจในการบังคับคดีในการบังคับให้ผูก่้อมลพิษดําเนินการขจัดมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดล้อมทั�งสิ�น รวมทั�งพนักงานเจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ก็ไม่มี

อาํนาจในการบงัคบัคดีให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม

แต่อย่างใดเมื�อพิจารณาหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม คือ 

กรมบงัคบัคดี สังกดักระทรวงยุติธรรม ซึ� งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบงัคบัคดี กระทรวง

ยุติธรรม พ.ศ. 2556 ให้อาํนาจในการบงัคบัคดีแพ่งเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง่ เมื�อเจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่มีอาํนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในการบงัคบั

ให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม จึงถือวา่กรมบงัคบัคดีไม่มีอาํนาจหน้าที�ในกรณีนี�

เช่นกัน นอกจากนี�  หน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวข้องกับการคุ้มครอง ส่งเสริม อนุรักษ์และรักษา

สิ�งแวดลอ้ม เช่น กรมควบคุมมลพิษซึ� งมีอาํนาจหน้าที�เป็นไปตามกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2545 โดยภารกิจของกรม

ควบคุมมลพิษในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มนั�น จะมีหน้าที�เพียงการ

ประสานงานเท่านั�น ไม่ไดมี้อาํนาจหนา้ที�โดยตรงในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มแต่อยา่งใด 
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 ดงันั�น สารนิพนธ์ฉบบันี� จึงมุ่งประสงคที์�จะศึกษากฎหมายของประเทศไทยที�เกี�ยวขอ้งกบั

การบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม โดยเปรียบเทียบ

กบักฎหมายต่างประเทศ เพื�อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาขอ้กฎหมายเกี�ยวกบัเรื�องดงักล่าว 

อนัไดแ้ก่ ปัญหาความไม่ชัดเจนของกฎหมายในการกาํหนดกระบวนการในการขจดัมลพิษและ

ฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มปัญหาขอ้จาํกดัของศาลในการพิพากษาคดีเพื�อบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษ จากวตัถุอนัตราย

ดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อมปัญหาเกี�ยวกบัหน่วยงาน หรือเจา้หน้าที�ที�มีอาํนาจ

ในการบงัคบัคดีให้ผูก้่อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม

เพื�อนาํมาสู่การแกไ้ขพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ

พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ซึ� งจะทาํให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบติัของเจา้หน้าที� 

หน่วยงานของรัฐ และผูที้�เกี�ยวขอ้งอื�นๆ ในการบงัคบัให้ผูก้่อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการ

ขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม เพื�อใหก้ลบัมามีสภาพตามธรรมชาติที�ดีดงัเดิมต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื�อศึกษาแนวคิด และทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งกบัคดีแพง่เกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มในการบงัคบัให้

ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม 
 2. เพื�อศึกษากฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดั

มลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 3. เพื�อศึกษาวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบัการบงัคบัให้

ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 การบงัคบัให้ผูก้่อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม

ในคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ� งแวดล้อมมีขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัคดี เนื�องจากปัญหาความไม่ชัดเจนของ

กฎหมายในการกาํหนดกระบวนการในการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มปัญหาขอ้จาํกดัของศาล

ในการพิพากษาคดีเพื�อบงัคบัคดีให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มและปัญหาเกี�ยวกบัหน่วยงานหรือเจา้หน้าที�ที�มีอาํนาจในการบงัคบัคดีให้ผูก่้อมลพิษ

จากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มการศึกษากฎหมายของประเทศไทย

และกฎหมายของต่างประเทศเพื�อนําไปสู่การแก้ไขพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 จะทาํให้เกิดความชดัเจน

ในการบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม  
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 สารนิพนธ์ฉบบันี� จะมุ่งเนน้ในการศึกษาปัญหาการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตราย

ดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มโดยศึกษาจากพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง และกฎหมายต่างประเทศ โดยการศึกษาเปรียบเทียบเพื�อนาํมาวิเคราะห์

หาแนวทางทางในการแกไ้ขกฎหมาย อนัจะเป็นการแกไ้ขปัญหาเรื�องดงักล่าวต่อไป 

1.5 วธิีดําเนินการศึกษา 

 วิธีการศึกษาวิจยัของสาระนิพนธ์ฉบบันี� เป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 

โดยการศึกษาคน้ควา้รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือวิทยานิพนธ์คาํพิพากษาของศาล 

กรณีศึกษา บทความเอกสารต่างๆ ขอ้มูลที�ไดจ้ากสื�ออิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง

ทั�งของประเทศไทยและต่างประเทศ 

1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1. ทาํให้ทราบถึงแนวคิด และทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งกบัคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ� งแวดลอ้มในการ

บงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม 
 2. ทาํให้ทราบถึงกฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการ

ขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 3. ทาํใหท้ราบถึงปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษ

จากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม 


