
 

บทที� 2 

ความหมาย แนวคดิ และทฤษฎทีี�เกี�ยวกบัคดแีพ่งเกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดล้อม 

ในการบังคบัให้ผู้ก่อมลพษิจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพษิ 

และฟื� นฟูสิ�งแวดล้อม 

 เมื�อเกิดปัญหามลพิษในสิ�งแวดลอ้มซึ� งมีสาเหตุมาจากการแพร่กระจายของวตัถุอนัตราย

ต่างๆ ไม่วา่จะเป็นของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม นํ� ามนั หรือสารเคมีอื�นๆ ก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อประชาชนไม่ว่าจะเป็นความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น

ของรัฐ รวมทั�งความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยผูที้�ตอ้งรับผิดชอบต่อความ

เสียหายที�เกิดขึ�นดงักล่าวคือ ผูก่้อมลพิษ (Polluter) ดงันั�น เพื�อให้เกิดความเขา้ใจเกี�ยวกบัปัญหาการ

บงัคบัให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม จึงตอ้งทราบถึง

ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งกบัคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษ

จากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม ในบทนี� จึงจะทาํการศึกษาในเรื�องดงักล่าว 

โดยมีรายละเอียดดงันี�   

2.1 ความหมาย ลกัษณะของคดีสิ�งแวดล้อม และการดําเนินคดีเกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดล้อม

ทางแพ่งที�เกี�ยวกบัวตัถุอนัตราย 

 2.1.1 ความหมายของคดีสิ�งแวดล้อม 
 การที�จะทราบความหมายของคดีสิ�งแวดลอ้ม ก่อนอื�นจะตอ้งทราบถึงความหมายของคดี

และความหมายของสิ�งแวดลอ้มก่อน 

 ความหมายของคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หมายถึง กระบวน

พิจารณานบัตั�งแต่เสนอคาํฟ้องต่อศาลเพื�อขอให้รับรอง คุม้ครองบงัคบัตามหรือเพื�อการใช้ซึ� งสิทธิ

หรือหนา้ที�1  

                                                           
1 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 1 (2). 
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 ความหมายของสิ�งแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม 

พ.ศ. 2535 หมายถึง สิ�งต่างๆ ที�มีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพที�อยู่รอบตวัมนุษยซึ์� งเกิดขึ�น

โดยธรรมชาติและสิ�งที�มนุษยไ์ดท้าํขึ�น2  
 ศาสตราจารย ์ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์นกักฎหมายสิ�งแวดลอ้ม ไดย้กตวัอยา่งความหมาย

ของสิ�งแวดลอ้มตามกฎหมายต่างประเทศ ดงันี� 3  
 กฎหมายสิ�งแวดลอ้มของประเทศแคนนาดา (The Canadian Environmental Protection 

Act, 1988) ไดใ้ห้ความหมายของสิ�งแวดลอ้มโดยครอบคลุมทุกสิ�งทุกอย่างซึ� งมีลกัษณะเป็นการ

ให้ความหมายอยา่งกวา้ง ดงันี�   
 “สิ�งแวดลอ้ม หมายความถึง ส่วนประกอบของโลกและรวมถึง 
  1) อากาศ พื�นดินและนํ�า 
  2) บรรยากาศทุกชั�น 
  3) อินทรียแ์ละอนินทรียส์าร และสิ�งมีชีวติทั�งหลาย 
  4) ระบบทางธรรมชาติที�รวมส่วนประกอบในขอ้ 1 ถึงขอ้ 3” 
 กฎหมายสิ�งแวดลอ้มของประเทศออสเตรเลีย (The Environmental Protection Act, 1974) 

ให้ความหมายของสิ� งแวดล้อมที�ชัดเจนมากขึ� น โดยคํานึงผลกระทบที�มนุษย์จะได้รับจาก

สิ�งแวดลอ้มดว้ย กล่าวคือ “สิ�งแวดลอ้ม หมายถึง ทุกสิ�งที�อยู่ลอ้มรอบมนุษย ์ไม่วา่จะส่งผลกระทบ

ต่อมนุษยแ์ต่ละบุคคลหรือต่อกลุ่มชนที�รวมกนัในสังคมก็ตาม” 
 กฎหมายสิ�งแวดลอ้มของประเทศมาเลเซีย (The Environment Quality Act, 1974) ไดใ้ห้

ความหมายของสิ�งแวดลอ้มไวค้รอบคลุมมากกว่ากฎหมายสิ�งแวดลอ้มของประเทศแคนนาดาและ

กฎหมายสิ� งแวดล้อมของประเทศออสเตรเลีย เพราะได้รวมทุกสิ� งที�อยู่รอบตวัมนุษย์ทั� งที�เป็น

นามธรรมและรูปธรรม กล่าวคือ “สิ�งแวดลอ้ม หมายถึง ปัจจยัทางกายภาพของสิ�งต่างๆ ที�อยูร่อบตวั

ของมนุษย ์ประกอบไปดว้ย ดิน นํ� า บรรยากาศ อากาศ เสียง กลิ�น รส และปัจจยัทางชีวภาพของ

ความสวยงาม” 
 สําหรับการแบ่งประเภทของสิ�งแวดลอ้ม ถือตามลกัษณะการเกิดของสรรพสิ�งเป็นเกณฑ ์

โดยแบ่งได ้2 กลุ่ม ดงันี�   
  1) สิ�งแวดลอ้มตามธรรมชาติ (Natural environment)  
  สิ�งแวดลอ้มตามธรรมชาติ หมายถึง สิ�งต่างๆ ที�เกิดโดยธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นการอยู่

โดยรวมกนัเป็นกลุ่มกอ้นหรืออยู่เพียงลาํพงั ซึ� งอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ สิ�งแวดลอ้มที�มีชีวิต 

                                                           
2 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535.  มาตรา 4. 
3 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์  (2542).  การบังคบัใช้กฎหมายสิ�งแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 3-4. 
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หมายความถึง สิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ�นเองตามธรรมชาติ เช่น สัตว ์พืช มนุษย ์ซึ� งเมื�อสิ�งหนึ�งถูกทาํลาย

จะส่งผลกระทบต่อสิ� งอื�นด้วย ตัวอย่างเช่นเมื�อป่าถูกทําลายก็จะมีผลกระทบต่อสัตว์ป่าและ

สิ�งแวดลอ้มที�ไม่มีชีวิต หมายความรวมถึง ส่วนประกอบของธรรมชาติ เช่น แหล่งนํ� า แสงสว่าง 

แร่ธาตุ รวมทั�งสภาพภูมิประเทศต่างๆ สิ�งแวดลอ้มประเภทนี� อาจอยู่ในรูปแบบของการรวมกลุ่ม 

หรือในลกัษณะกระจายอยูก่บัสิ�งแวดลอ้มอื�นๆ 
  2) สิ�งแวดลอ้มที�มนุษยส์ร้างขึ�น (Man-made environment)  
  สิ�งแวดลอ้มที�มนุษยส์ร้างขึ�น หมายความถึง สิ�งที�เป็นรูปธรรมและนามธรรมที�มนุษย์

ได้สร้างขึ� นมาเพื�ออาํนวยความสะดวกให้แก่ตน ซึ� งเป็นสิ� งแวดล้อมที�จับต้องได้หรือไม่ก็ได ้

ประกอบดว้ยสิ�งแวดลอ้ม 2 ประเภท กล่าวคือ สิ�งแวดลอ้มทางกายภาพ คือ สิ�งที�มนุษยไ์ดส้ร้างขึ�น

ใช้เพื�อก่อให้เกิดความสะดวกในการดาํเนินชีวิตประจาํวนั เป็นสิ�งที�จบัตอ้งได้ บางครั� งอาจเป็น

สิ�งของฟุ่มเฟือย ดงัเช่น รถยนต์ โทรศพัท์ หรือสิ�งอาํนวยความสะดวกอื�นๆ และสิ�งแวดลอ้มทาง

สังคม หมายความถึง สิ�งแวดล้อมที�มีลกัษณะนามธรรม ซึ� งมนุษยส์ร้างขึ�นใช้เป็นแนวทางในการ

ดาํรงชีวติ ทาํใหเ้กิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม เช่น ศีลธรรม ศาสนา กฎหมาย เป็นตน้4 

  ชวลักานติ�  เกราะแก้ว  มีความเห็นว่า  คดีสิ� งแวดล้อมหมายถึง คดีที� เกิดจาก

ความ เสียหายใดๆ ที�เกิดจากสภาวะสิ� งแวดล้อมหรือการปนเปื� อนมลพิษและมีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม ไม่ว่าจะเกิดขึ�นต่อมนุษยห์รือสิ� งอื�นใด ตามกฎหมายซึ� งได้

บญัญติัคุม้ครองไวโ้ดยเฉพาะใหต้อ้งรับผดิ5  
  ไฟ เสนาไชย มีความเห็นว่า โดยสภาพของคดีสิ�งแวดลอ้มคือการทาํลายหรือทาํให้

สูญหายหรือเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มซึ�งอาจจะนาํไปสู่การดาํเนินคดีทางแพ่ง 

ทางอาญา หรือทางปกครองขึ�นอยู่กบัการพิจารณาไปตามกฎหมายที�จะฟ้องคดี โดยการดาํเนินคดี

สิ� งแวดล้อมจะต้องคาํนึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมเป็นหลัก กล่าวคือ ต้องเป็นการ

พิจารณานบัตั�งแต่เสนอคาํฟ้องต่อศาลเพื�อขอให้รับรอง คุม้ครองบงัคบัตามหรือเพื�อการใช้ซึ� งสิทธิ

หรือหน้าที�ตามกฎหมายสิ�งแวดล้อม กระบวนการทางศาลจึงควรมีขึ�นเพื�อการเอื�ออาํนวยต่อการ

คุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมเป็นสําคญั ดงันั�น โดยสรุปแล้วคดีสิ� งแวดล้อม 

จึงหมายถึง คดีใดๆ ที�บุคคลกระทาํหรือละเวน้กระทาํด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

                                                           
4 อุดมศกัดิ�  สินธิพงษ.์  (2554).  กฎหมายเกี�ยวกบัสิ�งแวดล้อม (พิมพค์รั� งที� 3 แกไ้ขเพิ�มเติม).  กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน.  

หนา้ 33-34 
5 ชวลักานติ�  เกราะแกว้.  (2552).  มาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกับการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดีเกี�ยวกับ

สิ�งแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์นิติศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค ์

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 40. 
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อนัเป็นการทาํลายหรือทาํให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมหรือ

กระทบต่อการใชห้รือไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนการดาํรงชีพอยา่งปกติสุขและ

ต่อเนื�องในสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งอาจมีผลกระทบต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นหรือไม่ก็ได้6  
  มณิศรา เทพหสัดิน ณ อยุธยา มีความเห็นวา่ คดีสิ�งแวดลอ้ม หมายถึง คดีใดๆ ก็ตามที�

เกี�ยวกบัผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มรอบตวัมนุษย ์และส่งผลกระทบต่อชีวิต

ความเป็นอยูข่องประชาชนจาํนวนมาก โดยนาํกฎหมายสิ�งแวดลอ้มมาใชใ้นการพิจารณาตดัสินคดี 

ทั� งนี�  ไม่ว่าจะเป็นคดีที� ขึ� นสู่การพิจารณาของศาลใดก็เป็นคดีสิ� งแวดล้อมได้ หากเป็นคดีที� มี

ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม7  
  คดีสิ� งแวดล้อมมีการให้ความหมายตามคาํสั�งศาลฎีกาว่าคือ คดีอาญาและคดีแพ่ง

ที �ม ีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม ตามกลุ่มกฎหมายสิ� งแวดล้อมด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและดา้นมลพิษ8  
  นอกจากนี� คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเกี�ยวกบัการดาํเนินคดีแพ่งสิ�งแวดลอ้ม 

ไดก้าํหนดความหมายคดีสิ�งแวดลอ้มวา่ หมายถึง 
   (1) คดีแพง่ที�การกระทาํตามคาํฟ้องก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่โจทกอ์นัเนื�องมาจาก

การทาํลายหรือเปลี�ยนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มของชุมชน หรือระบบนิเวศ 
   (2) คดีแพ่งที�โจทก์มีคาํขอให้จาํเลยกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการเพื�อคุม้ครอง

รักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ�งแวดลอ้มของชุมชน 
   (3) คดีแพ่งที�โจทก์มีคาํขอให้จาํเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื�อ

ขจดัมลพิษที�เกิดขึ�นหรือฟื� นฟูสภาพแวดลอ้ม หรือเพื�อมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติที�เสียไป 

 

 

                                                           
6 ไฟ เสนาไชย.  (2552).  การฟ้องคดีแพ่งโดยประชาชนในคดีที�เกี�ยวกับสิ�งแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์,คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 29-30. 
7 มณิศรา  เทพหัสดิน ณ อยธุยา.  (2553).  การกําหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีสิ�งแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 13 
8 คาํสั�งศาลฎีกาที� 30/2547 เรื�องตั�งแผนกคดีสิ�งแวดลอ้ม (ภายใน) ในศาลฎีกาและกาํหนดประเภทคดีที�อยู่ใน

อาํนาจพิจารณาพิพากษาของแผนกคดีสิ�งแวดลอ้ม (ภายใน) ในศาลฎีกา.  อา้งถึงใน วรานุช ภูวรักษ.์  (2555).  ปัญหา

การดําเนินคดีสิ�งแวดล้อมในศาลชั�นต้น.  เอกสารส่วนบุคคลเป็นส่วนหนึ�งของการอบรมหลกัสูตร “ผูพ้ิพากษา

ผูบ้ริหารในศาลชั�นตน้” รุ่น 10 สถาบนัพฒันาขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2555.  หนา้ 5. 
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   (4) คดีแพ่งที�มีคาํขอให้จาํเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื�อความเสียหายต่อชีวิต 

ร่างกาย สุขภาพอนามยั หรือสิทธิใดๆ ของโจทก ์อนัเกิดจากมลพิษที�จาํเลยเป็นผูก่้อหรือตอ้งรับผดิ9  
  จากที�ไดก้ล่าวมานั�น การที�จะพิจารณาถึงความหมายของคดีสิ�งแวดลอ้มไดน้ั�น จะตอ้ง

ทราบวา่กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งแวดลอ้มมีกฎหมายฉบบัใดบา้งโดยแผนกคดีสิ�งแวดลอ้มในศาล

ฎีกาไดจ้ดักลุ่มคดีสิ�งแวดลอ้มซึ�งเป็นคดีอาญาและคดีแพ่งที�มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม ตามกลุ่มกฎหมายสิ�งแวดลอ้มดา้นทรัพยากรธรรมชาติและดา้นมลพิษทั�งหมด 24 ฉบบั 

ดงัต่อไปนี�   
   (1) กลุ่มกฎหมายสิ� งแวดล้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติ รวม 13 ฉบับ ได้แก่ 

พระราชบญัญติัรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 พ.ศ. 2445 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 พระราชบญัญติั

ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ� าไทย พ.ศ. 2456 พระราชบญัญติัการ

ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 พระราชบญัญตัินํ� าบาดาล พ.ศ. 2520 พระราชบญัญตัิการประมง 

พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และพระราชบญัญติัส่งเสริมการอนุรักษ์

พลงังาน พ.ศ. 2535  
   (2) กลุ่มกฎหมายสิ�งแวดลอ้มดา้นมลพิษ รวม 11 ฉบบั ไดแ้ก่ ประกาศคณะปฏิวติั

ฉบบัที� 28 ประกาศ ณ วนัที� 29 ธันวาคม 2514 พระราชบญัญติัควบคุมนํ� ามนัเชื�อเพลิง พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญติัพลงังานปรมาณูเพื�อสันติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 

พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการ

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัควบคุมการจดัสรรที�ดิน พ.ศ. 2543 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 253510  
  จากที�ไดก้ล่าวมาทั�งหมดนั�นผูเ้ขียนมีความเห็นว่าคดีสิ�งแวดล้อม หมายถึงกระบวน

พิจารณานบัตั�งแต่ผูเ้สียหายไม่วา่จะเป็นประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐซึ� งมีสิทธิเสนอคาํฟ้องต่อศาล 

                                                           
9 ศูนยว์ชิาการงานคดี.  (2552).  คําแนะนําของประธานศาลฎีกา เกี�ยวกับการดําเนินคดีสิ�งแวดล้อม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง

ได้จาก: http://www.supremecourt.or.th/webportal/maincode/content.php?content=component/library/libview.php& 

id=117&base=15.  [2559, 7 กรกฎาคม]. 
10 คาํสั�งศาลฎีกาที� 30/2547.  อา้งถึงใน วรานุช ภูวรักษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 8.  หนา้ 15-16. 
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ไดเ้สนอคาํฟ้องต่อศาลเพื�อขอให้รับรอง คุม้ครองบงัคบัตามหรือเพื�อการใช้ซึ� งสิทธิหรือหนา้ที�ตาม

กฎหมายสิ�งแวดลอ้ม 
 2.1.2 ลกัษณะของคดีสิ�งแวดล้อม 
 คดีสิ�งแวดลอ้มมีลกัษณะพิเศษที�แตกต่างจากคดีละเมิดหรือคดีแพ่งทั�วไปหลายประการ

ดงัต่อไปนี�  
  1) การกระทาํของจาํเลยในคดีสิ�งแวดลอ้มก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ

ที�ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไม่ใช่ทรัพยสิ์นส่วนตวัของบุคคลใดบุคคลหนึ�ง  
  2) ก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลเป็นจาํนวนมาก กล่าวคือ เมื�อเกิดความเสียหายต่อ

สิ� งแวดล้อมที�ประชาชนใช้ร่วมกัน ผูไ้ด้รับผลกระทบมกัจะเป็นกลุ่มบุคคลที�อาศยัอยู่ใกล้เคียง

บริเวณนั�น อาจเป็นประชาชนที�อาศยัในหมู่บา้น ตาํบล หรืออาํเภอนั�นทั�งหมด 
  3) ความเสียหายที�เกิดขึ� นตอ้งใช้เวลาในการแสดงผล ในบางกรณีความเสียหายที�

เกิดขึ�นต่อผูไ้ดรั้บผลกระทบอาจเกิดจากสารเคมีต่างๆ ซึ� งไม่ไดแ้สดงผลในทนัที ตอ้งใชเ้วลาสะสม

ในร่างกาย หรือตอ้งมีปริมาณที�ไดรั้บสะสมจาํนวนหนึ�งจึงจะแสดงผลออกมา  
  4) คดีสิ�งแวดลอ้มตอ้งใชผู้เ้ชี�ยวชาญในการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงต่างๆ เช่น ความเสียหายที�

เกิดขึ�นมาจากสาเหตุใด เกี�ยวขอ้งกบัสารเคมีชนิดใด ผลของสารเคมีก่อใหเ้กิดอาการอยา่งไร เป็นตน้ 

แตกต่างจากจากคดีละเมิดหรือคดีแพง่ทั�วไปที�ศาลอาจรับฟังเพียงประจกัษพ์ยานหรือพยานแวดลอ้ม

อื�นๆ เนื�องจากในคดีสิ� งแวดล้อมนั�น ในส่วนขอ้เท็จจริงทางวิชาการและความรู้ความเชี�ยวชาญ

เฉพาะด้าน มีความจาํเป็นที�ตอ้งใช้บุคคลที�มีความเชี�ยวชาญในด้านนั�นๆ มาสื�อความหมายหรือ

ถ่ายทอด เพื�อใหศ้าลรับรู้และเขา้ใจขอ้เทจ็จริงดงักล่าวได ้ 
  5) ต้องมีวิธีการแก้ไขเยียวยาที�รวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ เนื�องจากความเสียหายที�

เกิดขึ�นในคดีสิ�งแวดลอ้มจะสร้างความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมาก รวมทั�งผลกระทบ

ต่อมนุษยค์่อนขา้งจะรุนแรง หากปล่อยระยะเวลาให้นานเกินไปอาจยากที�จะแกไ้ขให้กลบัสู่สภาพ

ปกติ หรืออาจตอ้งใชเ้งินเป็นจาํนวนมาก ดงันั�นในบางกรณีจึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งอาศยัมาตรการ

ทางกฎหมายในการที�จะหยุดหรือระงบัการกระทาํที�ก่อให้เกิดความเสียหายให้ไดอ้ย่างรวดเร็ว

มากที�สุด11  
  6) ในการบงัคบัคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดลอ้มนั�น มีลกัษณะแตกต่างจากคดีแพ่ง

โดยทั�วไป กล่าวคือ ในบางคดีนอกจากศาลจะมีคาํพิพากษาให้ผูก่้อมลพิษต่อสิ� งแวดล้อมชําระ

ค่าเสียหายอนัเนื�องมาจากที�ผูไ้ดรั้บผลกระทบตอ้งไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายหรือทรัพยสิ์นแลว้ 

ศาลยงัมีคาํพิพากษาให้ผูก่้อมลพิษซึ� งเป็นลูกหนี� ตามคาํพิพากษาดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟู
                                                           
11 ชวลักานติ�  เกราะแกว้.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 40-44. 
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สิ�งแวดลอ้มดว้ย ซึ� งการบงัคบัคดีให้ดาํเนินการขจดัมลพิษหรือฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มเป็นการบงัคบัชาํระหนี�

กระทาํการอย่างหนึ� งนอกเหนือไปจากการบงัคบัขบัไล่ รื� อถอน การส่งมอบทรัพยสิ์น หรือการทาํ

นิติกรรม โดยในการบงัคบัหนี�กระทาํการดงักล่าวอาจกระทาํไดโ้ดยการบงัคบัลูกหนี�ตามคาํพิพากษาให้

ดาํเนินการ หากไม่กระทาํและเป็นกรณีที�บุคคลอื�นสามารถดาํเนินการแทนได ้ก็ให้บุคคลภายนอก

ดาํเนินการแทนแลว้จึงเรียกค่าใชจ่้ายจากลูกหนี�ตามคาํพิพากษา 
 กล่าวโดยสรุปแลว้จะเห็นไดว้่า ลกัษณะของคดีสิ�งแวดลอ้มมีความแตกต่างจากคดีแพ่ง

โดยทั�วไป หลายประการไม่ว่าจะเป็นเรื� องการกระทาํของจาํเลยที�ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติที�ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัซึ� งไม่ใชค้วามเสียหายที�เกิดขึ�นเฉพาะทรัพยสิ์น

ของบุคคลและผลกระทบยงัเกิดขึ�นกบับุคคลเป็นจาํนวนมากซึ� งตอ้งมีวิธีการแกไ้ขเยียวยาที�รวดเร็ว

ทนัต่อเหตุการณ์รวมทั�งในเรื�องการบงัคบัคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดลอ้ม นอกจากจะมีการบงัคบั

ให้ชาํระค่าสินไหมทดแทนแลว้ยงัมีการบงัคบัให้ลูกหนี� ตามคาํพิพากษากระทาํการคือการบงัคบั

ให้ขจดัมลพษิและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มดว้ย 
 2.1.3 การดําเนินคดีเกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดล้อมทางแพ่ง 
  1) การฟ้องคดี 
  ในการเสนอคดีต่อศาลสําหรับบุคคลที�มีข้อโต้แยง้เกี�ยวกับสิทธิหรือหน้าที�ตาม

กฎหมายแพ่ง จะเสนอคดีต่อศาลเพื�อให้รับรอง คุม้ครองหรือบงัคบัตามสิทธิหรือหน้าที� ซึ� งจะมี

คู่ความสองฝ่าย ฝ่ายหนึ� งเรียกว่าโจทก์ อีกฝ่ายหนึ� งเรียกว่าจาํเลย โดยโจทก์คือบุคคลผูเ้สนอคดี

เนื�องจากสิทธิหรือหนา้ที�ของตนที�มีอยูต่ามกฎหมายแพ่งถูกกระทบกระเทือนจากบุคคลอีกคนหนึ�ง 

ส่วนจาํเลยคือบุคคลผูโ้ตแ้ยง้สิทธิหรือหน้าที�ของโจทก์และอาจตอ้งถูกบงัคบัให้กระทาํการอนัใด

ตามขอ้โตแ้ยง้เกี�ยวกบัสิทธิหรือหน้าที�ของโจทก์ ซึ� งการฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งบญัญติัให้โจทก์เสนอขอ้หาของตนโดยทาํเป็นคาํฟ้องยื�นต่อศาลชั�นตน้ที�มีเขตอาํนาจ

ตามที�กฎหมายกาํหนด12 ส่วนบุคคลที�มีสิทธิฟ้องคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ� งแวดล้อม ได้แก่ บุคคลที�ถูก

โตแ้ยง้สิทธิทางแพ่งเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มรวมทั�งบุคคลที�จาํตอ้งใชสิ้ทธิทางศาลแสดงสิทธิเกี�ยวกบั

สิ�งแวดลอ้ม ซึ� งกล่าวไดว้่าผูมี้สิทธิฟ้องคดีจึงตอ้งเป็นผูเ้สียหายที�ไดรั้บผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้ม

โดยตรงซึ� งรวมทั�งผูมี้อาํนาจจดัการแทนตามกฎหมาย ทั�งนี�  สิทธิที�จะฟ้องคดีเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม 

ให้พิจารณาสิทธิของบุคคลที�จะได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง

                                                           
12 สมชยั ฑีฆาอุตมากร.  (2555).  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค 1 บททั�วไป.  กรุงเทพฯ: พลสยาม 

พริ�นติ�ง (ประเทศไทย).  หนา้ 297-298. 
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ชีวภาพ ประกอบกบัสิทธิที�จะดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเนื�องในสิ�งแวดลอ้มที�จะไม่ทาํให้เกิด

อนัตรายต่อสุขภาพอนามยั คุณภาพชีวติของบุคคล13  
  2) วธีิพิจารณาคดีแพง่เกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม 
  วธีิพิจารณาคดีแพง่เกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มเป็นวิธีพิจารณาที�ผสมผสานกนัระหวา่งระบบ

ไต่สวนกบัระบบกล่าวหา แต่แอนเอียงไปทางระบบกล่าวหามากกว่า โดยศาลจะวางตวัเป็นกลาง 

ทาํหนา้ที�ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาไปตามระบบวิธีพิจารณาความ ในส่วนโจทก์และจาํเลยจะ

ทาํหน้าที�นาํพยานหลกัฐานเพื�อพิสูจน์ขอ้กล่าวอา้งฝ่ายตน ซึ� งพยานหลกัฐานที�จะนาํมาใช้พิสูจน์

ขอ้เทจ็จริงไดต้อ้งเป็นพยานหลกัฐานที�ผา่นขั�นตอนที�ถูกตอ้ง กล่าวคือ ไดก้ล่าวอา้งให้คู่ความอีกฝ่าย

ทราบก่อน ซึ� งจะไม่ก่อให้เกิดการไดเ้ปรียบกนัในทางคดี ทั�งนี�  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง่ใหอ้าํนาจศาลในการแสวงหาพยานหลกัฐานเพิ�มเติมไดป้ระกอบกบัขอ้แนะนาํของประธานศาลฎีกา

เกี�ยวกบัการดาํเนินคดีสิ�งแวดลอ้มวางหลกัเกณฑใ์หใ้ชร้ะบบไต่สวนเพื�อประโยชน์แห่งการคุม้ครอง

รักษาและฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม หรือระบบนิเวศ โดยศาลจะซักถามพยานเพิ�มเติม 

รวมทั�งเรียกพยานหลกัฐานมาสืบไดต้ามที�เห็นสมควร14  
  สาํหรับภาระการพิสูจน์ในคดีแพ่งนั�นมีหลกัเกณฑ์ทั�วไปกล่าวคือ คู่ความฝ่ายใดกล่าวอา้ง

ขอ้เท็จจริงใดคู่ความฝ่ายนั�นมีภาระตอ้งพิสูจน์ขอ้เท็จจริงดงักล่าว ซึ� งถา้ที�มีภาระการพิสูจน์ไม่นาํ

พยานหลกัฐานมาสืบหรือนาํมาสืบแต่ไม่ถึงมาตรฐานการพิสูจน์ดงัที�กฎหมายกาํหนดจะตอ้งเป็น

ฝ่ายแพค้ดีในประเด็นนั�น แต่ก็มีขอ้ยกเวน้อยู ่2 กรณี คือ หากมีขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายที�เป็นคุณ

แก่คู่ความที�กล่าวอา้ง ฝ่ายนั�นจะไดรั้บประโยชน์ของขอ้สันนิษฐานนั�น จะทาํให้ผลกัภาระการพิสูจน์

ไปอยู่กบัฝ่ายตรงขา้ม หรือถา้มีขอ้สันนิษฐานที�ควรจะเป็นซึ� งปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของ

เหตุการณ์เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายที�กล่าวอา้ง ฝ่ายนั�นก็จะไดร้ับประโยชน์จากขอ้สันนิษฐานและ

ผลกัภาระการพิสูจน์ไปอยูก่บัคู่ความฝ่ายตรงขา้ม15  
  ในการพิจารณาคดีสิ�งแวดลอ้มนั�น ศาลควรขอใหผู้เ้ชี�ยวชาญหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง

มาให้ความเห็นในเรื� องดังเช่น สาเหตุของการเกิดและผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                           
13 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2558).  การจัดตั�งศาลสิ�งแวดล้อมและร่างพระราชบัญญัติจัดตั�งศาล

สิ�งแวดล้อมและวธีิพจิารณาคดสิี�งแวดล้อม พ.ศ. .....  รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม สภาปฏิรูปแห่งชาติ.  กรุงเทพฯ: สาํนกักรรมาธิการ 3 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ปฏิบติั

หนา้ที�สาํนกังานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ.  หนา้ 34-35. 
14 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 34-35 
15 ธานี สิงหนาท.  (2551).  คู่มือการศึกษาพยานหลักฐานคดีแพ่งและคดีอาญา (พิมพค์รั� งที� 6 แกไ้ขเพิ�มเติม).   

กรุงเทพฯ: กรุงสยาม พบัลิชชิ�ง.  หนา้ 60-62. 
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สิ�งแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัความเสียหายและค่าเสียหายที�เกิดขึ�น ค่าใช้จ่ายในการขจดัมลพิษ

หรือฟื� นฟูสภาพแวดลอ้มและมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติหรือระบบนิเวศที�เสียไปมาตรการ

เพื�อป้องกนั คุม้ครอง รักษาหรือฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม หรือระบบนิเวศ เป็นตน้ 

ซึ� งการพิจารณาชั�งนํ� าหนกัพยานผูเ้ชี�ยวชาญศาลควรจะพิจารณาถึงการเป็นที�ยอมรับของหลกัการ

และทฤษฎีที�ผูเ้ชี�ยวชาญนั�นเสนอ โอกาสผิดพลาดในทางวิทยาศาสตร์ ความรู้และประสบการณ์

ของพยาน ประวติัการทาํงานอนัเกี�ยวขอ้งกบัประเดน็แห่งคดี หรือส่วนไดเ้สียในผลแห่งคดี16  
  3) วธีิการชั�วคราวก่อนพิพากษา 
  วิธีการชั�วคราวก่อนพิพากษาไม่ใช่ส่วนหนึ� งของการบงัคบัคดีแต่เป็นเครื�องมือที�จะ

ช่วยให้การบงัคบัคดีประสบผลสาํเร็จ ยงัช่วยจาํเลยให้มีสิทธิได้รับความคุม้ครองเกี�ยวกบัเรื� อง

ค่าฤชาธรรมเนียมที�ตนตอ้งเสียไปจากการต่อสู้คดี รวมทั�งให้โอกาสกบัคู่ความที�จะมีสิทธิร้องขอให้

คุม้ครองชั�วคราวเกี�ยวกบัทรัพยสิ์น สิทธิ ประโยชน์อื�นใดในทรัพยสิ์นที�พิพาท ซึ� งเกิดขึ�นในระหวา่ง

ที�คดียงัอยูใ่นระหว่างการพิจารณาของศาล17 โดยในคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มคู่ความมีสิทธิร้อง

ขอให้คุม้ครองชั�วคราวเกี�ยวกบัทรัพยสิ์น สิทธิ ประโยชน์อื�นใดในทรัพยสิ์นที�พิพาทซึ� งเกิดขึ�นใน

ระหว่างที�คดียงัอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลไดเ้ช่นกนั ดงัเช่นกรณีโจทก์ขอให้จาํเลยใช้ค่า

สินไหมทดแทนในการขจดัมลพิษหรือเพื�อการฟื� นฟูสภาพแวดลอ้มซึ� งมีระยะเวลานานกวา่ที�ความ

เสียหายจะปรากฏถา้ผูเ้ชี�ยวชาญมีความเห็นว่า กรณีเชื�อไดว้่าความเสียหายจะเกิดในอนาคต 

โจทก์ย่อมมีสิทธิยื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อให้มีคาํสั�งให้จาํเลยระงบัการกระทาํใดๆ เพื�อป้องกนัความ

เสียหายกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือมลพิษที�จะเกิดขึ�นได ้หรือ กรณีความเสียหายต่อสุขภาพอนามยั

ที�ต้องใช้เวลาในการแสดงอาการ โจทก์ก็ย่อมมีสิทธิขอให้ศาลมีคาํสั�งระงับการกระทาํอนัจะ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัสุขภาพอนามยัของโจทกไ์ด้18  
  4) การดาํเนินคดีแบบกลุ่ม  
  การดาํเนินคดีแบบกลุ่มเป็นแนวความคิดที�เกิดขึ�นในต่างประเทศ โดยกลุ่มประเทศที�

ใช้ระบบกฎหมายแบบคอมอนลอวมี์แนวความคิดจากหลกัการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน

ในประเทศ โดยหากให้ผูเ้สียหายทุกคนดาํเนินคดีดว้ยตนเองจะทาํให้กระบวนพิจารณาเกิดความล่าช้า 

จึงมีแนวคิดของศาลในการกําหนดให้ผูที้� มีส่วนได้เสียในเรื� องเดียวกันดําเนินคดีแทนกันได ้

ตวัอย่างเช่น ในสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดให้เอกชนมีสิทธิในการดาํเนินคดีแบบกลุ่มในคดีแพ่ง

                                                           
16 คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเกี�ยวกบัการดาํเนินคดีสิ�งแวดลอ้ม. 
17 สมชาย จุลนิติ� .  (2558).  รวมคําบรรยาย ภาค 2 สมัยที� 68 ปีการศึกษา 2558 เล่มที� 1.  กรุงเทพฯ: สาํนกัอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 35. 
18 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 13.  หนา้ 36. 
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เพื�อไม่ใหเ้กิดความซํ� าซอ้นในการดาํเนินคดีซึ� งมีขอ้เทจ็จริงรวมทั�งขอ้กฎหมายเช่นเดียวกนัและให้มี

มาตรการดา้นกฎหมายในการกาํกบัดูแลการดาํเนินคดีเพื�อให้เกิดการคุม้ครองกลุ่มบุคคลที�ไม่ได้

เขา้มาในคดี ส่วนกลุ่มประเทศที�ใช้ระบบกฎหมายซิวิลลอวไ์ดย้ึดถือหลกัการประโยชน์เอกชน

เป็นเรื�องที�รัฐจะตอ้งรับผิดชอบ ซึ� งถือว่าเป็นหน้าที�โดยตรงของรัฐที�ตอ้งดูแลประโยชน์สาธารณะ 

จึงเปรียบรัฐเป็นตัวแทนของเอกชนในการปกป้องผลประโยชน์ต่างๆ โดยรัฐจะมอบหมาย

หน่วยงานภายใตก้าํกบัดูแลให้เป็นผูด้าํเนินคดีแทนกลุ่มบุคคลที�มีส่วนไดเ้สียอยา่งเดียวกนั สําหรับ

ในคดีสิ�งแวดลอ้มซึ� งผูก้ระทาํให้เกิดความเสียหายไม่ไดมี้ความประสงค์จะให้เกิดความเสียหายต่อ

บุคคลใดโดยเจาะจง ทั� งย ังก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ จึงเป็นคดีที� มี

ลกัษณะเฉพาะ และก่อให้เกิดผลกระทบต่อคนจาํนวนมาก19 ดงันั�น เพื�อให้การดาํเนินคดีแบบกลุ่ม

ซึ�งเป็นมาตรการที�สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ประชาชนผูด้อ้ยโอกาสในสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี ประกอบ

กบัการดาํเนินคดีแบบกลุ่มเป็นวิธีการที�ประหยดัเวลาและค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ ทั�งยงัช่วย

หลีกเลี�ยงความซํ� าซ้อนในการฟ้องคดีรวมทั�งเพิ�มประสิทธิภาพในการอาํนวยความยุติธรรมให้กบั

ประชาชน เนื�องจากเป็นวธีิการที�สามารถคุม้ครองผูเ้สียหายจาํนวนมากไดใ้นการดาํเนินคดีเพียงครั� งเดียว 

และสามารถอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ผูเ้สียหายที�ไม่มีความสามารถฟ้องคดีเพื�อเยียวยาความ

เสียหายด้วยตนเองจึงมีการแก้ไขเพิ�มเติมความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

โดยเพิ�มความเป็นหมวด 4การดาํเนินคดีแบบกลุ่ม ในลกัษณะ 2 วิธีพิจารณาวิสามญัในศาลชั�นตน้ 

โดยกาํหนดให้คดีที�มีการเรียกร้องสิทธิตามกฎหมายสิ� งแวดล้อมเป็นคดีที�อาจมีการร้องขอให้

ดาํเนินคดีแบบกลุ่มได้20  
  5) การมีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งชี�ขาด 
  สําหรับการพิพากษาชี� ขาดตดัสินคดีของศาล ศาลจะตอ้งถือเอาคาํฟ้องเป็นหลกั 

โดยจะมีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งชี� ขาดตดัสินนอกเหนือหรือเกินกวา่คาํฟ้องไม่ไดร้วมทั�งคาํพิพากษา

หรือคาํสั�งของศาลที�ชี� ขาดตดัสินคดีตอ้งตดัสินตามขอ้หาในคาํฟ้องทุกขอ้ ดงันั�น คาํฟ้องของโจทก์

จึงตอ้งไม่เป็นคาํฟ้องที�ขาดสาระสําคญัอนัจะทาํให้จาํเลยรับผิดตามขอ้โตแ้ยง้อนัเกี�ยวดว้ยสิทธิหรือ

หน้าที�ตามกฎหมายแพ่ง เนื�องจากการที�โจทก์จะชนะคดีไดน้ั�นจะตอ้งอาศยัคาํฟ้องของโจทก์เป็น

สาระสําคญั21 โดยในคดีสิ�งแวดลอ้มศาลอาจมีคาํพิพากษาไดห้ลายรูปแบบ ตวัอยา่งเช่น การสั�งให้

หยดุการกระทาํในกรณีผูก่้อมลพิษมีการกระทาํที�ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนต่อประชนชนการให้ออก

จากพื�นที�ในกรณีการบุกรุกพื�นที�อนุรักษ์ต่างๆ การให้ขจดัมลพิษและแก้ไขฟื� นฟูสภาพแวดล้อม 

                                                           
19 จุฬารัตน์ ยะปะนนั.  (2553).  ร่างกฎหมายที�น่าสนใจ.  จลุนิติ, 7 (3), หนา้ 165-172. 
20 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ (ฉบบัที� 26) พ.ศ. 2558.  
21 สมชาย จุลนิติ� .  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 17.  หนา้ 55. 
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สาํหรับคาํพิพากษาในส่วนการกาํหนดค่าเสียหายในคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มนั�น ศาลจะกาํหนด

ค่าเสียหายตามที�เสียหายจริง เช่น ค่าความเสียจากการที�ผูก่้อมลพิษทาํลายหรือเปลี�ยนแปลง

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ ค่าใช้จ่ายในการขจดัมลพิษ หรือฟื� นฟูสภาพแวดล้อม รวมทั�ง

ค่าสินไหมทดแทนสาํหรับความเสียหายต่อชีวติ ร่างกาย สุขภาพ อนามยั หรือสิทธิใดๆ ของผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบ22  
  6) การอุทธรณ์และการฎีกา 
  การอุทธรณ์ในคดีแพง่สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประการ คือ กรณีที�ศาลชั�นตน้มีคาํพิพากษา 

ซึ� งอาจเป็นเรื�องของคดีมีขอ้พิพาทอนัเป็นการชี�ขาดประเด็นของคดีตามคาํฟ้องของโจทก์ หรือการ

พิพากษาให้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความ พิพากษาตามคาํชี� ขาดของอนุญาโตตุลาการ 

กรณีอุทธรณ์คาํสั�งศาลชั�นตน้ซึ� งอาจมีคาํสั�งไดห้ลายประการ เช่น คาํสั�งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบ

ความเพราะโจทก์ทิ�งฟ้อง คาํสั�งไม่อนุญาตให้โจทก์แกไ้ขคาํฟ้อง กรณีที�ศาลชั�นตน้มีคาํสั�งในชั�น

บงัคบัคดีตามคาํร้องคาํขอหรือมีคาํสั�งเอง เป็นตน้23 ส่วนการฎีกาคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาล

อุทธรณ์ในคดีแพ่งนั�น ให้กระทาํไดเ้มื�อไดรั้บอนุญาตจากศาลฎีกา โดยการขออนุญาตฎีกา ให้ยื�นคาํร้อง

พร้อมกบัคาํฟ้องฎีกาต่อศาลชั�นตน้ที�มีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งในคดีนั�นภายในกาํหนดหนึ� งเดือน

นบัแต่วนัที�ได้อ่านคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลอุทธรณ์24 ส่วนการอุทธรณ์หรือฎีกาในคดี

เกี�ยวเนื�องกับสิ� งแวดล้อมทางแพ่งนั�นเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งซึ� งมี

หลกัเกณฑใ์นการที�โจทก์หรือจาํเลยจะใชสิ้ทธิในการยื�นอุทธรณ์หรือฎีกาเป็นไปตามหลกัการที�ได้

กล่าวไวข้า้งตน้  
  7) การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�ง 
  การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�งในคดีแพ่งนั�น มีหลกัการที�สําคญักล่าวคือ 

เจา้หนี�ตามคาํพิพากษาสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีไดท้นัทีที�ศาลมีคาํพิพากษาโดยไม่ตอ้งรอให้คาํ

พิพากษาถึงที�สุดก่อนซึ� งผูมี้สิทธิบงัคบัคดีตอ้งเป็นเจา้หนี� ตามคาํพิพากษาเท่านั�น และจะตอ้งร้อง

ขอใหบ้งัคบัคดีตามคาํพิพากษาภายใน 10 ปี นบัแต่วนัมีคาํพิพากษาในกรณีที�จะตอ้งมีการบงัคบัคดี

เจา้หนี�ตามคาํพิพากษาจะตอ้งแบ่งแยกให้ถูกวา่จะตอ้งดาํเนินการโดยทางเจา้พนกังานบงัคบัคดีหรือ

โดยทางศาลประกอบกบัการบงัคบัจะตอ้งทาํใหถู้กตอ้งตามเนื�อความแห่งคาํพิพากษา และกระทาํได้

                                                           
22 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 13.  หนา้ 36-37. 
23 ไพโรจน์ วายุภาพ.  (2546).  คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งภาค 3 อุทธรณ์และฎีกา.  กรุงเทพฯ: ห้าง

หุน้ส่วนจาํกดัจิรรัชการพิมพ.์  หนา้ 29-30. 
24 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 247. 
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เพียงเท่าที�สภาพแห่งการบงัคบัคดีจะเปิดช่องให้ทาํไดโ้ดยทางศาลหรือโดยทางเจา้พนกังานบงัคบัคดี25 

สําหรับการบงัคบัในคดีเกี�ยวเนื�องกับสิ� งแวดล้อมทางแพ่งนั�นเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่งซึ� งมีหลกัเกณฑ์สําคญัที�ตอ้งพิจารณาคือ กรณีที�จะตอ้งมีการบงัคบัคดีเจา้หนี�ตาม

คาํพิพากษาจะตอ้งพิจารณาว่ากรณีดงักล่าวจะตอ้งดาํเนินการโดยทางเจา้พนกังานบงัคบัคดีหรือ

โดยทางศาล เช่น กรณีบงัคบัชาํระหนี� เงินหากลูกหนี�ไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาเจา้หนี�ตามคาํพิพากษา

อาจขอให้ศาลออกหมายตั�งเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื�อยึดอายดัทรัพยสิ์นของลูกหนี� ตามคาํพิพากษา

ไปขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระแก่เจา้หนี�ตามคาํพิพากษา ส่วนกรณีที�เป็นหนี�บงัคบัให้กระทาํการ

ต่างๆ เช่น การบงัคบัใหข้จดัมลพิษหรือฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มนอกจากเจา้หนี�ตามคาํพิพากษาอาจมีคาํขอให้

ศาลมีคําสั�งจับกุมและกักขังลูกหนี� ตามคําพิพากษาแล้ว ถ้าการกระทํานั� นเป็นกรณีที�อาจให้

บุคคลภายนอกกระทาํการแทนไดเ้จา้หนี�ตามคาํพิพากษาอาจมีคาํขอฝ่ายเดียวให้ศาลมีคาํสั�งอนุญาต 

ให้บุคคลภายนอกกระทาํการนั�นแทนลูกหนี� ตามคาํพิพากษา โดยลูกหนี�ตามคาํพิพากษาเป็นผูเ้สีย

ค่าใช้จ่าย โดยค่าใชจ่้ายที�เสียไปในกรณีขอให้บุคคลภายนอกกระทาํการแทน ให้ถือวา่เป็นหนี�ตาม

คาํพิพากษาที�จะบงัคบัคดีกนัต่อไป26  
  จากการศึกษาการดาํเนินคดีเกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดลอ้มทางแพ่งในขั�นตอนต่างๆ ดงัที�

กล่าวมานั�น จะเห็นไดว้า่มีลกัษณะเช่นเดียวกบัคดีแพ่งโดยทั�วไป กล่าวคือ เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

ที�กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งแต่ก็ยงัมีรายละเอียดบางประการที�แตกต่าง

จากคดีแพ่งโดยทั�วไป เช่น ผูมี้สิทธิฟ้องคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดลอ้มตอ้งเป็นผูเ้สียหายที�ไดรั้บ

ผลกระทบทางสิ� งแวดล้อมโดยตรง การบงัคบัคดีให้ขจดัมลพิษหรือฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม นอกจาก

เจา้หนี�ตามคาํพิพากษาอาจมีคาํขอให้ศาลมีคาํสั�งจบักุมและกกัขงัลูกหนี�ตามคาํพิพากษาแลว้ ถา้เป็น

กรณีที�อาจให้บุคคลภายนอกกระทาํการแทนไดเ้จา้หนี�ตามคาํพิพากษาอาจมีคาํขอฝ่ายเดียวให้ศาล

มีคาํสั�งอนุญาต ใหบุ้คคลภายนอกกระทาํการนั�นแทนลูกหนี�ตามคาํพิพากษา โดยลูกหนี�ตามคาํพิพากษา

เป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย เป็นตน้  

2.2 แนวความคดิ หลกัการ และทฤษฎทีี�เกี�ยวข้องกบัผู้ก่อมลพษิในสิ�งแวดล้อม 

 2.2.1 รายละเอยีดของผู้ก่อมลพษิในสิ�งแวดล้อม 
 หลกัการเรื� องความรับผิดของผูก่้อมลพิษซึ� งระบุให้ผูที้�ก่อความเสียหายกบัสิ�งแวดลอ้ม

จะต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายโดยผูต้้องรับผิดอาจหมายถึงบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือ
                                                           
25 จรัญ ภกัดีธนากลุ.  (2552).  กฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่งว่าด้วยการบังคับคดี (พิมพค์รั� งที� 2).  กรุงเทพฯ: พล

สยาม พริ�นติ�ง (ประเทศไทย).  หนา้ 65-78. 
26 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 358. 
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หน่วยงานของรัฐ ซึ� งเป็นไปตามภาระหน้าที�ของบุคคลเหล่านั�นว่ามีความเกี�ยวขอ้งกบัสาเหตุของ

ความเสียหายประการใดกฎหมายไดก้าํหนดให้ผูก่้อความเสียหายทั�งผูที้�ก่อความเสียหายโดยตรง 

และผู ้มีความเกี�ยวข้องกับเหตุแห่งการเกิดมลพิษให้ต้องรับผิดต่อความเสียหายที� เกิดขึ� นกับ

สิ�งแวดลอ้มอนัเนื�องมาจากการกระทาํของตนโดยมีรายละเอียดดงันี�  
  1) เจา้ของผูค้รอบครองผูด้าํเนินการและผูรั้บโอนทรัพย ์
  เนื�องจากเจ้าของแหล่งกําเนิดมลพิษเป็นผูอ้ยู่ในฐานะและวิสัยที�จะควบคุมหรือ

ดาํเนินการใดๆ ในแหล่งกาํเนิดมลพิษของตนเพื�อป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายเช่นนั�นไดเ้จา้ของ

แหล่งกาํเนิดมลพิษยอ่มมีความรับผดิในความเสียหายของสิ�งแวดลอ้มอนัเกิดจากแหล่งมลพิษของผูน้ั�น 

ซึ� งถือเสมือนวา่เป็นผูก่้อความเสียหายนั�น แมว้า่เจา้ของแหล่งกาํเนิดมลพิษจะไม่ไดก้ระทาํการใดๆ 

ในลักษณะที�เป็นการประมาทเลินเล่อก็ตาม ในกรณีที�เจา้ของมอบการครอบครองให้บุคคลอื�น

ดาํเนินการแทน เจา้ของก็ยอ่มจะตอ้งรับผดิในความเสียหายร่วมกบัผูที้�ตนใหด้าํเนินการแทนดว้ย 
  ส่วนผูค้รอบครองนั�น ตามหลกัความรับผิดของผูก่้อมลพิษที�เป็นผูค้รอบครองหรือ

ควบคุมแหล่งกําเนิดมลพิษ ย่อมต้องรับผิดจากความเสียหายที�เกิดขึ� นจากการเคลื�อนยา้ยวตัถุ

อนัตรายซึ�งตามพิธีสารวา่ดว้ยความรับผดิและการชดใชค้วามเสียหายอนัเนื�องมาจากการเคลื�อนยา้ย

ขา้มแดนของเสียอนัตรายและการกาํจดั ค.ศ. 1999 หรือพิธีสารบาเซิ�ล ค.ศ. 1999 ไดใ้ช้หลกัที�ว่า

ผูค้รอบครองของเสียอนัตรายเป็นขอ้พิจารณาในการกาํหนดความรับผิด โดยกาํหนดผูที้�จะตอ้งรับ

ผดิไว ้2 ฝ่าย คือ ฝ่ายผูส่้งออก และฝ่ายผูน้าํเขา้ 
  ผูด้าํเนินการจะตอ้งรับผิดในความเสียหายของสิ�งแวดล้อมอนัเนื�องจากกิจกรรม

ซึ� งอยู่ในความควบคุมสั�งการของตน โดยความรับผิดของผูด้าํเนินการจะเป็นกรณีที�ผูน้ั�นยงัคงมี

อาํนาจสั�งการในขณะเกิดความเสียหายนั�น  
  สาํหรับผูรั้บโอนทรัพย ์ในเรื�องความรับผิดทางสิ�งแวดลอ้มไดก้าํหนดความรับผิดของ

เจา้ของทรัพยใ์นขณะที�เกิดความเสียหายและก่อนที�จะเกิดความเสียหายทางสิ� งแวดลอ้ม ดว้ยเหตุ

ที�วา่เจา้ของทรัพยเ์ดิมที�เป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษยอ่มรู้ถึงความเป็นพิษของทรัพยที์�จะโอนขายกนัจึงมี

หน้าที�ที�จะป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายขึ� น ส่วนผูซื้� อในฐานะผูร้ับโอนทรัพย์ย่อมมีหน้าที�

ที �จะต้องใช้ความระมัดระวงัในการตรวจตราทรัพย์ที� รับโอนนั� นว่าจะไม่ก่อให้เกิดหรือเป็น

แหล่งกาํเนิดมลพิษขึ�นได้27  

 

                                                           
27 อุดมศกัดิ�  สินธิพงษ.์  (2554).  กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางสิ�งแวดล้อม ความรับผิดทางแพ่ง การชดเชย

เยยีวยา และการระงับข้อพพิาท.  กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 141-145. 
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  2) รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ  
  การที�รัฐหรือหน่วยงานของรัฐดาํเนินกิจการหรือโครงการต่างๆ ภายใตส่้วนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจ ดงัเช่น โครงการสร้างเขื�อน โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน โครงการของสํานกังาน

ปรมาณูเพื�อสันติ หรือโครงการรถไฟฟ้ามหานคร เป็นตน้ โครงการต่างๆ อาจนาํมาซึ� งผลกระทบต่อ

สิ�งแวดลอ้ม ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงเป็นกรณีที�รัฐหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผูก่้อให้เกิดมลพิษ จึงเป็น

เหตุใหรั้ฐหรือหน่วยงานของรัฐตอ้งชดใชค้่าเสียหายให้แก่เอกชน หรือประชาชนที�ไดรั้บความเสียหาย

จากการดาํเนินกิจการของรัฐดงักล่าว อย่างไรก็ตามปัญหาที�เกิดขึ�นในอดีตก็คือ แมป้ระชาชน

จะมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากรัฐก็ตาม การที�ประชาชนจะใชสิ้ทธิในการยื�นฟ้องรัฐหรือ

หน่วยงานของรัฐต่อศาล ก็เกิดปัญหาในการรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆที�จะนํามาใช้ในคดี 

เนื�องจากหน่วยงานของรัฐจะปกปิดขอ้มูลข่าวสารหรือพยานหลกัฐานต่างๆ โดยใชข้อ้อา้งในเรื�อง

ความลบัของทางราชการ28  
  จากการศึกษาพบว่า ผูก้่อมลพิษในสิ�งแวดลอ้มมีทั�งผูที้�ก่อความเสียหายโดยตรง 

และผูมี้ความเกี�ยวขอ้งกบัเหตุแห่งการเกิดมลพิษไม่ว่าจะเป็น เจา้ของ ผูค้รอบครอง ผูด้าํเนินการ 

และผูรั้บโอนทรัพยที์�เป็นแหล่งมลพิษ โดยผูก่้อมลพิษอาจมีทั�งบุคคลธรรมดา นิติบุคคล รัฐหรือ

หน่วยงานของรัฐ ซึ� งบุคคลดงัที�กล่าวมานี� ยอ่มจะตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายที�เกิดขึ�นกบัผูรั้บ

ผลกระทบจากแหล่งมลพิษ ไม่ว่าจะเป็นการตอ้งชาํระค่าสินไหมทดแทนให้กบัผูไ้ดรั้บความเสียหาย

และการดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม 
 2.2.2 แนวคิดเรื�องสิทธิของบุคคลในการอยู่ในสิ�งแวดล้อมที�ดี 
 สิทธิ คือ ประโยชน์ที�กฎหมายรับรองและคุม้ครอง คาํว่า “สิทธิในสิ�งแวดล้อมที�ดี” 

จึงหมายความถึงประโยชน์ที�กฎหมายรับรองและคุม้ครองในการดาํรงชีวิตภายใตสิ้�งแวดลอ้มที�มี

คุณภาพ โดยสาระสาํคญัของสิทธิในสิ�งแวดลอ้มที�ดี คือ สิทธิที�จะอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�ปลอดภยั หรือ

สิทธิที�จะอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�มีมาตรฐานคุณภาพสิ�งแวดลอ้มในระดบัที�เหมาะสม29  
 แนวคิดเรื�องสิทธิของบุคคลในการอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�ดีหรือสิทธิในการไดรั้บประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มเริ�มไดรั้บความสนใจเพิ�มมากขึ�นดว้ยเหตุที�ปัจจุบนัสภาวะ

แวดลอ้มของโลกถูกทาํลาย ส่งผลให้เกิดความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ เกิดภยัธรรมชาติที�มี

                                                           
28 สนัตช์ยั เหล่าสนัติสุข.  (2552).  ความรับผดิเพื�อละเมิดของผู้ก่อมลพษิทางสิ�งแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 108-109. 
29 วศินี ใจแจ่ม.  (2556).  การใช้มาตรการฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติเพื�อเยียวยาความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ. 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 8. 
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ความรุนแรง และส่งผลต่อการยงัชีพของมนุษย์ ทาํให้เกิดแนวคิดในการสงวนและรักษาไวซึ้� ง

ทรัพยากรธรรมชาติ  
 สิทธิของบุคคลในสิ�งแวดล้อมที�ดีได้พฒันามาจากแนวคิดในเรื�องสิทธิมนุษยชน 

โดยปรากฏในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 

ซึ� งไดรั้บรองสิทธิขั�นพื�นฐานของมนุษยใ์นอนัที�จะแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งเสรี 

และประชาชนจะตอ้งไม่ถูกลิดรอนวิถีการดาํรงของตนเองไม่ว่าในกรณีใดๆหลักการในเรื�องนี�

ได้รับการพฒันามาจากแนวคิดสิทธิมนุษยชนในช่วงยุคสังคมนิยมในช่วงปี ค.ศ. 1960-1970 

โดยกลุ่มประเทศสังคมนิยมซึ� งสนับสนุนกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาที�ได้เขา้เป็นสมาชิกองค์การ

สหประชาชาติแลว้ ไดแ้สดงเจตนารมณ์ในการเนน้ให้มีการคุม้ครองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วฒันธรรมมากยิ�งขึ�นซึ� งเป็นการสร้างพนัธะในทางบวก (Positive obligations) ขึ�นต่อรัฐเป็นการ

กาํหนดให้รัฐจะตอ้งมีหน้าที�ในการคุม้ครองสิทธิของบุคคล โดยการออกกฎหมายและมาตรการ

ที�จาํเป็นเพื�อใหป้ระชาชนไดรั้บความคุม้ครอง ซึ� งสิทธิที�สร้างพนัธะในทางบวกให้แก่รัฐบาล ไดแ้ก่ 

สิทธิในการทาํงาน สิทธิในการประกนัสังคม สิทธิในครอบครัว สิทธิในการไดรั้บมาตรฐานขั�นพื�นฐาน

ในการครองชีพ สิทธิในการศึกษา สิทธิในการมีส่วนร่วมทางวฒันธรรมและความกา้วหน้าทาง

วิทยาศาสตร์ รวมถึงสิทธิในการได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม

โดยแนวคิดนี� มุ่งที�จะสร้างความสมดุลในระบบนิเวศน์ เพื�อให้ประชากรในแต่ละรุ่นไดมี้โอกาสใน

การแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมในลกัษณะที�ได้ประโยชน์อย่างเท่า

เทียมกนัแนวความคิดแนวคิดเรื�องสิทธิของบุคคลในการอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�ดี จึงส่งผลต่อกฎหมาย

และนโยบายภายในประเทศในการสร้างมาตรการเพื�อคุม้ครองสิทธิในสิ�งแวดล้อมที�ดี ผ่านทาง

รัฐธรรมนูญ และกฎหมายในระดบัต่างๆ เพื�อใหม้าตรการดงักล่าวประสบผลสัมฤทธิ� อยา่งแทจ้ริง30  
 จากการศึกษาแนวคิดเรื�องสิทธิของบุคคลในการอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�ดีพบวา่มนุษยย์อ่มมี

สิทธิซึ� งเป็นสิทธิมนุษยชนในการที�จะอยู่ในสิ� งแวดล้อมที�ปลอดภัยหรือมีมาตรฐานคุณภาพ

สิ� งแวดล้อมในระดับที�เหมาะสม รวมทั�งเป็นสิทธิของประชากรในแต่ละรุ่นที�มีโอกาสในการ

แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเท่าเทียมกนั ดังนั�น เมื�อมีบุคคลที�ก่อให้เกิด

มลพิษอนันาํมาซึ� งผลกระทบต่อสิ� งแวดแวดล้อม บุคคลที�อาศยัอยู่ในบริเวณที�ได้รับผลกระทบ

ดงักล่าวยอ่มมีสิทธิที�จะเรียกร้องให้ผูก่้อมลพิษดงักล่าวดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม

ใหก้ลบัมามีสภาพที�ดีดงัเดิมตามแนวคิดเรื�องสิทธิของบุคคลในการอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�ดี 
 

                                                           
30 ดามร คาํไตรย.์  (2560).  สิทธิมนุษยชนในสิ�งแวดล้อมที�ดี.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http//www. 

humanrights.ago.go.th/Human%20Rights%20in%20a%20good%20environm.  [2560, 9 กมุภาพนัธ]์. 
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 2.2.3 หลกัการผู้ก่อให้เกดิมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) 
 หลกัการผูก่้อให้เกิดมลพิษเป็นผูจ่้ายไดบ้ญัญติัไวใ้น The Rio Declaration on Environment 

and Development เมื�อครั� งการประชุม Earth Summit ของสหประชาชาติ ในปี ค.ศ. 1992 

ซึ� งมีวตัถุประสงค์ในการผลักภาระค่าใช้จ่ายที�รัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพื�อใช้ในการฟื� นฟู

สภาพแวดลอ้มให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม หลกัการดงักล่าวตอ้งการให้ผูก่้อมลพิษรับผิดชอบในการ

กาํจดัมลพิษที�ตนไดก่้อให้เกิดขึ�น แต่ปัญหาอยู่ที�การบงัคบัใช้กฎหมายซึ� งบางครั� งไม่สามารถระบุ

ตวัผูก่้อมลพิษได้31 อยา่งไรก็ตาม รัฐสามารถใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์ (Economic instruments)

เพื�อให้ผูก่้อให้เกิดมลภาวะรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายเกี�ยวกับการฟื� นฟูสภาพแวดล้อม รวมทั�งรัฐ

สามารถใช้เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์เช่น ค่าธรรมเนียม ภาษี ค่าปรับ บงัคบัให้ผูป้ระกอบการ

เพื�อรักษาสิ� งแวดล้อม ทั�งนี�  การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ตามหลกัผูก้่อให้เกิดมลภาวะ

เป็นผูจ่้ายตอ้งไม่ทาํใหเ้กิดการบิดเบือนการคา้และการลงทุน  

 เนื�องจากหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายค่าเสียหายหรือค่าฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม เป็นหลกัการที�

สําคญัของนกัสิ�งแวดลอ้มเหมือนกบัหลกัการเสรีทางการคา้ของนกัเสรีนิยมทางการคา้ หลกัการนี�

แมเ้ป็นที�ยอมรับเป็นการทั�วไปแต่ไม่ไดรั้บการบรรจุเป็นหลกัการไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมาย ทั�งนี�  

ประชาชนส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนหลกัการผูก้่อให้เกิดมลพิษเป็นผูจ้่ายแต่ในขณะเดียวกนั

ผูก่้อใหเ้กิดมลพิษจะไม่ยนิยอมรับผดิชอบต่อความเสียหายที�เกิดขึ�นหรือไม่ยินยอมจ่ายจนกวา่จะถูก

บังคับหรือแทรกแซงจากรัฐ โดยหลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเป็นหลักการที�มีลักษณะเป็น

นามธรรมมากกวา่หลกัการคา้เสรี และเพิ�งจะไดรั้บความสนใจเมื�อประมาณสิบปีที�ผา่นมา ซึ� งไดรั้บ

การยอมรับจากองค์การความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic 

Cooperation and Development) หรือ OECDโดยองค์การดงักล่าวไดอ้ธิบายหลกัการผูก่้อใหเ้กิด

มลพิษเป็นผูจ่้ายวา่ เป็นหลกัการจดัสรรค่าใชจ่้าย หรือการไม่สนบัสนุนทางการเงินอนัเป็นแนวทาง

ใหแ้ก่รัฐบาลในเรื�องมลภาวะในประเทศ ประกอบกบัมีการแปลความหมายของหลกัการผูก่้อมลพิษ

เป็นผูจ่้ายที�แตกต่างกนักล่าวคือ นกัสิ�งแวดลอ้มแปลความหมายหลกัการที�วา่ผูก่้อให้เกิดมลพิษไม่วา่

จะเป็นบุคคล หรือประเทศหากละเลยไม่จ่ายค่าเสียหายที�ก่อให้เกิดมลพิษภายในประเทศจะตอ้งรับ

ผิดโดยถูกลงโทษทางการคา้ แต่นักเสรีนิยมทางการคา้แปลความหมายหลกัการที�ว่าผูก่้อให้เกิด

มลพิษจะต้องจ่ายค่าใช้จ่ายสําหรับมลพิษภายในประเทศในฐานะเป็นคาํสั�ง หรือบทบงัคบัตาม

กฎหมายของประเทศไม่ใช่การลงโทษจากระบบการคา้ จึงเป็นที�มาในการแปลความหมายของ

หลกัการผูก่้อใหเ้กิดมลพิษเป็นผูจ่้ายเป็น 3 ประการ คือ 

                                                           
31 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต.  (2550).  กฎหมายสิ�งแวดล้อม (พิมพค์รั� งที� 2).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 82 
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  1) การจดัสรรค่าใชจ่้ายสําหรับสิ�งแวดลอ้มภายในประเทศ (Cost allocation for domestic 

environments) 
  ตามคาํอธิบายขององค์การความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization 

for Economic Cooperation and Development) หรือ OECD นั�น หลกัการผูก่้อให้เกิดมลพิษเป็นผูจ่้าย 

คือ หลกัการไม่จ่ายเงินอุดหนุน ซึ� งก็คือ รัฐบาลไม่ควรจ่ายเงินอุดหนุนสําหรับการควบคุมมลพิษที�

เกิดจากอุตสาหกรรมภายในประเทศ จึงเป็นการจดัสรรค่าใช้จ่ายระหว่างรัฐบาลกบัภาคเอกชน 

โดยจะใหค้วามสาํคญัวา่ใครเป็นผูจ่้ายมากกวา่ควรจ่ายเท่าไหร่ 

  2) ค่าใชจ่้ายระหว่างประเทศสําหรับสิ�งแวดลอ้มภายในประเทศ (Cost Internationalization 

for domestic environments) 

  ตามที�มีการแปลความหมายของหลกัการผูก่้อให้เกิดมลพิษเป็นผูจ่้ายในฐานะที�เป็น

ค่าใช้จ่ายทั�วไประหว่างประเทศในรูปแบบเงินอุดหนุน ซึ� งพิจารณาความสําคญัในเนื�อหาของ 

OECD ที�กล่าวว่า บริษทัผูก่้อให้เกิดมลพิษตอ้งรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายเพื�อการควบคุมมลพิษและ

ค่าใช้จ่ายดงักล่าวควรจะตอ้งเป็นผลสะทอ้นของราคาสินคา้และบริการที�เป็นสาเหตุของการเกิด

มลพิษ ด้วยเหตุผลดงักล่าวหลกัการผูก่้อให้เกิดมลพิษเป็นผูจ่้ายจึงหมายความว่า รัฐบาลจะตอ้ง

ประกนัค่าใชจ่้ายในสิ�งแวดลอ้ม โดยเรียกเก็บผา่นทางผูบ้ริโภคทางราคาผลิตภณัฑ์ ดงันั�น หลกัการ

นี� จึงให้ความสําคญักบัจาํนวนว่าควรจ่ายเท่าไหร่มากกว่าใครเป็นผูจ่้าย ซึ� งนกัเสรีนิยมทางการคา้

เห็นวา่ราคาของผลิตภณัฑเ์ป็นผลมาจากค่าใชจ่้ายเพื�อการควบคุมมลพิษ 

  3) ค่าใชจ่้ายระหวา่งประเทศสําหรับสิ�งแวดลอ้มร่วมกนั (Cost internationalization for 

shared environments) 

  สิ�งที�ควรพิจารณาสาํหรับหลกัการผูก่้อใหเ้กิดมลพิษเป็นผูจ่้ายคือ ใครควรจะเป็นผูจ่้าย

สําหรับการป้องกันสิ� งแวดล้อมรวมทั� งการทําความสะอาดสิ� งแวดล้อมที� เสื� อมคุณภาพเพื�อ

สิ� งแวดล้อมที�นานาประเทศได้ใช้ร่วมกัน และการแก้ไขปัญหาสิ� งแวดล้อมของโลก เช่น 

การเปลี�ยนแปลงของชั�นโอโซน ปัญหาการขา้มพรมแดนของมลพิษ เป็นตน้ซึ� งการคา้เสรีอาจจะ

ต้องถูกจาํกัดโดยวิธีการกระตุ้นหรือการบีบบังคับของรัฐบาลให้ใช้ค่าใช้จ่ายในการปกป้อง

สิ� งแวดล้อมร่วมกัน กรณีดังกล่าวอาจต้องแปลความหลักเสรีทางการค้ายิ�งกว่าหลักการ

ผู ้ก่อให้เกิดมลพิษ เป็นผูจ่้ายโดยประกอบดว้ยขอ้ตกลงว่า รัฐบาลควรจะเขา้แทรกแซงการคา้เสรี

ในเวลาใด เพราะเป็นสิ�งจาํเป็นสาํหรับค่าใช้จ่ายระหว่างประเทศในการแบ่งรับภาระสิ�งแวดลอ้ม

ที�เสื�อมคุณภาพลง 

  อยา่งไรก็ตาม หลกัการผูก่้อให้เกิดมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle) เป็นแต่

เพียงมาตรการด้านสิ� งแวดล้อมในการหาแหล่งเงินทุนสําหรับการกําจัดมลพิษหรือการฟื� นฟู
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สิ�งแวดลอ้ม ซึ� งเป็นการแกไ้ขปัญหาหลงัจากมีการก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ�งแวดลอ้มแลว้ 

โดยความเสียหายที�เกิดขึ�นนั�นแกไ้ขไดย้ากหรือจะตอ้งใชเ้วลานานเพื�อการทาํให้สิ�งแวดลอ้มกลบัมา

มีสภาพดีเช่นเดิม ดงันั�น รัฐจึงควรมีมาตรการในการป้องกนัการสร้างความเสียหายต่อสิ�งแวดลอ้ม

รวมทั�งการบงัคบัใช้มาตรการนั�นอย่างจริงจงั ซึ� งจะทาํให้เกิดประโยชน์มากที�สุดสําหรับการดูแล

รักษาสิ�งแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริง32  

  จากการศึกษาหลกัการผูก่้อให้เกิดมลพิษเป็นผูจ่้ายพบว่าเป็นหลกัการในการจดัสรร

ค่าใช้จ่ายหรือหาผูรั้บผิดชอบสําหรับค่าใช้จ่ายซึ� งเป็นค่าเสียหายหรือค่าฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม จากการ

ก่อให้เกิดมลพิษ ซึ� งผูที้�ตอ้งรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายดงักล่าวคือผูที้�เป็นตน้เหตุแห่งความเสียหาย

คือผูก่้อมลพิษนั�นเอง 

 2.2.4 ทฤษฎว่ีาด้วยความรับผดิเด็ดขาด (Theory of Absolute Liability) 

 ผูที้�ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ�งแวดลอ้มซึ� งจะตอ้งรับผิดชอบในการชาํระค่าสินไหมทดแทน

ให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบรวมทั�งตอ้งขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มนั�น ความรับผิดดงักล่าวเป็น

ความรับผดิอนัเนื�องมาจากการทาํละเมิด  

 หลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัความรับผิดทางละเมิดในเรื�องความรับผิดของบุคคลแต่เดิมนั�น 

ตอ้งปรากฏวา่ ผูก้ระทาํตอ้งมี “ความผิด” (Never any liability fault) คือ บุคคลผูท้าํละเมิดจะตอ้ง

ปรากฏวา่บุคคลดงักล่าวกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํการใดการหนึ�งโดยจงใจ (Wrongful Intention) 

หรือประมาทเลินเล่อ (Negligence) และสามารถพิสูจน์ไดว้่าผูน้ั�นเป็นผูก้ระทาํเช่นว่านั�นจริง ซึ� งการ

พิสูจน์ว่าการกระทาํของจาํเลยครบองค์ประกอบความผิดตามที�กฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่ ทาํให้

เกิดความยากลาํบากแก่โจทก์ในการพิสูจน์ เนื�องจากตอ้งพิสูจน์ให้ไดค้รบถว้น ทั�งองคป์ระกอบ

ภายนอกและองค์ประกอบทางจิตใจ เหตุดงักล่าวอาจนาํมาซึ� งความไม่เป็นธรรม ดงันั�น จึงได้มี

แนวความคิดที�จะเอาทฤษฎีความรับผดิเด็ดขาดมาแกปั้ญหาดงักล่าว33  

 สําหรับประเทศแคนาดาได้มีการนาํเอาแนวความคิดเรื� องความรับผิดเด็ดขาดซึ� งเป็น

แนวความคิดที�ใช้ในการพิจารณาคดีอาญาและคดีเกี�ยวกบัความรับผิดฐานละเมิดมาปรับใช้กับ

กฎหมายที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อการคุม้ครองความเป็นอยูข่องสาธารณชน (Public welfare offences)

เช่น กฎหมายเกี�ยวกบัการป้องกนัสภาวะแวดลอ้มเป็นพิษ เป็นตน้ โดยกฎหมายดงักล่าวกาํหนดถึง

ความรับผิดทางอาญาที�มีไวเ้พื�อคุม้ครองความเป็นอยู่ของสาธารณชน ทาํให้ผูเ้สียหายหรือโจทก์ 

ในคดีอาญาตามกฎหมายดงักล่าวไม่มีหน้าที�นาํสืบถึงเจตนา (mens rea) ของจาํเลย โจทก์เพียง

                                                           
32 นํ� าแท ้ มีบุญสร้าง.  (2554).  การดาํเนินคดแีบบกลุ่ม (Class  Action) และการนํารูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุ่ม  

มาใช้ในคดสิี�งแวดล้อมในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล.  หนา้ 78-82. 
33 ชวลักานติ�  เกราะแกว้.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 27-29. 
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พิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าจาํเลยไดก้ระทาํครบองค์ประกอบภายนอก (actusreus) ของความผิดตามที�

กฎหมายกาํหนดตวัอย่างเช่น กฎหมายบญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดทิ�งสารพิษหรือสิ�งที�เป็นอนัตรายต่อ

คุณภาพของนํ�าลงสู่แม่นํ�าลาํคลอง หากมีผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษ ในกรณีนี� โจทก์ไม่จาํตอ้งพิสูจน์ให้

ศาลเห็นวา่จาํเลยไดก้ระทาํโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อ โจทก์เพียงแต่นาํสืบให้ศาลเห็นวา่แหล่ง

นํ�าถูกเจือปนดว้ยของเสียที�มาจากนํ�าทิ�งจากโรงงานของจาํเลย เพียงเท่านี� จาํเลยก็จะถูกลงโทษตามที�

กฎหมายบญัญติัไว ้อาจกล่าวได้ว่าทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดนี�  หากผูเ้สียหายหรือโจทก์นาํสืบ

ให้ศาลเห็นว่าการกระทาํความผิดอยู่ในความครอบครองของจาํเลย จาํเลยดงักล่าวตอ้งรับผิดโดย

ปราศจากขอ้ยกเวน้ใดๆ ทั�งสิ�น34  

 ดังนั� น จึงสรุปได้ว่าตามทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดนั� น หากบุคคลใดกระทาํการ

หรือไม่กระทาํการหรือประกอบกิจการใดที�ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอื้�น บุคคลดงักล่าวตอ้งรับผิด

ในความเสียหายที�เกิดขึ�น แมว้า่จะไดจ้ดัให้มีการป้องกนัภยนัตรายไวแ้ลว้ รวมทั�งมิไดก้ระทาํโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเล่อก็ตาม เนื�องจากเป็นหน้าที�โดยเคร่งครัดที�ผูก้ระทาํตอ้งระวงัและป้องกนัมิให้

บุคคลอื�นได้รับอนัตรายจากการกระทาํของตนรวมทั�งบริวารของตน ผูก้ระทาํจึงต้องรับผิด

เพื�อความบกพร่องในการป้องกนัชุมชน35  

 จากการศึกษาทฤษฎีวา่ดว้ยความรับผิดเด็ดขาดพบวา่เป็นทฤษฎีที�สามารถนาํมาใชใ้นการ

พิสูจน์การกระทาํความผิดของผูก่้อมลพิษทางสิ�งแวดลอ้มซึ� งเป็นผูก้ระทาํละเมิด กล่าวคือ ในการ

พิสูจน์การกระทาํความผิดของผูก่้อมลพิษนั�น ผูไ้ดรั้บความเสียหายในฐานะโจทก์สามารถนาํสืบ

พยานหลกัฐานให้ศาลเห็นเพียงองคป์ระกอบภายนอกของการกระทาํความผิด โดยไม่ตอ้งนาํสืบวา่

การกระทาํของผูก่้อมลพิษในฐานะจาํเลยเป็นการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่  

 2.2.5 ทฤษฎว่ีาด้วยความรับผดิโดยเคร่งครัด (Theory of Strict Liability) 

 ทฤษฎีที�สําคญัที�เกี�ยวขอ้งกบัความรับผิดของผูก่้อให้เกิดมลพิษต่อสิ� งแวดล้อมซึ� งเป็น

ผูก้ระทาํละเมิดคือทฤษฎีวา่ดว้ยความรับผดิโดยเคร่งครัด ทฤษฎีวา่ดว้ยความรับผิดโดยเคร่งครัดเป็น

แนวคิดที�มีตั�งแต่ก่อนคริสตศ์ตวรรษที� 19 ซึ� งเป็นทฤษฎีหนึ�งในการวินิจฉัยความผิดในทางละเมิด

โดยกฎหมายละเมิดในยุคดงักล่าวใชท้ฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดที�มุ่งคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสิ์นของบุคคลเป็นสําคญัโดยไม่ไดพ้ิจารณาที�ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ครั� นเมื�อ

สังคมมีความเจริญมากขึ�น นักนิติศาสตร์จึงได้มีแนวความคิดว่าหากยงัมุ่งพฒันาความรับผิด

ตามหลักที�มีอยู่เดิมจะมีผูบ้ริสุทธิ� จาํนวนมากที�ได้รับความเดือดร้อน ซึ� งสมควรอย่างยิ�งที�จะมี

หลกัเกณฑ์เพื�อกาํหนดภาระความรับผิดที�กวา้งยิ�งขึ�นกว่าเดิม ดงันั�น ทฤษฎีว่าดว้ยความรับผิด

                                                           
34 ชวลักานติ�  เกราะแกว้.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 28-29. 
35 ชวลักานติ�  เกราะแกว้.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 28-29. 
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โดยเคร่งครัด (Theory of Strict Liability) จึงไดถู้กนาํมาพิจารณา เนื�องจากทฤษฎีดงักล่าวสามารถ

ครอบคลุมขอบเขตความรับผดิของผูก้ระทาํละเมิดไดก้วา้งกวา่ทฤษฎีความรับผดิเด็ดขาด36  

 ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัดเกิดขึ�นมาจากแนวความคิดทางกฎหมายที�ว่า “ผูใ้ดก่อ

ความเสียหาย ผูน้ั�นตอ้งจ่าย” ซึ� งถือวา่เป็นหนา้ที�โดยเคร่งครัดที�ผูก้ระทาํจะตอ้งระมดัระวงัมิให้การ

กระทาํของตนเป็นเหตุให้ผูอื้�นได้รับความเสียหาย โดยเมื�อมีความเสียหายเกิดขึ� นผูไ้ด้รับความ

เสียหายเพียงแต่แสดงให้เห็นว่ามีความเสียหายเกิดขึ�น ซึ� งไม่ตอ้งพิสูจน์ให้เห็นถึงความสัมพนัธ์

ระหว่างการกระทาํกับผลที�เกิดขึ� นว่าเกิดจากความจงใจหรือความประมาทเลินเล่อหรือไม่ 

แต่ผูก้ระทาํเองกลบัตอ้งมีภาระที�จะตอ้งพิสูจน์วา่ความเสียหายที�เกิดขึ�นนั�นมิไดเ้กิดจากการกระทาํ

ของตน ทั�งนี�  ถือวา่เป็นความรับผดิโดยเคร่งครัดที�ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งไม่กระทาํให้ผูอื้�นไดรั้บความ

เสียหายจากการกระทาํของตน โดยไม่คาํนึงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งเหตุกบัผลตามทฤษฎีเงื�อนไข 

หรือทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมในหลกักฎหมายละเมิดแต่ประการใด37  

 ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัดไดมี้การนาํมาใชใ้นคดีสิ�งแวดลอ้มกล่าวคือ มีการบญัญติั

ไวใ้นมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ซึ� งโจทกเ์พียงพิสูจน์ใหศ้าลเห็นวา่จาํเลยเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษและโจทก์

ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยัหรือทรัพยสิ์นเสียหาย อนัเกิดจากแหล่งกาํเนิด

มลพิษที�จาํเลยเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองดงักล่าว โดยไม่ตอ้งนาํสืบให้ศาลเห็นว่าจาํเลยกระทาํ

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ จาํเลยก็ตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่โจทก ์ทั�งยงัมีมาตรา 63 แห่ง

พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ซึ� งไดบ้ญัญติัขึ�นโดยอาศยัทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด

ซึ�งบญัญติัถึงความรับผดิชอบต่อความเสียหายจากวตัถุอนัตรายที�อยูใ่นความครอบครองไวว้า่ ผูผ้ลิต 

ผูน้าํเขา้ ผูข้นส่ง หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองวตัถุอนัตรายตอ้งรับผิดชอบเพื�อการเสียหายอนัเกิดแต่

วตัถุอนัตรายที�อยู่ในความครอบครองของตน เวน้แต่จะพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั�นเกิดแต่เหตุ

สุดวสิัยหรือเกิดเพราะความผดิของผูเ้สียหายนั�นเอง38  

 จากการศึกษาทฤษฎีวา่ดว้ยความรับผิดโดยเคร่งครัดพบว่าเป็นทฤษฎีที�สามารถนาํมาใช้

ในการพิสูจน์การกระทาํความผิดของผูก้่อมลพิษในคดีสิ� งแวดล้อมซึ� งถือเป็นผูก้ระทาํละเมิด 

โดยทฤษฎีนี� ไดมี้การนาํมาบญัญติัไวใ้นบทบญัญติัที�เกี�ยวกบัความรับผิดทางแพ่งของผูก้่อมลพิษ

                                                           
36 สนัตช์ยั เหล่าสนัติสุข.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 28.  หนา้ 22-23. 
37 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ.  (2531).  การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั�งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อ

สุขภาพจากมลพษิ.  รายงานผลการวจิยัคณะนิติศาสตร์ร่วมกบัสถาบนัวยัสภาวะแวดลอ้มจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั

และมูลนิธิญี�ปุ่น.  หนา้ 96-97. 
38 ชวลักานติ�  เกราะแกว้.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 32. 
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ต่อสิ�งแวดลอ้ม ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

และพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 โดยในการพิสูจน์ถึงความรับผิดของผูก้่อมลพิษ 

โจทก์ไม่ตอ้งนาํสืบถึงการกระทาํของจาํเลยให้ครบองคป์ระกอบของความผิด แต่นาํสืบแต่เพียงว่า

โจทกไ์ดรั้บความเสียหายซึ�งเกิดขึ�นจากแหล่งมลพิษที�จาํเลยเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองเท่านั�น 

 2.2.6 ทฤษฎว่ีาด้วยความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผล (Causation Theory) 

 ทฤษฎีวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผลเป็นทฤษฎีที�นาํมาใชใ้นการพิสูจน์

การกระทาํความผิดของผูก่้อมลพิษต่อสิ�งแวดลอ้มซึ� งถือว่าเป็นผูก้ระทาํละเมิดในคดีสิ�งแวดลอ้ม

อีกทฤษฎีหนึ�ง  

 ในการพิจารณาคดีอนัเกี�ยวดว้ยความรับผิดทางละเมิดว่าจาํเลยเป็นผูท้าํละเมิดตามฟ้อง

โจทก์หรือไม่นั� น สิ� งที�ศาลต้องพิจารณาคือ การกระทาํของจาํเลยกับความเสียหายที�เกิดขึ� นมี

ความสัมพนัธ์กันหรือไม่โดยทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกับเรื� องดงักล่าวคือ ทฤษฎีว่าด้วยความสัมพนัธ์

ระหวา่งการกระทาํและผล หากผลที�เกิดขึ�นหรือความเสียหายมีความสัมพนัธ์กบัเหตุหรือการกระทาํ

ที�นาํมาซึ� งผลนั�นมีความสัมพนัธ์กนั จาํเลยผูก้ระทาํละเมิดจึงตอ้งรับผิดในความเสียหายที�เกิดขึ�นกบั

โจทก์39  

 โดยเรื�องความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผลเป็นที�มาในการเกิดของ 2 ทฤษฎี ไดแ้ก่ 

  1) ทฤษฎีเงื�อนไขหรือทฤษฎีผลโดยตรง หรืออาจใชค้าํวา่ทฤษฎีความเท่ากนัแห่งเหตุ 

หมายถึง หากไม่มีการกระทาํของจาํเลยผลนั�นจะไม่เกิด จึงถือวา่ผลที�เกิดขึ�นเกิดจากการกระทาํที�ถูก

กล่าวหา ทั�งนี�ผลอนัหนึ�งอาจจะเกิดจากหลายเหตุได ้ซึ� งถา้การกระทาํของผูถู้กกล่าวหาเป็นเหตุหนึ�ง

ในหลายๆ เหตุ ผูก้ระทาํก็ตอ้งรับผิดโดยไม่ตอ้งพิจารณาว่ามีเหตุอื�นมาทาํให้เกิดผลนั�นได ้เช่น 

นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ต่างคนต่างเอามีดแทงนาย ง. โดยไม่ไดเ้ป็นตวัการร่วมกนั จากการกระทาํ

ดงักล่าวทาํให ้นาย ง. เสียเลือดมากจนถึงแก่ความตาย ในกรณีนี�ถา้คนใดคนหนึ�งไม่เอามีดแทง นาย ง. 

ก็อาจจะไม่ถึงแก่ความตาย ดงันั�น แม ้นาย ก. นาย ข. และนาย ค. จะไม่ไดเ้ป็นตวัการในการร่วมกนั

ใชมี้ดแทง นาย ง. ก็ตอ้งรับผดิในผลคือความตายของ นาย ง. 

  2) ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม หมายถึง เหตุทั�งหลายที�ก่อให้เกิดผล ผูก้ระทาํจะต้อง

รับผิดชอบเฉพาะแต่เหตุที�ตามปกติย่อมก่อให้เกิดผลเช่นนั�น กล่าวคือจะตอ้งดูว่าผลที�เกิดจากเหตุ

เหมาะสมกนัหรือไม่ ถ้าเหมาะสมผูก่้อเหตุจึงจะตอ้งรับผิดชอบในผลของความเสียหายจากการ

กระทาํของตน แต่ไม่ตอ้งรับผิดชอบในส่วนที�เกินไปกว่านั�น เช่น นาย ก. ใช้มือเคาะศีรษะของ

นาย ข. เบาๆ ซึ� งตามความเป็นจริงแลว้เป็นสิ�งที�ทราบกนัไดว้า่การกระทาํดงักล่าวจะทาํให้ นาย ข. 

รู้สึกเจ็บเล็กนอ้ย หรือเพียงปูด บวม เล็กนอ้ย แต่บงัเอิญวา่ นาย ข. เป็นคนกระหม่อมบาง ทาํให้บุบ
                                                           
39 สนัตช์ยั เหล่าสนัติสุข.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 28.  หนา้ 26. 
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ถูกสมองตาย กรณีนี�ถา้ใชท้ฤษฎีเงื�อนไข นาย ก ก็ตอ้งรับผิดจากการที�ตนใชมื้อเคาะศีรษะของ นาย ข. 

ทาํให้สมองกระทบกระเทือนจนถึงแก่ความตาย ซึ� งทฤษฎีเงื�อนไขนั�นทาํให้ผูก้ระทาํตอ้งรับผิดใน

ผลที�กวา้งออกไป กรณีนี�ตอ้งใชท้ฤษฎีมูลเหตุเมาะสมมาพิจารณา คือ เหตุที�ก่อให้เกิดขึ�นเหมาะสม

กบัผลที�เกิดหรือไม่ การที� นาย ก. ใชมื้อเคาะศีรษะของ นาย ข. เบาๆ ไม่หนกัเหมือนกบัใชไ้มห้นา้สาม

หรือชะแลงตี อยา่งไรก็ตามทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมนั�นเหมาะสําหรับบางกรณี ซึ� งการจะนาํทฤษฎี

เงื�อนไขหรือทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมมาปรับใชต้อ้งพิจารณาเป็นกรณีไป แต่โดยส่วนใหญ่ศาลจะใช้

ทฤษฎีเงื�อนไข40  

  ทั�งนี�  ทฤษฎีทั�งสองทฤษฎี มีทั�งขอ้ดีและขอ้เสีย กล่าวคือ ทฤษฎีเงื�อนไขมีขอ้ดีคือ 

การที�ถือว่าถา้ไม่มีการกระทาํความเสียหายจะไม่เกิดขึ�น เมื�อมีการกระทาํและการกระทาํดงักล่าว

ก่อใหเ้กิดความเสียหาย ผูก้ระทาํจึงตอ้งรับผดิ เป็นหลกัที�ตรงกบัความจริงตามธรรมชาติ แต่มีขอ้เสีย

คือทาํให้จาํเลยตอ้งรับผิดโดยไม่มีขอบเขต สําหรับทฤษฎีมูลเหตุที�เหมาะสมมีขอ้ดีคือ การที�ถือว่า

ผูก้ระทาํจะตอ้งรับผิดเฉพาะเหตุที�ตามปกติยอ่มก่อให้เกิดผลนั�นและตอ้งเป็นผลที�อาจคาดหมายได ้

เป็นหลกัที�ตรงกบัหลกัวนิิจฉยัความผดิ แต่มีขอ้เสียคือเป็นการจาํกดัความรับผิดของผูก้ระทาํโดยให้

รับผดิเพียงสิ�งที�อาจคาดหมายไดเ้ท่านั�น41  

  เนื�องจากการเรียกร้องค่าเสียหายในคดีแพง่เกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มมีความแตกต่างจากคดี

ละเมิดโดยทั�วไป การนาํสืบถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผลในคดีดังกล่าว สําหรับ

ประเทศที�ใชห้ลกัทฤษฎีมูลเหตุที�เหมาะสมกระทาํไดย้ากและเป็นภาระแก่โจทก์หรือผูต้อ้งเสียหาย

เป็นอยา่งมาก กล่าวคือ โจทกต์อ้งพิสูจน์ใหไ้ดว้า่ความเสียหายที�ตนไดรั้บเป็นผลจากการกระทาํของ

จาํเลยและเป็นผลที�คนธรรมดาสามารถคาดหมายได ้ซึ� งความซบัซ้อนในการพิสูจน์ความสัมพนัธ์

ระหว่างการกระทาํและผลในคดีสิ�งแวดลอ้มมกัเกิดขึ�นในกรณี เช่น การเจ็บป่วยของผูเ้สียหาย

อาจเกิดจากการสะสมของสารพิษเป็นเวลานาน ในระหวา่งที�ยงัไม่ปรากฏอาการเจ็บป่วยผูเ้สียหาย

อาจได้รับสารชนิดอื�นที�อาจทาํให้เกิดอาการเจ็บป่วยนั�นหรืออาจได้รับสารชนิดเดียวกันมาจาก

แหล่งมลพิษอื�นที�ไม่ใช่ของจาํเลย อนัเป็นการยากแก่การพิสูจน์ว่าสาเหตุในการเจ็บป่วยของ

ผูเ้สียหายเกิดจากแหล่งกาํเนิดมลพิษซึ� งอยูใ่นความครอบครองของจาํเลยหรือไม่บางกรณีผูเ้สียหาย

อาจได้รับสารพิษจากหลายแหล่งที�อยู่ใกล้เคียงกันทาํให้เกิดการเจ็บป่วย ผูเ้สียหายหรือพยาน

ผูเ้ชี�ยวชาญจึงไม่สามารถพิสูจน์ใหศ้าลเห็นวา่แหล่งกาํเนิดมลพิษมาจากแหล่งใด บางครั� งความเสียหาย

ที�เกิดต่อสิ� งแวดล้อมไม่ได้เกิดโดยตรงจากการปล่อยสารชนิดเดียวจากแหล่งกําเนิดมลพิษสู่

                                                           
40 เพง็ เพง็นิติ. (2552).  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด ความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที�และกฎหมายอื�นที�เกี�ยวข้อง (พิมพค์รั� งที� 6).  กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ.์  หนา้ 173-176. 
41 สนัตช์ยั เหล่าสนัติสุข.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 28.  หนา้ 27. 
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สภาพแวดลอ้ม แต่เกิดจากการรวมตวั (Synergism) ของสารหลายชนิดจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ

หลายแหล่ง เกิดเป็นสารชนิดใหม่ที�เป็นอนัตรายต่อสิ� งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษยห์ากการ

ปล่อยสารแต่ละชนิดไม่ไดเ้กิดจากการสมคบกนัของแหล่งกาํเนิดมลพิษดงักล่าว จึงเป็นการยากแก่

การพิสูจน์วา่ผูค้รอบครอบแหล่งกาํเนิดมลพิษแต่ละแหล่งตอ้งรับผิดชอบต่อการเกิดสารชนิดใหม่

ดงักล่าว เพราะผูก่้อมลพิษแต่ละรายไม่ไดค้าดวา่จะมีสารชนิดดงักล่าวเกิดขึ�น เป็นตน้42  

 จากการศึกษาทฤษฎีว่าด้วยความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผล ซึ� งเป็นทฤษฎีที�

นํามาใช้ในการพิสูจน์การกระทาํความผิดของผูก่้อมลพิษในสิ� งแวดล้อมพบว่า ต้องใช้ทฤษฎี

เงื�อนไขและทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมเพื�อพิสูจน์ถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํของผูก่้อมลพิษ

และผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมที�เกิดขึ�น แต่การใช้ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมเพื�อพิสูจน์การกระทาํ

ละเมิดของผูก่้อมลพิษในคดีสิ�งแวดลอ้มนั�นเป็นภาระแก่คู่ความฝ่ายโจทก์ที�ตอ้งนาํสืบขอ้เท็จจริงที�

ตนกล่าวอา้งเป็นอย่างมากเนื�องจากมีความซับซ้อนในการพิสูจน์ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการ

กระทาํและผล ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงมีความจาํเป็นที�ตอ้งอาศยัความรู้ของผูที้�มีความเชี�ยวชาญเพื�อนาํสืบ

ประกอบพยานหลกัฐานต่างๆ เพื�อพิสูจน์ความผดิของผูก่้อมลพิษในคดีสิ�งแวดลอ้ม 

 2.2.7 ความหมายของความเสียหาย ค่าเสียหาย และค่าสินไหมทดแทน 

 ในการพิจารณาถึงความรับผิดของผูก่้อมลพิษในคดีสิ�งแวดลอ้มนั�น สิ�งที�ตอ้งพิจารณาคือ 

ความเสียหายที�เกิดมีเพียงใด ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ไม่ว่าจะเป็นค่าเสียหายจากการ

สูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั หรือทรัพย์สินของผูไ้ด้รับผลกระทบ รวมทั� งค่าเสียหายหรือ

ค่าใชจ่้ายที�ตอ้งนาํมาใชใ้นการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มมีเพียงใด จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้ง

ศึกษาความหมายของความเสียหาย ค่าเสียหาย และค่าสินไหมทดแทน 

 “ความเสียหาย” (Damage) หมายถึง ความสูญเสีย หรือผลร้ายที�เกิดขึ�นกบัชีวิต ร่างกาย 

อนามยั เสรีภาพ ทรัพย์สิน สิทธิ หรือชื�อเสียงของบุคคล โดยความเสียหายไม่ได้จาํกัดเฉพาะ

แต่ในเรื�องของเงินเท่านั�น ยงัมีความเสียหายในเรื�องอื�นดว้ย คือ เรื�องของสัญญาและละเมิดตามที�

บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เช่น ผูข้นส่งจะตอ้งรับผิดต่อคนโดยสารในความ

เสียหายอนัเกิดแก่ตวัผูโ้ดยสารดว้ย ตามมาตรา 634 กรณีทาํให้เขาเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามยั

กรณีทาํใหเ้ขาเสียเสรีภาพ ผูต้อ้งเสียหายจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพื�อความเสียหายอยา่งอื�น

ที�มิใช่ตวัเงินดว้ยก็ได ้ตามมาตรา 446 เป็นตน้43  

                                                           
42 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้เชิงอรรถที�31.  หนา้ 527-528. 
43 โสภณ รัตนากร.  (2553).  คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหนี� (พิมพค์รั� งที� 10).  กรุงเทพฯ: 

นิติบรรณการ.  หนา้ 165. 



29 

 สําหรับความหมายของความเสียหายทางสิ� งแวดล้อมยงัไม่มีความชัดเจนเช่นเดียวกับ

ความหมายของคาํว่า “สิ� งแวดลอ้ม” โดยในอดีตสนธิสัญญาและอนุสัญญาระหว่างประเทศดา้น

สิ�งแวดลอ้ม44 เช่น อนุสัญญาแรมซาร์ ค.ศ. 1971 อนุสัญญาวา่ดว้ยการแปรสภาพสิ�งแวดลอ้ม ค.ศ. 1976 

กรอบสนธิสัญญาองคก์ารอนามยัโลกวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ ค.ศ. 2003 เป็นตน้ ไดใ้ห้ความหมาย

ของคาํวา่ “ความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้ม” ไวห้ลายประการขึ�นอยูก่บัประเภทของสนธิสัญญานั�นๆ 

วา่มีวตัถุประสงคมุ์่งที�จะคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มให้ครอบคลุมเพียงใด กล่าวคือ ในความหมายอยา่งแคบ 

ความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้มจะหมายความเฉพาะความเสียหายที�เกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศ แต่สาํหรับความหมายอยา่งกวา้ง ความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้มจะหมายความรวมไปถึง

ความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปกรรม ภูมิประเทศ และความงดงามของธรรมชาติ 

อย่างไรก็ตาม ความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้มตามแนวคิดที�กล่าวมาจะไม่รวมถึงความเสียหายที�เกิด

ต่อมนุษยแ์ละทรัพยสิ์นที�ถึงแมค้วามเสียหายที�เกิดขึ�นนั�นจะมีส่วนสัมพนัธ์หรือเกี�ยวเนื�องมาจาก

สิ�งแวดลอ้มก็ตาม ต่อมาแนวความคิดในการให้ความหมายของคาํว่า “ความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้ม” 

ไดรั้บการพฒันาขึ�น โดยไดร้วมความเสียหายที�เกิดขึ�นกบัมนุษย ์สุขภาพอนามยั ทรัพยสิ์น รวมไปถึง

สังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมของมนุษยด์ว้ย45  

 “ค่าเสียหาย” (Damages) หมายถึง จาํนวนเงินที�ศาลสั�งให้ลูกหนี� ชาํระหนี� แก่เจา้หนี�  

อนัเป็นการชดใช้ความเสียหาย ซึ� งความเสียหายอาจเกิดขึ�นแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ หรือ

สิทธิอื�นๆ ซึ� งมิใช่ทรัพยสิ์นก็ได ้แต่การชดใช้ความเสียหายส่วนใหญ่ก็ตอ้งชดใช้ดว้ยเงิน โดยศาล

จะตอ้งคาํนวณให้วา่เจา้หนี�ควรจะไดรั้บค่าเสียหายเป็นเงินเท่าใด ซึ� งถือความเสียหายเป็นหลกัทั�งนี�  

ผูก้ล่าวอา้งจะตอ้งนาํสืบให้ศาลเห็นถึงความเสียหาย ส่วนค่าเสียหายศาลก็อาจกาํหนดให้ไดต้าม

พฤติการณ์แห่งคดี แมเ้จา้หนี� หรือผูต้อ้งเสียหายจะพิสูจน์ไม่ไดว้่ามีค่าเสียหายเป็นจาํนวนเท่าใดก็ตาม 

ซึ� งตามมาตรา 438 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กาํหนดให้ศาลวินิจฉัยให้ตามควรแก่

พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด แมจ้าํเลยจะไม่ได้ให้การปฏิเสธขอ้กล่าวอา้งของโจทก์

                                                           
44 วิ กิพี เ ดีย สารานุกรมเสรี .   (2560).  สนธิสัญญาด้านสิ� งแวดล้อม.   (ออนไลน์ ) .   เข้า ถึงได้จาก: 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%

B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88:%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A

A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%

B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94

%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1.  [2559, 7 กรกฎาคม]. 
45 อุดมศกัดิ�  สินธิพงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 27.  หนา้ 87-88. 
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เกี�ยวกบัจาํนวนค่าเสียหาย ศาลก็ย่อมใชดุ้ลพินิจกาํหนดให้ตามความเป็นจริงและตามความเหมาะสม

โดยมุ่งที�จะใหเ้ป็นการชดใชต้ามที�โจทกเ์สียหาย46  

 ส่วน “ค่าสินไหมทดแทน” (Compensation) หมายถึง การทดแทนความเสียหายให้แก่เจา้หนี�

เพราะลูกหนี�ไม่ชาํระหนี�ตามสัญญา หรือทดแทนความเสียหายให้แก่ผูต้อ้งเสียหาย เนื�องจากถูกทาํ

ละเมิดค่าเสียหายเป็นส่วนหนึ�งของค่าสินไหมทดแทน แต่ค่าสินไหมทดแทนไม่ไดจ้าํกดัอยูเ่ฉพาะ

การชดใช้กันด้วยเงินเช่นเดียวกับค่าเสียหาย แต่รวมถึงการคืนทรัพย์ด้วยโดยคาํว่าค่าสินไหม

ทดแทนจะเน้นหลกักฎหมายที�ว่าบุคคลผูต้้องรับผิดชดใช้ความเสียหาย จะต้องทาํให้ผูเ้สียหาย

กลบัคืนสู่ฐานะเดิม เสมือนไม่มีเหตุการณ์อนัตอ้งรับผดิเกิดขึ�น ซึ� งกรณีของละเมิดผูท้าํละเมิดจะตอ้ง

ใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื�อให้ผูถู้กละเมิดกลบัสู่ภาวะก่อนที�จะถูกละเมิดโดยไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะการ

ชดใชด้ว้ยเงินซึ�งเป็นค่าเสียหาย แต่รวมถึงการดาํเนินการอยา่งอื�นดว้ย เช่น คืนทรัพย ์ใชร้าคาทรัพย ์

การทาํใหชื้�อเสียงกลบัมาคืนดี เป็นตน้ ส่วนกรณีของสัญญาจะมีการทดแทนเพื�อความเสียหายที�เกิด

จากการไม่ชาํระหนี� ซึ� งความมุ่งหมายจะใหเ้จา้หนี�กลบัสู่สถานะที�มีการชาํระหนี�ตามสัญญา หรืออาจ

กล่าวได้ว่าค่าสินไหมทดแทนมุ่งประสงค์ในทางทดแทนความเสียหายตามที�เป็นจริง ไม่ใช่การ

ลงโทษลูกหนี�  หรือเป็นการใหร้างวลัแก่เจา้หนี�หรือใหเ้จา้หนี�คา้กาํไร47  

 จากการศึกษาความหมายของความเสียหาย ค่าเสียหาย และค่าสินไหมทดแทนพบว่า 

ความเสียหายที�ผูก่้อมลพิษก่อให้เกิดขึ�นหมายความถึง ความเสียหายที�เกิดขึ�นกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบ

ไม่วา่จะเป็นความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามยั ทรัพยสิ์น รวมไปความเสียหายที�เกิดต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศด้วย ส่วนค่าเสียหายในคดีสิ�งแวดลอ้มหมายถึง จาํนวนเงินที�

ศาลสั�งให้ผูก่้อมลพิษชาํระหนี� แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบอนัเป็นการชดใชค้วามเสียหายทางสิ�งแวดลอ้ม 

และค่าสินไหมทดแทนหมายถึง การทดแทนความเสียหายให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษทาง

สิ�งแวดลอ้มซึ�งไม่ไดห้มายความเฉพาะการชดใชด้ว้ยเงินเท่านั�นแต่หมายความรวมถึงการดาํเนินการ

อยา่งอื�นดว้ย เช่น การขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มเพื�อใหส้ภาพความเป็นอยูข่องผูไ้ดรั้บกลบัมา

มีสภาพที�ดีดงัเดิม  

 

 

                                                           
46 โสภณ รัตนากร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 43.  หนา้ 165. 
47 โสภณ รัตนากร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 43.  หนา้ 165-166. 
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2.3 แนวความคิดเกี�ยวกับการบังคับให้ผู้ก่อมลพิษจากวัตถุอันตรายดําเนินการขจัดมลพิษ

และฟื� นฟูสิ�งแวดล้อม 

 แนวความคิดเกี�ยวกบัการบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและ

ฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มเกี�ยวขอ้งกบัแนวความคิดและหลกัการของระบบความรับผิดทางสิ�งแวดลอ้ม 

ซึ� งสามารถแยกพิจารณาออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัต่อไปนี�  

 2.3.1 ความรับผดิทางปกครอง 
 ความรับผิดทางปกครองเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม เป็นการวางหลกัเกณฑ์ในการจดัระเบียบ

การบริหารราชแผน่ดินของรัฐ ซึ� งการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของฝ่ายปกครองเพื�อจดัทาํบริการสาธารณะ

รวมทั�งการใช้อาํนาจปกครองตามกฎหมายเกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มระหว่าง

ฝ่ายปกครองกบัเอกชนรวมทั�งฝ่ายปกครองดว้ยกนัเอง ดงัเช่น การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ที�ในการ

ดาํเนินกิจการทางปกครองที�มีผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มในลกัษณะการจดัทาํนโยบายและแผน 

การออกคาํสั�งทางปกครองต่างๆ ที�นาํมาซึ� งผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อม ซึ� งเมื�อมีความรับผิด

ทางปกครองเกิดขึ�นดว้ยเหตุดงักล่าว จึงเป็นคดีสิ�งแวดลอ้มทางปกครองอนัเป็นคดีพิพาทระหว่าง

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐกบัเอกชน หรือระหว่างหน่วยงานทางปกครองกับ

เจ้าหน้าที�ของรัฐด้วยกันเอง โดยมีข้อพิพาทที�มาจากการใช้อาํนาจทางปกครองตามกฎหมายที�

เกี�ยวกบัสิ�งแวดล้อมของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐ รวมทั�งการละเลยในการที�

จะตอ้งปฏิบติัหนา้ที�ตามที�กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ที�นั�นล่าชา้เกินสมควร หรือ

การกระทาํละเมิด หรือเกี�ยวกบัสัญญาทางปกครอง48  
 2.3.2 ความรับผดิทางอาญา 
 ตามกฎหมายอาญาซึ�งเป็นกฎหมายที�ระบุถึงลกัษณะของความผิดต่างๆ รวมทั�งไดก้าํหนด

บทลงโทษที�จะลงโทษบุคคลที�กระทาํความผดิใหต้อ้งรับโทษทางอาญา เพื�อที�จะป้องกนัไม่ให้มีการ

กระทาํความผิดเกิดขึ�นหรือให้การกระทาํความผิดเกิดขึ�นนอ้ยที�สุด ทั�งนี�  เจตนารมณ์ของกฎหมาย

ในการกาํหนดความรับผิดทางอาญาดา้นสิ�งแวดลอ้มตอ้งเป็นไปเพื�อควบคุมการกระทาํความผิด

ทางอาญาที�จะก่อใหเ้กิดมลพิษต่อสิ�งแวดลอ้ม โดยคดีสิ�งแวดลอ้มทางอาญาโดยทั�วไปจะเป็นคดีพิพาท

ที�เกิดขึ�นระหวา่งรัฐกบัเอกชนอนัมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษผูที้�มีเจตนาร้ายหรือมุ่งที�จะเอารัดเอา

เปรียบบุคคลอื�นที�อยูร่่วมกนัในสังคม ซึ� งการกระทาํความผิดทางอาญาในคดีสิ�งแวดลอ้มทางอาญานั�น 

                                                           
48 ณัฐพร อรุณทอง.  (2556).  ปัญหาการกําหนดคําบังคับในคดีสิ�งแวดล้อมของศาลปกครอง.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร 

มหาบณัฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, คณะนิติศาตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 11. 
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มีทั�งการกระทาํความผิดอนัก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ�งแวดลอ้ม รวมทั�งกระทาํความผิดฐานละเวน้

ไม่ปฏิบติัตามมาตรการตามกฎหมายที�เกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม  
 โดยความรับผิดทางอาญาสําหรับการกระทาํความผิดในคดีสิ�งแวดลอ้มมีทั�งปรับและ

โทษจาํคุก ดังเช่นโทษทางอาญาตามที�ได้กาํหนดไวใ้นกฎหมายที�เกี�ยวกับสิ� งแวดล้อม ได้แก่ 

พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 248449  
 2.3.3 ความรับผดิทางแพ่ง 
 ความรับผิดทางแพ่งในความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้มมีการพฒันาจากหลกัความรับผิด

ทางละเมิดตามแนวคิดที�วา่เมื�อบุคคลกระทาํผิดไม่วา่โดยเจตนาหรือประมาทจะตอ้งรับผิดในความ

เสียหายที�เกิดจากการกระทาํดังกล่าว โดยมาตรฐานความรับผิดทางแพ่งในความเสียหายทาง

สิ�งแวดลอ้มไดป้รากฏอยูใ่นกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางแพ่งในความเสียหายที�เกิดจากกิจกรรม

บางประเภท ไดแ้ก่ การขนส่งของเสียอนัตรายขา้มแดน โดยการชดเชยและเยียวยาความเสียหายทาง

สิ�งแวดลอ้มเป็นหลกัการที�สําคญัของความรับผิดทางแพ่งอนัมีวตัถุประสงคเ์พื�อฟื� นฟูความเสียหาย

ทางสิ�งแวดลอ้มรวมทั�งการชดเชยความสูญเสียในชีวิตและสุขภาพอนามยัของผูไ้ดรั้บผลกระทบ

เพื�อใหก้ลบัสู่สภาพตามที�เป็นอยูเ่ดิมมากที�สุด ซึ� งการชดเชยเยยีวยาความเสียหายตอ้งอาศยัมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร์ในการพิจารณามูลค่าความเสียหาย โดยทั�วไปการฟื� นฟูความเสียหายจะกาํหนด

ขอบเขตเฉพาะความเสียหายต่อมนุษย ์ทรัพยสิ์น เศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ� งจะไม่ครอบคลุม

ถึงระบบนิเวศทางสิ�งแวดลอ้ม50  
 การชดเชยความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้มตามหลกัการของความรับผิดทางแพ่งในระบบ

กฎหมายทั�วไปจะไม่นิยมที�จะนาํค่าสินไหมทดแทนจากที�ไดรั้บการชดเชยเยียวยาไดไ้ปดาํเนินการ

ขจดัมลพิษและฟื� นฟูสภาพแวดลอ้มโดยตรง อยา่งไรก็ตามในบางระบบกฎหมายไดก้าํหนดให้ผูรั้บ

ผิดดาํเนินการแกไ้ขสภาพแวดลอ้มที�ไดรั้บความเสียหายให้กลบัคืนสู่สภาพที�ใกลเ้คียงกบัที�เป็นอยู่

เดิม ตวัอยา่งเช่น การทาํความสะอาดสิ�งแวดลอ้มที�ปนเปื� อน การทดแทนทรัพยากรที�สูญหายหรือถูก

ทาํลายไป เป็นตน้ ดว้ยการนาํมาตรการทางปกครองมาใช้โดยสั�งให้ผูที้�ตอ้งรับผิดดาํเนินการดงักล่าว 

อนัจะตอ้งอาศยัการประเมินมูลค่าความเสียหายทางแพ่งที�มีประสิทธิภาพ ตวัอยา่งของบางประเทศ

ดงัเช่น ประเทศนอร์เวยก์าํหนดให้มูลค่าความเสียหายชาํระไปยงัหน่วยงานของรัฐที�มีอาํนาจหนา้ที�

ในการดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มโดยตรง ส่วนเอกชนอาจจะไดรั้บการชดใชเ้งิน

                                                           
49 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 12 -13 
50 อุดมศกัดิ�  สินธิพงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 27.  หนา้ 135-136. 
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ในเหตุที�ความเสียหายทางสิ� งแวดล้อมไม่ได้เกิดขึ�นหรือเกี�ยวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะในทาง

มหาชน ตวัอยา่งเช่น ความเสียหายต่อที�ดินของเอกชน51  
 ทั�งนี�  มีข้อที�ต้องพิจารณาเกี�ยวกบัความเชื�อมโยงของระบบความรับผิดทั�ง 3 ประเภท 

กล่าวคือ การใชม้าตรการทางปกครองในการปกป้องคุม้ครองความเสียหายของสิ�งแวดลอ้มดว้ยการ

ระบบการอนุญาตหรือคาํบงัคบัของศาลโดยทั�วไปจะมีสภาพบงัคบัทางอาญาต่อการกระทาํอนัฝ่าฝืน

มาตรการดงักล่าวด้วย ดงัเช่น โทษจาํคุก หรือโทษปรับ เป็นตน้ รวมทั�งการเยียวยาความเสียหาย

ในทางแพ่งดว้ยการดาํเนินการแกไ้ขฟื� นฟูสภาพความเสียหายต่อสิ�งแวดลอ้ม โดยส่วนมากจะตอ้ง

อาศยัคาํสั�งทางปกครองในการสั�งให้ผูที้�ตอ้งรับผิดดาํเนินการแก้ไขฟื� นฟูความเสียหายดงักล่าว 

รวมทั�งการที�ฝ่ายปกครองไดท้าํการการแกไ้ขฟื� นฟูความเสียหายก็ยอ่มจะมีสิทธิเรียกร้องให้ผูที้�ตอ้ง

รับผดิชดใชค้่าใชจ่้ายที�ตอ้งเสียไปจากการแกไ้ขฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มนั�น52  
 จากการศึกษาพบวา่ แนวความคิดและหลกัการของระบบความรับผดิทางสิ�งแวดลอ้มที�จะ

นาํมาสู่การบงัคบัให้ผูก้่อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อมซึ� งประกอบด้วยความรับผิด

ทางปกครองเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม มีสาเหตุมาจากการใช้อาํนาจทางปกครองของฝ่ายปกครองตาม

กฎหมายเกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มนาํมาซึ� งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม ความรับผิด

ทางอาญาเป็นไปเพื�อควบคุมการกระทาํความผิดทางอาญาที�จะทาํให้เกิดมลพิษต่อสิ� งแวดล้อม 

ซึ� งมีวตัถุประสงค์เพื�อลงโทษผูที้�มีเจตนาร้ายเอาเปรียบผูอื้�นที�อยู่รวมกนัในสังคมโดยความรับผิด

ทางอาญาในคดีสิ�งแวดลอ้มมีทั�งโทษปรับและโทษจาํคุก ส่วนความรับผิดทางแพ่งในคดีสิ�งแวดลอ้ม

ซึ� งเป็นประเด็นที�ผูเ้ขียนศึกษานั�นมีวตัถุประสงคเ์พื�อฟื� นฟูความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้มรวมทั�งการ

ชดเชยความสูญเสียในชีวิตและสุขภาพอนามยัของผูไ้ดรั้บผลกระทบให้กลบัสู่สภาพตามที�เป็นอยู่

เดิมมากที�สุด อยา่งไรก็ตาม ทั�งความรับผิดทางปกครอง ความรับผิดทางอาญา และความรับผิดทางแพ่ง

ของผูก่้อมลพิษก็จะมีความเกี�ยวขอ้งเชื�อมโยงกนัดงัที�ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้  

2.4 หลกัเกณฑ์และแนวความคดิในการบังคบัคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดล้อมเพื�อบังคับ

ให้ผู้ก่อมลพษิจากวตัถุอนัตรายดําเนินการขจัดมลพษิและฟื� นฟูสิ�งแวดล้อม 

 หลักเกณฑ์หรือแนวความคิดที�ต้องนํามาใช้ประกอบการพิจารณาในการบังคับคดี

สิ� งแวดล้อมที�สําคญั มีดังเช่น หลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายซึ� งมีสาระสําคญัว่าการกําหนดให้ผูที้�

ก่อใหเ้กิดมลพิษมีหนา้ที�ตอ้งรับภาระในการออกค่าใชจ่้ายทั�งหมดอนัจาํเป็นในการการป้องกนัและ

                                                           
51 อุดมศกัดิ�  สินธิพงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 27.  หนา้ 136-137. 
52 อุดมศกัดิ�  สินธิพงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 27.  หนา้ 137. 
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แก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อมจากการประกอบการรวมทั� งการดําเนินกิจกรรมบุคคล

ดงักล่าว ประกอบกบัมีหน้าที�ตอ้งรับผิดในการชดใชค้่าใช้จ่ายเพื�อขจดัมลพิษที�ดาํเนินการไปเพื�อ

แกไ้ขปัญหามลพิษทางสิ�งแวดลอ้ม โดยหากเกิดความเสียหายต่อชีวติ สุขภาพอนามยั หรือทรัพยสิ์น

ของผูใ้ด ผูก่้อมลพิษตอ้งมีหนา้ที�ตอ้งชดเชยความเสียหายให้กบัผูที้�ไดรั้บความเสียหายนั�น หลกัการนี�

ปรากฏอยูใ่นปฏิญญาริโอวา่ดว้ยเรื�องสิ�งแวดลอ้มและการพฒันา (Rio Declaration on Environment 

and Development) แต่คนส่วนใหญ่นิยมเรียกว่า The Polluter Pays Principle53 หลกัการจดัการ

สิ�งแวดลอ้มแบบบูรณาการ (Integrated Environmental Management) เป็นการวางแผนการจดัการ

สิ�งแวดลอ้มอยา่งบูรณาการโดยตอ้งนาํหลกัการพฒันาที�ย ั�งยืน หลกัสิทธิชุมชน หลกัการมีส่วนร่วม

ของประชาชน หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ หลกัผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย และหลกัการอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง

มาปรับใช้ อนัจะให้การวางแผนการจัดปัญหาด้านสิ� งแวดล้อมเป็นไปอย่างบูรณาการ มีความ

สอดคล้องกนัทั�งระบบ รวมทั�งให้เป็นไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐตามที�รัฐธรรมนูญบญัญติัไว้54 

หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)กล่าวคือ ในการจดัการปัญหาสิ�งแวดลอ้ม

จะตอ้งเป็นไปโดยไดรั้บความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนที�เกี�ยวขอ้งในการมีส่วนร่วม

ในกระบวนการต่างๆ ไม่วา่จะเป็นเรื�องการตดัสินใจรวมทั�งการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม55  
 สําหรับหลักเกณฑ์ในการบังคับคดีสิ� งแวดล้อม โดยเฉพาะคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกับ

สิ� งแวดล้อมเป็นไปตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค 4 ลกัษณะ 2 

การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�ง ซึ� งมีหลกัการโดยทั�วไป กล่าวคือ เมื�อศาลมีคาํพิพากษาหรือ

คาํสั�งให้คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งชนะคดี คู่ความฝ่ายนั�นจะเปลี�ยนสถานะเป็นเจา้หนี�ตามคาํพิพากษา 

ซึ� งหากลูกหนี�ตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา เจา้หนี�ตามคาํพิพากษามีสิทธิที�จะบงัคดีได้

ภายในสิบปี นับแต่วนัที�มีคาํพิพากษาอนัถึงที�สุด โดยในวนัที�ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งศาลจะ

กาํหนดระยะเวลาให้ลูกหนี� ตามคาํพิพากษาปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�ง อยา่งไรก็ตาม ในทาง

ปฏิบติัส่วนมากลูกหนี�ตามคาํพิพากษาจะไม่มาฟังคาํพิพากษา ดว้ยเหตุนี�กฎหมายจึงกาํหนดวิธีการ

แจง้ให้ลูกหนี�ตามคาํพิพากษาเพื�อให้ทราบคาํพิพากษาหรือคาํสั�ง รวมทั�งกาํหนดให้เป็นหนา้ที�ของ

ศาลที�จะออกคาํบงัคบัโดยเจา้หนี� ตามคาํพิพากษาไม่ตอ้งร้องขอ ซึ� งเมื�อกาํหนดระยะเวลาที�จะให้

ลูกหนี�ปฏิบติัตามคาํพิพากษาซึ� งกาํหนดไวใ้นคาํบงัคบัสิ�นสุดลง เจา้หนี�ตามคาํพิพากษาจึงตอ้งร้อง

                                                           
53 กรมควบคุมมลพิษ.  (2555).  เอกสารประกอบการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นโครงการรวบรวม

บทบัญญัติกฎหมายด้านสิ�งแวดล้อมเพื�อจัดทําประมวลกฎหมายสิ�งแวดล้อม ครั�งที� 2-6 สําหรับ 5 ภูมิภาคทั�ว

ประเทศ.  กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ.  หนา้ 12. 
54 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 4. 
55 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 13.  หนา้ 7. 
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ขอต่อศาลให้ออกหมายบงัคบัคดี โดยหมายบงัคบัคดีก็คือคาํสั�งของศาลที�ตั�งเจา้พนกังานบงัคบัคดี

ให้ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษา อย่างไรก็ตามจะตอ้งพิจารณาด้วยว่ากรณีใดที�ตอ้งออก

หมายบงัคบัคดี เช่น กรณีที�หนี�ตามคาํพิพากษาเป็นการบงัคบัให้ลูกหนี�ตามคาํพิพากษาชาํระหนี� เงิน 

ศาลก็จะออกหมายบงัคบัคดีเพื�อตั�งเจา้พนกังานบงัคบัคดีให้ดาํเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของ

ลูกหนี�ตามคาํพิพากษาไปขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระหนี�ใหเ้จา้หนี�ตามคาํพิพากษาต่อไป56  
 จากการศึกษาพบว่าหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดลอ้มเพื�อบงัคบั

ให้ผู ้ก่อมลพิษจากวัตถุอันตรายดําเนินการขจัดมลพิษและฟื� นฟู สิ� งแวดล้อมนั� นมีที�มาจาก

แนวความคิดเกี�ยวกบัความรับผิดทางแพ่งเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม รวมทั�งแนวความคิดในการบริหาร

จดัการสิ�งแวดลอ้มไม่วา่จะเป็นเรื�องกระบวนการในการวางแผนรวมทั�งการมีส่วนร่วมของผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบและประชาชนโดยทั�วไป โดยในการบังคับคดีก็จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

กระบวนการตามที�กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไม่วา่จะเป็นเรื�องระยะเวลา

ในการบงัคบัคดี การออกคาํบงัคบั และการออกหมายบงัคบัคดี ซึ� งมีวตัถุประสงคที์�จะทาํให้ผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบไดก้ลบัมาดาํรงชีวติในสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติที�ดีตามที�เป็นอยูเ่ดิม  

                                                           
56 ปวีณ กุมาร.  (2550).  ผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดี.  วิทยานิพนธ์นิติศาตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 3-31. 


