
 

บทที� 3 

กฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบัให้ผู้ก่อมลพษิจากวตัถุอนัตราย 

ดาํเนินการขจดัมลพษิและฟื� นฟูสิ�งแวดล้อม 

 การบงัคบัให้ผูก้่อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม

เป็นการดาํเนินการเพื�อให้สภาพแวดล้อมที�เกิดมลพิษจากวตัถุอนัตรายซึ� งเกิดจากการกระทาํ

ของผูก่้อมลพิษกลบัมามีสภาพตามธรรมชาติที�ดีดงัเดิม โดยในการบงัคบัคดีสําหรับคดีแพ่งเกี�ยวกบั

สิ�งแวดลอ้มเพื�อให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการดงักล่าวเป็นไปตามแนวคิด และทฤษฎีที�ไดน้าํเสนอไว้

ในบทที� 2 แลว้ ในบทนี� จะไดท้าํการศึกษากฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุ

อนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อมทั�งในส่วนกฎหมายของประเทศไทยและ

กฎหมายต่างประเทศ โดยมีรายละเอียดดงันี�   

3.1 กฎหมายไทยที�เกี�ยวกบัการบังคับให้ผู้ก่อมลพิษจากวัตถุอนัตรายดําเนินการขจัดมลพิษ

และฟื� นฟูสิ�งแวดล้อม 

 กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษ

และฟื� นฟูสิ� งแวดล้อมของประเทศไทยประกอบด้วยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัวตัถุ

อนัตราย พ.ศ. 2535  

 3.1.1 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง 
 การบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มเป็น

การบงัคบัให้ลูกหนี� ตามคาํพิพากษากระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ ซึ� งมีบทบญัญติัในประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ซึ� งเป็นกฎหมายวธีิสบญัญติัไดก้าํหนดรายละเอียดในเรื�องดงักล่าวไว้

ดงันี�   
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  1) คาํพิพากษาและคาํบงัคบัของศาลที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้กระทาํการหรืองดเวน้

กระทาํการ 
  การพิพากษาคดีของศาลนั�น คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลที�ชี� ขาดคดีตอ้งตดัสินตาม

ขอ้หาในคาํฟ้องทุกขอ้ แต่ห้ามมิให้พิพากษาหรือทาํคาํสั�งให้สิ� งใดๆ เกินไปกว่าหรือนอกจากที�

ปรากฏในคาํฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 1421 โดยบทบญัญติัในมาตรา

ดงักล่าวไดก้าํหนดใหศ้าลจะตอ้งมีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งชี�ขาดตดัสินคดีตามขอ้หาในคาํฟ้อง แต่ศาล

จะมีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งใดๆ เกินไปกว่าหรือนอกจากที�ปรากฏในคาํฟ้องไม่ไดน้ั�น ขอ้เท็จจริงที�

โจทกก์ล่าวอา้งอนัอาศยัเป็นหลกัแห่งขอ้หาในคาํฟ้องอยา่งไรศาลก็จะตอ้งตดัสินโดยปรับกฎหมาย

ตามขอ้อา้งที�อาศยัเป็นหลกัแห่งขอ้หาตามคาํฟ้องดงักล่าวของโจทก์เท่านั�น ประกอบกบัการที�ศาล

จะทาํคาํพิพากษาหรือคาํสั�งใดๆ นั�น โจทก์ก็จะตอ้งมีการบรรยายคาํฟ้องโดยบรรยายขอ้อา้งที�อาศยั

เป็นหลกัแห่งขอ้หาและมีคาํขอมาในคาํฟ้องนั�นหรือเรียกว่าคาํขอทา้ยฟ้อง ในกรณีที�โจทก์บรรยาย

เฉพาะความเสียหายแต่ไม่มีคาํขอบงัคบัใหจ้าํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือโจทก์บรรยายคาํฟ้อง

โดยมีคาํขอบงัคบัแต่ก็ไม่ไดบ้รรยายขอ้เท็จจริงซึ� งเป็นขอ้อา้งที�อาศยัเป็นหลกัแห่งขอ้หาตามคาํขอ

บงัคบัดงักล่าวมาในคาํฟ้อง กรณีเช่นนี�ศาลก็จะพิพากษาหรือมีคาํสั�งตามความประสงคที์�แทจ้ริงของ

โจทก์ไม่ได้เพราะถือว่าเกินคําขอ2 สําหรับการพิพากษาคดีของศาลในคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกับ

สิ�งแวดลอ้มก็มีหลกัการดงัที�กล่าวมาคือ ศาลไม่อาจที�จะพิพากษาหรือทาํคาํสั�งใหสิ้�งใดๆ เกินไปกวา่ 

หรือนอกจากที�ปรากฏในคาํฟ้อง โดยศาลจะตอ้งชี�ขาดตดัสินคดีโดยปรับบทกฎหมายไปตามขอ้อา้ง

ที�อาศยัเป็นหลกัแห่งขอ้หาตามคาํฟ้องของโจทก ์
  ส่วนความหมายและรายละเอียดของคาํบงัคบัเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กล่าวคือ ตามมาตรา 272 วรรคแรก3 ซึ� งบญัญตัิว่า “ถ้าศาลได้มี

คาํพิพากษาหรือคาํสั�งอยา่งใดซึ�งตอ้งมีการบงัคบัคดีแก่ลูกหนี�ตามคาํพิพากษาก็ให้ศาลออกคาํบงัคบั

ทนัทีที�ได้อ่านหรือถือว่าได้อ่านคาํพิพากษาหรือคาํสั�งนั�นและให้ถือว่าลูกหนี� ตามคาํพิพากษา

ไดท้ราบคาํบงัคบัแลว้ในวนันั�น” ประกอบกบัมาตรา 273 วรรคแรก ซึ� งบญัญติัว่า“ถา้ในคาํบงัคบั

ไดก้าํหนดใหใ้ชเ้งิน หรือใหส่้งทรัพยสิ์น หรือใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดๆ ให้ศาล

ระบุไวใ้นคาํบงัคบันั�นโดยชดัแจง้ ซึ� งระยะเวลาและเงื�อนไขอื�นๆ อนัจะตอ้งใช้เงิน ส่งทรัพยสิ์น 

กระทาํการ หรืองดเวน้กระทาํการใดๆ นั�น แต่ถา้เป็นคดีมโนสาเร่ศาลไม่จาํตอ้งให้เวลาแก่ลูกหนี�

                                                           
1 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 142. 
2 สมชยั ฑีฆาอุตมากร.  (2559).  รวมคําบรรยาย ภาค 2 สมัยที� 68 ปีการศึกษา 2558 เล่มที� 8 และเล่มที� 10.  กรุงเทพฯ: 

สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 74, 243. 
3 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 272. 
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ตามคาํพิพากษาเกินกว่าสิบห้าวนัในอนัที�จะปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�งนั�น” เมื�อพิจารณา

บทบญัญติัดงัที�ไดก้ล่าวมาจะเห็นไดว้่าคาํบงัคบัหมายถึงคาํสั�งของศาลที�สั�งแก่ลูกหนี�ตามคาํพิพากษา 

โดยกาํหนดวิธีที�จะปฏิบติัไวเ้พื�อให้ลูกหนี� ปฏิบติัให้เป็นไปตามคาํพิพากษา คาํบงัคบัจะตอ้งระบุ

ระยะเวลาและเงื�อนไขอื�นๆ ตามที�จาํเป็น สําหรับกรณีที�จะออกคาํบงัคบันั�น เมื�อศาลมีคาํพิพากษา

หรือคาํสั�งอนัจะตอ้งมีการบงัคบัคดี ก็ให้ศาลออกคาํบงัคบั ในกรณีนี� หมายถึงคดีที�ศาลพิพากษาให้

คู่ความฝ่ายที�แพค้ดีตอ้งปฏิบติัเพื�อให้เป็นไปตามคาํพิพากษาทั�งนี� ในการที�ศาลจะออกคาํบงัคบันั�น

ไม่ตอ้งมีคาํร้องขอจากเจา้หนี�ตามคาํพิพากษาแต่อยา่งใด แต่เป็นหนา้ที�ของศาลในการออกคาํบงัคบั

ซึ� งศาลจะตอ้งออกคาํบงัคบัในวนัที�อ่านคาํพิพากษาหรือคาํสั�ง4 สําหรับในคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกับ

สิ�งแวดลอ้ม กรณีที�ศาลมีคาํพิพากษาใหผู้ก่้อมลพิษตอ้งรับผิดจากการก่อให้เกิดหรือการรั�วไหลและ

แพร่กระจายของมลพิษตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 96 นอกจากศาลจะมีคาํพิพากษาให้ผูก่้อมลพิษชําระค่าเสียหายแก่โจทก์ซึ� งเป็นผูไ้ด้รับ

ผลกระทบจากการกระดงักล่าว ศาลอาจมีคาํพิพากษาให้ดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มดว้ย 

ซึ� งกรณีนี�ศาลก็จะออกคาํบงัคบัให้ลูกหนี� ตามคาํพิพากษาชาํระค่าเสียหายแก่โจทก์ และให้ดาํเนินการ

ขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มตามคาํพิพากษาของศาล  
  อย่างไรก็ตาม การบงัคบัคดีย่อมอาศยัคาํพิพากษาหรือคาํสั �งของศาลเป็นหลัก 

ดงัที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 2715 ที�วา่ “ศาลที�มีอาํนาจในการบงัคบัคดีซึ� งมีอาํนาจกาํหนดวิธีการบงัคบัคดี

ตามมาตรา 276 และมีอาํนาจทาํคาํวินิจฉยัชี�ขาดหรือทาํคาํสั�งในเรื�องใดๆ อนัเกี�ยวดว้ยการบงัคบัคดี

ตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�ง” ด้วยเหตุนี� คาํบงัคบัจึงตอ้งออกตามคาํพิพากษา แต่ก็ยงัมีบางกรณีที�

คาํพิพากษาหรือคาํสั�งไม่ชดัเจนจนอาจทาํให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัิ ตวัอย่างเช่น คาํพิพากษา

ศาลฎีกาในคดีระหวา่งนายกาํธร ศรีสุวรรณมาลา ที� 1 กบัพวกรวมแปดคน โจทก์ กบับริษทั ตะกั�ว

คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จาํกดั ที� 1 กบัพวกรวมสองคน จาํเลย คดีนี� ศาลฎีกามีคาํพิพากษา 
ในประเด็นที�โจทก์มีคาํขอให้จาํเลยทั�งสองร่วมกนัแก้ไขและฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี� โดยนาํแร่ตะกั�ว

ที�ตกคา้งอยูใ่นลาํห้วยคลิตี�ออกให้หมด เพื�อให้ลาํห้วยคลิตี�สะอาดปราศจากสารตะกั�ว โดยจาํเลยทั�งสอง

เป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายและให้กรมควบคุมมลพิษเป็นผูต้รวจสอบและดูแลการแกไ้ขฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี�

ให้สะอาดปราศจากสารตะกั�วและสารเคมีต่างๆ ให้มีสภาพตามธรรมชาติดงัเดิมวา่ “เมื�อจาํเลยทั�งสอง

เป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ จึงเป็นหนา้ที�ของจาํเลยทั�งสองที�จะตอ้งแกไ้ขฟื� นฟู

ลาํห้วยคลิตี� ด้วยค่าใช้จ่ายของจาํเลยทั�งสองจนกว่าลาํห้วยคลิตี� จะกลับมามีสภาพที�สามารถใช้

                                                           
4 ประจกัษ ์พุทธิสมบติั.  (2540).  คําบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาคบังคับคด.ี  กรุงเทพฯ: 

ศรีสมบติัการพิมพ.์  หนา้ 143-144. 
5 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 271. 
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อุปโภคบริโภคได้ตามเกณฑ์มาตรฐานของทางราชการ ส่วนที�โจทก์ทั�งแปดขอให้กรมควบคุม

มลพิษเป็นผูต้รวจสอบและดูแลการแกไ้ขฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี�ของจาํเลยทั�งสองนั�น เห็นว่า การดูแล

รักษาและแกไ้ขฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติละสิ�งแวดลอ้มถือเป็นหนา้ที�โดยตรงของหน่วยราชการที�

เกี�ยวขอ้งอยูแ่ลว้ แมไ้ม่มีคดีขึ�นมาสู่ศาลหรือกรณีที�จาํเลยทั�งสองไม่ดาํเนินการแกไ้ขฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี�

ภายในเวลาอนัสมควร กรมควบคุมมลพิษรวมถึงหน่วยงานราชการที�เกี�ยวขอ้งก็ย่อมมีหน้าที�ตอ้ง

ดาํเนินการขจดัมลพิษออกจากลาํหว้ยคลิตี�จนกวา่จะกลบัมามีสภาพที�ไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชุมชน

หมู่บา้นคลิตี� ล่าง โดยจาํเลยทั�งสองจะตอ้งรับผิดในค่าใช้จ่ายทั�งหมดที�ทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริง

ในการขจดัมลพิษดงักล่าวตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 96 วรรคสอง ดงันั�น จึงไม่มีเหตุให้ตอ้งสั�งคาํขอในส่วนนี�ของโจทก์ทั�งแปดอีก” 

ซึ� งเมื�อพิจารณาคาํพิพากษาของศาลในคดีนี� จะเห็นได้ว่าในการที�ศาลจะออกคาํบงัคบั ซึ� งคาํบงัก็

จะตอ้งเป็นไปตามคาํพิพากษา การที�ศาลมีคาํพิพากษาวา่เป็นหนา้ที�ของจาํเลยทั�งสองที�จะตอ้งแกไ้ข

ฟื� นฟูลําห้วยคลิตี� ด้วยค่าใช้จ่ายของจาํเลยทั� งสอง ในทางปฏิบัติจะให้ลูกหนี� ตามคาํพิพากษา

ดาํเนินการอย่างไรหรือมีหน่วยงานใดที�จะบงัคบัคดีในกรณีนี� เมื�อลูกหนี� ไม่ปฏิบตัิตามคาํบงัคบั

ดงักล่าว  
  ทั�งนี�  ในการที�ศาลจะออกคาํบงัคบันั�น คาํบงัคบัตอ้งกาํหนดวิธีการบงัคบั ซึ� งการจะ

บงัคบัคดีตอ้งบงัคบัตามสภาพแห่งหนี� หรือสภาพแห่งการบงัคบัคดีเปิดช่องให้ทาํได้ ศาลจึงตอ้ง

กาํหนดวธีิการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสภาพ ส่วนใหญ่ศาลจะออกคาํบงัคบัสั�นๆ ซึ� งรวมวิธีปฏิบติัตาม

คาํพิพากษาโดยไม่ตอ้งระบุวิธีการในรายละเอียดเพราะวิธีการบงัคบัตอ้งเป็นไปตามกฎหมายคือ

สภาพเปิดช่องอย่างไรก็ตอ้งบงัคบัอย่างนั�นอยู่แลว้6 เช่น คาํพิพากษาบงัคบัให้จาํเลยชาํระหนี� เงิน 

การบงัคบัคือยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นมาขายทอดตลาดเอาเงินชาํระหนี�  การพิพากษาให้จาํเลยโอน

ที�ดินโฉนดให้โจทก์ การบงัคบัทาํไดด้ว้ยวิธีให้จาํเลยไปโอน ถา้จาํเลยไม่ไปก็ให้ถือเอาคาํพิพากษา

แทนการแสดงเจตนา การบงัคับขับไล่และจาํเลยต้องรื� อถอนออกไป ดังนี� เป็นต้น ฉะนั�นเมื�อ

กฎหมายกาํหนดวิธีการบงัคบัไวอ้ยู่แลว้ ในคาํบงัคบัศาลจึงเขียนคาํบงัคบัสั� นๆ เพียงว่า “ให้จาํเลย

ปฏิบติัตามคาํพิพากษาภายในกาํหนด...วนั มิฉะนั�นอาจถูกยดึทรัพย ์จบั กกัขงั” หรือศาลใชค้าํบงัคบั

วา่ “บงัคบัคดีภายใน... วนั หากไม่ปฏิบติัตามอาจถูกยึดทรัพย ์ถูกจบัและกกัขงั”7 ทั�งนี� เพื�อให้เป็นไปตาม

มาตรา 271 ที�ให้ศาลกาํหนดวิธีที�จะปฏิบติัตามคาํบงัคบั โดยมีตวัอยา่งอยูใ่นมาตรา 273 ว่าถา้เป็น

กรณีคาํพิพากษาให้ใชเ้งินก็ตอ้งกาํหนดให้ลูกหนี�ตามคาํพิพากษาชาํระเงินภายในกี�วนัหรือเงื�อนไข

                                                           
6 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 276. 
7 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 273 วรรคสี�. 
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อื�นๆ ถา้หากมีใหช้ดัเจน ทาํนองเดียวกนัถา้เป็นหนี� ส่งมอบทรัพยสิ์น กระทาํการ หรืองดเวน้กระทาํการ 

ก็ตอ้งมีระยะเวลาใหป้ฏิบติัตามคาํพิพากษาและเงื�อนไขอื�นถา้หากมี8  
  2) วธีิบงัคบัใหลู้กหนี�ตามคาํพิพากษากระทาํการใดๆ 
  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 2769 เป็นบทบญัญติัสําคญัที�จะอธิบาย

ไดว้า่วธีิการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาในแต่ละกรณีจะเป็นประการใด โดยระบุใหศ้าลกาํหนดวิธีการ

บงัคบัคดีตามที�บญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและตามมาตรา 213 แห่ง

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ดงัต่อไปนี�  
   (1) ถา้การบงัคบัคดีตอ้งทาํโดยทางเจา้พนกังานบงัคบัคดี ให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี

ตั�งเจา้พนกังานบงัคบัคดีและแจง้ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีทราบเพื�อดาํเนินการต่อไปตามที�กาํหนด

ไวใ้นหมายนั�น 

   (2) ถา้การบงัคบัคดีอาจทาํไดโ้ดยไม่ตอ้งตั�งเจา้พนกังานบงัคบัคดี ให้ศาลมีคาํสั�ง

กาํหนดวธีิการตามที�เห็นสมควรเท่าที�สภาพแห่งการบงัคบัคดีจะเปิดช่องใหก้ระทาํได ้

   (3) ถ้าเป็นการขอให้ศาลสั�งจบักุมและกักขงัลูกหนี� ตามคาํพิพากษา ให้ดาํเนิน

กระบวนพิจารณาต่อไปตามบทบญัญติัวา่ดว้ยการนั�น 

  สาํหรับการบงัคบัคดีในกรณีที�ใหลู้กหนี�ตามคาํพิพากษากระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ 

กาํหนดไวใ้นภาค 4 ลกัษณะ 2 หมวด 5 การบงัคบัคดีในกรณีที�ให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ

ในมาตรา 356 ถึงมาตรา 359 โดยเฉพาะการบงัคบัให้กระทาํการในกรณีที�ไม่ใช่การบงัคบัตาม

คาํพิพากษาหรือคาํสั�งศาลให้ลูกหนี� ตามคาํพิพากษากระทาํนิติกรรมอย่างหนึ� งอย่างใด ซึ� งมาตรา 358 

กาํหนดวิธีการในการบงัคบัคดีในกรณีนี� ไวว้่า นอกจากเจา้หนี� ตามคาํพิพากษาอาจมีคาํขอให้ศาล

มีคาํสั�งจบักุมและกกัขงัลูกหนี�ตามคาํพิพากษาแลว้ ถา้การกระทาํนั�นเป็นกรณีที�อาจให้บุคคลภายนอก

กระทาํการแทนไดเ้จา้หนี�ตามคาํพิพากษาอาจมีคาํขอฝ่ายเดียวให้ศาลมีคาํสั�งอนุญาตให้บุคคลภายนอก

กระทาํการนั� นแทนลูกหนี� ตามคาํพิพากษา โดยลูกหนี� ตามคาํพิพากษาเป็นผูเ้ สียค่าใช้จ่าย 

โดยค่าใชจ่้ายที�เสียไปในกรณีขอใหบุ้คคลภายนอกกระทาํการแทนให้ถือวา่เป็นหนี�ตามคาํพิพากษา

ที�จะบงัคบัคดีกนัต่อไป10 อยา่งไรก็ตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งก็ไม่ได้

กาํหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจในการบงัคบัให้ลูกหนี� ตามคาํพิพากษากระทาํการหรือ

งดเวน้กระทาํการแต่อยา่งใด  

                                                           
8 ประจกัษ ์พทุธิสมบติั.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 4.  หนา้ 141-144. 
9 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 276. 
10 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 358. 
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  จากการศึกษาหลกักฎหมายดงัที�กล่าวมานั�นพบวา่เมื�อพิจารณาถึงการบงัคบัคดีในคดี

แพง่เกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดลอ้ม กรณีที�ศาลมีคาํพิพากษาใหผู้ก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มซึ�งเป็นหนี�กระทาํการในกรณีที�ไม่ใช่การบงัคบัตามคาํพิพากษา หรือคาํสั�งศาลให้ลูกหนี�

ตามคาํพิพากษากระทาํนิติกรรมอย่างหนึ� งอยา่งใด ไม่ใช่กรณีที�ให้ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�ง 

รวมทั�งไม่ใช่การบงัคบัคดีในกรณีที�ใหข้บัไล่ กรณีนี�ถา้จะมีการบงัคบัคดีโดยเจา้หนี�ตามคาํพิพากษา

มีคาํขอให้ศาลมีคาํสั�งจับกุมและกักขงัลูกหนี� ตามคาํพิพากษาก็ไม่ใช่ทางแก้ปัญหาที�จะทาํให้

สิ�งแวดลอ้มกลบัมามีสภาพที�ดีดงัเดิม แต่เจา้หนี�ตามคาํพิพากษาอาจมีคาํขอฝ่ายเดียวให้ศาลมีคาํสั�ง

อนุญาตใหบุ้คคลภายนอกกระทาํการนั�นแทนลูกหนี�ตามคาํพิพากษา โดยลูกหนี�ตามคาํพิพากษาเป็น

ผูเ้สียค่าใช้จ่ายแต่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งยงัไม่ไดก้าํหนดกระบวนการในการ

บงัคบัคดีในกรณีที�ศาลมีคาํสั�งอนุญาตใหบุ้คคลภายนอกดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม

ว่ามีกระบวนการขั�นตอนอย่างไร หน่วยงานใดที�มีอาํนาจในการบงัคบัคดีที�มีลกัษณะเช่นนี�  และ

บุคคลภายนอกที�มีคุณสมบัติและมีความเหมาะสมที�จะสามารถดาํเนินการแทนลูกหนี� ตาม

คาํพิพากษาไดคื้อบุคคลใด รวมทั�งกระบวนการในการบงัคบัคดีดงักล่าวจะทาํให้สภาพแวดลอ้ม

กลบัมามีสภาพสมบูรณ์ดงัเดิมไดห้รือไม่ 

  3) อาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดี 

  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้บญัญติัความหมายของเจา้พนกังาน

บงัคบัไวว้า่ หมายถึง เจา้พนกังานในสังกดักรมบงัคบัคดีหรือพนกังานอื�นผูมี้อาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมายที�ใช้อยู่ ในอนัที�จะปฏิบติัตามวิธีการที�บญัญติัไวใ้นภาค 4 แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง่ เพื�อคุม้ครองสิทธิของคู่ความในระหวา่งการพิจารณา หรือเพื�อบงัคบัตามคาํพิพากษา

หรือคาํสั�งและให้หมายความรวมถึงบุคคลที�ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานบังคับคดี

ให้ปฏิบตัิการแทน11 โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะมีอาํนาจหนา้ที�ในการบงัคบัคดีหลงัจากที�ศาลมี

หมายตั�งเจา้พนกังานบงัคบัคดี ซึ� งกรณีที�มีการส่งหมายบงัคบัคดีอาํนาจหนา้ที�ของเจา้พนกังานบงัคบั

คดีจะเริ�มนบัแต่วนัที�ส่งหมายบงัคบัคดีให้แก่ลูกหนี� ตามคาํพิพากษา ส่วนกรณีไม่มีการส่งหมาย

บงัคบัคดี ให้นับแต่วนัออกหมายบงัคบัคดีเป็นตน้ไป การนับเวลาเริ�มตน้ในการปฏิบติัหน้าที�ก็

เพื�อใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเริ�มปฏิบติัหนา้ที�โดยชอบดว้ยกฎหมาย12  

  อาํนาจของเจา้พนักงานบงัคบัคดีตามที�กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง่ มีดงัต่อไปนี�   

                                                           
11 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 1 (14). 
12 ประจกัษ ์พทุธิสมบติั.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 4.  หนา้ 187-188. 
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   (1) อาํนาจทั�วไปของเจ้าพนักงานงานบงัคบัคดี กล่าวคือ เมื�อศาลได้ออกหมาย

บงัคบัคดีตั�งเจา้พนกังานบงัคบัคดีแลว้ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอาํนาจในฐานะเป็นเจา้พนกังาน

ศาลในการดําเนินการบังคับคดีให้เป็นไปตามที�ศาลได้กําหนดไวใ้นหมายบงัคับคดีและตาม

บทบญัญติัในภาค 4 ลกัษณะ 2การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�งและให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี

มีอาํนาจในฐานะเป็นผูแ้ทนของเจา้หนี�ตามคาํพิพากษาในอนัที�จะรับชาํระหนี�หรือทรัพยสิ์นที�ลูกหนี�

ตามคาํพิพากษาหรือบุคคลภายนอกนาํมาวางและออกใบรับให้13  

   (2) อาํนาจในการบงัคบัคดีในกรณีที�เป็นหนี� เงิน กล่าวคือ ในกรณีที�คาํพิพากษา

หรือคาํสั�งของศาลกาํหนดให้ชาํระเงิน ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจบงัคบัคดีโดยวิธียึดทรัพยสิ์น

ของลูกหนี�ตามคาํพิพากษาอายดัสิทธิเรียกร้องของลูกหนี�ตามคาํพิพากษาที�จะเรียกใหบุ้คคลภายนอก

ชาํระเงินหรือส่งมอบหรือโอนทรัพยสิ์นอายดัสิทธิเรียกร้องของลูกหนี� ตามคาํพิพากษาที�จะเรียกให้

บุคคลภายนอกชาํระหนี� อย่างอื�นนอกจากที�กล่าวมาแล้วขายทอดตลาดหรือจาํหน่ายโดยวิธีอื�น

ซึ� งทรัพยสิ์นที�ไดม้าจากการยดึหรือการอายดัหรือซึ�งสิทธิเรียกร้องที�ไดอ้ายดัไว้14  

   (3) อาํนาจในการบงัคบัคดีในกรณีที�ใหส่้งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�ง กล่าวคือ 

ในกรณีที�คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลกาํหนดให้ลูกหนี�ตามคาํพิพากษาส่งคืนทรัพยเ์ฉพาะสิ�งแก่

เจา้หนี� ตามคาํพิพากษาหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�งเพื�อชาํระหนี� ตามสิทธิเรียกร้องแก่เจา้หนี� ตาม

คาํพิพากษา ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจยึดทรัพยน์ั�นเพื�อดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษา

หรือคาํสั�ง15 ซึ� งการบงัคบัคดีในกรณีที�ให้ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�งนั�น ผูเ้ขียนมีความเห็น

ว่าเป็นการบงัคบัให้ลูกหนี� ตามคาํพิพากษากระทาํการเช่นกนัแต่เป็นการบงัคบัเอากับตวัทรัพย์

โดยตรง จึงทาํให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถยึดทรัพยด์งักล่าวเพื�อส่งคืนให้เจา้หนี�ตามคาํพิพากษา

ต่อไป  

   (4) อาํนาจในการบงัคบัคดีในกรณีที�ให้ขบัไล่ กล่าวคือ การบงัคบัคดีในกรณีที�คาํ

พิพากษาหรือคาํสั�งของศาลให้ขบัไล่ลูกหนี�ตามคาํพิพากษาออกไปจากอสังหาริมทรัพย ์ที�อยูอ่าศยั 

หรือทรัพยที์�ครอบครอง ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการตามมาตรา 351 มาตรา 352 มาตรา 353 

และมาตรา 354 ส่วนการบงัคบัคดีในกรณีที�คาํพิพากษาหรือคาํสั�งให้ลูกหนี�ตามคาํพิพากษารื�อถอน

สิ�งปลูกสร้าง ไมย้ืนตน้ ไมล้้มลุกหรือธัญชาติ หรือขนยา้ยทรัพยสิ์นออกไปจากอสังหาริมทรัพย์

ที�อยู่อาศยั หรือทรัพยที์�ครอบครอง ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการตามมาตรา 35516  

                                                           
13 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 278. 
14 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 296. 
15 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 347. 
16 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่.  มาตรา 350. 
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  จากการศึกษาอาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่งพบวา่อาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดลอ้ม

นั�น ไดแ้ก่ การบงัคบัคดีในส่วนที�ศาลมีคาํพิพากษาให้ผูก่้อมลพิษชาํระค่าสินไหมทดแทนในการที�

โจทก์ซึ� งเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบได้รับความเสียหายต่อร่างกาย อนามัยหรือทรัพย์สิน รวมทั� ง

ค่าใชจ่้ายที�ทางราชการตอ้งใชไ้ปในการขจดัมลพิษ โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถดาํเนินการยึด

อายดัทรัพยสิ์นของลูกหนี� ตามคาํพิพากษาไปขายทอดตลาดเพื�อนาํเงินมาชาํระให้แก่เจา้หนี� ตาม

คาํพิพากษา แต่ในส่วนการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มซึ� งเป็น

หนี�กระทาํการ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไม่ไดก้าํหนดให้เป็นอาํนาจของเจา้พนกังาน

บงัคบัคดีแต่อยา่งใด  

 3.1.2 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้บญัญติั

เกี�ยวกบัความรับผดิทางแพง่ของผูก่้อมลพิษรวมทั�งหน่วยงานหรือเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง ดงัต่อไปนี�   

  1) ความรับผดิจากการก่อใหเ้กิดหรือการรั�วไหลและแพร่กระจายของมลพิษ 

  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96

ไดบ้ญัญติัถึงความรับผดิจากการก่อใหเ้กิดหรือการรั�วไหลและแพร่กระจายของมลพิษไวว้า่ 

  “แหล่งกํา เนิดมลพิษใดก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งกํา เนิดของการรั�วไหลหรือ

แพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอื้�นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยัหรือ

เป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผูอื้�น หรือของรัฐเสียหายด้วยประการใดๆ เจ้าของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งกาํเนิดมลพิษนั�น มีหนา้ที�ตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพื�อการนั�น ไม่วา่

การรั�วไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษนั�นจะเกิดจากการกระทาํโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ

ของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณีที�พิสูจน์ไดว้่ามลพิษ

เช่นวา่นั�นเกิดจาก 

   (1) เหตุสุดวสิัยหรือการสงคราม 

   (2) การกระทาํตามคาํสั�งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ 

   (3) การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของผูที้�ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอื�น ซึ� งมีหนา้ที�รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการรั�วไหลหรือการแพร่กระจาย

ของมลพิษนั�น 

  ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซึ� งเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ

มีหนา้ที�ตอ้งรับผดิตามวรรคหนึ�ง หมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายทั�งหมดที�ทางราชการตอ้งรับภาระจ่าย

จริงในการขจดัมลพิษที�เกิดขึ�นนั�นดว้ย” 
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  ความรับผดิทางแพง่ของผูก่้อมลพิษตามมาตรา 96 มีประเด็นสาํคญัที�ตอ้งพิจารณาดงันี�  

   (1) การก่อใหเ้กิดหรือการรั�วไหลและแพร่กระจายของมลพิษ 

   ความรับผิดทางแพ่งตามมาตรา 96 เป็นความรับผิดต่อความเสียหายที�เกิดจาก

แหล่งกาํเนิดมลพิษ ไดแ้ก่ การที�โรงงานอุตสาหกรรมมีกากอุตสาหกรรมรั�วไหลลงสู่แม่นํ� าโรงงานที�

มีการปล่อยควนัพิษโดยกรณีที�มีความเสียหายเกิดจากมลพิษก็สามารถใชม้าตรา 96 วินิจฉยัความรับ

ผิดของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ17 ดงักล่าวโดยมาตรา 96 สามารถใช้ไดอ้ย่าง

กวา้งขวางเพราะมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของคาํวา่ “มลพิษ” วา่หมายถึง “ของเสีย วตัถุอนัตราย และมลสาร

อื�นๆ รวมทั�งกากตะกอน หรือสิ�งตกคา้งจากสิ�งเหล่านั�น ที�ถูกปล่อยทิ�งจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ หรือ

ที�มีอยู่ในสิ� งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ� งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ�งแวดลอ้ม หรือภาวะที�เป็นพิษภยัอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้และให้หมายความ

รวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียงกลิ�น ความสั�นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอื�นๆ ที�เกิดหรือถูกปล่อย

ออกจากแหล่งกาํเนิดมลพิษดว้ย” ดว้ยเหตุนี� จึงพิจารณาไดว้า่ ของเสีย วตัถุอนัตราย และมลสารอื�นๆ 

เกือบทุกชนิดถือเป็นมลพิษไดห้ากก่อให้เกิดหรือเพียงแต่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม 

หรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน18  

   (2) ความเสียหายที�เกิดจากมลพิษ 

   ความเสียหายที�เกิดจากมลพิษตามมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มลพิษดงักล่าวจะตอ้งเป็นเหตุให้ผูอื้�นไดรั้บอนัตราย

ต่อชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยั ซึ� งนอกจากความเสียหายที�เกิดขึ�นกบับุคคลแล้วมลพิษอาจ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัทรัพยสิ์นของรัฐดว้ยก็ได ้อยา่งไรก็ตามแมจ้ะมีการก่อใหเ้กิดมลพิษหรือมี

การรั�วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ หากมลพิษมิได้ก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลหรือต่อ

ทรัพยสิ์นของบุคคลใดหรือของรัฐ ผูก่้อมลพิษจะไม่ตอ้งรับผดิตามมาตรา 9619  

   (3) ผูต้อ้งรับผดิ 

   ตามมาตรา 96 ไดก้าํหนดไวว้า่ผูก่้อให้เกิดความเสียหาย ก็คือ ผูซึ้� งเป็นเจา้ของหรือ

ผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ โดยมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

                                                           
17 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 4  ให้คาํจาํกดัความของ 

คาํว่า “แหล่งกาํเนิดมลพิษ” หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคารสิ�งก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานที�

ประกอบกิจการใดๆ หรือสิ�งอื�นใด ซึ�งเป็นแหล่งที�มาของมลพิษ. 
18 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต.  (2550).  กฎหมายสิ�งแวดล้อม (พิมพค์รั� งที� 2 แกไ้ขเพิ�มเติม).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 541-542. 
19 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 542. 
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สิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “แหล่งกาํเนิดมลพิษ” หมายความว่า 

ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคารสิ�งก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานที�ประกอบกิจการใดๆ หรือสิ�งอื�นใด 

ซึ� งเป็นแหล่งที�มาของมลพิษ ด้วยเหตุดงักล่าว แหล่งกาํเนิดมลพิษนั�นหากเป็นสาเหตุของ

ความเสียหายในการก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อม ผู ้ที� เป็นเจ้าของหรือผู ้ครอบครอง

แหล่งกาํเนิดมลพิษซึ� งถือว่าเป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหายจึงจะต้องรับผิดในความเสียหายจาก

มลภาวะที�เกิดขึ�นกบัสิ�งแวดลอ้ม20 โดยมีขอ้ยกเวน้ความรับผดิของผูซึ้� งเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งกาํเนิดมลพิษ กล่าวคือ หากความเสียหายนั�นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม เจา้ของหรือ

ผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษไม่ตอ้งรับผิด ซึ� งเหตุสุดวิสัยตามมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย ์หมายความวา่ เหตุที�ไม่อาจป้องกนัไดแ้มจ้ะไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรใน

การป้องกนัแลว้หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษกระทาํการตามคาํสั�งของรัฐบาล

หรือเจา้พนกังานของรัฐ แมจ้ะก่อให้เกิดการรั�วไหลและแพร่กระจายของมลพิษซึ� งความเสียหายแก่

ผูอื้�น ก็ไม่ต้องรับผิดตามมาตรา 96 เนื�องจากผูน้ั� นได้ทาํตามคาํสั�งตามกฎหมายซึ� งเป็นการไม่

ยุติธรรมหากให้บุคคลดงักล่าวตอ้งรับผิด รวมทั�งกรณีผูที้�ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายนั�นเป็น

ผูก้ระทาํการหรือหรือละเวน้กระทาํการเสียเอง เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษก็ไม่ตอ้ง

รับผดิเช่นเดียวกนั21  

   (4) การกาํหนดค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย 

   ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายตามมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมายความถึง ค่าใช้จ่ายที�ผูต้อ้งเสียหายจากปัญหา

มลพิษทางสิ� งแวดล้อมได้เสียไปจริงรวมทั�งค่าเสียหายสําหรับกรณีที�ตอ้งสูญเสียความสามารถ 

โอกาส ในการทาํงานอย่างสิ�นเชิงหรือบางส่วนไม่วา่จะในปัจจุบนัหรือในอนาคต โดยให้หมายความ

รวมถึงการคืนทรัพยสิ์นอนัผูต้อ้งเสียหายไดเ้สียไปดว้ยสาเหตุการละเมิดหรือใชร้าคาทรัพยสิ์นนั�น 

โดยหลักในการพิจารณาค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั�วไปตาม

กฎหมายหมายในเรื�องละเมิดตามมาตรา 438 มาตรา 443 และมาตรา 444 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์ซึ� งกาํหนดใหศ้าลเป็นผูมี้อาํนาจในการวินิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรง

แห่งละเมิดตามมาตรา 438 วรรคแรก22  

  จากการศึกษาความรับผิดของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษจากการ

ก่อให้เกิดหรือการรั�วไหลและแพร่กระจายของมลพิษพบวา่ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

                                                           
20 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์  (2542).  การบังคบัใช้กฎหมายสิ�งแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 300. 
21 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 13.  หนา้ 545-547. 
22 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 20.  หนา้ 301. 
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คุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กาํหนดความรับผิดของบุคคลดงักล่าวไวเ้ฉพาะเรื�องการ

ชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพื�อชดเชยความเสียหายจากการที�บุคคลไดรั้บอนัตรายแก่

ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพย ์สินของผูอื้�น หรือของรัฐเสียหาย

โดยค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายดงักล่าวรวมถึงค่าใช้จ่ายทั�งหมดที�ทางราชการตอ้งรับภาระ

จ่ายจริงในการขจดัมลพิษที�เกิดขึ�นนั�นดว้ยซึ� งการบงัคบัคดีในการที�หน่วยงานของรัฐจะบงัคบัให้

เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษชาํระค่าใช้จ่ายดงักล่าวเป็นการบงัคบัให้ชาํระหนี� เงิน 

หน่วยงานของรัฐมีสิทธิยื�นคาํขอให้ศาลออกหมายตั�งเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื�อดาํเนินการยึดอายดั

ทรัพยสิ์นของลูกหนี�ตามคาํพิพากษานาํเงินมาชาํระให้แก่รัฐ อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัในมาตรา 96 

แห่งพระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้กําหนด

กระบวนการ ขั�นตอน และหน่วยงานหรือเจา้หน้าที�ที�จะบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มไวแ้ต่อยา่งใด  

  2) ความรับผดิกรณีทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลาย สูญหายหรือเสียหาย 

  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97

ไดบ้ญัญติัถึงความรับผดิกรณีทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลาย สูญหายหรือเสียหายไวว้า่ 

  “ผูใ้ดกระทาํ หรือละเวน้การกระทาํดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการ

ทาํลาย หรือทาํให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ� งเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบติั

ของแผน่ดิน มีหนา้ที�ตอ้งรับผดิชอบชดใชค้่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั�งหมดของทรัพยากรธรรมชาติ

ที�ถูกทาํลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั�น” 

  บทบญัญติัในมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นบทบญัญติัในการกาํหนดความรับผิดของบุคคลซึ� งกระทาํให้เกิดความ

เสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติอนัเป็นของรัฐหรือสาธารณสมบติัของแผน่ดินซึ� งระบุให้ตอ้งชดใช้

ค่าเสียหายต่อรัฐสําหรับมูลค่าทั�งหมดของทรัพยากรธรรมชาติอนัตอ้งถูกทาํลายไป โดยเหตุผลของ

การที�กฎหมายกาํหนดความรับผิดเช่นนี� ไวโ้ดยเฉพาะดว้ยเหตุผล กล่าวคือ ทรัพยากรธรรมชาติเป็น

ทรัพยสิ์นที�ประชาชนมีความชอบธรรมในการใช้ประโยชน์ร่วมกนั ถ้าหากทรัพยากรดงักล่าว

ซึ� งเป็นปัจจยัพื�นฐานถูกทาํลายจะส่งผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อม โดยความเสียหายที�เกิดขึ� นต่อ

ทรัพยากรธรรมชาตินั� น เอกชนไม่มีอาํนาจฟ้องคดีแพ่งเพื�อให้ผูก่้อให้เกิดความเสียหายต้อง

รับผดิชอบชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ตนเองหรือรัฐไดเ้พราะไม่ถือวา่เอกชนไดรั้บความเสียหายหรือถูก

โตแ้ยง้สิทธิแต่อย่างใดทั�งนี�  การกาํหนดให้บุคคลที�ก่อให้เกิดความเสียหายตอ้งรับผิดเพื�อความ

เสียหายที�เกิดขึ�นกบัทรัพยากรธรรมชาติจะทาํให้บุคคลมีความระมดัระวงัในการใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
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รวมทั� ง เ ป็นบทบ ัญญ ัติซึ� งคาํนึงถึง สิทธิของบุคคล รุ่นหล ังซึ� งมีความชอบธรรมที�จะใช้

ทรัพยากรธรรมชาติเช่นเดียวกบัคนยคุปัจจุบนั23  

  การกระทาํที�จะก่อให้เกิดความรับผิดตามบทบญัญตัิในมาตรานี�  บญัญตัิไวว้ ่า 

“ผูใ้ดกระทาํหรือละเวน้การกระทาํดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย...” จึงพิจารณาไดว้า่กรณี

ที�จะมีความรับผิดเกิดขึ�น ตอ้งมีการกระทาํของบุคคลซึ� งหมายความรวมถึงนิติบุคคลดว้ย หรือการ

ละเวน้การกระทาํโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยการกระทาํรวมทั�งการละเวน้การกระทาํดงักล่าวมานั�น 

ส่งผลให้เกิดการทาํลายหรือทาํให้สูญหายหรือเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติอนัเป็นของรัฐหรือ

เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน24  

  ส่วนบุคคลที�จะตอ้งรับผิดนั�น ตามบทบญัญติัมาตรา 97 ใช้คาํว่า “ผูใ้ด” กระทาํหรือ

ละเวน้การกระทาํดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย คาํวา่ “ผูใ้ด” ไม่ไดมี้ความชดัเจนดงัเช่น

มาตรา 96 ซึ� งระบุถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ คาํวา่ผูใ้ดตามบทบญัญติัในมาตรานี�

จึงหมายถึงบุคลใดก็ไดไ้ม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลหรือแมก้ระทั�งจะเป็นหน่วยงาน

ของรัฐก็ตาม อยา่งไรก็ตามกรณีที�เป็นหน่วยงานของรัฐตามหลกัความเป็นจริงในทางปฏิบติัยอ่มจะ

ไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลเพื�อเรียกร้องค่าเสียหายทางแพง่ในระหวา่งหน่วยงานของรัฐดว้ยกนั ดว้ยเหตุ

ที�ว่าแมห้น่วยงานของรัฐที�ได้รับความเสียหายและเป็นผูช้นะคดี เมื�อได้รับชาํระค่าเสียหาย เงิน

ดงักล่าวก็จะเขา้สู่กระทรวงการคลงั หรือแมจ้ะเป็นหน่วยงานของรัฐที�ตอ้งเป็นผูรั้บผิดในการชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวก็มาจากกระทรวงการคลังซึ� งถือว่าเป็นเงิน

งบประมาณของแผน่ดินเช่นกนั25  

  จากการศึกษาความรับผิดของผูก้่อมลพิษในกรณีที�กระทาํ หรือละเวน้การกระทาํ

โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการทาํลาย หรือทาํให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ

ซึ� งเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินพบวา่ในกรณีดงักล่าวเอกชนไม่มีอาํนาจฟ้องคดี

แพ่งเพื�อให้ผูก้่อให้เกิดความเสียหายตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ตนเองหรือรัฐได้

เพราะไม่ถือวา่เอกชนไดรั้บความเสียหายหรือถูกโตแ้ยง้สิทธิแต่อย่างใด ส่วนหน่วยงานของรัฐแม้

                                                           
23 สุรศักดิ�  บุญเรือง.  (2555).  ปัญหาความรับผิดเพื�อความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติตามมาตรา 97 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  วิทยานิพนธ์นิติศาตรมหาบณัฑิต 

สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 55-57. 
24 ชวลักานติ�  เกราะแกว้.  (2552).  มาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกับการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดีเกี�ยวกับ

สิ�งแวดล้อม.  วทิยานิพนธ์นิติศาตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  

หนา้ 57. 
25 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 20.  หนา้ 300. 
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จะมีอาํนาจในการฟ้องคดีเพื�อให้ผูก่้อมลพิษต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่า

ทั�งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที�ถูกทาํลาย สูญหาย หรือเสียหายไป แต่บทบญัญติัในมาตรา 97 

แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก็ไม่ได้กาํหนด

กระบวนการ ขั�นตอน และหน่วยงานหรือเจา้หน้าที�ที�จะบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้ม อนัเนื�องมาจากการที�บุคคลดงักล่าวทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติซึ� งเป็นของรัฐ หรือเป็น

สาธารณสมบติัของแผน่ดินถูกทาํลาย สุญหาย หรือเสียหายไวแ้ต่อยา่งใด 

  3) เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง 

  เจา้หนา้ที�ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มีดงัต่อไปนี�  

   (1) นายกรัฐมนตรี 

   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ได้กาํหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจเป็นพิเศษสําหรับการแกไ้ขปัญหาสิ�งแวดลอ้มในกรณีฉุกเฉิน

ดงัที�มาตรา 9 บญัญติัไวว้า่ 

   “มาตรา 9 เมื�อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยนัตรายต่อสาธารณชนอนัเนื�องมาจาก

ภยัธรรมชาติ หรือภาวะมลพิษที�เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ ซึ� งหากปล่อยไวเ้ช่นนั�นจะเป็น

อนัตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยัของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อ

ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐเป็นอนัมาก ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจสั�งตามที�เห็นสมควร 

ให้ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือบุคคลใด รวมทั�งบุคคลซึ� งไดรั้บหรืออาจไดรั้บอนัตรายหรือความ

เสียหายดงักล่าว กระทาํหรือร่วมกนักระทาํการใด ๆ อนัจะมีผลเป็นการควบคุม ระงบั หรือบรรเทา

ผลร้ายจากอนัตรายและความเสียหายที�เกิดขึ�นนั�นไดอ้ยา่งทนัท่วงที ในกรณีที�ทราบวา่บุคคลใดเป็น

ผูก่้อใหเ้กิดภาวะมลพิษดงักล่าว ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจสั�งบุคคลนั�นไม่ให้กระทาํการใดอนัจะมี

ผลเป็นการเพิ�มความรุนแรงแก่ภาวะมลพิษในระหวา่งที�มีเหตุภยนัตรายดงักล่าวดว้ย 

   อาํนาจในการสั�งตามวรรคหนึ�ง นายกรัฐมนตรีจะมอบอาํนาจให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั

ปฏิบตัิราชการภายในเขตจงัหวดัแทนนายกรัฐมนตรีได้ โดยให้ทาํเป็นคาํสั�ง และประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 

   เมื�อนายกรัฐมนตรีได้สั�งตามวรรคหนึ� ง หรือผูว้่าราชการจงัหวดัในการปฏิบติั

ราชการแทนนายกรัฐมนตรีไดส้ั�งตามวรรคสองแลว้ ให้ประกาศคาํสั�งดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา

โดยมิชกัชา้” 

   การที�นายกรัฐมนตรีจะมีคาํสั�งเมื�อมีเหตุการณ์เกิดขึ�นตามที�กาํหนดไวใ้นมาตรา 9 

จะต้องเป็นกรณีกล่าวคือ กรณีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยนัตรายต่อสาธารณชน โดยถ้าเป็นเพียง
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ภยนัตรายธรรมดาโดยทั�วไปไม่เร่งด่วนก็ไม่อาจใช้อาํนาจตามมาตรา 9 ได ้ทั�งนี� จะตอ้งเป็นกรณีที�

หากปล่อยเหตุฉุกเฉินหรือภยนัตรายดงักล่าวไวจ้ะเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ

อนามยัของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นของรัฐ

หรือเอกชนก็ตาม26  

   จากการศึกษาพบวา่ อาํนาจของนายกรัฐมนตรีในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้

ผูก้่อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มจะมีเฉพาะการสั�งให้ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

รวมทั�งผูที้�ไดรั้บหรืออาจไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายกระทาํการใดๆ เพื�อควบคุม ระงบั หรือ

บรรเทาผลร้ายจากอนัตรายและความเสียหายที�เกิดขึ�น และกรณีที�ทราบวา่บุคคลใดเป็นผูก่้อมลพิษ

นายกรัฐมนตรีจะมีอาํนาจสั�งบุคคลนั�นไม่ให้กระทาํการใดอนัจะมีผลเป็นการเพิ�มความรุนแรงแก่

ภาวะมลพิษในระหว่างที�มี เหตุภยนัตรายซึ� งเป็นเพียงการสั�งระงับไม่ให้กระทาํการเท่านั� น 

ซึ� งจะเห็นได้ว ่านายกรัฐมนตรีไม่มีอาํนาจโดยตรงที�จะสั�งให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มแต่อยา่งใด 

   (2) ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

   พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนดให้

ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีหนา้ที�และอาํนาจหลายประการ กล่าวคือ ในการจดัการสิ�งแวดลอ้มระดบัจงัหวดั 

กาํหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีหน้าที�จดัทาํแผนปฏิบติัการสําหรับจดัการคุณภาพสิ� งแวดล้อม 

รวมทั�งขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ ภายในกาํหนด 120 วนั นบัแต่วนัที�

คณะกรรมการสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติแจง้ต่อจงัหวดัดงักล่าวเพื�อใหจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการในการจดัการ

สิ�งแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั ส่วนจงัหวดัใดที�รัฐมนตรีไม่ไดอ้อกกฎกระทรวงกาํหนดให้เป็นพื�นที�

คุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม ผูว้ ่าราชการจงัหวดัอาจจะใช้ดุลพินิจในการจดัทาํแผนปฏิบตัิการสําหรับ

การจดัการคุณภาพสิ�งแวดลอ้มระดบัจงัหวดัโดยให้สอดคลอ้งกบัแผนจดัการคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม

และเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ รวมทั�งอาํนาจในการกาํกบัดูแล

เจา้พนกังานทอ้งถิ�นซึ� งกาํหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดักาํกบัดูแลการปฏิบติังานของเจา้พนกังานทอ้งถิ�น

สาํหรับการจดัทาํแผนปฏิบติัการเพื�อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ27  

   จากการศึกษาพบว่า อาํนาจของผูว้่าราชการจงัหวดัในส่วนที�เกี�ยวข้องกับการ

บงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มจะมีเฉพาะอาํนาจหนา้ที�ในส่วนของการจดัทาํ

แผนปฏิบติัการสาํหรับจดัการคุณภาพสิ�งแวดลอ้มระดบัจงัหวดั รวมทั�งอาํนาจในการกาํกบัดูแลการ

ปฏิบติังานของเจา้พนกังานทอ้งถิ�นสําหรับการจดัทาํแผนปฏิบติัการเพื�อลดและขจดัมลพิษในเขต

                                                           
26 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 13.  หนา้ 606-610. 
27 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 20.  หนา้ 238-239. 
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ควบคุมมลพิษเท่านั�น โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ไม่ได้

กาํหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจโดยตรงในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มแต่อยา่งใด 

   (3) เจา้พนกังานทอ้งถิ�น 

   เจา้พนกังานทอ้งถิ�นคือเจา้หนา้ที�ของรัฐที�มีบทบาทในดา้นการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ�งแวดลอ้มเฉพาะเขตพื�นที�ของตน โดยเจา้พนกังานทอ้งถิ�นหมายความถึง นายกเทศมนตรี 

สําหรับในเขตเทศบาล ผูว้่าราชการจงัหวดั สําหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ผูว้า่ราชการ

กรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพทัยา สําหรับในเขตเมืองพทัยา 

หวัหนา้ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น ขององคก์ารปกครองทอ้งถิ�นอยา่งอื�น นอกเหนือจากที�กล่าวมาที�ไดรั้บการ

ประกาศกาํหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ�นตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั�น สําหรับในเขต

ราชการส่วนทอ้งถิ�นนั�น28  

   หน้าที�และอาํนาจของเจา้พนกังานทอ้งถิ�นสําหรับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ�งแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีดงันี�  

    (3.1) กรณีที�มีการประกาศให้พื�นที�ใดเป็นเขตควบคุมมลพิษ เจา้พนกังานทอ้งถิ�น

ในเขตนั�นจะตอ้งจดัทาํแผนปฏิบติัการเพื�อลดและขจดัมลพิษเสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยรวมไว้

ในแผนปฏิบติัการสาํหรับจดัการคุณภาพสิ�งแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั ซึ� งเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ

จะใหค้วามช่วยเหลือในเรื�องนี�ตามความจาํเป็น 

    (3.2) เจา้พนกังานทอ้งถิ�นเป็นผูพ้ิจารณาในการออกใบอนุญาตให้กบัผูรั้บจา้ง

เป็นผูค้วบคุมหรือผูรั้บจา้งใหบ้ริการบาํบดันํ�าเสีย หรือกาํจดัของเสียภายในเขตของตน 

    (3.3) เจา้พนกังานทอ้งถิ�นคือผูก้าํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไข ในกรณี

เจา้ของ หรือผูค้รองครองแหล่งกาํเนิดมลพิษนาํนํ�าเสีย หรือของเสียจากแหล่งนั�นไปบาํบดัหรือกาํจดั

ต่อผูรั้บใบอนุญาตรับจา้งใหบ้ริการบาํบดั หรือกาํจดัของเสีย ประกอบกบัการกาํหนดวิธีการชั�วคราว

สาํหรับการบาํบดัหรือกาํจดัของเสียกรณีไม่มีผูรั้บใบอนุญาตภายในเขตพื�นที� 

    (3.4) เจา้พนักงานทอ้งถิ�นมีหน้าที�รวบรวมรายงานการทาํงานสาํหรับระบบ

บาํบดันํ� าเสีย ระบบกาํจดัของเสีย ระบบบาํบดัอากาศเสีย รวมทั�งเครื�องมืออุปกรณ์เพื�อการควบคุม

การปล่อยทิ�งอากาศเสียหรือมลพิษอื�น ที�ไดจ้ดัทาํโดยเจา้ของ หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ

และนาํส่งรายงานอยา่งนอ้ยเดือนละหนึ�งครั� งต่อเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ  

                                                           
28 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 4. 
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    (3.5) สําหรับทอ้งถิ�นที�มีระบบบาํบดันํ� าเสียรวม หรือระบบกาํจดัของเสียรวม

ของทางราชการส่วนทอ้งถิ�น กาํหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิ�นมีหนา้ที�จดัเก็บค่าบริการ ค่าปรับรวมทั�ง

เรียกร้องค่าเสียหายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 253529  

   จากการศึกษาพบว่าอาํนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ�นในส่วนที�เกี�ยวข้องกับการ

บังคับให้ผู ้ก่อมลพิษขจัดมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อมจะมีเฉพาะอํานาจหน้าที�ในการจัดทํา

แผนปฏิบติัการเพื�อลดและขจดัมลพิษเสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัรวมทั�งอาํนาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการ

บาํบดันํ� าเสียหรือกาํจดัของเสียในพื�นที�ที�รับผิดชอบ ไดแ้ก่ การพิจารณาออกใบอนุญาตต่างๆ 

การกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขในกรณีเจา้ของ หรือผูค้รองครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ

นาํนํ� าเสีย หรือของเสียจากแหล่งนั�นไปบาํบดัหรือกาํจดั ทั�งนี� พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้าํหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถิ�นมีอาํนาจโดยตรงในการบงัคบั

ใหผู้ก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มแต่อยา่งใด 

   (4) เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ 

   เจา้พนกังานควบคุมมลพิษตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม 

พ.ศ. 2535 คือ ผูซึ้� งรัฐมนตรีแต่งตั�งให้ปฏิบติัการเกี�ยวกบัการควบคุมมลพิษตามพระราชบญัญติั

ฉบบันี� 30 สาํหรับเจา้พนกังานควบคุมมลพิษในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม

คือผูที้�ดาํรงตาํแหน่ง เช่น ผูอ้าํนวยการสาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจงัหวดัทุกจงัหวดั 

ผูอ้าํนวยการสาํนกังานสิ�งแวดลอ้มภาคที� 1-16 อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รองอธิบดีกรมควบควบคุม

มลพิษผูอ้าํนวยการสํานักจดัการคุณภาพนํ� า ผูอ้าํนวยการสํานักจดัการคุณภาพอากาศและเสียง 

ผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัการกากของเสียและสารอนัตราย เป็นตน้ 

   โดยเจา้พนกังานควบคุมมลพิษมีอาํนาจดงันี�  

    (4.1) เขา้ไปในอาคาร สถานที� และเขตที�ตั�งของโรงงานอุตสาหกรรม หรือ

แหล่งกาํเนิดมลพิษ หรือเขตที�ตั�งของระบบบาํบดันํ� าเสีย หรือระบบกาํจดัของเสียของบุคคลใดๆ 

ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยขึ์�นและพระอาทิตยต์ก หรือในระหวา่งเวลาทาํการเพื�อตรวจสภาพการ

ทาํงานของระบบบาํบดันํ� าเสีย หรือระบบกาํจดัของเสีย ระบบบาํบดัอากาศเสีย หรืออุปกรณ์และ

เครื�องมือต่างๆ เพื�อควบคุมการปล่อยทิ�งอากาศเสียหรือมลพิษอื�น รวมทั�งตรวจบนัทึกรายละเอียด 

สถิติ หรือขอ้มูลเกี�ยวกบัการทาํงานของระบบ หรืออุปกรณ์และเครื�องมือดงักล่าว หรือเมื�อมีเหตุ

อนัควรสงสัยวา่มีการไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี�  

                                                           
29 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 13.  หนา้ 617-619. 
30 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 4. 
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    (4.2) ออกคาํสั�งเป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครอง ผูค้วบคุม หรือผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญาตรับจ้างให้บริการระบบบาํบัดนํ� าเสียหรือกําจดัของเสีย จัดการแก้ไข เปลี�ยนแปลง 

ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบาํบดัอากาศเสีย ระบบบาํบดันํ� าเสีย หรือระบบกาํจดัของเสีย หรือ

อุปกรณ์และเครื�องมือต่าง ๆ เพื�อควบคุมการปล่อยทิ�งอากาศเสียหรือมลพิษอื�น แต่ถา้แหล่งกาํเนิด

มลพิษนั�นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้แจง้ให้เจา้พนกังานตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงานดาํเนินการ

ตามอาํนาจหนา้ที�ต่อไป หากเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานไม่ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ที�

ของตนใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษมีอาํนาจดาํเนินการตามที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันี�ได ้

    (4.3) ออกคาํสั�งเป็นหนังสือสั�งปรับเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ

ซึ� งมิใช่โรงงานอุตสาหกรรมซึ� งหลีกเลี�ยงไม่จดัส่งนํ� าเสียหรือของเสียไปทาํการบาํบดั หรือลกัลอบ

ปล่อยทิ�งมลพิษนํ� าเสียหรือของเสียดงักล่าวออกสู่สิ�งแวดลอ้มภายนอกเขตแหล่งกาํเนิดมลพิษของตน

ในกรณีแหล่งกาํเนิดมลพิษนั�นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้มีหนังสือแจง้ไปยงัเจา้พนกังานตาม

กฎหมายวา่ดว้ยโรงงานใหอ้อกคาํสั�งปรับเจา้ของหรือผูค้รอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนั�น โดยให้

ถือวา่เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานเป็นเจา้พนกังานควบคุมมลพิษตามพระราชบญัญติันี�  

หากเจา้พนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ดาํเนินการออกคาํสั�งปรับภายในระยะเวลาอนั

สมควร ใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษมีอาํนาจออกคาํสั�งปรับเจา้ของ หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิด

มลพิษที�เป็นโรงงานอุตสาหกรรมนั�นได ้

    (4.4) ออกคาํสั�งเป็นหนงัสือสั�งให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งให้บริการบาํบดันํ� า

เสีย หรือกาํจดัของเสียหยุดหรือปิดการดาํเนินกิจการให้บริการบาํบดันํ� าเสียหรือกาํจดัของเสีย หรือ

สั�งเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีที�ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งให้บริการบาํบดันํ� าเสียหรือกาํจดัของเสีย

นั�น ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติันี�  กฎกระทรวง ข้อบญัญติัท้องถิ�น 

ระเบียบ ประกาศหรือเงื�อนไขที�ออกหรือกาํหนดตามความในพระราชบญัญติันี�  หรือไม่ปฏิบติัตาม

คาํสั�งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษซึ�งสั�งตามพระราชบญัญติันี�  

    (4.5) ออกคาํสั�งเป็นหนังสือเพิกถอนการเป็นผูค้วบคุมการดาํเนินงานระบบ

บาํบดัอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื� องมือสําหรับการควบคุม กาํจดั ลดหรือขจดัมลพิษซึ� งอาจมี

ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศหรือคุณภาพนํ� าสําหรับแหล่งกาํเนิดมลพิษที�จะตอ้งถูกควบคุมไม่ให้มี

การปล่อยมลพิษออกสู่สิ�งแวดลอ้มตามที�กฎหมายกาํหนด ในกรณีที�ผูค้วบคุมนั�นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามบทบัญญติัแห่งพระราชบัญญัตินี�  กฎกระทรวงข้อบญัญัติท้องถิ�น ระเบียบ ประกาศ หรือ

เงื�อนไขที�ออกหรือกาํหนดตามความในพระราชบญัญติันี�หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั�งของเจา้พนกังาน

ควบคุมมลพิษซึ�งสั�งตามพระราชบญัญติันี�  
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    (4.6) เสนอแนะการสั�งปิดหรือพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือการสั�งให้

หยดุใชห้รือทาํประโยชน์ดว้ยประการใด ๆ เกี�ยวกบัแหล่งกาํเนิดมลพิษจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อย

นํ� าเสีย ของเสีย อากาศเสีย ลงสู่แหล่งนํ� าสาธารณะ อากาศ หรือออกสู่สิ� งแวดล้อมนอกเขตที�ตั� ง

แหล่งกาํเนิดมลพิษซึ� งจงใจไม่ทาํการบาํบดัอากาศเสีย นํ� าเสีย หรือของเสียอย่างอื�น และลกัลอบ

ปล่อยทิ�งอากาศเสีย นํ� าเสียหรือของเสียที�ยงัไม่ไดท้าํการบาํบดัออกสู่สิ�งแวดลอ้มภายนอกเขตที�ตั�ง

แหล่งกาํเนิดมลพิษต่อเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจควบคุมดูแลแหล่งกาํเนิดมลพิษนั�นตามกฎหมาย 

    (4.7) เสนอแนะให้มีการดาํเนินการทางกฎหมายเพื�อบงัคบัให้เจา้ของหรือ

ผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษที�จะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยนํ� าเสีย หรือของเสียลงสู่แหล่งนํ� า

สาธารณะ หรือออกสู่สิ� งแวดล้อมนอกเขตที�ตั� งแหล่งกาํเนิดมลพิษจดัส่งนํ� าเสียหรือของเสีย

ไปทาํการบาํบดัหรือกาํจดัตามพระราชบญัญติันี� ต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ�น 

    (4.8) ให้คาํปรึกษาแนะนาํแก่เจา้พนกังานทอ้งถิ�น หรือส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง

เกี�ยวกบัการดาํเนินการ และบาํรุงรักษาระบบบาํบดันํ�าเสียรวม หรือระบบกาํจดัของเสียรวมของทาง

ราชการซึ�งอยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบของเจา้พนกังานทอ้งถิ�นหรือส่วนราชการนั�น31  

   จากการศึกษาอาํนาจหน้าที�ของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พบว่าอาํนาจหน้าที�ของเจา้พนักงาน

ควบคุมมลพิษในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม เช่น

การเขา้ไปในอาคาร สถานที� และเขตที�ตั�งของโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหล่งกาํเนิดมลพิษ

เพื�อตรวจสภาพการทาํงานของระบบบาํบดันํ� าเสีย หรือระบบกาํจดัของเสีย การออกคาํสั�งเป็น

หนงัสือให้เจา้ของ หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษจดัการแกไ้ขปรับปรุง ระบบบาํบดันํ� าเสีย 

หรือระบบกาํจดัของเสียการออกคาํสั�งเป็นหนงัสือสั�งปรับเจา้ของ หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิด

มลพิษซึ� งหลีกเลี�ยงไม่จดัส่งนํ� าเสียหรือของเสียไปทาํการบาํบดั หรือลกัลอบปล่อยทิ�งมลพิษนํ� าเสีย

หรือของเสียดงักล่าวออกสู่สิ�งแวดลอ้มเป็นตน้ จะเห็นไดว้า่อาํนาจของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษจะ

เป็นอาํนาจในลกัษณะการป้องกนัการเกิดมลพิษ เช่น การตรวจสอบระบบบาํบดันํ� าเสีย ระบบกาํจดั

ของเสีย การควบคุมการนาํนํ� าเสียไปบาํบดั ส่วนอาํนาจในลกัษณะการแกไ้ขปัญหามลพิษจะอยูใ่น

รูปแบบการสั�งปรับ เช่น การสั�งปรับเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษที�ลกัลอบปล่อยทิ�ง

มลพิษนํ� าเสียหรือของเสียดงักล่าวออกสู่สิ� งแวดล้อม อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

                                                           
31 พนาวลัย ์จนัทร์สระคู.  (2560).  บทบาทของพนักงานเจ้าหน้าที�และเจ้าพนักงานควบคมุมลพษิในการดาํเนินการ

แก้ไขปัญหาเรื�องร้องเรียนด้านสิ�งแวดล้อม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.reo06.mnre.go.th/newweb/ 

images/file/report2555/panawan.pdf.  [2560, 8 สิงหาคม]. 
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รักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนให้เจา้พนกังานควบคุม

มลพิษมีอาํนาจในการบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มแต่อยา่งใด  

 3.1.3 พระราชบัญญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 

 ความหมายของวตัถุอนัตรายตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ได้กาํหนด

ความหมายไวว้า่หมายถึง วตัถุระเบิดได ้วตัถุไวไฟวตัถุออกซิไดซ์และวตัถุเปอร์ออกไซด์ วตัถุมีพิษ

วตัถุที�ทาํให้เกิดโรควตัถุกมัมนัตรังสีวตัถุที�ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทางพนัธุกรรมวตัถุกดักร่อน

วตัถุที�ก่อให้เกิดการระคายเคืองวตัถุอย่างอื�น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภณัฑ์หรือสิ�งอื�นใดที�อาจทาํให้เกิด

อนัตรายแก่บุคคล สัตวพ์ืช ทรัพยห์รือสิ� งแวดล้อม32 จากที�กล่าวมาพิจารณาได้ว่าวตัถุอนัตราย

มีความหมายอย่างกวา้งเห็นไดจ้ากวตัถุอนัตรายประเภทวตัถุอย่างอื�น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภณัฑ์หรือ

สิ�งอื�นใดที�อาจทาํให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตวพ์ืช ทรัพยห์รือสิ� งแวดล้อมหมายถึงทุกสิ� งที�อาจ

ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสิ� งมีชีวิตต่างๆ รวมทั�งสิ� งแวดล้อม แต่ไม่ได้หมายความว่าวตัถุอนัตราย

ทุกชนิดที�มีลกัษณะดงัที�กล่าวจะตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 

เพราะวตัถุอันตรายที�จะอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนี� จะต้องเป็นวตัถุอันตรายที� รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการวตัถุอนัตรายประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ระบุชื�อหรือคุณสมบติัของวตัถุอนัตราย ชนิดของวตัถุอนัตรายและหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการ

ควบคุมวตัถุอนัตรายดงักล่าว33  

 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตรายพ.ศ. 2535 กาํหนดหลกัเกณฑส์าํหรับความรับผิดทางแพ่งใน

การเยยีวยาความเสียหายไวโ้ดยเฉพาะตามความในหมวดที� 3 วา่ดว้ยหนา้ที�และความรับผิดทางแพ่ง

ตั�งแต่มาตรา 57 ถึงมาตรา 59 ซึ� งมีหลกัการเหมือนกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมวดที� 6 แต่ก็มีประเด็นที�น่าสังเกตกล่าวคือ ตามพระราชบญัญติั

วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 นั�น จะขยายขอบเขตของหนา้ที�รวมทั�งความรับผดิทางแพง่ไวม้ากกวา่ความ

รับผิดทางแพ่งตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ในหมวดที�  6 อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่าหน้าที�และความรับผิดทางแพ่งอันเกี�ยวกับ

ผลกระทบอนัเนื�องมาจากวตัถุอนัตรายจะเป็นไปเฉพาะตามที�หมวด 3 กาํหนดไวเ้พียงเท่านั� น 

เนื�องจากมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไดก้าํหนดวา่บทบญัญติัในหมวดนี� ไม่เป็นการ

ลบลา้งหรือจาํกดัหนา้ที�และความรับผิดทางแพ่งของบุคคลซึ� งมีอยูต่ามบทบญัญติัในหมวดอื�นหรือ

ของกฎหมายอื�น ดงันั�น บุคคลที�ไดรั้บความเสียหายจากวตัถุอนัตรายจึงสามารถคุม้ครองสิทธิของ

ตนเองตามกฎหมายอื�นได้มากกว่าบทบญัญตัิในหมวด 3 แห่งพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย 

                                                           
32 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535.  มาตรา 4. 
33 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 13.  หนา้ 414-418. 



55 

พ.ศ. 2535 บุคคลดงักล่าวก็ย่อมมีสิทธิในการใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมายอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งได้34 

โดยมีขอ้พิจารณาเกี�ยวกบัความรับผิดทางแพ่งตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และ

เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งตามพระราชบญัญติัฉบบันี�  ดงันี�  

  1) ความรับผดิของผูค้รอบครองวตัถุอนัตราย 

  พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ไดว้างหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัความรับผิดของ

ผูค้รอบครองวตัถุอันตราย อนัได้แก่ ผูผ้ลิต ผูน้ําเข้า ผูข้นส่ง และผูมี้ไวใ้นครอบครองซึ� งวตัถุ

อนัตรายโดยกาํหนดไวใ้นมาตรา 63 ซึ� งบญัญติัวา่ “ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูข้นส่ง หรือผูมี้ไวใ้นครอบครอง

ซึ�งวตัถุอนัตรายตอ้งรับผดิชอบเพื�อการเสียหายอนัเกิดแต่วตัถุอนัตรายที�อยูใ่นความครอบครองของตน 

เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าความเสียหายนั�นเกิดแต่เหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผูต้อ้งเสียหาย

นั�นเอง” บทบญัญติัในมาตรานี� ไดก้าํหนดความรับผิดของผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูข้นส่ง และผูที้�ครอบครอง

วตัถุอนัตรายเพื�อให้ตอ้งรับผิดอนัเนื�องมาจากความที�เสียที�เกิดขึ�นจากวตัถุอนัตรายที�ครอบครอง

โดยตอ้งรับผดิตามหลกัความรับผดิโดยเคร่งครัด35  

  2) ความรับผดิของผูส่้งมอบวตัถุอนัตราย 

  พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 วางหลกัเกณฑ์ในเรื�องความรับผิดของผูข้าย

และผูส่้งมอบวตัถุอนัตรายต่อผูร้ับมอบวตัถุอนัตรายไวใ้นมาตรา 64 ซึ� งบญัญตัิว่า “ผูข้าย

หรือผูส่้งมอบวตัถุอนัตรายให้กบับุคคลใด ตอ้งรับผิดชอบเพื�อการเสียหายของบุคคลดงักล่าวอนั

เกิดแต่วตัถุอนัตรายนั�น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าความเสียหายนั�นเกิดแต่เหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะ

ความผิดของผูต้อ้งเสียหายนั�นเอง” กล่าวคือ แมว้่าผูข้ายหรือผูส่้งมอบวตัถุอนัตรายจะไดส่้งมอบ

วตัถุอนัตรายให้กบัผูรั้บมอบไปแลว้ก็ตาม ก็ยงัคงตอ้งรับผิดในความเสียหายจากวตัถุอนัตรายต่อ

บุคคลดงักล่าวเพียงเท่าที�วตัถุอนัตรายยงัอยูใ่นความครอบครองของผูรั้บมอบ36  

  3) ความรับผดิจากการทาํละเมิดของบุคคลอื�น 

  พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ได้วางหลกัเกณฑ์โดยกาํหนดให้บุคคลที�

เกี�ยวข้องต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดที�บุคคลอื�นก่อให้เกิดขึ� น กล่าวคือ ตามมาตรา 65 

ซึ� งบญัญติัว่า “นายจา้ง ตวัการ ผูว้า่จา้ง หรือเจา้ของกิจการตอ้งร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดที�บุคคล

ตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 ไดก้ระทาํไปในการทาํงานให้แก่ตน แต่ชอบที�จะไดช้ดใช้จากบุคคล

                                                           
34 มณิศรา เทพหัสดิน ณ อยุธยา.  (2553).  การกําหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีสิ�งแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 89. 
35 อุดมศกัดิ�  สินธิพงษ์.  (2554).  กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางสิ�งแวดล้อม ความรับผิดทางแพ่ง การชดเชย

เยยีวยา และการระงับข้อพพิาท.  กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 306. 
36 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 306. 
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ดงักล่าว เวน้แต่ตนจะมีส่วนผิดในการสั�งให้ทาํ การเลือกหาตวับุคคล การควบคุม หรือการอื�นอนัมี

ผลโดยตรงให้เกิดการละเมิดขึ�นนั�น”บทบญัญตัิในมาตรานี� ไดต้ั�งอยู่บนพื�นฐานของหลกัการคือ 

การที�บุคคลใดบุคคลหนึ� งจะไดร้ับประโยชน์จากการกระทาํของผูอื้�นอนัเกี�ยวขอ้งกบัตนเองนั�น 

ผูน้ั�นควรตอ้งร่วมรับผดิในความเสียหายที�เกิดกบับุคคลที�สามหากความเสียหายดงักล่าวเกิดขึ�นจาก

การกระทาํของผูที้�ตนเกี�ยวขอ้งนั�น37  

  4) ความรับผิดต่อรัฐในกรณีที�รัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายในการขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้ม   

  นอกจากความรับผดิดงัที�กล่าวมาขา้งตน้แลว้ ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ยงัมีความรับผิดอีก

ประการหนึ� งที�ผูค้รอบครองผูข้ายหรือผูส่้งมอบวตัถุอนัตรายนายจา้ง ตวัการ ผูว้่าจา้ง หรือเจา้ของ

กิจการ อาจตอ้งรับผิดต่อความเสียหายที�เกิดจากวตัถุอนัตราย กล่าวคือ ความรับผิดต่อรัฐ ในกรณีที�รัฐ

ไดรั้บความเสียหายเพราะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเขา้ช่วยเหลือ เคลื�อนยา้ย บาํบดั บรรเทา หรือขจดั

ความเสียหายใหเ้กิดการคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที�ใกลเ้คียงกบัสภาพเดิม หรือเป็นความเสียหายต่อ

ทรัพยไ์ม่มีเจา้ของ หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของแผ่นดิน 

อนัเนื�องมาจากกรณีที�วตัถุอนัตรายก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคล สัตว ์พืช หรือสิ�งแวดลอ้ม38  

  จากการศึกษาบทบญัญตัิว่าด้วยหน้าที�และความรับผิดทางแพ่งของผูก้่อมลพิษ 

ซึ� งเกิดขึ�นจากวตัถุอนัตรายตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 พบว่าบทบญัญติัในเรื�อง

ดงักล่าวกาํหนดความรับผดิของผูค้รอบครอง ผูข้ายหรือผูส่้งมอบวตัถุอนัตราย นายจา้ง ตวัการ ผูว้า่จา้ง 

หรือเจ้าของกิจการซึ� งตอ้งรับผิดในผลแห่งละเมิดที�ผูค้รอบครองหรือผูส่้งมอบวตัถุอนัตรายได้

กระทาํไปในการทาํงานให้แก่ตนไวเ้ฉพาะเรื�องการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหาย 

เพื�อชดเชยความเสียหายจากการที�บุคคลอื�นไดรั้บความเสียหายอนัเกิดแต่วตัถุอนัตราย รวมทั�งความ

รับผดิต่อรัฐในกรณีที�รัฐไดรั้บความเสียหายเพราะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเขา้ช่วยเหลือ เคลื�อนยา้ย 

บาํบดั บรรเทา หรือขจดัความเสียหายให้เกิดการคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที�ใกลเ้คียงกบัสภาพเดิม 

หรือเป็นความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยสิ์นของแผน่ดิน อนัเนื�องมาจากกรณีที�วตัถุ

อนัตรายก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคล สัตว ์พืช หรือสิ�งแวดลอ้มซึ� งการบงัคบัคดีในกรณีที�บุคคล

ผูไ้ดรั้บความเสียหายไม่วา่จะเป็นความเสียหายต่อชีวติ ร่างกาย สุขภาพอนามยัหรือทรัพยสิ์นอนัเกิด

แต่วตัถุอนัตราย รวมทั�งการที�หน่วยงานของรัฐจะบงัคบัคดีเพื�อให้ผูที้�ตอ้งรับผิดชาํระค่าใช้จ่ายใน

การขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มเป็นการบงัคบัให้ชาํระหนี� เงิน ซึ� งบุคคลที�ไดรั้บความเสียหาย

และหน่วยงานของรัฐมีสิทธิยื�นคาํขอให้ศาลออกหมายตั�งเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื�อดาํเนินการยึด

                                                           
37 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 13.  หนา้ 464-465. 
38 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535.  มาตรา 69. 
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อายดัทรัพยสิ์นของลูกหนี� ตามคาํพิพากษานาํเงินมาชาํระให้แก่รัฐแต่สาํหรับในส่วนการบงัคบัให้

ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มนั�น พบว่าบทบญัญติัแห่ง

พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้าํหนดกระบวนการ ขั�นตอน ที�จะบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษ

ขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อมรวมทั�งไม่มีบทบญัญติัที�เกี�ยวกบัการใช้ดุลพินิจของศาลในการ

พิพากษาคดี เพื�อบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มไวแ้ต่อยา่งใด  

  5) เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง 

  พนกังานเจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 คือ ผูซึ้� งรัฐมนตรี

เจา้สังกดัของหน่วยงานที�ไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบควบคุมวตัถุอนัตรายชนิดนั�นๆ แต่งตั�งให้

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี� 39 เช่น กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั� งให้

ขา้ราชการในสังกดักรมประมงผูด้าํรงตาํแหน่งอธิบดีกรมประมง รองอธิบดีกรมประมง ผูเ้ชี�ยวชาญ 

ผูต้รวจราชการกรมผูอ้าํนวยการกอง หรือเทียบเท่า หัวหน้ากลุ่มควบคุมการนาํเขา้ส่งออกสัตวน์ํ� า

และปัจจัยการผลิต กองควบคุมการค้าสัตว์นํ� าและปัจจัยการผลิตเป็นพนักงานเจ้าหน้าที�ตาม

พระราชบญัญตัิฉบบันี� 40 โดยพนักงานเจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 

มีอาํนาจ 2 ประการที�สําคญัคืออาํนาจในการสั�งให้ผูก้ระทาํผิดระงบัการกระทาํที�ฝ่าฝืน หรือแกไ้ข 

หรือปรับปรุง หรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งและอาํนาจในการตรวจตราการกระทาํผิดพร้อมทั�งแสวงหา

พยานหลกัฐาน41 ดงันี�  

   (1) อาํนาจในการสั�งให้ผูก้ระทาํผิดระงับการกระทาํที�ฝ่าฝืน หรือแก้ไข หรือ

ปรับปรุง หรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งกล่าวคือ เมื�อปรากฏต่อพนกังานเจา้หนา้ที�วา่ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูส่้งออก 

หรือผูม้ีไวใ้นครอบครองซึ� งวตัถุอ ันตรายผูใ้ด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบ ัติตามพระราชบัญญัตินี�  

ให้พนกังานเจา้หน้าที�มีอาํนาจสั�งให้ผูน้ั�นระงบัการกระทาํที�ฝ่าฝืน หรือแกไ้ข หรือปรับปรุง หรือ

ปฏิบติัใหถู้กตอ้งได ้ในการนี�หากเป็นกรณีมีเหตุอนัสมควร พนกังานเจา้หนา้ที�จะสั�งให้ผูน้ั�นส่งออก

ไปซึ� งวตัถุอนัตรายนั�นเพื�อคืนให้แก่ผูผ้ลิตหรือผูจ้ดัส่งวตัถุอนัตรายนั�นมาให้ หรือเพื�อการอื�นตาม

ความเหมาะสมก็ได ้โดยปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์วิธีการ และเงื�อนไขที�พนกังานเจา้หน้าที�กาํหนด42 

หรือเมื�อปรากฏต่อพนกังานเจา้หนา้ที�ว่าผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูส่้งออก หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองซึ� งวตัถุ

อนัตราย ประกอบกิจการอนัมีสภาพที�อาจก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่

                                                           
39 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535.  มาตรา 4. 
40 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื�อง แต่งตั�งพนกังานเจา้หนา้ที�ตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 

ที�กรมประมงมีอาํนาจหนา้ที�รับผิดชอบ. 
41 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 13.  หนา้ 460-461. 
42 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535.  มาตรา 52. 
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บุคคลหรือทรัพย์สินที�อยู่ในสถานประกอบการหรือที�อยู่ใกล้เคียงกับสถานประกอบการ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที�มีอาํนาจสั�งให้ผูน้ั�นดาํเนินการแก้ไขการกระทาํดังกล่าว โดยปฏิบติัตาม

หลกัเกณฑว์ธีิการและเงื�อนไขที�พนกังานเจา้หนา้ที�กาํหนด43  

   (2) อาํนาจในการตรวจตราการกระทาํผดิพร้อมทั�งแสวงหาพยานหลกัฐาน44 ไดแ้ก่ 

    (2.1) เข้าไปในสถานที�ประกอบการเกี�ยวกับวตัถุอนัตราย สถานที�ผลิตวตัถุ

อนัตรายสถานที�เก็บรักษาวตัถุอนัตราย หรือสถานที�ที�สงสัยวา่เป็นสถานที�เช่นวา่นั�นในระหวา่งเวลา

พระอาทิตยขึ์�นถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาทาํการของสถานที�ดงักล่าว หรือเขา้ไปในพาหนะที�

บรรทุกวตัถุอนัตรายหรือสงสัยว่าบรรทุกวตัถุอนัตราย เพื�อตรวจสอบวตัถุอนัตราย ภาชนะบรรจุ

วตัถุอนัตรายสมุดบญัชี เอกสาร หรือสิ�งใดๆ ที�เกี�ยวกบัวตัถุอนัตราย 

    (2.2) นาํวตัถุอนัตรายหรือวตัถุที�สงสัยว่าเป็นวตัถุอนัตรายในปริมาณพอสมควร

ไปเป็นตวัอยา่งเพื�อตรวจสอบ 

    (2.3) ตรวจคน้ กกั ยึด หรืออายดัวตัถุอนัตราย ภาชนะบรรจุวตัถุอนัตราย 

สมุดบญัชีเอกสารหรือสิ�งใดๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ในกรณีที�มีเหตุสงสัยวา่มีการกระทาํผดิต่อพระราชบญัญติันี�  

    (2.4) มีหนงัสือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํ หรือให้ส่งเอกสารหรือวตัถุใดๆ มา

เพื�อประกอบการพิจารณาได ้

   จากการศึกษาอํานาจหน้าที�ของพนักงานเจ้าหน้าที�ตามพระราชบัญญัติวตัถุ

อนัตราย พ.ศ. 2535 พบว่ามีอาํนาจหน้าที�ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุ

อนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม ได้แก่ อาํนาจสั�งให้ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูส่้งออก 

หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองซึ� งวตัถุอนัตรายที�ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี� ระงบัการ

กระทาํที�ฝ่าฝืน หรือแกไ้ข หรือปรับปรุง หรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งอาํนาจสั�งให้ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูส่้งออก 

หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองซึ� งวตัถุอนัตรายที�ประกอบกิจการอนัมีสภาพซึ� งอาจก่อให้เกิดอนัตราย 

ความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที�อยู่ในสถานประกอบการหรือที�อยู่

ใกลเ้คียงกบัสถานประกอบการดาํเนินการแกไ้ขการกระทาํดงักล่าวและอาํนาจในการตรวจตราการ

กระทาํผิดพร้อมทั� งแสวงหาพยานหลักฐานจะเห็นได้ว่าอาํนาจของเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที�ตาม

พระราชบญัญติัฉบบันี� จะเป็นอาํนาจในลกัษณะการระงบัการฝ่าฝืนการกระทาํความผิดหรือการ

แก้ไขให้การดาํเนินการที�อาจก่อให้เกิดความเสียหายเป็นไปอย่างถูกต้องซึ� งเป็นอาํนาจในเชิง

ป้องกนัเพื�อไม่ใหเ้กิดความเสียหาย แต่บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ไม่ได้

กาํหนดไวใ้ห้ชดัเจนว่าในกรณีที�เกิดปัญหามลพิษต่อสิ�งแวดลอ้มที�มีสาเหตุมาการการรั�วไหลหรือ

                                                           
43 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535.  มาตรา 52/1. 
44 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535.  มาตรา 54. 
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แพร่กระจายของวตัถุอนัตราย ให้พนกังานเจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญตัินี� มีอาํนาจในการบงัคบั

ให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มหรือในกรณีที�มีศาลมีคาํพิพากษาให้ผูก่้อ

มลพิษดาํเนินการดงักล่าวให้เป็นอาํนาจของพนักงานเจา้หน้าที�ในการบงัคบัคดีให้เป็นไปตาม

คาํพิพากษาของศาลแต่อยา่งใด  

 3.1.4 หน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวข้องกับการบังคับให้ผู้ก่อมลพิษจากวัตถุอันตรายดําเนินการ

ขจัดมลพษิและฟื� นฟูสิ�งแวดล้อม 

  1) หน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีแพง่เกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม  

  หน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม คือ กรมบงัคบัคดี 

สังกดักระทรวงยติุธรรม โดยอาํนาจของกรมบงัคบัคดีตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบงัคบัคดี 

กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2556 กาํหนดให้กรมบงัคบัคดี มีภารกิจเกี�ยวกบัการบงัคบัคดีแพ่ง คดีลม้ละลาย 

และคดีฟื� นฟูกิจการของลูกหนี� ตามคาํสั�งศาล การชาํระบญัชีตามคาํสั�งศาล การวางทรัพย ์และการ

ประเมินราคาทรัพย์สินโดยดาํเนินการยึด อายดั และจาํหน่ายทรัพย์สิน รวบรวมทรัพย์สินของ

ลูกหนี� ในคดีลม้ละลายตลอดจนกาํกบัการฟื� นฟูกิจการของลูกหนี�  เพื�อให้เจา้หนี�และผูมี้ส่วนไดเ้สีย

ไดรั้บการชาํระหนี�จากลูกหนี�อยา่งเป็นธรรม โดยให้มีอาํนาจหนา้ที� ไดแ้ก่ ดาํเนินการบงัคบัคดีแพ่ง

ตามคาํสั�งศาลดาํเนินการบงัคบัคดีล้มละลายตามคาํสั�งศาลดาํเนินการบงัคบัคดีฟื� นฟูกิจการของ

ลูกหนี�ตามคาํสั�งศาลดาํเนินการตรวจสอบสิทธิทางบญัชีของผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื�อรับส่วนแบ่งจากคดี

ตรวจสอบค่าใช้จ่ายและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการบงัคบัคดีชาํระบญัชีห้างหุ้นส่วน บริษทั 

หรือนิติบุคคลในฐานะผูช้าํระบญัชีตามคาํสั�งศาลรับวางทรัพยจ์ากลูกหนี� หรือผูมี้สิทธิวางทรัพย์

ดาํเนินการประเมินราคาทรัพยด์าํเนินการเกี�ยวกบัการเดินหมาย คาํคู่ความ หนงัสือ หรือประกาศ

ของศาล หรือหน่วยงานในสังกดักรม และปฏิบติัการอื�นใดตามที�กฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจ

หนา้ที�ของกรม ตามที�รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย หรือตามคาํสั�งศาล45  

  ในประเด็นอาํนาจหนา้ที�ของกรมบงัคบัคดีเกี�ยวกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการ

ขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มซึ� งเป็นการบงัคบัให้ลูกหนี�ตามคาํพิพากษากระทาํการ หรืองดเวน้

กระทาํการนั�น เจา้หนา้ที�ของกรมบงัคบัคดีไดใ้ห้ความเห็นในคดีที�ชาวบา้นซึ� งเป็นคนไทยเชื�อสาย

กระเหรี� ยง อาศยัอยู่ในชุมชนชื�อหมู่บา้นคลิตี� ล่าง อาํเภอศรีสวสัดิ�  และอาํเภอทองผาภูมิ จงัหวดั

กาญจนบุรี ยื�นฟ้องบริษทั ตะกั�วคอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จาํกดั และกรรมการผูจ้ดัการของ

บริษทั เพื�อให้ชาํระค่าเสียหายและดาํเนินการแกไ้ขและฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี� ให้มีสภาพตามธรรมชาติ

ดงัเดิม จากกรณีที�บริษทัดงักล่าวไดก้ระทาํให้สารตะกั�วและสารเคมีอื�นๆ ที�เกิดจากกระบวนการแต่งแร่

ปนเปื� อนลงสู่ลาํห้วยคลิตี�  ทาํให้โจทก์เจ็บป่วย ไม่มีนํ� าใชใ้นการอุปโภคและบริโภค รวมทั�งไม่อาจ
                                                           
45 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2556. 
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จบัสัตวน์ํ�าในลาํหว้ยดงักล่าวเพื�อบริโภคไดเ้ช่นเดิม ซึ� งในที�สุดศาลฎีกาไดมี้คาํพิพากษาให้จาํเลยทั�งสอง

ในฐานะผูก่้อมลพิษชาํระค่าเสียหายให้แก่โจทก์และให้จาํเลยทั�งสองแกไ้ขฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี�ดว้ย

ค่าใชจ่้ายของจาํเลยทั�งสอง จนกวา่ลาํหว้ยคลิตี�จะกลบัมามีสภาพที�สามารถใชอุ้ปโภคบริโภคไดต้าม

มาตรฐานของทางราชการ46 โดยเจา้หนา้ที�ของกรมบงัคบัคดีไดใ้ห้ความเห็นเกี�ยวกบัการบงัคบัคดีนี� ว่า 

กรมบงัคบัคดีมีภารกิจหลกัสองส่วน คือ การบงัคบัคดีแพง่และการบงัคบัคดีลม้ละลาย ซึ� งการบงัคบั

คดีแพง่เป็นเรื�องของเอกชนกบัเอกชน อยา่งในกรณีนี�  คือศาลฎีกามีคาํพิพากษาให้ชดใชค้่าสินไหม

ทดแทนกรมบงัคบัคดีสามารถไปบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหนี� ตามคาํพิพากษาไดแ้ต่ในส่วน

ของการฟื� นฟูลาํห้วยนั�นเป็นหนี� ให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ ซึ� งเป็นเรื� องการบงัคบัการ

กระทาํของตวัจาํเลย โดยหลกัแลว้กรมบงัคบัคดีจะบงัคบัให้ไม่ได ้แต่ถา้จาํเลยในฐานะลูกหนี� ตาม

คาํพิพากษาไม่กระทาํการฟื� นฟูลําห้วย แล้วมีการไปจ้างบริษัทเอกชนหรือบุคคลภายนอกมา

ดาํเนินการแทนจะทาํให้มีหนี� เงินเกิดขึ� นกรณีดังกล่าวกรมบงัคบัคดีก็อาจบงัคบัชําระหนี� เงินที�

เกิดขึ�นนั�นได้47 อยา่งไรก็ตามในกรณีดงักล่าวซึ� งถือวา่เป็นกรณีที�แหล่งกาํเนิดมลพิษก่อให้เกิด หรือ

เป็นแหล่งกาํเนิดของการรั�วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอื้�นไดรั้บอนัตรายแก่

ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยัหรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอื้�น หรือของรัฐเสียหาย หากทาง

ราชการซึ� งหมายความถึงหน่วยงานของรัฐไดเ้ขา้ดาํเนินการขจดัมลพิษหน่วยงานของรัฐดงักล่าว

ก็ยอ่มมีสิทธิที�จะเรียกให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษชดใชค้่าใช้จ่ายทั�งหมดที�ทาง

ราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษที�เกิดขึ�นนั�นด้วย เป็นไปตามมาตรา 96 แห่ง

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

  จากการศึกษาพบวา่อาํนาจของกรมบงัคบัคดีในการบงัคบัคดีแพ่งนั�นจะตอ้งเป็นไปตาม

คาํสั�งศาลตามที�กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเกี�ยวกบัอาํนาจหน้าที�ของ

เจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยอาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดี ไดแ้ก่ อาํนาจในการบงัคบัคดีในกรณีที�

เป็นหนี� เงินอาํนาจในการบงัคบัคดีในกรณีที�ใหส่้งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�งและอาํนาจในการ

บงัคบัคดีในกรณีที�ให้ขบัไล่ แมจ้ะถือว่าอาํนาจในการบงัคบัคดีในกรณีที�ให้ส่งคืนหรือส่งมอบ

ทรัพยเ์ฉพาะสิ�งเป็นอาํนาจในการบงัคบัให้กระทาํการอย่างหนึ�ง แต่ก็มีอาํนาจเฉพาะการบงัคบัให้

กระทาํการส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�งเท่านั�น ประกอบกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งในภาค 4 ลกัษณะ 2 ไดบ้ญัญติัเรื� องการบงัคบัคดีในกรณีที�ให้ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพย์

เฉพาะสิ�งและการบงัคบัคดีในกรณีที�ให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการให้อยู่คนละหมวดกนั 

                                                           
46 คาํพิพากษาศาลฎีกา ที� 15219/2558. 
47 อานนัท์ รัตนเจียเจริญ, ธนกฤต โตง้ฟ้า และมนทนา ดวงประภา.  (2560).  ราคาที�ผู้ ก่อมลพิษต้องจ่าย.  (ออนไลน์).  

เขา้ถึงไดจ้าก: http://enlawfoundation.org/newweb/?p=3084#more-3084.  [2560, 8 เมษายน]. 
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ซึ� งไม่ไดก้าํหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจในการบงัคบัคดีในกรณีที�ให้กระทาํการหรืองดเวน้

กระทาํการ จึงเห็นได้ว่า กรมบงัคบัคดีไม่มีอาํนาจในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตราย

ดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มตามคาํพิพากษาของศาลซึ� งเป็นการบงัคบัให้ลูกหนี�ตาม

คาํพิพากษากระทาํการ หรืองดเวน้กระทาํการแต่อยา่งใด 

  2) หน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการคุม้ครอง ส่งเสริม อนุรักษแ์ละรักษาสิ�งแวดลอ้ม 

   (1) หน่วยงานในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

    (1.1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม 

เป็นหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวกับการกาํหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ�งแวดลอ้ม โดยเสนอแนะนโยบายและแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม รวมทั�ง

ประสานการจดัการเพื�อนาํไปสู่การปฏิบติัที�เป็นรูปธรรม ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบมาตรการและ

เงื�อนไขผลกระทบสิ�งแวดล้อม ตามรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม เพื�อสร้างความ

เขม้แข็งด้านเศรษฐกิจของประเทศและสนับสนุนการพฒันาที�ย ั�งยืนและคุณภาพชีวิตที�ดี รวมทั�ง

ดาํเนินการดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและประสานความร่วมมือดา้นการเปลี�ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศกบัหน่วยงานทั�งภายในประเทศและต่างประเทศ โดยให้มีอาํนาจหน้าที� เช่น 

การจดัทาํนโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม 

การศึกษา วิเคราะห์ ประสานและกาํหนดมาตรการเพื�อดาํเนินการให้มีการประกาศเขตพื�นที�และ

มาตรการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ดาํเนินงานตามนโยบาย แผนและมาตรการและจดัทาํรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้48  

    (1.2) กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวกับการกํากับ ดูแล 

อาํนวยการประสานงาน ติดตามและประเมินผลเกี�ยวกับการฟื� นฟู คุ ้มครองและรักษาคุณภาพ

สิ�งแวดลอ้ม โดยมีอาํนาจหนา้ที� เช่น การประสานงานและดาํเนินการเพื�อฟื� นฟู หรือระงบัเหตุที�อาจ

เป็นอนัตรายจากมลพิษในพื�นที�ที�มีการปนเปื� อนมลพิษ และประเมินความเสียหายต่อสิ�งแวดลอ้ม 

การให้ความช่วยเหลือและคาํปรึกษาแนะนาํเกี�ยวกบัการจดัการมลพิษ การดาํเนินการเกี�ยวกบัเรื�อง

ร้องทุกขด์า้นมลพิษ การดาํเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม

แห่งชาติดา้นการควบคุมมลพิษ และกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง เป็นตน้49  

    (1.3) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวกบัการ

ส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้มโดยการวิจยั พฒันา ฝึกอบรม สร้างจิตสํานึก และถ่ายทอดเทคโนโลยี

                                                           
48 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2555. 
49 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2545. 
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สิ� งแวดล้อม เพื�อยกระดบัคุณภาพชีวิตและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมของ

ประเทศอย่างย ั�งยืน โดยให้มีอํานาจหน้าที�  เช่น ส่งเสริม เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ด้าน

สิ�งแวดล้อมรวบรวม จดัทาํ และให้บริการขอ้มูลและขอ้สนเทศด้านสิ�งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยี

ต่างๆ ในฐานะศูนยข์อ้มูลและขอ้สนเทศดา้นสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้50  

   (2) หน่วยงานในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

    (2.1) กรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวกบัพืช โดยศึกษา วิจยั

และพฒันาพืช เครื� องจกัรกลการเกษตร และปัจจยัการผลิต ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสู่

กลุ่มเป้าหมายทั�งภาครัฐ เอกชน และเกษตรกรบริการวเิคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ รับรองมาตรฐาน

สินคา้พืช รวมทั�งให้คาํแนะนาํเกี�ยวกบัดิน นํ� า ปุ๋ยพืช วสัดุการเกษตร ผลผลิต และผลิตภณัฑ์พืช 

เพื�อยกระดบัมาตรฐานการผลิตพืชเพื�อพฒันาผลผลิตพืชให้มีคุณภาพและปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคตาม

มาตรฐานสากล และเพื�อให้บริการการส่งออกสินคา้เกษตรที�มีคุณภาพไดม้าตรฐาน โดยมีอาํนาจ

หนา้ที� เช่น กรดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการกกัพืช กฎหมายวา่ดว้ยปุ๋ย กฎหมายวา่ดว้ยพนัธ์ุพืช

กฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยาง กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืช

และกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง การศึกษา คน้ควา้ ทดลอง วิจยั และพฒันาวิชาการเกษตรดา้นต่างๆ 

ที�เกี�ยวกบัพืช เป็นตน้51  

    (2.2) กรมชลประทานเป็นหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวกบักบัการพฒันาแหล่งนํ� า

ตามศกัยภาพของลุ่มนํ� าให้เพียงพอ และจดัสรรนํ� าให้กบัผูใ้ชน้ํ� าทุกประเภท เพื�อให้ผูใ้ชน้ํ� าไดรั้บนํ� า

อย่างทั�วถึงและเป็นธรรมตลอดจนป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากนํ� า โดยมีอาํนาจหน้าที� เช่น 

การดาํเนินการจดัใหไ้ดม้าซึ� งนํ�า หรือกกั เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือจดัสรรนํ� าเพื�อการเกษตร 

การพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวา่ดว้ยการชลประทาน กฎหมาย

ว่าดว้ยคนัและคูนํ�า และกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง การดาํเนินการเกี�ยวกบัการป้องกนัความเสียหาย

อนัเกิดจากนํ� า ความปลอดภยัของเขื�อนและอาคารประกอบ และการคมนาคมทางนํ� าที�อยู่ในเขต

ชลประทาน เป็นตน้52  

   (3) หน่วยงานในสังกดักระทรวงคมนาคม 

    (3.1) กรมเจา้ท่าเป็นหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวกบัการกาํกบัดูแล การส่งเสริม 

การพฒันาระบบการขนส่งทางนํ�าและการพาณิชยนาวี ให้มีการเชื�อมต่อกบัระบบการขนส่งอื�นๆ 

                                                           
50 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

พ.ศ. 2555. 
51 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557. 
52 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2545. 
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ทั�งการขนส่งผูโ้ดยสารและสินคา้ ท่าเรือ อู่เรือ กองเรือไทย และกิจการเกี�ยวเนื�อง เพื�อให้ประชาชน

ไดรั้บความสะดวกรวดเร็ว ทั�วถึง และปลอดภยั ตลอดจนการสนบัสนุนภาคการส่งออกให้มีความ

เขม้แขง็ โดยมีอาํนาจหนา้ที�เช่น การศึกษา วิเคราะห์และพฒันาโครงสร้างพื�นฐานการขนส่งทางนํ� า 

การส่งเสริมและพฒันาเครือข่ายระบบการขนส่งทางนํ� าและการพาณิชยนาวี การดาํเนินการจดั

ระเบียบการขนส่งทางนํ�าและกิจการพาณิชยนาว ีเป็นตน้53  

    (3.2) กรมการขนส่งทางบกเป็นหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวกบัการกาํกบัดูแล

ตรวจสอบ ตรวจตรา ให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประสานและวางแผนให้มีการ

เชื�อมต่อระบบการขนส่งอื�น ๆ เพื�อให้ระบบการขนส่งทางบกเกิดความคล่องตวั สะดวก รวดเร็ว 

ทั�วถึงและปลอดภยั โดยมีอาํนาจหนา้ที� เช่น การดาํเนินการแกไ้ข ป้องกนั และส่งเสริมสวสัดิภาพ

การขนส่งทางบก การส่งเสริมและพฒันาเครือข่ายระบบการขนส่งทางบก การดาํเนินการจดัระบบ

และระเบียบการขนส่งทางบก54  

   (4) หน่วยงานในสังกดักระทรวงสาธารณสุข 

    (4.1) กรมควบคุมโรคเป็นหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวกบัการพฒันาวิชาการเพื�อ

การควบคุมโรคและภยัที�คุกคามสุขภาพ โดยมีการศึกษา วจิยั พฒันา รวมทั�งการถ่ายทอดองคค์วามรู้

และเทคโนโลยีเพื�อการเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุม วินิจฉัย และรักษาโรค และภยัที�คุกคามสุขภาพ 

เพื�อให้ประชาชนมีสุขภาพที�ดีจากการป้องกันและการควบคุมโรค และภยัที�คุกคามสุขภาพ

ซึ� งหน่วยงานในสังกดัโดยเฉพาะสํานกัโรคจากการประกอบอาชีพและสิ�งแวดลอ้ม มีหน้าที� เช่น 

การศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการเฝ้าระวงั ป้องกนั และการควบคุมโรคและ

ภยัที�คุกคามสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ�งแวดลอ้มการประสานและสนบัสนุนการพฒันา

ระบบ กลไก และเครือข่ายในการเฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคุมโรคและภยัที�คุกคามสุขภาพจากการ

ประกอบอาชีพและสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้55  

    (4.2) กรมอนามยัเป็นหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวกบัการส่งเสริมให้ประชาชนมี

สุขภาพดี โดยมีการศึกษา วิเคราะห์ วิจยั พฒันาและถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการ

ส่งเสริมสุขภาพ การจดัการปัจจยัเสี�ยงต่อสุขภาพ และการจดัการอนามยัสิ�งแวดลอ้มที�เอื�อต่อการมี

สุขภาพดี รวมทั�งการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ เพื�อมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้และทกัษะ

ในการดูแลตนเอง ครอบครัว และชุมชน รวมตลอดจนถึงการสนบัสนุนให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และภาคีเครือข่ายทั�งภาครัฐและภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการส่งเสริม

                                                           
53 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมเจา้ท่า กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2548. 
54 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2552. 
55 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552. 
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สุขภาพและจดัการอนามยัสิ� งแวดล้อมเพื�อส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาพดีถ้วนหน้า โดยมีอาํนาจ

หนา้ที�เช่น การกาํหนดและพฒันาคุณภาพ มาตรฐาน และกฎเกณฑ์ รวมทั�งการรับรองมาตรฐานการ

บริการส่งเสริมสุขภาพ และการจดัการอนามยัสิ�งแวดลอ้ม การพฒันาระบบ กลไก และดาํเนินการ

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข และกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัการส่งเสริมสุขภาพและอนามยั

สิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้56  

   (5) หน่วยงานในสังกดักระทรวงอุตสาหกรรม 

    (5.1) กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวกับการพฒันา

ธุรกิจอุตสาหกรรมโดยการกาํกบัดูแล ส่งเสริม และสนบัสนุนการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

เพื�อผลกัดนัให้ธุรกิจอุตสาหกรรมมีศกัยภาพในการแข่งขนั พฒันาอย่างย ั�งยืน เป็นที�ยอมรับ

ของสากล โดยเน้นดา้นเทคโนโลยีการผลิต สิ�งแวดลอ้ม ความปลอดภยั การอนุรักษ์พลงังาน วตัถุ

อนัตราย และสารเคมีเพื�อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและพนัธกรณีตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ โดยมี

อาํนาจหนา้ที�เช่น การศึกษา พฒันา และส่งเสริมการประกอบกิจการโรงงาน สถานประกอบการ

ดา้นการจดัการสิ�งแวดลอ้ม พลงังาน ความปลอดภยั สุขอนามยัในโรงงานหรือสถานประกอบการ 

การส่งเสริมและพฒันาเครือข่ายด้านการกาํกับดูแลและเฝ้าระวงัปัญหาสิ� งแวดล้อมและความ

ปลอดภยัจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรม เป็นตน้57  

    (5.2) กรมอุตสาหกรรมพื�นฐานและการเหมืองแร่เป็นหน่วยงานที�มีภารกิจ

เกี�ยวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมพื�นฐาน อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม 

โดยการกาํกบัดูแลส่งเสริมและสนบัสนุนการประกอบกิจการเหมืองแร่ โลหกรรม อุตสาหกรรม

พื�นฐาน และโลจิสติกส์อุตสาหกรรมเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการผลิตและการแข่งขนัของ

ภาคอุตสาหกรรม รักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มและความปลอดภยั โดยมีอาํนาจหนา้ที� เช่น การส่งเสริม

และสนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ โลหการ อุตสาหกรรมพื�นฐานและระบบโลจิสติกส์

อุตสาหกรรมให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนของประเทศ การเสนอความเห็นเพื�อประกอบการ

พิจารณาในการกาํหนดนโยบายการบริหารและการจดัการอุตสาหกรรมแร่ โลหการ อุตสาหกรรม

พื�นฐาน และโลจิสติกส์อุตสาหกรรมใหส้อดรับกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม เป็นตน้58  

   จากการศึกษาอาํนาจหน้าที�และภารกิจของหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการ

คุม้ครอง ส่งเสริม อนุรักษ์และรักษาสิ�งแวดลอ้ม เช่น สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ�งแวดลอ้มเป็นหน่วยงานของรัฐที�มีภารกิจและอาํนาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการกาํหนดนโยบายและ

                                                           
56 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552. 
57 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม พ.ศ. 2551. 
58 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุตสาหกรรมพื�นฐานและการเหมืองแร่กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2556. 
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แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดล้อมเป็นหน่วยงานของรัฐที�มีภารกิจและอาํนาจหน้าที�เกี�ยวกับการกาํหนดนโยบายและ

แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มกรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานของรัฐที�มีภารกิจ

และอาํนาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการกาํกบั ดูแล อาํนวยการประสานงาน ติดตามและประเมินผลเกี�ยวกบั

การฟื� นฟู คุม้ครองและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มกรมชลประทานเป็นหน่วยงานของรัฐที�มีภารกิจ

และอาํนาจหน้าที�เกี�ยวกบัการพฒันาแหล่งนํ� าตามศกัยภาพของลุ่มนํ� าให้เพียงพอ และจดัสรรนํ� า

ใหก้บัผูใ้ชน้ํ� าทุกประเภทกรมควบคุมโรคเป็นหน่วยงานของรัฐที�มีภารกิจและอาํนาจหนา้ที�เกี�ยวกบั

การประสานและสนับสนุนการพฒันาระบบ กลไก และเครือข่ายในการเฝ้าระวงั ป้องกนัและ

ควบคุมโรคและภัยที�คุกคามสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ� งแวดล้อมกรมอนามัยเป็น

หน่วยงานของรัฐที�มีภารกิจและอํานาจหน้าที� เกี�ยวกับการส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี

สนบัสนุนให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสุขภาพ

และจดัการอนามยัสิ�งแวดลอ้มกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานของรัฐที�มีภารกิจและอาํนาจ

หน้าที�เกี�ยวกบัการศึกษา พฒันา และส่งเสริมการประกอบกิจการโรงงาน สถานประกอบการดา้น

การจดัการสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

   จะเห็นได้ว่าหน่วยงานของรัฐดงัที�ได้กล่าวมานั�นจะมีภารกิจและอาํนาจหน้าที�

เฉพาะของแต่ละหน่วยงานตามที�กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของแต่ละหน่วยงาน

ซึ� งเมื�อพิจารณาในส่วนที�เกี�ยวข้องกับการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดล้อมพบว่าหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องนี� โดยตรงคือกรมควบคุมมลพิษ อย่างไรก็ตาม

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

พ.ศ. 2545 กาํหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีอาํนาจหน้าที�เพียงการประสานงานและดาํเนินการ

เพื�อฟื� นฟู หรือระงบัเหตุที�อาจเป็นอนัตรายจากมลพิษในพื�นที�ที�มีการปนเปื� อนมลพิษ โดยไม่ได้

กาํหนดให้มีอาํนาจโดยตรงในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อมรวมทั�ง

ไม่ไดก้าํหนดให้มีอาํนาจในการบงัคบัคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดลอ้มเพื�อใหลู้กหนี� ตามคาํพิพากษา

ดาํเนินการดงักล่าวแต่อยา่งใด  

 3.1.5 คําพพิากษาของศาลที�เกี�ยวข้องกับการบังคับให้ผู้ก่อมลพิษจากวัตถุอันตรายดําเนินการ

ขจัดมลพษิและฟื� นฟูสิ�งแวดล้อม 

  1) คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 15219/2558 ระหวา่งนายกาํธรศรีสุวรรณมาลาที� 1 กบัพวก

รวมแปดคน โจทก์ กบับริษทั ตะกั�วคอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จาํกดั ที� 1 กบัพวกรวมสองคน 

จาํเลย  
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  คดีนี�  โจทก์ทั�งแปดฟ้องโดยบรรยายฟ้องสรุปไดว้า่ โจทก์ทั�งแปดเป็นคนไทยเชื�อสาย

กะเหรี�ยงอาศยัอยูใ่นชุมชนชื�อหมู่บา้นคลีตี� ล่าง ตั�งอยูห่มู่ที� 3 ตาํบลนาสวน อาํเภอศรีสวสัดิ�  จงัหวดั

กาญจนบุรี และหมู่ที� 4 ตาํบลชะแล อาํเภอทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี หมู่บา้นดงักล่าวมีประชากร

ประมาณ 200 ถึง 300 คน ดาํรงชีพดว้ยการอุปโภคบริโภคนํ� าและจบัสัตวน์ํ� าในลาํห้วยสาธารณชื�อ

ลาํห้วยคลิตี� จาํเลยทั�งสองประกอบกิจการเหมืองแร่ตะกั�วโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อทาํผิดต่อ

กฎหมาย กล่าวคือ จาํเลยทั�งสองไดท้าํการแต่งแร่โดยปล่อยนํ� าเสียที�ปนเปื� อนสารตะกั�วและสารเคมี

ลงสู่ลาํห้วยคลีตี�รวมทั�งทาํบ่อเก็บกกันํ�าเสียที�ไม่ไดม้าตรฐานไวใ้กลล้าํห้วยคลิตี�  เมื�อฝนตกนํ� าฝน

จึงชะลา้งแร่ดิบรวมทั�งสารตะกั�ว สารเคมีและนํ� าเสียจากบ่อเก็บกกันํ� าไหลลงสู่ลาํห้วยคลีตี�จนทาํให้

นํ�าในลาํหว้ยคลิตี� เกิดเป็นพิษ เป็นเหตุใหส้ัตวน์ํ� าที�อาศยัอยูใ่นลาํห้วยคลิตี�  ชาวบา้นหมู่บา้นคลิตี�สัตว์

เลี� ยงของชาวบา้น ซึ� งอุปโภคและบริโภคนํ� าในลาํห้วยคลิตี�ไดรั้บสารตะกั�วและสารพิษต่างๆ เขา้สู่

ร่างกาย จนเกิดอาการเจบ็ป่วยและสัตวเ์ลี�ยงลม้ตายเป็นจาํนวนมาก  

  จาํเลยทั�งสองซึ�งเป็นเจา้ของและเป็นผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษไดก่้อให้เกิดหรือ

เป็นแหล่งกาํเนิดของการรั�วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ อนัเป็นเหตุให้ชาวบา้นหมู่บา้นคลิตี�

ล่างและโจทก์ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามยัและเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของโจทก์ทั�ง

แปดและของรัฐเสียหาย จาํเลยทั�งสองมีหน้าที�ตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย

แก่โจทก์ทั�งแปดและแก่รัฐไม่ว่าการรั�วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั�นจะเกิดจากการกระทาํ

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของจาํเลยทั�งสองหรือไม่ก็ตาม ทั�งนี�ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 และมาตรา 97 โดยโจทก์ทั�งแปดมีคาํขอให้

จาํเลยทั�งสองชาํระเงินแก่โจทก์รวมเป็นเงินทั�งสิ�น 119,036,400 บาท พร้อมดอกเบี�ยอตัราร้อยละ 

7.5 ต่อปี และให้จาํเลยทั�งสองร่วมกนัแก้ไขและฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี� โดยนาํแร่ตะกั�วที�ตกคา้งอยู่ใน

ลาํหว้ยคลิตี�ออกใหห้มด เพื�อให้ลาํห้วยคลิตี�สะอาดปราศจากสารตะกั�ว โดยจาํเลยทั�งสองเป็นผูอ้อก

ค่าใชจ่้ายและให้กรมควบคุมมลพิษเป็นผูต้รวจสอบและดูแลการแกไ้ขฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี�ให้สะอาด

ปราศจากสารตะกั�วและสารเคมีต่างๆ ใหมี้สภาพตามธรรมชาติดงัเดิม 

  จาํเลยทั�งสองให้การวา่ จาํเลยทั�งสองไม่ไดจ้งใจปล่อยนํ� าสารตะกั�วลงในลาํห้วยคลิตี�  

ตามปกตินํ�าลา้งแร่จะไม่สามารถไหลลงสู่ลาํห้วยคลิตี�ไดเ้พราะมีคนัดินกกันํ� าไม่ให้ไหลลงสู่ลาํห้วย 

หากไม่เกิดอุบติัเหตุนํ� าท่วม นํ� าลา้งแร่ก็จะไม่ไหลลงสู่ลาํห้วยคลิตี�  ประกอบกบัในพื�นที�เกิดเหตุมี

สินแร่ตะกั�วอยู่บนผิวดิน เมื�อฝนตกนํ� าฝนจะชาํระแร่ดงักล่าวลงสู่ลาํห้วย เมื�อคนและสัตวอุ์ปโภค

และบริโภคนํ� าก็จะทาํให้แร่เขา้สู่ร่างกายทาํให้คนในพื�นที�ดงักล่าวจะมีค่าตะกั�วในปัสสาวะและ

เลือดมากกวา่คนในทอ้งที�อื�นซึ� งเป็นไปตามธรรมชาติ ดงันั�น โจทก์จึงไม่ไดเ้จ็บป่วยดว้ยโรคพิษสาร

ตะกั�วเรื�อรังตามฟ้อง  
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  ศาลฎีกาวินิจฉยัในประเด็นตามฎีกาของโจทก์ทั�งแปดที�วา่ ศาลจะพิพากษาบงัคบัให้

จาํเลยทั�งสองแกไ้ขฟื� นฟูลาํหว้ยคลิตี�ใหป้ราศจากสารตะกั�ว โดยให้จาํเลยทั�งสองเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย

และให้กรมควบคุมมลพิษเป็นผูต้รวจสอบและดูแลการแกไ้ขฟื� นฟูดงักล่าวตามคาํขอของโจทก์ได้

หรือไม่ โดยวินิจฉัยว่า การที�จาํเลยทั�งสองจงใจปล่อยนํ� าเสียที�ปนเปื� อนสารตะกั�วและสารเคมีจาก

การประกอบกิจการเหมืองแร่ตะกั�วของจาํเลยทั�งสองลงในลาํห้วยคลิตี�  ทาํให้นํ� าในลาํห้วยคลิคี�

สกปรกปนเปื� อนเพราะเจือปนไปดว้ยตะกั�ว ตะกอนตะกั�ว และสารเคมีจาํนวนมาก จนทาํให้นํ� าใน

ลาํหว้ยคลิตี� เกิดเป็นพิษ เป็นเหตุให้สัตวน์ํ� าต่างๆ ที�อาศยัอยูใ่นลาํห้วยคลิตี�  ชาวบา้นหมู่บา้นคลีตี� ล่าง

ซึ� งรวมทั�งโจทก์ทั�งแปดและสัตวเ์ลี� ยงของชาวหมู่บา้นคลิตี� ล่างซึ� งอุปโภคบริโภคนํ� าในลาํห้วยคลิตี�

ไดรั้บสารตะกั�วและสารพิษต่างๆ จากการประกอบกิจการเหมืองแร่ของจาํเลยทั�งสองเขา้สู่ร่างกาย 

จนเกิดอาการเจ็บป่วยและสัตว์เลี� ยงตายเป็นจาํนวนมาก จาํเลยทั�งสองซึ� งเป็นเจ้าของและเป็น

ผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษหรือเป็นแหล่งกาํเนิดของการรั�วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ 

อนัเป็นเหตุให้ชาวบา้นหมู่บา้นคลิตี� ล่างและโจทก์ทั�งแปดไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ 

อนามยัและเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของโจทก์ทั�งแปดและของรัฐเสียหาย มีหน้าที�ตอ้งรับผิดชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายแก่โจทกท์ั�งแปดและแก่รัฐ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 และมาตรา 97  

  นอกจากจาํเลยทั�งแปดฟ้องเรียกร้องให้จาํเลยทั�งสองร่วมกนัรับผิดชดใชค้่าเสียหายแก่

โจทก์ทั�งแปดที�ได้รับความเสียหายจากมลพิษที�จาํเลยทั�งสองร่วมกนัปล่อยลงสู่ลาํห้วยคลิตี� แล้ว 

โจทก์ทั�งแปดยงัฟ้องเพื�อขอให้บงัคบัจาํเลยทั�งสองร่วมกนัแก้ไขและฟื� นฟูลาํห้วย คลิตี�  โดยนาํแร่

ตะกั�วที�ตกคา้งอยูใ่นลาํห้วยคลิตี�ออกไปให้หมด เพื�อให้ลาํห้วยคลิตี�สะอาดปราศจากตะกั�วดว้ย เมื�อ

จาํเลยทั�งสองเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ จึงเป็นหน้าที�ของจาํเลยทั�งสองที�

จะตอ้งแกไ้ขฟื� นฟูลาํหว้ยคลิตี�ดว้ยค่าใชจ่้ายของจาํเลยทั�งสองจนกวา่ลาํห้วยคลิตี�จะกลบัมามีสภาพที�

สามารถใชอุ้ปโภคบริโภคไดต้ามเกณฑม์าตรฐานของทางราชการ  

  ส่วนที�โจทกท์ั�งแปดขอใหก้รมควบคุมมลพิษเป็นผูต้รวจสอบและดูแลการแกไ้ขฟื� นฟู

ลาํห้วยคลิตี� ของจาํเลยทั�งสองนั�น เห็นว่า การดูแลรักษาและแก้ไขฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ�งแวดลอ้มถือเป็นหนา้ที�โดยตรงของหน่วยราชการที�เกี�ยวขอ้งอยูแ่ลว้ แมไ้ม่มีคดีขึ�นมาสู่ศาล

หรือกรณีที�จาํเลยทั�งสองไม่ดาํเนินการแกไ้ขฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี�ภายในเวลาอนัสมควร กรมควบคุม

มลพิษรวมถึงหน่วยงานราชการที�เกี�ยวขอ้งก็ย่อมมีหน้าที�ตอ้งดาํเนินการขจดัมลพิษออกจากลาํ

ห้วยคลิตี�จนกว่าจะกลบัมามีสภาพที�ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชุมชนหมู่บา้นคลิตี�ล่าง โดยจาํเลย

ทั�งสองจะต้องรับผิดในค่าใช้จ่ายทั� งหมดที�ทางราชการต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษ
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ดงักล่าวตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 

วรรคสอง ดงันั�น จึงไม่มีเหตุใหต้อ้งสั�งคาํขอในส่วนนี�ของโจทกท์ั�งแปดอีก59  

  จากการศึกษาคาํพิพากษาศาลฎีกาที� 15219/2558 พบวา่คาํพิพากษาของศาลในส่วนที�

เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มนั�น ศาลไดมี้คาํพิพากษาให้

จาํเลยทั�งสองแกไ้ขฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี�ดว้ยค่าใชจ่้ายของจาํเลยทั�งสองจนกวา่ลาํห้วยคลิตี�จะกลบัมามี

สภาพที�สามารถใชอุ้ปโภคบริโภคไดต้ามเกณฑ์มาตรฐานของทางราชการ ซึ� งเป็นการชี�ขาดตดัสิน

คดีตามขอ้หาในคาํฟ้อง โดยศาลไม่ไดใ้ชดุ้ลพินิจในการออกคาํสั�งอื�นใดเพิ�มเติมเพื�อให้การบงัคบัให้

ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเนื�องจากศาลจะพิพากษา

หรือทาํคาํสั�งใหสิ้�งใดๆ เกินไปกวา่ หรือนอกจากที�ปรากฏในคาํฟ้องไม่ได ้

  2) คาํพิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต ้คดีหมายเลขแดงที� 367/2557 ระหว่างนางสาวบุญมา 

เปียงเถิน ที� 1 กบัพวกรวมแปดสิบสี�คน โจทก์ กบับริษทัผาแดงอินดสัทรีจาํกดั (มหาชน) ที� 1 

กบัพวกรวมสองคน จาํเลย  

  คดีนี�  โจทกท์ั�งแปดฟ้องโดยบรรยายฟ้องสรุปไดว้า่ จาํเลยทั�งสองประกอบกิจการทาํเหมือง 

ได้รับอนุญาตประทานบตัรและใบอนุญาตแต่งแร่สังกะสีบริเวณดอยผาแดง ตาํบลพระธาตุผาแดง 

อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก จาํเลยที� 1 ทาํเหมืองแร่สังกะสีโดยการระเบิดหินแร่ เป็นเหตุให้ฝุ่ นละออง

ซึ�งมีส่วนประกอบของแคดเมียมฟุ้งกระจายภายไปตามพื�นที�ต่างๆ และยงัไดขุ้ดดินที�มีแคดเมียมเจือปน

กองไวโ้ดยไม่มีการป้องกนัเป็นเหตุให้ทาํให้ดินที�มีแคดเมียมเจือปนไหลลงสู่ลาํห้วยแม่ตาว ลาํห้วย

แม่กุ และลาํหว้ยสาขาอื�นๆ แพร่กระจายเขา้สู่พื�นที�เกษตรกรรมของโจทก ์ 

  ส่วนจาํเลยที� 2 ทาํเหมืองแร่สังกะสีไดร้ะบายนํ� าเสียจากการทาํเหมืองแร่ลงสู่ลาํห้วย

แม่ตาว โดยไม่ผ่านอาคารกรองตะกอนหรือระบบกรองหรือบาํบดัสารแขวนลอยใด ทาํให้ตะกอน

แขวนลอยที�มีแคดเมียมปนอยู่แพร่กระจายสู่ลาํห้วยแม่ตาวลาํห้วยแม่กุและพื�นที�เกษตรกรรม

ของโจทก ์ 

  การกระทาํของจาํเลยทั�งสองเป็นการละเมิดต่อโจทก์ ทาํให้โจทก์ทั�ง 84 เสียหายต่อ

ชีวติ ร่างกาย สุขภาพอนามยั ทรัพยสิ์น ความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ ขอให้บงัคบัจาํเลยทั�งสอง

ร่วมกนัหรือแทนกนัรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่โจทกท์ั�ง 84 เป็นเงินทั�งสิ�น 227,754,625 บาท 

โดยขอสงวนสิทธิแกไ้ขคาํพิพากษาในการเยียวยาความเสียหายให้แก่โจทก์ภายใน 2 ปี ให้จาํเลย

ทั�งสองร่วมกนัแกไ้ขฟื� นฟูลาํห้วยแม่ตาว ลาํห้วยแม่กุ ลาํห้วยสาขาอื�นๆ และพื�นที�เกษตรกรรมของ

โจทก์และชาวบ้านให้ปลอดภยัจากแคดเมียมด้วยค่าใช้จ่ายของจาํเลยทั�งสอง ให้จาํเลยทั�งสอง

                                                           
59 มูลนิธินิติธรรมสิ�งแวดลอ้ม.  (2559).  คําพิพากษาศาลฎีกาที�15219/2558.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: http:// 

enlawfoundation.org/newweb/?page_id=860.  [2559, 29 ธนัวาคม]. 
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ร่วมกนัชาํระเงิน 50,000,000 บาท เขา้กองทุนประกนัความเสี�ยงและการพฒันาคุณภาพชีวิตและ

สิ�งแวดลอ้มที�โจทก์และชาวบา้นจดัตั�งขึ�นและชาํระในอตัราร้อยละ 3 ต่อปี ของรายไดสุ้ทธิจนกว่า

จาํเลยจะหยดุประกอบกิจการและฟื� นฟูระบบนิเวศน์จนกลบัมาเหมือนปกติ  

  จาํเลยที� 1 ให้การว่า จาํเลยที� 1 ไม่ได้กระทาํละเมิดตามฟ้องโจทก์ เนื�องจากนํ� าจาก

เหมืองของจาํเลยที� 1 ไม่ไดไ้หลลงลาํห้วยแม่กุ การเก็บมูลดินทรายโดยกองไวที้�ลานทิ�งดินไดท้าํตาม

หลกัวชิาการ มีความมั�นคงแขง็แรงเพื�อป้องกนัการเลื�อนไถลของกองแร่ แคดเมียมมีอยูใ่นพื�นที�ตาม

ธรรมชาติ เมื�อฝนตกเกิดการชะลา้งลงสู่ลาํห้วย ดงันั�น โจทก์จึงไม่ไดรั้บความเสียหายตามฟ้องแต่

อย่างใด รวมทั�งไม่มีกฎหมายใดกาํหนดหน้าที�ให้จาํเลยตอ้งแกไ้ขฟื� นฟูลาํห้วยหรือตอ้งจ่ายเงินเขา้

กองทุนประกนัความเสี�ยงและการพฒันาคุณภาพชีวิตและสิ�งแวดลอ้ม ขอให้ยกฟ้อง ส่วนจาํเลยที� 2 

ขาดนดัยื�นคาํใหก้าร 

  ศาลวนิิจฉยัในประเด็นที�วา่ จาํเลยทั�งสองทาํละเมิดตามฟ้องโจทก์หรือไม่ โดยวินิจฉยั

วา่ขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้า่การแพร่กระจายของแคดเมียมตามฟ้องเกิดจากการประกอบกิจกรรมการ

ทาํเมืองสังกะสีของจาํเลยทั�งสอง โดยเป็นการกระทาํละเมิดในลกัษณะต่างคนต่างกระทาํไม่ใช่

ร่วมกนัทาํละเมิด จาํเลยทั�งสองจึงตอ้งชาํระค่าเสียหายใหแ้ก่โจทก ์

  ส่วนประเด็นที�โจทกมี์คาํขอใหจ้าํเลยทั�งร่วมกนัฟื� นฟูลาํนํ�าร่วมกนัหรือแทนกนัในการ

จ่ายเงินจาํนวน 50,000,000 บาท เขา้กองทุนประกนัความเสี�ยงและการพฒันาคุณภาพชีวิตที�โจทก์

และชาวบา้นตั�งขึ�น ศาลวินิจฉยัวา่ ปัญหาการแพร่กระจายของแคดเมียมในพื�นที�พิพาทเกิดจากการ

กระทาํละเมิดของจาํเลยทั�งสองซึ� งส่งผลเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ รัฐมีหน้าที�ตอ้งพิจารณา

กาํหนดนโยบายหลกัเกณฑ์และมาตรการในการแก้ปัญหาให้สอดคล้องกบัปัญหาที�เกิดขึ�น 

โจทก์ซึ� งอาศยัอยูใ่นพื�นที�มีสิทธิที�จะเสนอแนะความคิดเห็น แต่ไม่สามารถที�จะดาํเนินการในส่วนนี�

ไดเ้อง เพราะเรื�องดงักล่าวเป็นเรื�องใหญ่และถือวา่เป็นภยัต่อสาธารณะ ตอ้งมีความรู้ความเชี�ยวชาญ

ในเรื�องนั�นเพื�อหาทางแกปั้ญหาตามหลกัวิชาการที�ถูกตอ้ง หากแก้ไขไม่ถูกตอ้งอาจทาํให้ปัญหา

ดงักล่าวขยายวงกวา้งออกไปและเกิดความเสียหายเพิ�มขึ�น เมื�อรัฐเสียหายดงันั�นค่าใช้จ่ายในการ

แกปั้ญหาจาํเลยทั�งสองจะตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายแก่รัฐดงัที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 ดงันั�น โจทก์จึงไม่มีสิทธิฟ้องขอให้

บงัคบัจาํเลยทั�งสองร่วมกนัหรือแทนกนัจ่ายเงินเขา้กองทุนประกนัความเสี�ยงและการพฒันาคุณภาพ

ชีวติที�โจทกแ์ละชาวบา้นตั�งขึ�นได้60  

                                                           
60 มูลนิธินิติธรรมสิ�งแวดลอ้ม.  (2559).  คําพิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้ที� 367/2557.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 

http://enlawfoundation.org/newweb/?page_id=860.  [2560, 8 เมษายน]. 
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  จากการศึกษาคาํพิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต ้คดีหมายเลขแดงที� 367/2557 พบว่า

คาํพิพากษาของศาลในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มนั�น

ศาลไดมี้คาํพิพากษายกคาํขอในส่วนนี�ของโจทก์โดยให้เหตุผลวา่ เป็นหนา้ที�ของรัฐในการขจดัมลพิษ

และฟื� นฟูสิ� งแวดลอ้มโดยถือว่าเป็นภยัต่อสาธารณะ และตอ้งใช้ความรู้ความเชี�ยวชาญเพื�อแกไ้ข

ปัญหาตามหลกัวิชาการ หากแกไ้ขไม่ถูกตอ้งอาจทาํให้ปัญหาดงักล่าวขยายวงกวา้งออกไปและเกิด

ความเสียหายเพิ�มขึ�น เมื�อรัฐเสียหายดงันั�นค่าใช้จ่ายในการแก้ปัญหาจาํเลยทั�งสองจะตอ้งรับผิด

ชดใชค้่าเสียหายแก่รัฐ ซึ� งเป็นการชี�ขาดตดัสินคดีตามขอ้หาในคาํฟ้อง โดยศาลไม่ไดใ้ชดุ้ลพินิจใน

การออกคาํสั�งอื�นใดเพิ�มเติมเพื�อใหก้ารบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพเนื�องจากศาลจะพิพากษาหรือทาํคาํสั�งให้สิ�งใดๆ เกินไปกว่า หรือนอกจากที�

ปรากฏในคาํฟ้องไม่ได ้

  3) คาํพิพากษาศาลแพง่ในคดีสิ�งแวดลอ้มส่วนแพ่งที� สวพ2-8/2557 ระหวา่งนางสรชา 

วิเชียรแลง กบัพวกรวม 223 คน โจทก์ กบับริษทั พีทีทีโกลบอลเคมิคอล จาํกดั ที� 1 กบัพวกรวมสองคน 

จาํเลย  

  คดีนี�  โจทก์ฟ้องโดยบรรยายฟ้องสรุปได้ว่า เมื�อวนัที� 23 กรกฎาคม 2557 จาํเลย

ได้ประกอบอาชีพธุรกิจนํ� ามนั ได้ขนส่งนํ� ามนัดิบออกจากเรือบรรทุกนํ� ามนัที�จอดอยู่บริเวณ

หน้าอ่าวพร้าว ตาํบลเพ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง โดยถ่ายนํ� ามนัลงท่อขนาด 16 นิ�ว ลงทุ่นนํ� ามนั

เพื�อส่งโรงกลั�นนํ� ามนั ระหว่างนั�นท่อนํ� ามนัเกิดรั�วทาํให้นํ� ามนัดิบไหลลงสู่ทะเล ครอบคลุมพื�นที� 

หมู่ที�  1- 2 ตาํบลเพ ตาํบลปากนํ� า เกาะเสม็ด อุทยานเขาแหลมหญ้า ทาํให้สัตวน์ํ� าตาย ปะการัง

เสียหาย นํ� าทะเลสกปรก มีสารปรอท แคดเมี�ยม และสารอื�นๆ ปนเปื� อนในนํ� าทะเล ทาํให้นกัท่องเที�ยว

ไม่มาเที�ยว ไม่ซื�อสินคา้ไม่บริโภคอาหารและบริการ เป็นเวลานานถึง 1 ปี ทาํให้โจทก์ที�เป็นพ่อคา้ 

แม่คา้ ขาดรายไดจ้ากวนัละ 3,000 บาท เหลือ 200 ถึง 1,500 บาท จึงขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาให้จาํเลย

ชดใชค้่าเสียหายแก่โจทก์รวมทั�งให้จาํเลยร่วมกนัฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ�งแวดลอ้มให้กลบัมามี

สภาพที�ดีดงัเดิม  

  ศาลพิเคราะห์แลว้เห็นว่า จาํเลยที� 1ไดก้ระทาํการโดยละเมิด กล่าวคือ ไม่ตรวจสอบ

ท่อนํ� ามนัตามมาตรฐานสากล หรือโอซีไอเอ็มเอฟซึ� งกาํหนดให้ตอ้งตรวจสอบท่อนํ� าทุก 6 เดือน 

เป็นเหตุให้ท่อส่งนํ� ามนัรั�วทาํให้นํ� ามนัดิบรั�วไหลลงสู่ทะเล และไม่มีเหตุที�จะยกขึ�นอา้งเพื�อยกเวน้

ความรับผิดได้ โดยจาํเลยที� 2 ตอ้งร่วมรับผิดกบัจาํเลยที� 1 ด้วย คดีนี� จาํเลยให้การต่อสู้ว่าโจทก์

ไม่แสดงรายการรายรับรายจ่ายซึ� งเป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความเสียหายของโจทก์นั�น 

ศาลจึงกาํหนดค่าเสียหายตามความเป็นจริง ทั�งนี� มีโจทก์19 รายที�ไม่นาํพยานเขา้สืบให้ศาลเห็นถึง

ความเสียหายอย่างไร จึงพิพากษายกฟ้องในส่วนนี�  ดงันั�นศาลจึงพิพากษาว่า จาํเลยที� 1 และ 2 
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มีความรับผดิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420, 437 และ พระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ให้ชดใช้เงินแก่โจทก์ผูเ้สียหาย

รวม 203 คน ที�มีพยานหลกัฐานชัดเจนว่าไดรั้บความเสียหายจริงจากการที�ไม่สามารถประกอบ

อาชีพประมงชายฝั�ง การให้ บริการ และจาํหน่ายสินคา้ริมหาด รายละ 30,000 บาท ส่วนกลุ่มผูท้าํ

ประมงและเรือท่องเที�ยวรายละ 50,000 บาท พร้อมดอกเบี�ยร้อยละ 7.5 ต่อปี นบัแต่วนัละเมิด และ

ให้จาํเลยทั�งสองดาํเนินการฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม และระบบนิเวศรวม 4 โครงการ ในรูปแบบตั�ง

คณะทาํงานร่วม กาํหนดค่าดาํเนินการไว ้5.26 ลา้นบาท และให้ตั�งคณะกรรมการตรวจสอบฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้ม สิทธิชุมชน ระบบนิเวศ บริเวณที�เกิดเหตุ 1 ชุด เป็นเวลา 2 ปี พร้อมกบัรายงานศาล และ

กรมควบคุมมลพิษทราบทุก 6 เดือน โดยจาํเลยเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย ค่าทนายความ ค่าฤชาธรรมเนียม

แทนโจทก์61  

  จากการศึกษาคาํพิพากษาศาลแพ่งในคดีสิ�งแวดลอ้มส่วนแพ่งที� สวพ 2-8/2557 พบวา่

คาํพิพากษาของศาลในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มนั�น

ศาลไดมี้คาํพิพากษาให้จาํเลยทั�งสองดาํเนินการฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม และระบบนิเวศรวม 4 โครงการ 

ในรูปแบบตั�งคณะทาํงานร่วม และให้ตั�งคณะกรรมการตรวจสอบฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม สิทธิชุมชน 

ระบบนิเวศ บริเวณที�เกิดเหตุ 1 ชุด เป็นเวลา 2 ปี พร้อมกบัรายงานศาล และกรมควบคุมมลพิษทราบ

ทุก 6 เดือนจากคาํพิพากษาในคดีนี� เป็นตวัอยา่งที�เห็นไดช้ดัเจนวา่ศาลใชดุ้ลพินิจในการพิพากษาคดี

โดยมีคาํสั�งอื�นๆ ที�นอกเหนือจากที�โจทก์บรรยายมาในคาํฟ้องและคาํขอทา้ยฟ้องเพื�อให้การบงัคบั

ให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามในเรื�อง

ดงักล่าวยงัมีไม่บทบญัญติัแห่งกฎหมายที�กาํหนดไวช้ดัเจนใหศ้าลใชดุ้ลพินิจดงักล่าวได ้

3.2 กฎหมายต่างประเทศที�เกี�ยวกบัการบังคับให้ผู้ก่อมลพษิจากวัตถุอนัตรายดําเนินการ

ขจัดมลพษิและฟื� นฟูสิ�งแวดล้อม 

 ประเทศต่างๆ ไดใ้หค้วามสําคญักบัการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มในประเทศของตน อยา่งไรก็ตาม 

แมจ้ะมีกระบวนการคุ้มครองที�ดีเพียงใดก็ย่อมมีความเสียหายหรือมลพิษเกิดขึ�นได้ โดยเฉพาะ

มลพิษที�เกิดจากวตัถุอนัตรายต่างๆ ซึ� งในแต่ละประเทศได้มีกระบวนการในการบงัคบัให้ผูก่้อ

มลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม โดยผูเ้ขียนได้ทาํการศึกษา

                                                           
61 หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการออนไลน.์  (2559).  ศาลสั�ง “พทีที ีโกลบอล” จ่ายค่าชดเชยชาวบ้าน ปล่อยนํ�ามันดิบรั�วลง

ทะเลปี 57.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www.manager.co.th/Crime/ViewNews.aspx?NewsID=9590000085299.  

[2560, 8 เมษายน]. 
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กฎหมายของประเทศฟินแลนด์ คือ Environmental Protection Act 2000 และ Acton the Remediation 

of Certain Environmental Damages 2009 และกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย คือ Protection of 

the Environment Operations Act1997 (NSW) โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี�  
 3.2.1 ประเทศฟินแลนด์ 
  1) พระราชบญัญติัคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Protection Act 2000) 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Protection Act 2000) ของ

ประเทศฟินแลนด์เป็นกฎหมายที�ออกโดยมีเจตนารมณ์เพื�อให้เกิดการคุม้ครองสิ�งแวดล้อม

ของประเทศ โดยมีวตัถุประสงค ์กล่าวคือ เพื�อป้องกนัมลภาวะต่อสิ�งแวดลอ้มและเพื�อซ่อมแซมและ

ลดความเสียหายที�เกิดจากมลภาวะ เพื�อปกป้องสภาพแวดลอ้มที�รื�นรมยแ์ละเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม

และย ั�งยืน เพื�อป้องกนัการสร้างและผลกระทบที�เป็นอนัตรายของของเสีย ปรับปรุงและรวมการ

ประเมินผลกระทบจากกิจกรรมที�ก่อใหเ้กิดมลพิษต่อสิ�งแวดลอ้ม เพื�อใหโ้อกาสแก่ประชาชนในการ

ตดัสินใจดาํเนินการต่างๆ เกี�ยวกบัสิ� งแวดลอ้มเพื�อส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ั�งยืน 

และเพื �อต่อต้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสนับสนุนการพฒันาอย่างย ั�งย ืน62 

โ ด ย พระราชบัญญัติฉบับนี� ได้กําหนดเกี� ยวกับความรับผิดของผู ้ก่อมลพิษต่อสิ� งแวดล้อม 

กระบวนการในการบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม หน่วยงานหรือ

เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�   
   (1) ความรับผดิของผูก่้อมลพิษต่อสิ�งแวดลอ้ม  
   พระราชบญัญตัิคุม้ครองสิ�งแวดล้อม (Environmental Protection Act 2000) 

กาํหนดความรับผิดของผูก่้อมลพิษไวใ้นมาตรา 75 กล่าวคือ ผูที้�ก่อให้เกิดการปนเปื� อนของดินหรือ

นํ� าบาดาล จะตอ้งฟื� นฟูสภาพดินหรือนํ� าบาดาลให้อยู่ในสภาพที�ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ

หรือสิ�งแวดล้อมหรือเป็นอนัตรายต่อสิ� งแวดล้อมในกรณีผูก้่อให้เกิดการปนเปื� อนดินดงักล่าว

ไม่สามารถดาํ เนินการในการฟื� นฟูและถ้า เกิดการปนเปื� อนขึ� นโดยได้รับความยินยอม
                                                           
62 Environmental Protection Act 2000.  Section. 1. Objective of the Act 

 (1) The objective of this Act is: 

  1) to prevent the pollution of the environment and to repair and reduce damage caused by pollution; 

  2) to safeguard a healthy, pleasant and ecologically diverse and sustainable environment; 

  3) to prevent the generation and the harmful effects of waste; 

  4) to improve and integrate assessment of the impact of activities that pollute the environment; 

  5) to improve citizens' opportunities to influence decisions concerning the environment; 

  6) to promote sustainable use of natural resources; and 

  7) to combat climate change and otherwise support sustainable development. 
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จาก ผู ้ครอบครองพื�นที�หรือเจ้าของพื�นที�ดังกล่าวทราบแล้ว หรือควรจะได้รู้สภาพของพื�นที�ใน

ขณะที�ไดม้าซึ� งที�ดินดงักล่าว เจา้ของพื�นที�จะตอ้งฟื� นฟูดินให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมเช่นกนั รวมทั�ง

ผูค้รอบครองพื�นที�หรือที�ดินจะตอ้งรับผิดชอบต่อสภาพนํ� าใตดิ้นหรือนํ� าบาดาลหากเกิดมลภาวะ

จากการปนเปื� อนของดินในบริเวณดงักล่าว ทั�งนี�  หากผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษไม่สามารถ

ดาํเนินการบาํบดัดินที�ปนเปื� อนเทศบาลจะตอ้งดาํเนินการฟื� นฟูดินดงักล่าว63  
   (2) กระบวนการในการบงัคบัให้ผูก้่อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้ม 
   พระราชบญัญติัคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Protection Act 2000) กาํหนด

กระบวนการในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 77 

และมาตรา 79 กล่าวคือ ในกรณีที�ดินหรือนํ� าบาดาลถูกปนเปื� อนศูนยพ์ฒันาเศรษฐกิจการคมนาคม

และสิ�งแวดลอ้มอาจสั�งให้ผูที้�ตอ้งรับผิดชอบในการฟื� นฟูดงัที�กล่าวไวข้า้งตน้ กาํหนดขนาดพื�นที�

ที�ปนเปื� อนและความจาํเป็นในการฟื� นฟู โดยการประเมินความจาํเป็นในการฟื� นฟูดินและนํ� าใตดิ้น

ที�ปนเปื� อนจะตอ้งคาํนึงถึงการใชพ้ื�นที�ปนเปื� อนสภาพแวดลอ้มและนํ� าใตดิ้นในปัจจุบนัและในอนาคต

และความเสี� ยงหรืออ ันตรายต่อสิ� งแวดล้อมและสุขภาพที�อาจเกิดขึ� นโดยการปนเปื� อน64 

                                                           
63 Environmental Protection Act 2000.  Section 75. Duty to treat soil and groundwater 

 (1) Any party whose activities have caused the contamination of soil or groundwater is required to 

restore said soil or groundwater to a condition that will not cause harm to health or the environment or represent 

a hazard to the environment. 

 (2) If the party that has caused the contamination of soil cannot be established or reached, or cannot 

be prevailed upon to fulfill its remediation duty, and if the contamination has occurred with the consent of the 

holder of the area or said holder has known, or should have known, the state of the area when it was acquired, 

said holder of the area shall restore the soil in so far as this is not clearly unreasonable. The holder of the area is 

also responsible, on the same preconditions, for restoring groundwater if the pollution has arisen from 

contamination of the soil in the area. 

 (3) In so far as the holder of the polluted area cannot be required to treat contaminated soil, the 

municipality shall establish the need for and carry out soil remediation. 
64 Environmental Protection Act 2000.  Section 77 (1590/2009)Duty to investigate and remediation-need 

assessment 

 (1) If the soil or groundwater is manifestly contaminated, the Centre for Economic Development, 

Transport and the Environment may order the party responsible for remediation under section 75 to establish 

the size of the contaminated area and the need for remediation. The order is issued in compliance with the 

provisions of chapter 13, as applicable. 
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โดยศูนยเ์พื�อการพฒันาทางเศรษฐกิจการคมนาคมและสิ�งแวดลอ้มจะสั�งให้ฟื� นฟูดินหรือนํ� าใตดิ้นที�

ปนเปื� อนหากบุคคลที�รับผิดชอบในการบาํบดัฟื� นฟูไม่ดาํเนินการ ซึ� งในการออกคาํสั�งดงักล่าวนั�น 

หน่วยงานอาจออกคาํสั�งเกี�ยวกบัมาตรการที�จาํเป็นอื�นๆ ที�ตอ้งนาํมาใชเ้พื�อฟื� นฟูสภาพสิ�งแวดลอ้ม

ก่อนหรือลดหรือกาํจดัอนัตรายที�เกิดขึ�น65  
   (3) หน่วยงานหรือเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง 
   หน่วยงานของรัฐที�ทาํหนา้ที�บงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัฉบบันี�กาํหนด

ไวใ้นมาตรา 22 คือ ศูนยพ์ฒันาเศรษฐกิจการคมนาคมและสิ�งแวดลอ้ม(The Centre for Economic 

Development, Transport and the Environment)66 ส่วนเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งตามที�ระบุไวใ้นมาตรา 83 

                                                                                                                                                                      

 (2) An assessment of the need for the remediation of contaminated soil and groundwater must take 

into account the present and future use of the contaminated area, its surroundings and the groundwater, and any 

danger or harm to the environment and health that would be caused by the contamination. 
65 Environmental Protection Act 2000.  Section 79 (1590/2009)Ordering remediation 

 (1) The Centre for Economic Development, Transport and the Environment shall order remediation of 

contaminated soil or groundwater if the party responsible for treatment under section 75 does not take action. 

The order is issued in compliance with the provisions of chapter 13, as applicable. 

 (2) An authority may, in the decision referred to in subsection 1, also issue an order on other 

necessary measures that must be taken to restore the condition of the environment to what it was before or to 

reduce or eliminate the harm that has arisen. If the restoration requires the treatment of surface deposits in the 

contaminated area, the order must be issued in accordance with the provisions on environmental permits and 

those laid down in chapter 13, as applicable. 
66 Environmental Protection Act 2000.  Section 22 (1590/2009) Supervisory authorities 

 (1) The supervisory authorities referred to in this Act are the Centre for Economic Development, 

Transport and the Environment and the municipal environmental protection authority. 

 (2) Health protection authorities, and the supervisory authorities referred to in the Act on the Safety of 

Consumer Goods and Consumer Services, shall enforce the provisions of the Government decree referred to in 

section 13(1)(2) and section 108d. Occupational safety authorities, too, shall enforce the provisions of the 

Government decree referred to in section 13(1) (2), and food control authorities shall enforce the provisions of 

the Government decree referred to in section 108d. The Finnish Safety and Chemicals Agency shall enforce the 

provisions of the Government decree on products containing organic solvents referred to in section 15. 

(1264/2010) 

 (3) Within their sphere of duties, the Customs and the Frontier Guard shall enforce the provisions laid 

down in this Act and under it. 
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คือเจา้หนา้ที�ตามที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบันี�  ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือนสามญัหรือผูไ้ดรั้บ

การแต่งตั�งจากหน่วยงานที�มีอาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเจา้หนา้ที�ดงักล่าวมีอาํนาจ ไดแ้ก่ 

การดาํเนินการเพื�อให้ได้มาซึ� งขอ้มูลที�จาํเป็นจากหน่วยงานหรือผูป้ระกอบการ แมว้่าหน่วยงาน

ดงักล่าวจะมีหน้าที�รักษาความลบัตามกฎหมายว่าดว้ยการเปิดเผยกิจกรรมของรัฐบาล การเขา้ไป

ในที�ดินของผูป้ระกอบการ การดาํเนินการตรวจสอบและทดสอบและเก็บตวัอย่าง การตรวจสอบ

ผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้มของกิจกรรมต่างๆ67  
   ส่วนอาํนาจของศูนย์พฒันาเศรษฐกิจการคมนาคมและสิ� งแวดล้อมในส่วนที�

เกี�ยวขอ้งกบัการแก ้ไขผลกระทบต่อสิ� งแวดล ้อมที�เกิดขึ�นจากการกระทาํของผูก้ ่อมลพิษ 

เป็นไปตามที�กาํหนดไวใ้นมาตรา 8468 มีดงันี�  

                                                                                                                                                                      

 (4) The Centre for Economic Development, Transport and the Environment shall enforce this Act and 

the provisions issued there under insofar as they concern the supervision of compliance with statutory 

management requirements referred to in Council Regulation (EC) No 1782/2003 establishing common rules for 

direct support schemes under the common agricultural policy and establishing certain support schemes for 

farmers and amending Regulations (EEC) No 2019/93, (EC) No 1452/2001, (EC) No 1453/2001, (EC) No 

1454/2001, (EC) 1868/94, (EC) No 1251/1999, (EC) No 1254/1999, (EC) No 1673/2000, (EEC) No 2358/71 

and (EC) No 2529/2001. The Centre for Economic Development, Transport and the Environment shall report 

any defects, observed during supervision, to the municipal environmental protection authority for the purpose of 

undertaking any measures falling within these authorities’ jurisdiction under this Act. Otherwise, further 

provisions on the supervision and cooperation of supervisory authorities will be given by Government decree, if 

necessary. 
67 Environmental Protection Act 2000.  Section 83 Right to information and inspection 

 (1) The authority referred to in this Act, or a civil servant or officeholder appointed by said authority, 

is entitled, for the purposes of supervision and enforcement of the Act: 

  1) to obtain necessary information from authorities and operators, notwithstanding the 

confidentiality duty laid down in the Act on the Openness of Government Activities; 

  2) to move around on another party's land; 

  3) to make inspections and tests, carry out measurements and take samples; 

  4) to gain access to places where activities are engaged in; 

  5) to monitor the environmental effects of activities. 
68 Environmental Protection Act 2000.  Section 84 (1590/2009) 

Rectification of a violation or negligence 

 (1) A supervisory authority may 
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    (1) ห้ามบุคคลที�ฝ่าฝืนพระราชบญัญติันี� หรือคาํวินิจฉัยหรือระเบียบเกี�ยวกบั

เรื�องนี�จากการดาํเนินการต่อหรือทาํซํ� าขั�นตอนที�ขดัต่อบทบญัญติัหรือขอ้บงัคบั 
    (2) สั�งใหบุ้คคลที�ฝ่าฝืนพระราชบญัญติันี�หรือคาํวนิิจฉยัหรือขอ้บงัคบัที�กาํหนด

ไวเ้พื�อใหด้าํเนินการเป็นประการอื�น 
    (3) สั�งให้คู่กรณีหรือบุคคลตาม (1) และ (2)ฟื� นฟูสภาพแวดลอ้มให้กลบัคืนสู่

สภาพเดิมหรือเพื�อขจดัมลพิษหรือความเสียหายต่อสิ�งแวดลอ้มอนัเนื�องมาจากการละเมิด 
    (4) สั�งใหผู้ป้ระกอบการดาํเนินการตรวจสอบในระดบัที�เพียงพอต่อการกาํหนด

ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มอนัเนื�องมาจากการประกอบกิจการ หากมีเหตุอนัสมควรสงสัยว่าเป็น

สาเหตุของการเกิดมลพิษ 
  2) พระราชบญัญติัการฟื� นฟูสภาพความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้มสําหรับความเสียหาย

บางประเภท (Remediation of Certain Environmental Damages Act 2009) 
  พระราชบญัญติัการฟื� นฟูสภาพความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้มสําหรับความเสียหาย

บางประเภท (Remediation of Certain Environmental Damages Act 2009) เป็นกฎหมายที�ใชบ้งัคบั

แก่การฟื� นฟูความเสียหายบางประเภทที�เกิดกบัสิ�งแวดลอ้มโดยเฉพาะความเสียหายที�เกิดขึ�น

อย่างรุนแรง เช่น ความเสียหายอยา่งรุนแรงที�เกิดขึ�นจากมลพิษทางนํ� าตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

สิ�งแวดลอ้มความเสียหายต่อสิ� งมีชีวิตที�และแหล่งที�อยู่อาศยัของสิ�งมีชีวิตดงักล่าวซึ� งไดรั้บความ

คุม้ครองตามพระราชบญัญติัอนุรักษ์ธรรมชาติ เป็นต้น69 โดยพระราชบญัญติัฉบบันี� ได้กาํหนด

                                                                                                                                                                      

 1) prohibit a party that violates this Act or a decree or regulation based on it from continuing or 

repeating a procedure contrary to a provision or regulation; 

 2) order a party that violates this Act or a decree or regulation based on it to fulfil its duty in some 

other way; 

 3) order a party as referred to in paragraphs 1 and 2 to restore the environment to what it was before 

or to eliminate the harm to the environment caused by the violation; 

 4) order an operator to conduct an investigation on a scale sufficient to establish the environmental 

impact of operations if there is justified cause to suspect that they are causing pollution contrary to this Act. 
69 Remediation of Certain Environmental Damages Act 2009.  Section 1. Scope of application 

 (1) This act shall apply to remediation of the following types of damage caused to the environment: 

  1) damage to protected species and natural habitats referred to in section 5a of the Nature 

Conservation Act (Luonnonsuojelulaki1096/1996); 

  2) considerable pollution of a water body referred to in section 84a of the Environmental 

Protection Act (Ympäristönsuojelulaki 86/2000); and 
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เกี�ยวกับความรับผิดของผูก่้อมลพิษต่อสิ� งแวดล้อม กระบวนการในการบังคับให้ผูก่้อมลพิษ

ดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม หน่วยงานหรือเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�   

   (1) ความรับผดิของผูก่้อมลพิษต่อสิ�งแวดลอ้ม 

   ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายใด ๆ ที�เกิดขึ�นจากมาตรการแกไ้ขตามมาตรา 5

ดงัที�จะไดก้ล่าวต่อไปและค่าใชจ่้ายที�หน่วยงานซึ� งรับผิดชอบตอ้งใช้ในการประเมินความเสียหาย 

ทั�งนี�  หากความเสียหายเกิดจากผูก่้อมลพิษมากกว่าหนึ� งราย บุคคลเหล่านั�นจะตอ้งรับผิดชอบตาม

ส่วนของความเสียหายที�เกิดขึ�น เป็นไปตามที�กาํหนดไวใ้นมาตรา 10 ของพระราชบญัญติัฉบบันี� 70  

   (2) กระบวนการในการบังคับให้ผูก่้อมลพิษดําเนินการขจัดมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้ม 

   พระราชบญัญติัการฟื� นฟูสภาพความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้มสําหรับความเสียหาย

บางประเภท (Remediation of Certain Environmental Damages Act 2009) กาํหนดกระบวนการใน

การบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 9 

โดยมีรายละเอียดดงันี�  

    (2.1) มาตรการในการฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สามารถดาํเนินการได้ตามที�

กาํหนดไวใ้นมาตรา 5 และมาตรา 6 กล่าวคือมาตรการในการฟื� นฟูเบื�องตน้โดยทรัพยากรธรรมชาติ

ตอ้งไดรั้บการฟื� นฟูให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมโดยการกาํจดัการเปลี�ยนแปลงที�เป็นอนัตรายซึ� งเกิดจาก

ความเสียหายมาตรการในการฟื� นฟูเพิ�มเติมโดยหากไม่สามารถฟื� นฟูให้กลับสู่สภาพเดิม

ได้อย่างสมบูรณ์การลดความเสียหายที�เกิดขึ� นกับทรัพยากรธรรมชาติควรได้รับการแก้ไข

โดยมาตรการที�ดาํเนินการในพื�นที�ที�เสียหายหรือที�อื�นๆ และมาตรการในการชดเชยเยียวยา 

โดยความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติระหว่างช่วงเวลาดังกล่าวจะได้รับการชดเชย 

โดยมาตรการในพื�นที�ที�ไดรั้บความเสียหายหรือที�อื�นๆ จนกว่ามาตรการในการฟื� นฟูเบื�องตน้และ

                                                                                                                                                                      

  3) substantially harmful change in the water bodies or groundwater referred to in chapter 14, 

section6, of the Water Act (Vesilaki587/2011). (601/2011) 
70 Remediation of Certain Environmental Damages Act 2009.  Section 10. Liability 

 (1) The operator who caused the damage shall be liable for any costs: 

  1) arising from the remedial measures referred to in section 5; and 

  2) that the authority incurs in assessing the damage and the immediate threat posed by it, and in 

deciding upon remedial measures and supervising them. 

 (2) If the damage was caused by more than one activity, the responsibility for the costs referred to in 

subsection 1 shall be allocated among the operators according to their share of the total damage. If this share 

cannot be assessed, the responsibility shall be divided per capita. 
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มาตรการในการฟื� นฟูเพิ�มเติมจะเกิดขึ�นอย่างสมบูรณ์71 ทั�งนี�  การเลือกมาตรการแกไ้ขฟื� นฟูจะตอ้ง

คาํนึงถึงขอ้เท็จจริงได้แก่ ลกัษณะขอบเขตและความรุนแรงของความเสียหายความเป็นไปได้ 

ในการฟื� นฟูตามธรรมชาติความเสี�ยงต่อสุขภาพของมนุษยค์่าใช้จ่ายในการชดใช้ความเสียหาย

ความเสียหายอื�นๆ ที�อาจเกิดขึ�นในพื�นที� รวมทั�งในการเลือกมาตรการที�จะตอ้งดาํเนินการให้นาํ

ขอ้เสนอของผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายและความเห็นของคู่กรณีที�ไดรั้บความเสียหายมาประกอบการ

พิจารณาดว้ย72  

    (2.2) ศูนยพ์ฒันาเศรษฐกิจการคมนาคมและสิ�งแวดลอ้มสามารถดาํเนินการตาม

มาตรการที�จาํเป็นเกี�ยวกบัการป้องกนัหรือจาํกดัความเสียหายหรือดาํเนินมาตรการแกไ้ขในพื�นที�

ที�ไดรั้บความเสียหายหรือให้บุคคลอื�นปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว โดยมีเงื�อนไขวา่ตอ้งเป็นเรื�อง

เร่งด่วนและหากดาํเนินการโดยล่าช้าอาจทาํให้เกิดความเสียหายมากขึ�น หรือไม่อาจทราบไดว้่า

ผูก่้อมลพิษซึ�งทาํใหเ้กิดความเสียหายนั�นคือบุคคลใด73  

                                                           
71 Remediation of Certain Environmental Damages Act 2009.  Section 5Remedial measures 

 (1) Natural resources and natural resource services must be restored to the baseline condition by 

eliminating the harmful change caused by the damage (primary remediation). 

 (2) If the baseline condition cannot be fully restored, the impairment the damage has caused to the 

natural resource and natural resource service should be remedied by measures undertaken at the damaged site or 

elsewhere (complementary remediation). 

 (3) The interim loss of a natural resource or natural resource service shall be compensated for by 

taking measures at the damaged site or elsewhere until primary and complementary remediation have taken full 

effect (compensatory remediation). 
72 Remediation of Certain Environmental Damages Act 2009.  Section 6. Selection of remedial measures 

 (1) The authority shall take the following into account when considering the measures to be undertaken: 

  1) the nature, scope and severity of the damage; 

  2) the possibility for natural restoration; 

  3) risks posed to human health; 

  4) expenses incurred in remedying the damage; 

  5) other damages that may have occurred in the area. 

 (2) In selecting the measures to be undertaken, the proposal of the operator who caused the damage 

and the comments of the parties entitled to initiate proceedings under the acts mentioned in section 2(1) shall be 

taken into account. 
73 Remediation of Certain Environmental Damages Act 2009.  Section 9. Right of the authority to undertake 

measures 
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    จากการศึกษากฎหมายของประเทศฟินแลนด์พบวา่ มีบทบญัญติัแห่งกฎหมาย

ที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดลอ้มกาํหนดไวใ้น

พระราชบญัญติั 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Protection Act 2000) 

และพระราชบญัญติัการฟื� นฟูสภาพความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้มสําหรับความเสียหายบางประเภท 

(Remediation of Certain Environmental Damages Act 2009) โดยพระราชบญัญติัคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม 

(Environmental Protection Act 2000) ไดก้าํหนดมาตรการในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษ

และฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มโดยกาํหนดใหศู้นยพ์ฒันาเศรษฐกิจการคมนาคมและสิ�งแวดลอ้ม (The Centre 

for Economic Development, Transport and the Environment) เป็นหน่วยงานของรัฐที�มีอาํนาจ

ในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม โดยมีอาํนาจ เช่น การออกคาํสั�งให้

ผูก่้อมลพิษหรือผูที้�กระทาํการอนัฝ่าฝืนต่อกฎหมายอนันาํมาซึ� งผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อมฟื� นฟู

สภาพแวดลอ้มใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม ขจดัมลพิษ หรือความเสียหายต่อสิ�งแวดลอ้ม อนัเนื�องมาจาก

การละเมิด การออกคาํสั�งให้ผูป้ระกอบการดาํเนินการตรวจสอบในระดบัที�เพียงพอต่อการกาํหนด

ผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อมอันเนื�องมาจากการประกอบกิจการ หากมีเหตุอันสมควรสงสัย

ว่า เ ป็นสาเหตุของการเกิดมลพิษ เป็นต้น ส่วนกระบวนการและขั�นตอนในการดาํเนินการนั�น 

พระราชบญัญติัฉบบันี�ไดก้าํหนดวา่ ศูนยพ์ฒันาเศรษฐกิจการคมนาคมและสิ�งแวดลอ้มอาจสั�งให้ผูที้�

ตอ้งรับผิดชอบในการฟื� นฟูกาํหนดขนาดพื�นที�ที�ปนเปื� อนและความจาํเป็นในการฟื� นฟู โดยการ

ประเมินความจาํเป็นในการฟื� นฟูตอ้งคาํนึงถึงการใชพ้ื�นที�ปนเปื� อนสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนัและ

ในอนาคตและความเสี�ยงหรืออนัตรายต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนที�อาจเกิดขึ�น

โดยการปนเปื� อนทั�งนี� ในการออกคาํสั�งดงักล่าวอาจออกคาํสั�งเกี�ยวกบัมาตรการที�จาํเป็นอื�นๆ ที�ตอ้ง

นาํมาใชเ้พื�อฟื� นฟูสภาพสิ�งแวดลอ้มก่อนหรือลดหรือกาํจดัอนัตรายที�เกิดขึ�นดว้ยก็ได ้

    สําหรับพระราชบญัญติัการฟื� นฟูสภาพความเสียหายทางสิ�งแวดล้อมสําหรับ

ความเสียหายบางประเภท (Remediation of Certain Environmental Damages Act 2009) ไดก้าํหนด

กระบวนการในการบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มโดยกาํหนดเป็น 3 ขั�นตอน

คือ มาตรการฟื� นฟูเบื�องตน้เป็นการจาํกดัความเสียหายที�เกิดขึ�น มาตรการฟื� นฟูเพิ�มเติมเป็นการลด

                                                                                                                                                                      

 (1) A centre for economic development, transport and the environment can, at the State's expense, 

perform the necessary measures relating to the prevention or limitation of damage, or perform remedial 

measures in the damaged area, or have someone else perform these measures, provided that: 

  1) the matter is urgent and the procedure provided in an act referred to in section 2(1) cannot be 

delayed without substantially exacerbating the damage; or 

  2) the operator who caused the damage cannot be determined without difficulty. 
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ความเสียหายที�เกิดขึ�นกบัทรัพยากรธรรมชาติในพื�นที�ที�ไดรั้บผลกระทบและบริเวณโดยรอบ และ

มาตรการในการชดเชยเยยีวยาความเสียหายใหก้บัผูไ้ดรั้บผลกระทบในระหวา่งการดาํเนินมาตรการ

ในการฟื� นฟู ทั�งนี�การเลือกมาตรการแกไ้ขฟื� นฟูจะตอ้งคาํนึงถึงขอ้เท็จจริงไดแ้ก่ ลกัษณะขอบเขต

และความรุนแรงของความเสียหาย ความเป็นไปไดใ้นการฟื� นฟูตามธรรมชาติ ความเสี�ยงต่อสุขภาพ

ของมนุษย ์ค่าใช้จ่ายในการชดใช้ความเสียหาย ความเสียหายอื�นๆ ที�อาจเกิดขึ�นในพื�นที� รวมทั�ง

ในการเลือกมาตรการที�จะตอ้งดาํเนินการให้นาํขอ้เสนอของผูก่้อให้เกิดความเสียหายและความเห็น

ของคู่กรณีที�ไดรั้บความเสียหายมาประกอบการพิจารณาดว้ย 

 3.2.2 เครือรัฐออสเตรเลยี 

  1) พระราชบญัญติัว่าด้วยมาตรการในการคุม้ครองสิ�งแวดล้อม (Protection of the 

Environment Operations Act 1997) 

  พระราชบญัญตัิว่าด้วยมาตรการในการคุม้ครองสิ�งแวดล้อม (Protection of the 

Environment Operations Act 1997) เป็นกฎหมายของรัฐนิวเซาท์เวลส์ เครือรัฐออสเตรเลีย 

โดยพระราชบญัญตัิฉบบันี� มีวตัถุประสงค์เพื�อปกป้องและส่งเสริมคุณภาพสิ� งแวดล้อมของ

รัฐนิวเซาธ์เวลส์โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นในการพฒันาอย่างย ั�งยืนทางนิเวศวิทยาเพื�อเพิ�มโอกาส

ในการมีส่วนร่วมของสาธารณชนและการมีส่วนร่วมในการคุม้ครองสิ�งแวดล้อมเพื�อให้มั�นใจว่า

ชุมชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัมลพิษเพื�อลดความเสี�ยงต่อสุขภาพของมนุษยแ์ละป้องกนั

ความเสื�อมโทรมของสิ�งแวดลอ้มโดยใช้กลไกที�ส่งเสริม ไดแ้ก่ การป้องกนัมลพิษและการผลิตที�

สะอาดการลดระดบัของการปลดปล่อยสารที�อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสิ�งแวดลอ้มการกาํจดัของเสีย

ที�เป็นอนัตรายการปรับปรุงสภาพแวดล้อมที�ก ้าวหน้ารวมทั�งการลดแหล่งกาํ เนิดมลพิษ74 

                                                           
74 Protection of the Environment Operrations Act 1997.  Section 3. Objects of Act 

The objects of this Act are as follows: 

 (a) to protect, restore and enhance the quality of the environment in New South Wales, having regard 

to the need to maintain ecologically sustainable development, 

 (b) to provide increased opportunities for public involvement and participation in environment protection, 

 (c) to ensure that the community has access to relevant and meaningful information about pollution, 

 (d) to reduce risks to human health and prevent the degradation of the environment by the use of 

mechanisms that promote the following: 

  (i) pollution prevention and cleaner production, 

  (ii) the reduction to harmless levels of the discharge of substances likely to cause harm to the 

environment, 

  (iia) the elimination of harmful wastes, 
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โดยพระราชบญัญติัฉบบันี�ไดก้าํหนดกระบวนการในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษ

และฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มรวมทั�งการดาํเนินคดีแพ่งเพื�อเยียวยาหรือยบัย ั�งการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัหรือ

เป็นความเสียหายต่อสิ�งแวดลอ้มหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายดงันี�   

   (1) กระบวนการในการบังคับให้ผูก่้อมลพิษดําเนินการขจัดมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มมีรายละเอียด ดงันี�  

   ในมาตรา 91 และมาตรา 92 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการในการคุม้ครอง

สิ�งแวดลอ้ม (Protection of the Environment Operrations Act 1997) ไดก้าํหนดมาตรการในการ

ขจดัมลพิษไวด้งันี�  

    (1.1) การขจดัมลพิษโดย ผูค้รอบครอง หรือ ผูก่้อมลพิษ เป็นไปตามมาตรา 9175 

แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการในการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (Protection of the Environment 

Operrations Act 1997) มีรายละเอียด ดงันี�  

                                                                                                                                                                      

  (iii) the reduction in the use of materials and the re-use, recovery or recycling of materials, 

  (iv) the making of progressive environmental improvements, including the reduction of pollution 

at source 
75 Protection of the Environment Operrations Act 1997.  Section 91. Clean-up by occupiers or polluters 

 (1) Notices 

 The appropriate regulatory authority may, by notice in writing, do either-or both of the following: 

  (a) direct an occupier of premises at or from which the authority reasonably suspects that a 

pollution incident has occurred or is occurring, 

  (b) direct a person who is reasonably suspected by the authority of causing or having caused a 

pollution incident, to take such clean-up action as is specified in the notice and within such period as is 

specified in the notice. 

 (2) Notices by EPA in emergency 

 The EPA may, if it considers that it is necessary to do so because of an emergency, give the clean-up 

notice even if it is not the appropriate regulatory authority with respect to the pollution incident. 

 (3) Reports 

 The clean-up notice may require the person to whom the notice is given to furnish reports to the 

appropriate regulatory authority regarding progress on the carrying out of the clean-up action. 

 (4) Recovery by person given notice 

 If the person given a clean-up notice complies with the notice but was not the person who caused the 

pollution incident, the cost of complying with the notice may be recovered by the person who complied with the 

notice as a debt in a court of competent jurisdiction from the person who caused the pollution incident. 
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     - กรณีการแจ้งให้ผู ้ครอบครองเหล่งกําเนิดมลพิษหรือผู ้ก่อมลพิษให้

ดาํเนินการขจดัมลพิษ หน่วยงานที�กาํกบัดูแลอาจออกประกาศหรือทาํหนงัสือแจง้ให้ผูค้รองครอง

แหล่งกาํเนิดมลพิษ หรือบุคคลผูก่้อมลพิษ ดาํเนินการทาํความสะอาดหรือขจดัมลพิษตามที�ระบุไว้

ในหนงัสือแจง้และภายในเวลาที�กาํหนด  

     - กรณีการออกประกาศโดยสํานักงานปกป้องสิ�งแวดล้อม (The NSW 

Environment Protection Authority (EPA)) ในเหตุฉุกเฉิน EPA อาจดาํเนินการโดยหากพิจารณาวา่

เป็นกรณีที�มีความจาํเป็น ให้แจง้ให้ทาํความสะอาด แมว้า่จะไม่เป็นไปตามกฎระเบียบที�ให้อาํนาจ

ไวก้็ตาม แต่ตอ้งคาํนึงถึงการขจดัมลพิษเป็นสาํคญั  

     - การรายงานการดาํเนินการขจดัมลพิษ ให้บุคคลที�ไดรั้บการแจง้ให้ดาํเนินการ

ดงักล่าว รายงานความคืบหนา้ในการดาํเนินการต่อหน่วยงานที�กาํกบัดูแล  

     - กรณีที�บุคคลที�ไดรั้บแจง้ใหด้าํเนินการขจดัมลพิษ ไม่ใช่ผูก่้อให้เกิดมลพิษ 

บุคคลนั�นสามารถเรียกร้องค่าใชจ่้ายจากการดาํเนินการดงักล่าวจากผูก่้อมลพิษ โดยยื�นฟ้องต่อศาลที�

มีเขตอาํนาจ  

     - บุคคลซึ� งปราศจากขอ้อา้งอยา่งมีเหตุผลในการไม่ปฏิบติัตามประกาศให้

ขจัดมลพิษที�ได้รับ จะมีความผิด โดยต้องชําระค่าปรับ กรณีที�เป็นบริษัทจะต้องชําระค่าปรับ 

$1,000,000และในกรณีที�ยงัมีการกระทาํความผิดต่อเนื�องจะตอ้งชาํระค่าปรับ $120,000 ต่อวนั 

ส่วนกรณีบุคคลธรรมดาจะต้องชําระค่าปรับ $250,000 และในกรณีที�ยงัมีการกระทาํความผิด

ต่อเนื�องจะตอ้งชาํระค่าปรับ $60,000 ต่อวนั  

    (1.2) การขจัดมลพิษโดยหน่วยงานของรัฐ เป็นไปตามมาตรา 9276 แห่ง

พระราชบญัญติัว่าดว้ยมาตรการในการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (Protection of the Environment 

Operrations Act 1997) มีรายละเอียดดงันี�  

                                                                                                                                                                      

 (5) Offence 

 A person who, without reasonable excuse, does not comply with a clean-up notice given to the person 

is guilty of an offence. Maximum penalty: 

 (a) in the case of a corporation—$1,000,000 and, in the case of a continuing offence, a further 

penalty of $120,000 for each day the offence continues, or 

 (b) in the case of an individual—$250,000 and, in the case of a continuing offence, a further 

penalty of $60,000 for each day the offence continues. 
76 Protection of the Environment Operrations Act 1997.  Section 92 Clean-up by public authorities 

 (1) Directions to public authorities to take clean-up action 
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     - คาํสั�งให้หน่วยงานของรัฐดาํเนินการขจดัมลพิษ กรณีหากสํานกังานคุม้ครอง

สิ�งแวดลอ้ม (The NSW Environment Protection Authority (EPA)) มีขอ้สงสัยวา่เหตุการณ์มลพิษ

เกิดขึ�นหรือกาํลงัเกิดขึ�น EPA อาจประกาศโดยการบอกกล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรสั�งให้หน่วยงาน

ของรัฐที�มีอาํนาจโดยตรงดาํเนินการขจดัมลพิษตามที�ระบุไวใ้นหนงัสือแจง้ดงักล่าวและหน่วยงาน

ของรัฐซึ� งไดรั้บการแจง้จะเป็นผูที้�มีอาํนาจและตอ้งดาํเนินการ  

     - การดาํเนินการทาํความสะอาดโดยหน่วยงานของรัฐโดยสมคัรใจ กรณี

หากหน่วยงานของรัฐมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เหตุการณ์มลพิษเกิดขึ�นหรือกาํลงัเกิดขึ�นหน่วยงานของรัฐ

อาจดาํเนินการทาํความสะอาดดงักล่าวตามที�เห็นสมควร หน่วยงานของรัฐมีอาํนาจที�จะดาํเนินการใดๆ 

ไม่วา่จะมีประกาศใหด้าํเนินการโดยตรงตาม (1) หรือไม่ก็ตาม  

     - การดาํเนินการขจดัมลพิษหน่วยงานของรัฐอาจดาํเนินขจดัมลพิษดว้ยตวัเอง

หรือพนกังานตวัแทนหรือผูรั้บเหมา 

   (2) การดาํเนินคดีแพ่งเพื�อเยียวยาหรือยบัย ั�งการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัหรือเป็น

ความเสียหายต่อสิ�งแวดลอ้มหรือการบงัคบัใชก้ฎหมาย มีรายละเอียด ดงันี�  

                                                                                                                                                                      

 If the EPA reasonably suspects that a pollution incident has occurred or is occurring, the EPA may, by 

notice in writing, direct a public authority to take such clean-up action as is specified in the notice. The public 

authority is authorized and required to take that action. 

 (2) Voluntary clean-up action by public authorities 

 If a public authority reasonably suspects that a pollution incident has occurred or is occurring, the 

public authority may take such clean-up action as it considers necessary. The public authority is authorized to 

take that action, whether or not it is directed to take clean-up action under subsection (1). 

 (3) Operation of section 

 Notices may be given, and action may be taken, under this section: 

 (a) whether or not the EPA is the appropriate regulatory authority with respect to the pollution 

incident, and 

 (b) whether or not a clean-up notice has been given under section 91,and (if such a notice has 

been given) whether or not the period specified in the notice under that section has ended. 

 (4) Taking of clean-up action 

 A public authority may take clean-up action under this section by it selfor by its employees, agents or 

contractors. 
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    (2.1) การยบัย ั�งการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัหรือกฎเกณฑ์ทางกฎหมายอนัทาํให้

เกิดความเสียหายต่อสิ�งแวดลอ้ม เป็นไปตามมาตรา 25377 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการในการ

คุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (Protection of the Environment Operrations Act 1997) มีรายละเอียด ดงันี�  

     - บุคคลใดสามารถนาํคดีเขา้สู่ศาลที�ดินและสิ�งแวดลอ้มได้เพื�อให้มีคาํสั�ง

ยบัย ั�งการละเมิดตามพระราชบญัญติัอื�นใดหรือกฎตามกฎหมายตามพระราชบญัญติัอื�นใดหากเป็น

การฝ่าฝืนอนัก่อใหเ้กิดหรือน่าจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสิ�งแวดลอ้ม 

     - การดาํเนินการดงักล่าวสามารถกระทาํได้ไม่ว่าบุคคลนั�นจะมีสิทธิใดๆ

หรือไม่ก็ตามหากบุคคลดงักล่าวไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํที�ฝ่าฝืนกฎหมาย 

     - บุคคลที�ยื�นฟ้องคดีต่อศาลจะตอ้งนาํสําเนาคาํฟ้องหรือเอกสารเกี�ยวกบัคดี

ไปยื�นต่อ EPA โดยเร็วที�สุด หลงัจากที�ไดรั้บเอกสารแลว้ EPA มีสิทธิจะเขา้ร่วมเป็นคู่ความในคดีได ้ 

     - ถา้ศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าการฝ่าฝืนอาจจะมีขึ�น เวน้แต่จะมีการยบัย ั�ง

โดยคาํสั�งศาล อาจมีคาํสั�งดงักล่าวที�เหมาะสมเพื�อยบัย ั�งการฝ่าฝืนหรือการกระทาํอื�นๆ ของผูที้�ละเมิด 

     - ภายใตบ้งัคบัของมาตรานี�  ศาลมีอาํนาจในการระงบัใบอนุญาตต่างๆ ที�

เกี�ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม  

                                                           
77 Protection of the Environment Operrations Act 1997.  Section 253. Restraint of breaches of an Act or 

statutory rules that harm the environment 

 (1) Any person may bring proceedings in the Land and Environment Court for an order to restrain a 

breach  

 (or a threatened or apprehended breach)of any other Act, or any statutory rule under any other Act, if 

the breach(or the threatened or apprehended breach) is causing or is likely to cause harm to the environment. 

 (2) Any such proceedings may be brought whether or not any right of that person has been or may be 

infringed by or as a consequence of the breach (or the threatened or apprehended breach). 

 (3) A person (other than the EPA or a member of the staff of the EPA) who brings any such 

proceedings is required to give a copy of the application to the EPA as soon as practicable after the application 

is made. The EPA is entitled to become a party to those proceedings. 

 (4) If the Court is satisfied that a breach, or a threatened or apprehended breach, will, unless restrained 

by order of the Court, be committed or be likely to be committed, it may make such orders as it thinks fit to 

restrain the breach or other conduct of the person by whom the breach is committed or by whom the threatened 

or apprehended breach is likely to be committed. 

 (5) Without limiting the powers of the Court under this section, an order under this section may 

suspend any environment protection licence. 
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    (2.2) มาตรการในการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปตามมาตรา 253 A78 แห่ง

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการในการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (Protection of the Environment Operrations 

Act 1997) มีรายละเอียด ดงันี�  

     - สํานกังานคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (The NSW Environment Protection Authority 

(EPA)) อาจยอมรับคาํขอที�ยื�นโดยบุคคลเพื�อวตัถุประสงค์ของมาตรานี� ในเรื� องที� เกี�ยวข้อง

ซึ� งสาํนกังานคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มมีบทบาทภายใตพ้ระราชบญัญติันี�  

     - บุคคลอาจถอนตวัไดต้ลอดเวลา เพียงแต่ตอ้งไดร้ับความยินยอมเป็น

ลายลกัษณ์อกัษรจากสาํนกังานคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม 

     - สาํนกังานคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มอาจยื�นคาํร้องต่อศาลที�ดินและสิ�งแวดลอ้ม

เพื�อขอคาํสั�งภายใต ้(4) ถ้าสํานักงานคุ้มครองสิ� งแวดล้อมเห็นว่าบุคคลใดกระทาํการอนัฝ่าฝืน

ขอ้กาํหนดใดๆ 

     - ศาลอาจมีคาํสั�งทั�งหมดหรือบางส่วนดงัที�กาํหนดไวต่้อไปนี�  หากพิจารณา

แลว้เห็นวา่บุคคลดงักล่าวกระทาํละเมิดต่อขอ้กาํหนดใดๆ  

                                                           
78 Protection of the Environment Operrations Act 1997.  Section 253A. Enforcement of undertakings 

 (1) The EPA may accept a written undertaking given by a person for the purposes of this section in 

connection with a matter in relation to which the EPA has a function under this Act. 

 (2) The person may withdraw or vary the undertaking at any time, but only with the consent in writing 

of the EPA. The consent of the EPA is required even if the undertaking purports to authorize withdrawal or 

variation of the undertaking without that consent. 

 (3) The EPA may apply to the Land and Environment Court for an order under subsection (4) if the 

EPA considers that the person who gave the undertaking has breached any of its terms. 

 (4) The Court may make all or any of the following orders if it is satisfied that the person has 

breached a term of the undertaking: 

 (a) an order directing the person to comply with that term of the undertaking, 

 (b) an order directing the person to pay to the State an amount not exceeding the amount of any 

financial benefit that the person has obtained directly or indirectly and that is reasonably attributable to the 

breach, 

 (c) any order that the Court thinks appropriate directing the person to compensate any other 

person who has suffered loss or damage as a result of the breach, 

 (d) an order suspending or revoking any environment protection licence held by the person, 

 (e) an order requiring the person to prevent, control, abate or mitigate any actual or likely harm to 

the environment caused by the breach, 
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      (a) มีคาํสั�งเพื�อกาํกบับุคคลใหป้ฏิบติัตามขอ้กาํหนดของกิจการ 

      (b) คาํสั�งให้บุคคลจ่ายเงินแก่รัฐไม่จาํนวนเกินจาํนวนผลประโยชน์

ทางการเงินใดๆ ที�บุคคลนั�นไดรั้บโดยตรงหรือโดยออ้มและสมเหตุสมผลอนัเนื�องมาจากการละเมิด 

      (c) คาํสั�งใดๆ ที�ศาลพิจารณาว่า มีความเหมาะสมที�จะกาํกบัให้บุคคลที�

ก่อให้เกิดความเสียหายชดเชยให้บุคคลอื�น ซึ� งไดรั้บความสูญเสียหรือเสียหาย อนัเนื�องมาจากการฝ่าฝืน

ดงักล่าว  

      (d) คาํสั�งระงบัหรือเพิกถอนใบอนุญาตที�เกี�ยวขอ้งกบัการคุม้ครอง

สิ�งแวดลอ้มของบุคคลดงักล่าว  

      (e) คาํสั�งที�กาํหนดให้บุคคลใดดาํเนินการป้องกนั ควบคุม หรือบรรเทา 

ความเสียหายที�เกิดขึ�นต่อสิ�งแวดลอ้ม อนัเนื�องมาจากการฝ่าฝืนของบุคคลดงักล่าว 

     นอกจากมาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและ

ฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มในคดีแพง่แลว้ ยงัมีมาตรการในคดีอาญาซึ�งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการในการ

คุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (Protection of the Environment Operrations Act 1997) กาํหนดวา่นอกจากศาล

จะสามารถตดัสินลงโทษทางอาญากบัผูก้ระทาํความผดิ ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจในการพิพากษาหรือ

มีคาํสั�งเพื�อเยียวยาความเสียหายที�เกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติซึ� งจะนาํมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิด 

โดยมีหลายมาตรการที�ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจเพื�อให้เหมาะสมกบัแต่ละกรณี ไดแ้ก่ คาํสั�งให้ฟื� นฟู

สภาพแวดลอ้มและป้องกนัการทาํลายสิ�งแวดลอ้ม (Orders for restoration and prevention) โดยศาล

อาจสั�งให้ผูก้ระทาํความผิดดาํเนินการเพื�อป้องกัน ควบคุม บรรเทาความเสียหายที�เกิดขึ� นกับ

สิ�งแวดลอ้ม เพื�อแกไ้ขฟื� นฟูความเสียหาย หรือป้องกนัไม่ให้การกระทาํความผิดดาํเนินต่อไปหรือ

เกิดขึ�นซํ� าอีกคาํสั�งให้ชดใชค้่าใช้จ่ายและชดเชยความเสียหาย (orders for payment of costs and 

compensation) ในกรณีที�หน่วยงานของรัฐอาจตอ้งแบกรับต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการป้องกัน 

ควบคุม บรรเทาความเสียหายที�เกิดขึ�นกบัสิ�งแวดลอ้มอนัเนื�องมาจากการกระทาํความผิด คาํสั�งให้

ทาํการประกาศ (publication order) โดยศาลอาจออกคาํสั�งให้ผูก้ระทาํความผิดทาํการประกาศแจง้

เป็นการทั�วไปวา่มีการกระทาํความผดิ และความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้มรวมทั�งคาํสั�งให้ทาํกิจกรรม

เพื�อฟื� นฟูหรือส่งเสริมสิ�งแวดลอ้ม (environmental service orders) โดยศาลอาจสั�งให้ผูก้ระทาํ

ความผดิดาํเนินโครงการเพื�อการฟื� นฟูหรือปรับปรุงสภาพแวดลอ้มในที�สาธารณ หรือเพื�อประโยชน์

สาธารณะ79  

                                                           
79 ลดัดาวรรณ หลวงอาจ.  (2555).  การกําหนดค่าเสียสินไหมทดแทนความเสียหายที�เกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติ

ในคดสิี�งแวดล้อม.  วทิยานิพนธนิ์ติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 99-104. 



87 

     จากการศึกษาพระราชบญัญติัว่าดว้ยมาตรการในการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม 

(Protection of the Environment Operations Act 1997) ของเครือรัฐออสเตรเลียพบวา่ พระราชบญัญติั

ฉบับนี� ได้กําหนดกระบวนการและขั�นตอนในการบังคับให้ผูก่้อมลพิษขจัดมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มไวโ้ดยกาํหนดให้สํานกังานคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (The NSW Environment Protection 

Authority) หรือ EPA อาจออกประกาศหรือทาํหนงัสือแจง้ให้ผูค้รองครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ หรือ

บุคคลผูก่้อมลพิษ ดาํเนินการทาํความสะอาดหรือขจดัมลพิษตามที�ระบุไวใ้นหนงัสือแจง้และภายใน

เวลาที�กาํหนดหรือในเหตุฉุกเฉินเมื�อสาํนกังานคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นกรณีที�มี

ความจาํเป็นก็อาจแจง้ให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการ แมว้า่จะไม่เป็นไปตามกฎระเบียบที�ให้อาํนาจไวก้็ตาม

เนื�องจากตอ้งคาํนึงถึงการขจดัมลพิษเป็นสําคญั ทั�งนี� ให้ผูที้�ไดรั้บแจง้ให้ดาํเนินการดงักล่าวรายงาน

ความคืบหนา้ในการดาํเนินการใหส้าํนกังานคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มทราบเป็นระยะ  

     พระราชบญัญตัิฉบบันี� ยงัมีบทบญัญตัิที�เกี�ยวกบัการใช้ดุลพินิจของศาล

ในคดีแพง่ในการบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มโดยให้อาํนาจศาล

ในการพิพากษาและออกคาํสั�ง เช่น คาํสั�งที�กาํหนดให้บุคคลใดดาํเนินการป้องกนั ควบคุม หรือ

บรรเทาความเสียหายที�เกิดขึ�นต่อสิ�งแวดลอ้ม อนัเนื�องมาจากการฝ่าฝืนของบุคคลดงักล่าว คาํสั�งที�

เหมาะสมเพื�อยบัย ั�งการฝ่าฝืนหรือการกระทําอื�นๆ ของผูที้�ละเมิด ศาลมีอาํนาจในการระงับ

ใบอนุญาตต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้นอกจากนี� ในคดีอาญานอกจากศาล

จะมีคาํพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระทาํความผิด ศาลยงัสามารถใชดุ้ลพินิจในการพิพากษาหรือมีคาํสั�ง

โดยเลือกมาตรการที�เหมาะสมเพื�อเยียวยาความเสียหายที�เกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติได ้เช่น 

คาํสั�งใหท้าํกิจกรรมเพื�อฟื� นฟูหรือส่งเสริมสิ�งแวดลอ้มคาํสั�งให้ทาํการตรวจสอบในเชิงสิ�งแวดลอ้ม 

คาํสั�งใหเ้ขา้ร่วมในหลกัสูตรอบรม เป็นตน้ 

 

 

 

 


