
 

บทที� 4 

วเิคราะห์ปัญหาในการบังคบัให้ผู้ก่อมลพษิจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการ 

ขจดัมลพษิและฟื� นฟูสิ�งแวดล้อม 

 เมื�อผูก่้อมลพิษ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อมโดยเฉพาะมลพิษที�เกิดจากวตัถุ

อนัตราย ความเสียหายที�เกิดขึ�นย่อมแพร่กระจายเป็นวงกวา้ง นาํมาซึ� งผลกระทบของประชาชน

ที�อาศยัอยู่ในบริเวณแหล่งกาํเนิดมลพิษหรือบริเวณใกล้เคียง มลพิษดงักล่าวนั�นเมื�อเกิดขึ�นแล้ว

จะตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนานในการขจดัและการฟื� นฟูใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมและเป็นเรื�องยากในการ

ดาํเนินการ ทั�งยงัจะตอ้งอาศยัความรู้เฉพาะดา้นรวมทั�งค่าใช้จ่ายจาํนวนมาก ประชาชนที�ไดร้ับ

ความเสียหายดงักล่าวย ่อมมีสิทธิในการอยู ่ในสิ�งแวดลอ้มที�ดีจึงใช้สิทธิยื �นฟ้องคดีต่อศาล 

โดยเฉพาะในคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ� งแวดล้อมโจทก์ย่อมมีสิทธิเรียกร้อง 2 ประการ คือ เรียกร้อง

ค่าสินไหมทดแทนอันเนื�องมาจากการที�ตนได้รับความเสียหาย และเรียกร้องให้ผูก่้อมลพิษ

ดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม โดยผูเ้ขียนศึกษาเฉพาะกรณีการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษ

จากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งเมื�อศาลมีคาํพิพากษาให้ผูก่้อมลพิษ

ดาํเนินการดงักล่าวแลว้ มีปัญหาในประเด็นขอ้กฎหมายและปัญหาในทางปฏิบตัิหลายประการ

ดงัจะไดว้เิคราะห์โดยมีรายละเอียด ดงันี�   

4.1 ปัญหาความไม่ชัดเจนของกฎหมายในการกําหนดกระบวนการในการขจัดมลพิษ

และฟื� นฟูสิ�งแวดล้อม 

 ในคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ� งแวดล้อมนั�น เมื�อศาลมีคาํพิพากษาให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดั

มลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม ปัญหาที�ตอ้งพิจารณาคือ จะมีกระบวนการหรือวิธีการอย่างไรที�จะทาํ

ให้สิ� งแวดล้อมกลบัคืนสู่สภาพเดิม เมื�อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งซึ� งเป็น

กฎหมายวิธีสบญัญติั โดยเฉพาะในภาค 4 ลกัษณะ 2 การบงัคบัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�ง เป็นการ

กาํหนดวิธีการบงัคบัคดีแพ่งทั�วไป เช่น การบงัคบัคดีในกรณีที�เป็นหนี� เงิน การบงัคบัคดีในกรณีที�

ให้ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�ง การบงัคบัคดีในกรณีที�ให้ขบัไล่ การบงัคบัคดีในกรณีที�ให้

กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ เป็นตน้  
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 จากการศึกษาหลกักฎหมายดงัที�กล่าวมานั�นพบวา่เมื�อพิจารณาถึงการบงัคบัคดีในคดีแพ่ง

เกี�ยวเนื�องกบัสิ� งแวดลอ้ม กรณีที�ศาลมีคาํพิพากษาให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มซึ�งเป็นหนี�กระทาํการในกรณีที�ไม่ใช่การบงัคบัตามคาํพิพากษา หรือคาํสั�งศาลให้ลูกหนี�

ตามคาํพิพากษากระทาํนิติกรรมอย่างหนึ� งอย่างใด ไม่ใช่กรณีที�ให้ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�ง 

รวมทั�งไม่ใช่การบงัคบัคดีในกรณีที�ใหข้บัไล่ กรณีนี�ถา้จะมีการบงัคบัคดีโดยเจา้หนี�ตามคาํพิพากษา

มีคาํขอให้ศาลมีคาํสั�งจับกุมและกักขงัลูกหนี� ตามคาํพิพากษาก็ไม่ใช่ทางแก้ปัญหาที�จะทาํให้

สิ�งแวดลอ้มกลบัมามีสภาพที�ดีดงัเดิม แต่เจา้หนี�ตามคาํพิพากษาอาจมีคาํขอฝ่ายเดียวให้ศาลมีคาํสั�ง

อนุญาตให้บุคคลภายนอกกระทาํการนั�นแทนลูกหนี� ตามคาํพิพากษา โดยลูกหนี� ตามคาํพิพากษา

เป็นผู ้เสียค่าใช้จ่าย อย่างไรก็ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งยงัไม่ได้กําหนด

กระบวนการหรือขั�นตอนที�จะบงัคบัให้ลูกหนี� ให้ลูกหนี�ตามคาํพิพากษาดาํเนินการขจดัมลพิษและ

ฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม หรือกรณีที�ศาลมีคาํสั�งอนุญาตให้บุคคลภายนอกดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มว่ามีกระบวนการขั�นตอนอย่างไรหน่วยงานใดที�มีอาํนาจในการบงัคบัคดีที�มีลกัษณะ

เช่นนี�  และบุคคลภายนอกที�มีคุณสมบติัและมีความเหมาะสมที�จะสามารถดาํเนินการแทนลูกหนี�

ตามคาํพิพากษาไดคื้อบุคคลใด รวมทั�งกระบวนการในการบงัคบัคดีดงักล่าวจะทาํใหส้ภาพแวดลอ้ม

กลบัมามีสภาพสมบูรณ์ดงัเดิมไดห้รือไม่  
 สําหรับกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ� งแวดลอ้มโดยเฉพาะซึ� งก็คือ พระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เมื�อพิจารณาถึงความรับผิดของเจา้ของหรือ

ผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษจากการก่อใหเ้กิดหรือการรั�วไหลและแพร่กระจายของมลพิษพบวา่

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 กาํหนด

ความรับผดิของบุคคลดงักล่าวไวเ้ฉพาะเรื�องการชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพื�อชดเชย

ความเสียหายจากการที�บุคคลไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้

ทรัพยสิ์นของผูอื้�น หรือของรัฐเสียหายโดยมาตรา 96 วรรคสองกาํหนดว่าค่าสินไหมทดแทนหรือ

ค่าเสียหายดงักล่าวรวมถึงค่าใชจ่้ายทั�งหมดที�ทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษที�

เกิดขึ�นนั�นดว้ย 
 ส่วนความรับผิดของผูก่้อมลพิษในกรณีที�กระทาํ หรือละเวน้การกระทาํโดยมิชอบดว้ย

กฎหมายอนัเป็นการทาํลาย หรือทาํให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ� งเป็นของรัฐ 

หรือเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 กาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐมีอาํนาจในการฟ้องคดีเพื�อให้ผูก่้อมลพิษ

ตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั�งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที�ถูกทาํลาย สูญหาย 

หรือเสียหายไป 
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 สําหรับบทบญัญติัว่าดว้ยหน้าที�และความรับผิดทางแพ่งของผูก่้อมลพิษ ซึ� งเกิดขึ�นจาก

วตัถุอนัตรายตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 กาํหนดความรับผิดของผูค้รอบครอง 

ผูข้ายหรือผูส่้งมอบวตัถุอนัตราย นายจา้ง ตวัการ ผูว้า่จา้ง หรือเจา้ของกิจการซึ� งตอ้งรับผิดในผลแห่ง

ละเมิดที�ผูค้รอบครองหรือผูส่้งมอบวตัถุอนัตรายไดก้ระทาํไปในการทาํงานให้แก่ตนไวเ้ฉพาะเรื�อง

การชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพื�อชดเชยความเสียหายจากการที�บุคคลอื�นไดรั้บความ

เสียหายอนัเกิดแต่วตัถุอนัตราย รวมทั�งความรับผิดต่อรัฐในกรณีที�รัฐไดรั้บความเสียหายเพราะตอ้ง

เสียค่าใชจ่้ายในการเขา้ช่วยเหลือ เคลื�อนยา้ย บาํบดั บรรเทา หรือขจดัความเสียหายให้เกิดการคืนสู่

สภาพเดิมหรือสภาพที�ใกลเ้คียงกบัสภาพเดิม หรือเป็นความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ หรือ

ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน อนัเนื�องมาจากกรณีที�วตัถุอนัตรายก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล สัตว ์พืช 

หรือสิ�งแวดลอ้ม 
 เมื�อพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งแวดลอ้มดงัที�กล่าวมานั�น กรณีที�

หน่วยงานของรัฐหรือประชาชนที�ไดรั้บความเสียหายจะดาํเนินการบงัคบัคดีในกรณีที�ศาลมีคาํพิพากษา

ให้ผูก่้อมลพิษรับผิดชอบในการชําระค่าใช้จ่าย ไม่ว่าจะเป็นการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือ

ค่าเสียหายเพื�อชดเชยความเสียหายจากการที�บุคคลได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพ

อนามยัค่าใชจ่้ายทั�งหมดที�ทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษค่าเสียหายให้แก่รัฐตาม

มูลค่าทั�งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที�ถูกทาํลาย สูญหาย หรือเสียหายไปการบงัคบัใหช้าํระหนี� เงิน 

หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที�ไดรั้บความเสียหายในฐานะเจา้หนี�ตามคาํพิพากษามีสิทธิยื�นคาํขอให้

ศาลออกหมายตั�งเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื�อดาํเนินการยึดอายดัทรัพยสิ์นของลูกหนี�ตามคาํพิพากษา

นาํเงินมาชาํระให้แก่รัฐและบุคคลที�ได้รับความเสียหาย แต่บทบญัญติัดงัที�กล่าวมาไม่ไดก้าํหนด

กระบวนการ ขั�นตอน ที�จะบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มไวแ้ต่อยา่งใด 
 การที�กฎหมายสารบัญญัติที� เกี�ยวข้องกับการบังคับให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอันตราย

ดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม ซึ� งก็คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้าํหนดกระบวนการ

ในการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม รวมทั�งกฎหมายวิธีสบญัญติัซึ� งนาํมาใชใ้นคดีแพ่งเกี�ยวกบั

สิ�งแวดลอ้ม ซึ� งก็คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้กาํหนดเกี�ยวกบัการบงัคบัคดีใน

กรณีดงักล่าวไวอ้ย่างชดัเจน จึงนาํมาสู่ปัญหาในทางปฏิบติัว่า ในกรณีที�ศาลมีคาํพิพากษาให้ผูก่้อ

มลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดลอ้ม ลูกหนี� ตามคาํพิพากษาหรือ

เจา้หน้าที�ที�มีหน้าที�ในการบงัคบัคดีเพื�อให้ลูกหนี� ดาํเนินการดงักล่าว จะมีกระบวนการในการขจดั

มลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มอยา่งไร  
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 จากการศึกษาความหมายของคดีสิ�งแวดลอ้มซึ� งกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัความหมายของคดี

สิ�งแวดล้อมไวอ้ย่างชดัเจน โดยผูเ้ขียนมีความเห็นว่าคดีสิ� งแวดล้อม หมายถึง กระบวนพิจารณา

นบัตั�งแต่ผูเ้สียหายไม่ว่าจะเป็นประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐซึ� งมีสิทธิเสนอคาํฟ้อง ต่อศาล 

ไดเ้สนอคาํฟ้องต่อศาลเพื�อขอให้รับรอง คุม้ครองบงัคบัตามหรือเพื�อการใชซึ้� งสิทธิหรือหนา้ที�ตาม

กฎหมายสิ� งแวดล้อมประกอบกับลักษณะของคดีสิ� งแวดล้อมซึ� งมีความแตกต่างจากคดีแพ่ง

โดยทั�วไป หลายประการไม่ว่าจะเป็นเรื� องการกระทาํของจาํเลยที�ก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อทรัพยากรธรรมชาติที�ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันซึ� งไม่ใช้ความเสียหายที�เกิดขึ� นเฉพาะ

ทรัพยสิ์นของบุคคลและผลกระทบยงัเกิดขึ�นกบับุคคลเป็นจาํนวนมากซึ� งตอ้งมีวิธีการแกไ้ขเยียวยา

ที�รวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์รวมทั�งเพื�อให้เป็นไปตามหลกัการผูก่้อให้เกิดมลพิษเป็นผูจ่้ายซึ� งเป็น

หลกัการในการจดัสรรค่าใชจ่้ายหรือหาผูรั้บผิดชอบสําหรับค่าใชจ่้ายซึ� งเป็นค่าเสียหายหรือค่าฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มจากการก่อให้เกิดมลพิษ ซึ� งผูที้�ตอ้งรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายดงักล่าวคือผูที้�เป็นตน้เหตุ

แห่งความเสียหายคือผูก่้อมลพิษดงันั�น ในกระบวนการที�จะให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มจึงตอ้งบญัญติักฎหมายโดยกาํหนดกระบวนการ ขั�นตอน และวธีิการไวโ้ดยเฉพาะ   

 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบวา่กฎหมายของประเทศฟินแลนด์ในมาตรา 5 และ

มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัการฟื� นฟูสภาพความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้มสําหรับความเสียหายบาง

ประเภท (Remediation of Certain Environmental Damages Act 2009) กาํหนดกระบวนการในการ

บงัคบัให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มไวโ้ดยกาํหนดเป็น 3 ขั�นตอน คือ 

มาตรการฟื� นฟูเบื�องตน้เป็นการจาํกดัความเสียหายที�เกิดขึ�น มาตรการฟื� นฟูเพิ�มเติมเป็นการลดความ

เสียหายที�เกิดขึ� นกับทรัพยากรธรรมชาติในพื�นที�ที�ได้รับผลกระทบและบริเวณโดยรอบ และ

มาตรการในการชดเชยเยยีวยาความเสียหายใหก้บัผูไ้ดรั้บผลกระทบในระหวา่งการดาํเนินมาตรการ

ในการฟื� นฟู ทั�งนี�การเลือกมาตรการแกไ้ขฟื� นฟูจะตอ้งคาํนึงถึงขอ้เท็จจริงไดแ้ก่ ลกัษณะขอบเขต

และความรุนแรงของความเสียหาย ความเป็นไปไดใ้นการฟื� นฟูตามธรรมชาติ ความเสี�ยงต่อสุขภาพ

ของมนุษย ์ค่าใชจ่้ายในการชดใชค้วามเสียหาย ความเสียหายอื�น ๆ ที�อาจเกิดขึ�นในพื�นที� รวมทั�งใน

การเลือกมาตรการที�จะตอ้งดาํเนินการให้นาํขอ้เสนอของผูก่้อให้เกิดความเสียหายและความเห็น

ของคู่กรณีที�ไดรั้บความเสียหายมาประกอบการพิจารณาดว้ย 
 นอกจากนี�  กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียได้กาํหนดกระบวนการในการบงัคบั

ให้ผู ก้ ่อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อมในมาตรา 91 และมาตรา 92 แห่ง

พระราชบญัญตัิว่าด้วยมาตรการในการคุม้ครองสิ�งแวดล้อม (Protection of the Environment 

Operations Act 1997) โดยกาํหนดให้สํานกังานคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (The NSW Environment 

Protection Authority)หรือ EPA อาจออกประกาศหรือทาํหนงัสือแจง้ให้ผูค้รองครองแหล่งกาํเนิด
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มลพิษ หรือบุคคลผูก่้อมลพิษ ดาํเนินการทาํความสะอาดหรือขจดัมลพิษตามที�ระบุไวใ้นหนงัสือ

แจง้และภายในเวลาที�กาํหนดหรือในเหตุฉุกเฉินเมื�อสํานกังานคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มพิจารณาแล้ว

เห็นว่าเป็นกรณีที� มีความจําเป็นก็อาจแจ้งให้ผู ้ก่อมลพิษดําเนินการ แม้ว่าจะไม่เป็นไปตาม

กฎระเบียบที�ให้อาํนาจไวก้็ตามเนื�องจากตอ้งคาํนึงถึงการขจดัมลพิษเป็นสําคญั ทั�งนี� ให้ผูที้�ไดรั้บ

แจง้ใหด้าํเนินการดงักล่าวรายงานความคืบหนา้ในการดาํเนินการให้สํานกังานคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม

ทราบเป็นระยะ  
 ดงัที�ได้ทาํการวิเคราะห์มาแล้วขา้งต้น ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าแมก้ฎหมายสารบญัญติัที�

เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติั

วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และกฎหมายวิธีสบญัญตัิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

จะไม่ไดก้าํหนดกระบวนการในการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มไวอ้ยา่งชดัเจนก็ตาม แต่ก็อาจ

นาํกฎหมายที�มีอยู่มาปรับใช้หรือเพื�อนํามาเป็นแนวทางในการแก้ไขกฎหมาย กล่าวคือ การนํา

มาตรา 96 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มาปรับใช้โดยในกระบวนการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม 

ผูไ้ดรั้บความเสียหายอาจร้องขอใหก้รมควบคุมมลพิษซึ�งเป็นหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวกบัการกาํกบั 

ดูแล อาํนวยการ ประสานงาน ติดตามและประเมินผลเกี�ยวกบัการฟื� นฟู คุม้ครองและรักษาคุณภาพ

สิ�งแวดลอ้ม ดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม โดยให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูช้าํระค่าใชจ่้ายใน

การดาํเนินการดงักล่าว รวมทั�งกาํหนดรายละเอียดขั�นตอนในการดาํเนินการในการที�จะบงัคบัให้

ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มตามแนวทางของกฎหมายต่างประเทศดงัที�กล่าวมา 
เพื�อเป็นการแกปั้ญหาความไม่ชดัเจนของกฎหมายในการกาํหนดกระบวนการในการขจดัมลพิษ

และฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม เพื�อให้ลูกหนี� ตามคาํพิพากษาซึ� งศาลมีคาํพิพากษาให้ดาํเนินการขจดัมลพิษ

และฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม รวมทั�งเจา้หน้าที�หรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีแพ่งเกี�ยวกับ

สิ� งแวดล้อมดังกล่าว สามารถดาํเนินการตามขั�นตอนที�กฎหมายกาํหนดไว ้จึงควรมีการแก้ไข

เพิ�มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ� งเป็นกฎหมาย

ที�เกี�ยวข้องกับสิ� งแวดล้อมโดยตรง โดยเพิ�มบทบญัญติัที�กาํหนดกระบวนการในการบงัคบัให้

ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มดงัเช่นกฎหมายของต่างประเทศดงัที�ไดก้ล่าว

มาแลว้ขา้งตน้ ในหมวด 6 ความรับผดิทางแพง่ 
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4.2 ปัญหาข้อจํากดัของศาลในการพพิากษาคดีเพื�อบังคับให้ผู้ก่อมลพษิจากวัตถุอนัตราย

ดําเนินการขจัดมลพษิและฟื� นฟูสิ�งแวดล้อม 

 ในการพิพากษาคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม โดยเฉพาะในกรณีที�ผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก

มลพิษอนัเนื�องมาจากวตัถุอนัตรายนั�น โจทก์ซึ� งเป็นผูไ้ด้รับความเสียหายจะตอ้งมีคาํขอให้ศาล

มีคาํพิพากษาให้จาํเลยขจดัมลพิษรวมทั�งให้ฟื� นฟูสภาพแวดล้อมให้กลบัมามีสภาพที�ดีดงัเดิม 

แต่มีปัญหาที�เกิดขึ�นในทางปฏิบติั คือ เมื�อศาลมีคาํพิพากษาในคดีที�โจทก์มีคาํขอให้จาํเลยขจดัมลพิษ

และฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม ศาลจะมีคาํพิพากษาโดยมีขอ้จาํกดัวา่จะตอ้งพิพากษาตามขอ้หาในคาํฟ้องของ

โจทก์โดยห้ามมิให้พิพากษาหรือทาํคาํสั�งให้สิ�งใดๆ เกินไปกว่าหรือนอกจากที�ปรากฏในคาํฟ้อง

ปัญหาที�เกิดขึ�นคือ เนื�องจากคดีสิ�งแวดลอ้มเป็นคดีที�มีลกัษณะพิเศษกวา่คดีแพ่งโดยทั�วไป หากศาล

ไม่สามารถใชดุ้ลพินิจในการพิพากษาหรือมีคาํสั�งโดยเลือกมาตรการที�เหมาะสมเพื�อเยียวยาความ

เสียหายที�เกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติและบุคคลที�ได้รับผลกระทบก็อาจทาํให้การเยียวยาความ

เสียหายที�มีดงักล่าวไม่ไดผ้ลอยา่งสมบูรณ์ ตวัอยา่งเช่น  
 คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 15219/2558 ระหว่างนายกาํธร ศรีสุวรรณมาลา ที� 1 กบัพวก

รวมแปดคน โจทก์ กบับริษทั ตะกั�วคอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จาํกดั ที� 1 กบัพวกรวมสองคน 

จาํเลย คดีนี�ศาลฎีกามีคาํพิพากษาในประเด็นที�โจทก์มีคาํขอให้จาํเลยทั�งสองร่วมกนัแกไ้ขและฟื� นฟู

ลาํห้วยคลิตี� โดยนําแร่ตะกั�วที�ตกค้างอยู่ในลาํห้วยคลิตี� ออกให้หมด เพื�อให้ลาํห้วยคลิตี� สะอาด

ปราศจากสารตะกั�ว โดยจาํเลยทั�งสองเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายและให้กรมควบคุมมลพิษเป็นผูต้รวจสอบ

และดูแลการแกไ้ขฟื� นฟูลาํหว้ยคลิตี�ใหส้ะอาดปราศจากสารตะกั�วและสารเคมีต่างๆ ให้มีสภาพตาม

ธรรมชาติดังเดิมว่า “เมื�อจาํเลยทั�งสองเป็นเจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ จึงเป็น

หน้าที�ของจาํเลยทั�งสองที�จะตอ้งแก้ไขฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี�ด้วยค่าใช้จ่ายของจาํเลยทั�งสองจนกว่า

ลาํห้วยคลิตี�จะกลบัมามีสภาพที�สามารถใช้อุปโภคบริโภคไดต้ามเกณฑ์มาตรฐานของทางราชการ 

ส่วนที�โจทก์ทั�งแปดขอให้กรมควบคุมมลพิษเป็นผูต้รวจสอบและดูแลการแกไ้ขฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี�

ของจาํเลยทั�งสองนั�น เห็นว่า การดูแลรักษาและแกไ้ขฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติละสิ�งแวดลอ้มถือ

เป็นหน้าที�โดยตรงของหน่วยราชการที�เกี�ยวขอ้งอยู่แลว้ แมไ้ม่มีคดีขึ�นมาสู่ศาลหรือกรณีที�จาํเลย

ทั�งสองไม่ดาํเนินการแก้ไขฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี� ภายในเวลาอนัสมควร กรมควบคุมมลพิษรวมถึง

หน่วยงานราชการที�เกี�ยวขอ้งก็ยอ่มมีหนา้ที�ตอ้งดาํเนินการขจดัมลพิษออกจากลาํห้วยคลิตี�จนกวา่จะ

กลบัมามีสภาพที�ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชุมชนหมู่บา้นคลิตี�ล่าง โดยจาํเลยทั�งสองจะตอ้งรับผิด

ในค่าใชจ่้ายทั�งหมดที�ทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษดงักล่าวตามพระราชบญัญติั
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ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 วรรคสอง ดงันั�น จึงไม่มีเหตุ

ใหต้อ้งสั�งคาํขอในส่วนนี�ของโจทกท์ั�งแปดอีก” 
 เมื�อวเิคราะห์คาํพิพากษาของศาลในคดีดงักล่าวพบวา่คาํพิพากษาของศาลในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง

กบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มนั�น ศาลไดมี้คาํพิพากษาให้จาํเลยทั�งสอง

แก้ไขฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี� ด้วยค่าใช้จ่ายของจาํเลยทั�งสองจนกว่าลาํห้วยคลิตี� จะกลับมามีสภาพที�

สามารถใช้อุปโภคบริโภคไดต้ามเกณฑ์มาตรฐานของทางราชการ ซึ� งเป็นการชี� ขาดตดัสินคดีตาม

ขอ้หาในคาํฟ้อง โดยศาลไม่ไดใ้ชดุ้ลพินิจในการออกคาํสั�งอื�นใดเพิ�มเติมเพื�อให้การบงัคบัให้ผูก่้อ

มลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 คาํพิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต ้คดีหมายเลขแดงที� 367/2557 ระหว่างนางสาวบุญมา 

เปียงเถิน ที� 1 กบัพวกรวมแปดสิบสี�คน โจทก์ กบับริษทั ผาแดงอินดสัทรีจาํกดั (มหาชน) ที� 1 กบั

พวกรวมสองคน จาํเลย คดีนี� ศาลมีคาํพิพากษาในประเด็นที�โจทก์มีคาํขอให้จาํเลยทั�งสองร่วมกนั

แก้ไขฟื� นฟูลาํห้วยแม่ตาว ลาํห้วยแม่กุ ลาํห้วยสาขาอื�นๆ และพื�นที�เกษตรกรรมของโจทก์และ

ชาวบา้นให้ปลอดภยัจากแคดเมียมดว้ยค่าใช้จ่ายของจาํเลยทั�งสองวา่ “ปัญหาการแพร่กระจายของ

แคดเมียมในพื�นที�พิพาทเกิดจากการกระทําละเมิดของจําเลยทั� งสองซึ� งส่งผลเสียหายแก่

ทรัพยากรธรรมชาติ รัฐมีหน้าที�ต้องพิจารณากําหนดนโยบายหลักเกณฑ์และมาตรการในการ

แก้ปัญหาให้สอดคล้องกบัปัญหาที�เกิดขึ�น โจทก์ซึ� งอาศยัอยู่ในพื�นที�มีสิทธิที�จะเสนอแนะความ

คิดเห็น แต่ไม่สามารถที�จะดาํเนินการในส่วนนี� ไดเ้อง เพราะเรื�องดงักล่าวเป็นเรื�องใหญ่และถือว่า

เป็นภยัต่อสาธารณะ ตอ้งมีความรู้ความเชี�ยวชาญในเรื�องนั�นเพื�อหาทางแกปั้ญหาตามหลกัวิชาการที�

ถูกตอ้ง หากแกไ้ขไม่ถูกตอ้งอาจทาํให้ปัญหาดงักล่าวขยายวงกวา้งออกไปและเกิดความเสียหาย

เพิ�มขึ�น เมื�อรัฐเสียหายดงันั�นค่าใชจ่้ายในการแกปั้ญหาจาํเลยทั�งสองจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย

แก่รัฐดงัที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 97 ดงันั�น โจทก์จึงไม่มีสิทธิฟ้องขอให้บงัคบัจาํเลยทั�งสองร่วมกนัหรือแทนกนัจ่ายเงินเขา้

กองทุนประกนัความเสี�ยงและการพฒันาคุณภาพชีวติที�โจทกแ์ละชาวบา้นตั�งขึ�นได”้ 
 เมื�อวิเคราะห์คาํพิพากษาของศาลในคดีดังกล่าวพบว่าคาํพิพากษาของศาลในส่วนที�

เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มนั�นศาลไดมี้คาํพิพากษายกคาํขอ

ในส่วนนี� ของโจทก์โดยให้เหตุผลว่า เป็นหน้าที�ของรัฐในการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม

โดยถือวา่เป็นภยัต่อสาธารณะ และตอ้งใชค้วามรู้ความเชี�ยวชาญเพื�อแกไ้ขปัญหาตามหลกัวิชาการ 

หากแกไ้ขไม่ถูกตอ้งอาจทาํให้ปัญหาดงักล่าวขยายวงกวา้งออกไปและเกิดความเสียหายเพิ�มขึ�น 

เมื�อรัฐเสียหายดงันั�นค่าใช้จ่ายในการแกปั้ญหาจาํเลยทั�งสองจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐ 
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ซึ� งเป็นการชี� ขาดตดัสินคดีตามขอ้หาในคาํฟ้อง โดยศาลไม่ได้ใช้ดุลพินิจในการออกคาํสั�งอื�นใด

เพิ�มเติมเพื�อใหก้ารบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 คาํพิพากษาศาลแพง่ในคดีสิ�งแวดลอ้มส่วนแพ่งที� สวพ2-8/2557 ระหวา่งนางสรชา วิเชียรแลง 

กบัพวกรวม 223 คน โจทก์ กบับริษทั พีทีทีโกลบอลเคมิคอล จาํกดั ที� 1 กบัพวกรวมสองคน 

จาํเลยคดีนี�ศาลมีคาํพิพากษาในประเด็นที�โจทก์มีคาํให้จาํเลยร่วมกนัฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดล้อมให้กลบัมามีสภาพที�ดีดงัเดิมว่า “ให้จาํเลยทั�งสองดาํเนินการฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม และ

ระบบนิเวศรวม 4 โครงการ ในรูปแบบตั�งคณะทาํงานร่วม กาํหนดค่าดาํเนินการไว ้5.26 ลา้นบาท 

และใหต้ั�งคณะกรรมการตรวจสอบฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม สิทธิชุมชน ระบบนิเวศ บริเวณที�เกิดเหตุ 1 ชุด 

เป็นเวลา 2 ปี พร้อมกบัรายงานศาล และกรมควบคุมมลพิษทราบทุก 6 เดือน โดยจาํเลยเป็นผูอ้อก

ค่าใชจ่้าย ค่าทนายความ ค่าฤชาธรรมเนียมแทนโจทก”์  
 เมื�อวิเคราะห์คาํพิพากษาของศาลในคดีดังกล่าวพบว่าคาํพิพากษาของศาลในส่วนที�

เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มนั�นศาลไดมี้คาํพิพากษาให้

จ ําเลยทั� งสองดําเนินการฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม และระบบนิเวศรวม 4 โครงการ ในรูปแบบตั� ง

คณะทาํงานร่วม และให้ตั�งคณะกรรมการตรวจสอบฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม สิทธิชุมชน ระบบนิเวศ 

บริเวณที�เกิดเหตุ 1 ชุด เป็นเวลา 2 ปี พร้อมกบัรายงานศาล และกรมควบคุมมลพิษทราบทุก 6 เดือน

จากคาํพิพากษาในคดีนี� เป็นตวัอยา่งที�เห็นไดช้ดัเจนวา่ศาลใชดุ้ลพินิจในการพิพากษาคดีโดยมีคาํสั�ง

อื�นๆ ที�นอกเหนือจากที�โจทก์บรรยายมาในคาํฟ้องและคาํขอทา้ยฟ้องเพื�อให้การบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษ

ขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ตามในเรื�องดงักล่าวยงัมีไม่

บทบญัญติัแห่งกฎหมายที�กาํหนดไวช้ดัเจนใหศ้าลใชดุ้ลพินิจดงักล่าวได ้
 เมื�อพิจารณาปัญหาดงักล่าวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจะเห็นได้ว่า

ในการพิพากษาคดีของศาลนั�น คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลที�ชี� ขาดคดีตอ้งตดัสินตามขอ้หา

ในคาํฟ้องทุกขอ้ แต่หา้มมิให้พิพากษาหรือทาํคาํสั�งให้สิ�งใดๆ เกินไปกวา่หรือนอกจากที�ปรากฏใน

คาํฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 142 โดยบทบญัญติัในมาตราดงักล่าวได้

กาํหนดให้ศาลจะตอ้งมีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งชี� ขาดตดัสินคดีตามขอ้หาในคาํฟ้อง แต่ศาลจะมี

คาํพิพากษาหรือคาํสั�งใดๆ เกินไปกวา่หรือนอกจากที�ปรากฏในคาํฟ้องไม่ไดน้ั�น ขอ้เท็จจริงที�โจทก์

กล่าวอา้งอนัอาศยัเป็นหลกัแห่งขอ้หาในคาํฟ้องอย่างไรศาลก็จะตอ้งตดัสินโดยปรับกฎหมายตาม

ขอ้อา้งที�อาศยัเป็นหลกัแห่งขอ้หาตามคาํฟ้องดงักล่าวของโจทก์เท่านั�น ประกอบกบัการที�ศาลจะทาํ

คาํพิพากษาหรือคาํสั�งใดๆ นั�น โจทก์ก็จะตอ้งมีการบรรยายคาํฟ้องโดยบรรยายขอ้อา้งที�อาศยัเป็น

หลกัแห่งขอ้หาและมีคาํขอมาในคาํฟ้องนั�นหรือเรียกวา่คาํขอทา้ยฟ้อง สําหรับการพิพากษาคดีของ

ศาลในคดีแพง่เกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดลอ้มก็มีหลกัการดงัที�กล่าวมาจึงทาํให้ศาลไม่สามารถใชดุ้ลพินิจ
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ในการพิพากษาหรือมีคาํสั�งโดยเลือกมาตรการที�เหมาะสมเพื�อเยียวยาความเสียหายที�เกิดต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและบุคคลที�ไดรั้บผลกระทบได ้
 ส่วนกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งแวดลอ้มคือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในหมวด 6 ความรับผิดทางแพ่ง กาํหนดเกี�ยวกบัความรับผิดจาก

การก่อให้เกิดหรือการรั�วไหลและแพร่กระจายของมลพิษตามมาตรา 96 และความรับผิดกรณี

ทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลาย สูญหายหรือเสียหายตามมาตรา 97 และพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 

พ.ศ. 2535 ได้บญัญติัหลักกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัความรับผิดทางแพ่งสําหรับการเยียวยาความ

เสียหายไวเ้ป็นการเฉพาะ หมวดที� 3 ว่าด้วยหน้าที�และความรับผิดทางแพ่ง ได้แก่ ความรับผิด

ของผูค้รอบครองวตัถุอนัตราย ความรับผิดต่อผูรั้บมอบวตัถุอนัตราย ความรับผิดจากการทาํละเมิด

ของบุคคลอื�น รวมทั�งความรับผิดต่อรัฐในกรณีที�รัฐตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้ม เมื�อวเิคราะห์แลว้จะเห็นไดว้า่ในส่วนความรับผดิทางแพง่ตามกฎหมาย พระราชบญัญติั

วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้าํหนดให้ศาลมีอาํนาจใช้ดุลพินิจในการพิพากษาคดีแพ่งเกี�ยวกบั

สิ�งแวดลอ้ม เพื�อให้คาํพิพากษาสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงและการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดั

มลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มมีผลในทางปฏิบติั  
 ส่วนกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งกบัความรับผิดทางแพ่งของผูก่้อมลพิษ

โดยเฉพาะมลพิษที�เกิดขึ�นจากวตัถุอนัตราย ตามมาตรา 96 ไดก้าํหนดความรับผิดของผูก่้อมลพิษ

ไวเ้ฉพาะเรื�องการชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพื�อชดเชยความเสียหายจากการที�บุคคล

ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอื้�น หรือของรัฐ

เสียหายส่วนมาตรา 97 กาํหนดความรับผิดของผูก่้อมลพิษในกรณีที�กระทาํ หรือละเวน้การกระทาํ

โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการทาํลาย หรือทาํให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ

ซึ� งเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินที�ตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าเสียหายให้แก่รัฐตาม

มูลค่าทั�งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที�ถูกทาํลาย สูญหาย หรือเสียหายไป และบทบญัญติัว่าดว้ย

หนา้ที�และความรับผิดทางแพ่งของผูก่้อมลพิษซึ� งเกิดขึ�นจากวตัถุอนัตราย ตามพระราชบญัญติัวตัถุ

อนัตราย พ.ศ. 2535 กาํหนดความรับผิดของผูค้รอบครอง ผูข้ายหรือผูส่้งมอบวตัถุอนัตราย นายจา้ง 

ตวัการ ผูว้า่จา้ง หรือเจา้ของกิจการซึ� งตอ้งรับผิดในผลแห่งละเมิดที�ผูค้รอบครองหรือผูส่้งมอบวตัถุ

อนัตรายได้กระทาํไปในการทาํงานให้แก่ตนไวเ้ฉพาะเรื� องการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือ

ค่าเสียหายเพื�อชดเชยความเสียหายจากการที�บุคคลอื�นไดรั้บความเสียหายอนัเกิดแต่วตัถุอนัตราย

ไวเ้ท่านั�น 
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 พิเคราะห์แลว้จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัแห่งกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งแวดลอ้มดงัที�กล่าวมา

ไดก้าํหนดไวเ้ฉพาะเรื�องหน้าที�และความรับผิดทางแพ่งของผูก้่อมลพิษทางสิ�งแวดลอ้มเท่านั�น 

โดยไม่มีบทบญัญติัที�ให้อาํนาจศาลในการใชดุ้ลพินิจเพื�อพิพากษาหรือมีคาํสั�งโดยเลือกมาตรการที�

เหมาะสมสาํหรับเยียวยาความเสียหายที�เกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติและบุคคลที�ไดร้ับผลกระทบ

แต่อยา่งใด 
 ในกรณีนี� เมื�อพิจารณาจากลกัษณะของคดีสิ� งแวดล้อมซึ� งมีลกัษณะพิเศษที�แตกต่าง

จากคดีละเมิดหรือคดีแพ่งทั�วไปหลายประการ ได้แก่การกระทาํของจาํเลยในคดีสิ� งแวดล้อม

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติที�ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อบุคคลเป็นจาํนวนมาก ต้องมีวิธีการแก้ไขเยียวยาที�รวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ เนื�องจากความ

เสียหายที�เกิดขึ�นในคดีสิ�งแวดลอ้มจะสร้างความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติอย่างมาก รวมทั�ง

ผลกระทบต่อมนุษยค์่อนขา้งจะรุนแรง หากปล่อยระยะเวลาให้นานเกินไปอาจยากที�จะแก้ไขให้

กลบัสู่สภาพปกติ หรืออาจตอ้งใช้เงินเป็นจาํนวนมาก ดงันั�นในบางกรณีจึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้ง

อาศยัมาตรการทางกฎหมายในการที�จะหยุดหรือระงบัการกระทาํที�ก่อให้เกิดความเสียหายให้ได้

อย่างรวดเร็วมากที�สุดประกอบกบัแนวความคิดเกี�ยวกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตราย

ดําเนินการขจัดมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อมโดยเฉพาะในส่วนความรับผิดทางแพ่งในคดี

สิ�งแวดลอ้มซึ�งมีวตัถุประสงคเ์พื�อฟื� นฟูความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้มรวมทั�งการชดเชยความสูญเสีย

ในชีวิตและสุขภาพอนามยัของผูไ้ด้รับผลกระทบให้กลบัสู่สภาพตามที�เป็นอยู่เดิมมากที�สุด และ

เพื�อให้เป็นไปตามแนวคิดเรื�องสิทธิของบุคคลในการอยู่ในสิ� งแวดลอ้มที�ดี กล่าวคือ ประโยชน์ที�

กฎหมายรับรองและคุม้ครองในการดาํรงชีวิตภายใตสิ้�งแวดลอ้มที�มีคุณภาพ โดยสาระสําคญัของ

สิทธิในสิ�งแวดลอ้มที�ดี คือ สิทธิที�จะอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�ปลอดภยั หรือสิทธิที�จะอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�

มีมาตรฐานคุณภาพสิ�งแวดลอ้มในระดบัที�เหมาะสม 
 เมื�อพิจารณาจากลกัษณะของคดีสิ�งแวดลอ้มและแนวความคิดที�เกี�ยวกบัคดีแพ่งเกี�ยวเนื�อง

กบัสิ� งแวดล้อมดงัที�กล่าวมา ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่าในการที�ศาลจะมีคาํพิพากษาหรือคาํสั �ง

เพื�อนาํไปสู่การบงัคบัคดีใหผู้ก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม

ซึ� งเป็นการพิพากษาหรือมีคาํสั�งในคดีที�แตกต่างจากคดีแพ่งโดยทั�วไป จึงควรให้อาํนาจศาลมี

คาํพิพากษาหรือคาํสั�งอื�นใดนอกจากนอกจากที�ปรากฏในคาํฟ้องและคาํขอทา้ยฟ้อง 
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่า กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย มาตรา 253 

และมาตรา 253A (4) แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการในการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (Protection 

of the Environment Operations Act 1997) เป็นบทบญัญติัที�เกี�ยวกบัการใชดุ้ลพินิจของศาลในคดีแพ่ง

ในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดลอ้มโดยให้อาํนาจศาลในการ
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พิพากษาและออกคาํสั�ง เช่น คาํสั�งที�กาํหนดให้บุคคลใดดาํเนินการป้องกนั ควบคุม หรือบรรเทา

ความเสียหายที�เกิดขึ�นต่อสิ�งแวดลอ้ม อนัเนื�องมาจากการฝ่าฝืนของบุคคลดงักล่าว คาํสั�งที�เหมาะสม

เพื�อยบัย ั�งการฝ่าฝืนหรือการกระทาํอื�นๆ ของผูที้�ละเมิด คาํสั�งระงบัใบอนุญาตต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบั

การคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 
 นอกจากนี� ตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไดก้าํหนดเกี�ยวกบัการใช้ดุลพินิจของศาล

ในการพิพากษาหรือมีคาํสั�งในคดีอาญาซึ� งนอกจากศาลจะมีคาํพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิด 

ศาลยงัสามารถใชดุ้ลพินิจในการพิพากษาหรือมีคาํสั�งโดยเลือกมาตรการที�เหมาะสมเพื�อให้ผูก้ระทาํ

ความผิดเยียวยาความเสียหายที�เกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติ เช่นศาลอาจสั�งให้ผูก้ระทาํความผิด

ดาํเนินการเพื�อแก้ไขฟื� นฟูความเสียหายที�เกิดขึ� นกับสิ� งแวดล้อม หรือป้องกันไม่ให้การกระทาํ

ความผิดเกิดขึ�นซํ� าอีกศาลอาจออกคาํสั�งให้ผูก้ระทาํความผิดทาํการประกาศเพื�อให้ทราบเป็นการ

ทั�วไปวา่มีการกระทาํความผิด และมีความเสียหายทางสิ�งแวดลอ้ม ศาลอาจสั�งให้ผูก้ระทาํความผิด

ดาํเนินโครงการเพื�อฟื� นฟู หรือปรับปรุงสภาพแวดลอ้มในที�สาธารณะ หรือเพื�อประโยชน์สาธารณะ 

เป็นตน้ 
 ดังที�ได้ท ําการวิเคราะห์มาแล้วข้างต้น ผู ้เ ขียนมีความเห็นว่าจากลักษณะของคดี

สิ�งแวดลอ้มซึ� งมีลกัษณะพิเศษที�แตกต่างจากคดีละเมิดหรือคดีแพ่งทั�วไปตามที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้

นั�น การที�จะจาํกดัให้ศาลตอ้งพิพากษาคดีตามขอ้เท็จจริงที�โจทก์กล่าวอา้งอนัอาศยัเป็นหลกัแห่ง

ขอ้หาในคาํฟ้องและตามคาํขอทา้ยฟ้องนั�น คาํพิพากษาดงักล่าวอาจกาํหนดขั�นตอน กระบวนการ 

หรือวธีิการในการที�จะใหลู้กหนี�ตามคาํพิพากษาตอ้งปฏิบติัในการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม

ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ ซึ� งจะทาํใหก้ารดาํเนินการไม่เกิดผลในทางปฏิบติัเมื�อเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ของประเทศออสเตรเลียที�กาํหนดให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการพิพากษาหรือมีคาํสั�งตามที�ได้

กล่าวไวแ้ลว้นั�น ดงันั�น เพื�อเป็นการแกไ้ขปัญหาขอ้จาํกดัของศาลในการพิพากษาคดีเพื�อบงัคบัคดี

ให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อมจึงควรมีการแก้ไข

เพิ�มเติมบทบญัญติั ในหมวด 6 ความรับผิดทางแพ่งของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยเพิ�มบทบญัญติัที�ใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจในการพิพากษาหรือ

มีคําสั�งโดยเลือกมาตรการที� เหมาะสมเพื�อให้การบังคับให้ผู ้ก่อมลพิษขจัดมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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4.3 ปัญหาเกี�ยวกบัหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที�ที�มีอาํนาจในการบังคับคดีให้ผู้ก่อมลพษิจาก

วตัถุอนัตรายดําเนินการขจัดมลพษิและฟื� นฟูสิ�งแวดล้อม 

 ในคดีสิ� งแวดล้อม โดยเฉพาะคดีแพ่งเกี�ยวกับสิ� งแวดล้อมซึ� งเป็นข้อพิพาทที�เกิดขึ� น

ระหวา่งเอกชน เมื�อเอกชนฝ่ายหนึ�งไดรั้บผลกระทบอนัเนื�องมาจากมลพิษที�เกิดขึ�นจากวตัถุอนัตราย

ซึ� งเกิดจากการกระทาํของเอกชนอีกฝ่ายหนึ�ง ทาํให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยัหรือ

ทรัพยสิ์น จึงถือวา่เป็นผูถู้กโตแ้ยง้สิทธิที�มีสิทธิในการนาํคดีเขา้สู่การพิจารณาของศาล ซึ� งคดีสิ�งแวดลอ้ม

ทางแพ่งนั�นอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม เมื�อโจทก์ใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาล 

นอกจากจะมีคาํขอให้จาํเลยซึ� งเป็นผูก่้อมลพิษชาํระค่าสินไหมทดแทนแล้ว โจทก์มีสิทธิที�จะมี

คาํขอให้ศาลมีคาํพิพากษาให้จาํเลยดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม เพื�อให้สิ�งแวดลอ้ม

ซึ�งไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํของจาํเลยกลบัมามีสภาพที�ดีดงัเดิม 
 ตัวอย่างเช่นกรณีที�ชาวบ้านซึ� งเป็นคนไทยเชื�อสายกระเหรี� ยง อาศ ัยอยู่ในชุมชน

ชื�อหมู่บา้นคลิตี� ล่าง อาํเภอศรีสวสัดิ�  และอาํเภอทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี ยื�นฟ้องบริษทั ตะกั�ว

คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จาํกดั และกรรมการผูจ้ดัการของบริษทั เพื�อให้ชาํระค่าเสียหายและ

ดาํเนินการแกไ้ขและฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี�ให้มีสภาพตามธรรมชาติดงัเดิม จากกรณีที�บริษทัดงักล่าวได้

กระทาํให้สารตะกั�วและสารเคมีอื�นๆ ที�เกิดจากกระบวนการแต่งแร่ปนเปื� อนลงสู่ลาํห้วยคลิตี�  

ทาํให้โจทก์เจ็บป่วย ไม่มีนํ� าใช้ในการอุปโภคและบริโภค รวมทั�งไม่อาจจบัสัตว์นํ� าในลาํห้วย

ดงักล่าวเพื�อบริโภคไดเ้ช่นเดิม ต่อมาศาลฎีกาไดมี้คาํพิพากษาให้จาํเลยทั�งสองในฐานะผูก่้อมลพิษ

ชาํระค่าเสียหายให้แก่โจทก์และให้จาํเลยทั�งสองแกไ้ขฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี�ดว้ยค่าใชจ่้ายของจาํเลยทั�งสอง 

จนกวา่ลาํหว้ยคลิตี�จะกลบัมามีสภาพที�สามารถใชอุ้ปโภคบริโภคไดต้ามมาตรฐานของทางราชการ1  
 ปัญหาที�เกิดขึ�นคือในการบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม

เป็นการบังคับให้ลูกหนี� ตามคาํพิพากษากระทําการเป็นหน้าที�หรืออาํนาจของเจ้าหน้าที�หรือ

หน่วยงานใด เมื�อพิจารณาบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในภาค 4 ลกัษณะ 2 

การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�งพบว่าเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจไดแ้ก่ อาํนาจในการ

บงัคบัคดีในกรณีที�เป็นหนี� เงิน โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจบงัคบัคดีโดยวิธียึดทรัพยสิ์นของ

ลูกหนี� ตามคาํพิพากษา อายดัสิทธิเรียกร้องของลูกหนี� ตามคาํพิพากษามีต่อบุคคลภายนอกเพื�อนาํ

ออกขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระหนี� ตามคาํพิพากษา อาํนาจในการบงัคบัคดีในกรณีที�ให้ส่งคืน

หรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�งให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจยึดทรัพยน์ั�นเพื�อดาํเนินการให้เป็นไปตาม

                                                           
1 คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 15219/2558. 
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คาํพิพากษาหรือคาํสั�ง และอาํนาจในการบงัคบัคดีในกรณีที�คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลให้ขบัไล่

ลูกหนี�ตามคาํพิพากษาออกไปจากอสังหาริมทรัพย ์ที�อยูอ่าศยั หรือทรัพยที์�ครอบครอง 
 จากการศึกษาอาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

พบว่าอาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดลอ้มนั�น 

ไดแ้ก่ การบงัคบัคดีในส่วนที�ศาลมีคาํพิพากษาใหผู้ก่้อมลพิษชาํระค่าสินไหมทดแทนในการที�โจทก์

ซึ� งเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบไดรั้บความเสียหายต่อร่างกาย อนามยัหรือทรัพยสิ์น รวมทั�งค่าใช้จ่ายที�

ทางราชการตอ้งใช้ไปในการขจดัมลพิษ โดยเจา้พนักงานบงัคบัคดีสามารถดาํเนินการยึดอายดั

ทรัพยสิ์นของลูกหนี�ตามคาํพิพากษาไปขายทอดตลาดเพื�อนาํเงินมาชาํระให้แก่เจา้หนี�ตามคาํพิพากษา 

แต่ในส่วนการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มซึ� งเป็นหนี� กระทาํ

การ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไม่ไดก้าํหนดให้เป็นอาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดี

แต่อยา่งใด  
 เมื�อพิจารณาถึงอาํนาจหน้าที�ของพนักงานเจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในส่วนที�เกี�ยวข้องกับการบังคบัให้ผูก่้อมลพิษ

ดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มพบวา่นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจในการสั�งให้ ส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ รวมทั�งผูที้�ไดรั้บหรืออาจไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายกระทาํการใดๆ เพื�อควบคุม 

ระงบั หรือบรรเทาผลร้ายจากอนัตรายและความเสียหายที�เกิดขึ�นซึ� งเป็นเพียงการสั�งระงบัไม่ให้

กระทาํการซึ�งจะนาํไปสู่ความเสียหายต่อสิ�งแวดลอ้มผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจหนา้ที�ในส่วนของ

การจดัทาํแผนปฏิบติัการสําหรับจดัการคุณภาพสิ�งแวดล้อมระดับจงัหวดั รวมทั�งอาํนาจในการ

กาํกบัดูแลการปฏิบติังานของเจา้พนกังานทอ้งถิ�นสําหรับการจดัทาํแผนปฏิบติัการเพื�อลดและขจดั

มลพิษในเขตควบคุมมลพิษส่วนเจา้พนกังานทอ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�ในการจดัทาํแผนปฏิบตัิการ

เพื�อลดและขจดัมลพิษเสนอต่อผูว้่าราชการจงัหวดัรวมทั�งอาํนาจหน้าที�เกี�ยวกบัการบาํบดันํ� าเสีย

หรือกาํจดัของเสียในพื�นที�ที�รับผดิชอบ 
 ส่วนอาํนาจของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษ

ขจัดมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม เช่น การเข้าไปในอาคาร สถานที� และเขตที�ตั� งของโรงงาน

อุตสาหกรรม หรือแหล่งกาํเนิดมลพิษเพื�อตรวจสภาพการทาํงานของระบบบาํบดันํ� าเสีย หรือระบบ

กาํจดัของเสีย การออกคาํสั�งเป็นหนังสือให้เจา้ของ หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษจดัการ

แกไ้ข ปรับปรุง ระบบบาํบดันํ� าเสีย หรือระบบกาํจดัของเสีย การออกคาํสั�งเป็นหนงัสือสั�งปรับเจา้ของ 

หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษซึ� งหลีกเลี�ยงไม่จดัส่งนํ� าเสียหรือของเสียไปทาํการบาํบดั หรือ

ลกัลอบปล่อยทิ�งมลพิษนํ� าเสียหรือของเสียดงักล่าวออกสู่สิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ จะเห็นไดว้่าอาํนาจ

ของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษจะเป็นอาํนาจในลกัษณะการป้องกนัการเกิดมลพิษ ส่วนอาํนาจ
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ในลักษณะการแก้ไขปัญหามลพิษจะอยู่ในรูปแบบการสั�งปรับ เช่น การสั�งปรับเจ้าของหรือ

ผูค้รอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที�ลักลอบปล่อยทิ�งมลพิษนํ� าเสียหรือของเสียดังกล่าวออกสู่

สิ�งแวดลอ้ม  
 ดงันั�น เมื�อวเิคราะห์อาํนาจหนา้ที�ของพนกังานเจา้หนา้ที�ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดงัที�กล่าวมาจะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัฉบบันี� ไม่ได้

กาํหนดให้พนกังานเจา้หนา้ที�ตามพระราชบญัญติันี� มีอาํนาจในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการ

ขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มหรือในกรณีที�มีศาลมีคาํพิพากษาให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการดงักล่าว

ใหเ้ป็นอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ที�ในการบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลแต่อยา่งใด 
 สําหรับอาํนาจหน้าที�ของพนกังานเจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 

พบวา่ มีอาํนาจหนา้ที�ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดั

มลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม ไดแ้ก่ อาํนาจสั�งให้ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูส่้งออก หรือผูมี้ไวใ้นครอบครอง

ซึ�งวตัถุอนัตรายที�ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี� ระงบัการกระทาํที�ฝ่าฝืน หรือปฏิบติัให้

ถูกตอ้งอาํนาจสั�งให้ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูส่้งออก หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองซึ� งวตัถุอนัตรายที�ประกอบ

กิจการอันมีสภาพซึ� งอาจก่อให้เกิดอันตราย แก่บุคคลหรือทรัพย์สินที�อยู่ใกล้เคียงกับสถาน

ประกอบการดาํเนินการแกไ้ขการกระทาํดงักล่าว จะเห็นไดว้า่อาํนาจของเจา้พนกังานเจา้หนา้ที�ตาม

พระราชบญัญติัฉบบันี� จะเป็นอาํนาจในลกัษณะการระงบัการฝ่าฝืนการกระทาํความผิดหรือการ

แก้ไขให้การดาํเนินการที�อาจก่อให้เกิดความเสียหายเป็นไปอย่างถูกต้องซึ� งเป็นอาํนาจในเชิง

ป้องกนัเพื�อไม่ใหเ้กิดความเสียหาย แต่บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ไม่ได้

กาํหนดไวใ้ห้ชดัเจนว่าในกรณีที�เกิดปัญหามลพิษต่อสิ�งแวดลอ้มที�มีสาเหตุมาการการรั�วไหลหรือ

แพร่กระจายของวตัถุอนัตราย ให้พนกังานเจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญตัินี� มีอาํนาจในการบงัคบั

ให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มหรือในกรณีที�มีศาลมีคาํพิพากษาให้ผูก่้อ

มลพิษดาํเนินการดงักล่าวให้เป็นอาํนาจของพนักงานเจา้หน้าที�ในการบงัคบัคดีให้เป็นไปตาม

คาํพิพากษาของศาลเช่นกนั 
 เมื�อพิจารณาหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดลอ้ม 

โดยเฉพาะการบ ังค ับให้ผู ก้่อมลพิษขจ ัดมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อม คือ กรมบังค ับคดี 

สังกัดกระทรวงยุติธรรมซึ� งจากการศึกษากฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบงัคบัคดี กระทรวง

ยติุธรรม พ.ศ. 2556 ประกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งพบวา่ อาํนาจของกรมบงัคบัคดี

ในการบงัคบัคดีแพ่งนั�นจะต้องเป็นไปตามคาํสั�งศาลตามที�กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่งเกี�ยวกับอาํนาจหน้าที�ของเจา้พนักงานบงัคบัคดี โดยอาํนาจของเจ้าพนักงาน

บงัคบัคดี ไดแ้ก่ อาํนาจในการบงัคบัคดีในกรณีที�เป็นหนี� เงินอาํนาจในการบงัคบัคดีในกรณีที�ให้
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ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�งและอาํนาจในการบงัคบัคดีในกรณีที�ให้ขบัไล่ แมจ้ะถือว่า

อาํนาจในการบงัคบัคดีในกรณีที�ให้ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�งเป็นอาํนาจในการบงัคบั

ให้กระทาํการอย่างหนึ� ง แต่ก็มีอาํนาจเฉพาะการบงัคบัให้กระทาํการส่งคืนหรือส่งมอบทรัพย์

เฉพาะสิ�งเท่านั�น ประกอบกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ในภาค 4 ลกัษณะ 2 ไดบ้ญัญติั

เรื� องการบงัคบัคดีในกรณีที�ให้ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�งและการบงัคบัคดีในกรณีที�ให้

กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการให้อยูค่นละหมวดกนั ซึ� งไม่ไดก้าํหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมี

อาํนาจในการบงัคบัคดีในกรณีที�ใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ  
 ประกอบกบัเจา้หนา้ที�ของกรมบงัคบัคดีไดใ้ห้ความเห็นเกี�ยวกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษ

ดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดลอ้มตามคาํพิพากษาศาลฎีกาที� 15219/2558 ดงัที�กล่าวไว้

ขา้งตน้ว่ากรมบงัคบัคดีมีภารกิจหลกัสองส่วน คือ การบงัคบัคดีแพ่งและการบงัคบัคดีลม้ละลาย 

ซึ� งการบงัคบัคดีแพง่เป็นเรื�องของเอกชนกบัเอกชน ในคดีนี�กรณีที�ศาลฎีกามีคาํพิพากษาให้ชดใชค้่า

สินไหมทดแทน กรมบงัคบัคดีสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี�ตามคาํพิพากษาได ้

แต่ในส่วนของการฟื� นฟูลาํห้วยคลิตี�  ซึ� งเป็นการบงัคบัให้ลูกหนี� ตามคาํพิพากษากระทาํการ 

กรมบงัคบัคดีจึงไม่มีอาํนาจในการบงัคบัคดีส่วนดงักล่าวได้2  
 จึงเห็นได้ว่า กรมบงัคับคดีไม่มีอาํนาจในการบงัคับให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอันตราย

ดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มตามคาํพิพากษาของศาลซึ� งเป็นการบงัคบัให้ลูกหนี�ตาม

คาํพิพากษากระทาํการ หรืองดเวน้กระทาํการแต่อยา่งใด 
 ในส่วนหน่วยงานของรัฐที� เกี�ยวข้องกับการคุ้มครอง ส่งเสริม อนุรักษ์และรักษา

สิ�งแวดลอ้มจากการศึกษาอาํนาจหนา้ที�และภารกิจของหน่วยงานดงักล่าว ไดแ้ก่สํานกังานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมเป็นหน่วยงานของรัฐที�มีภารกิจและอาํนาจหน้าที�

เกี�ยวกบัการกาํหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มกรมควบคุมมลพิษ

เป็นหน่วยงานของรัฐที�มีภารกิจและอาํนาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการกาํกบั ดูแล อาํนวยการประสานงาน 

ติดตามและประเมินผลเกี�ยวกบัการฟื� นฟู คุม้ครองและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม กรมชลประทาน

เป็นหน่วยงานของรัฐที�มีภารกิจและอาํนาจหน้าที�เกี�ยวกบัการพฒันาแหล่งนํ� าตามศกัยภาพของลุ่ม

นํ� าให้เพียงพอ และจดัสรรนํ� าให้กบัผูใ้ช้นํ� าทุกประเภทกรมควบคุมโรคเป็นหน่วยงานของรัฐที�มี

ภารกิจและอาํนาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการประสานและสนบัสนุนการพฒันาระบบ กลไก และเครือข่าย

ในการเฝ้าระวงั ป้องกันและควบคุมโรคและภัยที�คุกคามสุขภาพจากการประกอบอาชีพและ

สิ�งแวดลอ้มกรมอนามยัเป็นหน่วยงานของรัฐที�มีภารกิจและอาํนาจหน้าที�เกี�ยวกบัการส่งเสริมให้

                                                           
2 อานนัท์ รัตนเจียเจริญ, ธนกฤต โตง้ฟ้า และมนทนา ดวงประภา.  (2560).  ราคาที�ผู้ ก่อมลพิษต้องจ่าย.  (ออนไลน์).  

เขา้ถึงไดจ้าก: http://enlawfoundation.org/newweb/?p=3084#more-3084.  [2560, 8 เมษายน]. 
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ประชาชนมีสุขภาพดีสนบัสนุนใหห้น่วยงานส่วนภูมิภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมใน

การส่งเสริมสุขภาพและจดัการอนามยัสิ�งแวดลอ้ม กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานของรัฐ

ที�มีภารกิจและอาํนาจหน้าที�เกี�ยวกับการศึกษา พฒันา และส่งเสริมการประกอบกิจการโรงงาน 

สถานประกอบการดา้นการจดัการสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้  
 จะเห็นไดว้า่หน่วยงานของรัฐดงัที�ไดก้ล่าวมานั�นจะมีภารกิจและอาํนาจหนา้ที�เฉพาะของ

แต่ละหน่วยงานตามที�กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของแต่ละหน่วยงานซึ� งเมื�อ

พิจารณาในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม

พบว่าหน่วยงานของรัฐที� เกี� ยวข้องกับเรื� องนี� โดยตรงคือกรมควบคุมมลพิษ อย่างไรก็ตาม

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

พ.ศ. 2545 กาํหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีอาํนาจหน้าที�เพียงการประสานงานและดาํเนินการเพื�อ

ฟื� นฟู หรือระงับเหตุที�อาจเป็นอันตรายจากมลพิษในพื�นที�ที� มีการปนเปื� อนมลพิษ โดยไม่ได้

กาํหนดให้มีอาํนาจโดยตรงในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ� งแวดล้อมรวมทั�ง

ไม่ไดก้าํหนดใหมี้อาํนาจในการบงัคบัคดีแพง่เกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดลอ้มแต่ประการใด 
 จากการศึกษาแนวความคิดและหลกัการของระบบความรับผิดทางสิ�งแวดลอ้มที�จะนาํมา

สู่การบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มซึ�งมีวตัถุประสงคเ์พื�อฟื� นฟูความเสียหาย

ทางสิ�งแวดลอ้มรวมทั�งการชดเชยความสูญเสียในชีวิตและสุขภาพอนามยัของผูไ้ดรั้บผลกระทบให้

กลบัสู่สภาพตามที�เป็นอยู่เดิมมากที�สุดประกอบกบัหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบั

สิ�งแวดลอ้มเพื�อบงัคบัใหผู้ก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินดงัที�กล่าวมานั�นมีที�มาจากแนวความคิด

เกี�ยวกับความรับผิดทางแพ่งเกี�ยวกับสิ� งแวดล้อม รวมทั� งแนวความคิดในการบริหารจัดการ

สิ� งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นเรื� องกระบวนการในการวางแผนรวมทั� งการมีส่วนร่วมของผูไ้ด้รับ

ผลกระทบและประชาชนโดยทั�วไป ซึ� งมีวตัถุประสงค์ที�จะทาํให้ผูไ้ด้รับผลกระทบได้กลับมา

ดาํรงชีวิตในสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติที�ดีตามที�เป็นอยู่เดิมประกอบกบัจากการศึกษาลกัษณะ

ของคดีสิ�งแวดลอ้มซึ� งมีลกัษณะพิเศษที�แตกต่างจากคดีละเมิดหรือคดีแพ่งทั�วไปหลายประการ เช่น 

การกระทาํของจาํเลยในคดีสิ�งแวดลอ้มก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติที�ประชาชน

ใช้ประโยชน์ร่วมกนั ก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลเป็นจาํนวนมาก ความเสียหายที�เกิดขึ�นตอ้งใช้

เวลาในการแสดงผล คดีสิ�งแวดลอ้มตอ้งใชผู้เ้ชี�ยวชาญในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงต่างๆ เป็นตน้ ผูเ้ขียน

จึงมีความเห็นว่าในการบงัคบัคดีให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มซึ� งเป็นการบงัคบัคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มที�มีลกัษณะพิเศษที�แตกต่างจากคดีละเมิด

หรือคดีแพง่ทั�วไปจึงตอ้งใชห้น่วยงานของรัฐที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้นในเรื�องดงักล่าว 
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 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่า  กฎหมายของประเทศฟินแลนด์ตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Protection Act 2000) ในมาตรา 77 และ

มาตรา 79 ระบุถึงหน่วยงานของรัฐที�ทาํหนา้ที�เกี�ยวกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มไว ้กล่าวคือ ศูนยพ์ฒันาเศรษฐกิจการคมนาคมและสิ�งแวดลอ้ม (The Centre for Economic 

Development, Transport and the Environment) โดยกรณีที�ดินหรือนํ� าบาดาลถูกปนเปื� อน ศูนยพ์ฒันา

เศรษฐกิจการคมนาคมและสิ�งแวดลอ้มอาจสั�งให้ผูที้�ตอ้งรับผิดชอบในการฟื� นฟู กาํหนดขนาดพื�นที�

ที�ปนเปื� อนและความจาํเป็นในการฟื� นฟู โดยการประเมินความจาํเป็นในการฟื� นฟูดินและนํ� าใตดิ้นที�

ปนเปื� อนจะต้องคาํนึงถึงการใช้พื�นที�ปนเปื� อน สภาพแวดล้อมและนํ� าใต้ดินในปัจจุบนัและใน

อนาคตและความเสี�ยงหรืออนัตรายต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพที�อาจเกิดขึ�นโดยการปนเปื� อน

โดยศูนยเ์พื�อการพฒันาทางเศรษฐกิจการคมนาคมและสิ�งแวดลอ้มจะสั�งให้ฟื� นฟูดินหรือนํ� าใตดิ้นที�

ปนเปื� อนหากบุคคลที�รับผิดชอบในการบาํบดัฟื� นฟูไม่ดาํเนินการ ซึ� งในการออกคาํสั�งดงักล่าวนั�น 

หน่วยงานอาจออกคาํสั�งเกี�ยวกบัมาตรการที�จาํเป็นอื�น ๆ ที�ตอ้งนาํมาใชเ้พื�อฟื� นฟูสภาพสิ�งแวดลอ้ม

ก่อนหรือลดหรือกาํจดัอนัตรายที�เกิดขึ�น 
 นอกจากนี�  กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการในการ

คุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (Protection of the Environment Operations Act1997) ไดก้าํหนดให้สํานกังาน

คุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (The NSW Environment Protection Authority (EPA)) เป็นหน่วยงานของรัฐที�

มีหน้าที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้ม โดยมีหนา้ที�ดงัเช่น 

กรณีหากสาํนกังานคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (The NSW Environment Protection Authority (EPA)) 

มีขอ้สงสัยวา่เหตุการณ์มลพิษเกิดขึ�นหรือกาํลงัเกิดขึ�นอาจประกาศโดยการบอกกล่าวเป็นลายลกัษณ์

อกัษรสั�งให้หน่วยงานของรัฐที�มีอาํนาจโดยตรงดาํเนินการขจดัมลพิษตามที�ระบุไวใ้นหนงัสือแจง้

ดงักล่าว และหน่วยงานของรัฐซึ� งไดรั้บการแจง้จะเป็นผูที้�มีอาํนาจและตอ้งดาํเนินการ 
 ดังที�ได้ทาํการวิเคราะห์มาแล้วข้างต้น ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าแม้อาํนาจหน้าที�ของเจ้า

พนกังานบงัคบัคดีและกรมบงัคบัคดีจะไม่ไดก้าํหนดให้มีอาํนาจในการบงัคบัให้ลูกหนี�ตามคาํพิพากษา

กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการก็ตาม โดยเจา้พนกังานบงัคบัมีอาํนาจบงัคบัคดีในกรณีที�ให้ส่งคืน

หรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�งซึ� งถือเป็นการบงัคบัให้ ลูกหนี�ตามคาํพิพากษากระทาํการประการหนึ�ง

เช่นกนัซึ� งผูเ้ขียนไดว้เิคราะห์ไวใ้นบทที� 3 แลว้วา่ การที�เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจในการบงัคบั

คดีในกรณีที�ให้ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�งอนัเป็นการบงัคบัให้กระทาํการอยา่งหนึ�ง แต่ก็มี

อาํนาจเฉพาะการบงัคบัให้กระทาํการส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�งเท่านั�น ในกรณีนี� อาจใช้

วิธีการตีความโดยเป็นการเทียบเคียงกฎหมายที�ใกลเ้คียงอย่างยิ�ง โดยตีความว่า การที�เจา้พนกังาน

บงัคบัคดีมีอาํนาจบงัคบัคดีในกรณีที�ให้ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ�งซึ� งเป็นหนี� กระทาํการ
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อยา่งหนึ� ง จึงย่อมมีอาํนาจบงัคบัให้ลูกหนี�ตามคาํพิพากษาขจดัมลพิษและฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มซึ� งเป็น

การบงัคบัใหลู้กหนี�ตามคาํพิพากษากระทาํการเช่นเดียวกนั 
 อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าในการบงัคบัคดีให้ผูก่้อมลพิษขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มนั�น ควรกาํหนดให้เป็นอาํนาจของหน่วยงานและเจา้หน้าที�ที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญ

เฉพาะดา้นเกี�ยวกบัปัญหามลพิษทางสิ�งแวดลอ้ม เพื�อเป็นการแกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบัหน่วยงานหรือ

เจา้หนา้ที�ที�มีอาํนาจในการบงัคบัคดีให้ผูก่้อมลพิษจากวตัถุอนัตรายดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้มจึงควรมีการแกไ้ขเพิ�มพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 ในหมวด 6ความรับผิดทางแพ่งโดยกาํหนดหน่วยงานของรัฐที�มีอาํนาจในการบงัคบัคดี

โดยเฉพาะคดีแพ่งเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม ในการบงัคบัให้ผูก่้อมลพิษดาํเนินการขจดัมลพิษและฟื� นฟู

สิ�งแวดลอ้ม ซึ� งตอ้งเป็นหน่วยงานที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้นเกี�ยวกบัปัญหามลพิษทาง

สิ�งแวดลอ้มเพื�อให้สอดคลอ้งกบัแนวความคิดและหลกัการของระบบความรับผิดทางสิ�งแวดลอ้ม

หลกัเกณฑ์ในการบงัคบัคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดลอ้ม รวมทั�งลกัษณะของคดีสิ�งแวดลอ้มดงัที�

กล่าวไวข้า้งตน้ รวมทั�งเพื�อให้เป็นไปตามกฎหมายต่างประเทศ ซึ� งกาํหนดหน่วยงานที�มีอาํนาจ

ในการบงัคบัในเรื�องดงักล่าวไวโ้ดยตรง ดงันั�นผูเ้ขียนมีความเห็นว่าควรให้กรมควบคุมมลพิษ

ซึ� งเป็นหน่วยงานที�มีอาํนาจหนา้ที�ในการประสานงานและดาํเนินการเพื�อฟื� นฟู หรือระงบัเหตุที�อาจ

เป็นอนัตรายจากมลพิษในพื�นที�ที�มีการปนเปื� อนมลพิษเป็นหน่วยงานที�มีอาํนาจหน้าที�ดงักล่าว 

โดยใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษเป็นผูมี้หนา้ที�ในการบงัคบัคดีในกรณีนี�  รวมทั�งจะตอ้งมีการแกไ้ข

กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม

เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัเรื�องดงักล่าว 


