
   

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

  การสอบสวนคดีอาญา (Criminal Inquiry) เป็นกลไกท่ีส าคญัของรัฐท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใช้
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง (Public Order) ความสงบสุขของสังคม ความปลอดภยั 
ในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน อนัเป็นหน้าท่ีประการแรกท่ีส าคญัท่ีสุดของรัฐ  ทั้งน้ี 
เพราะความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองนั้น เป็นความตอ้งการในการด ารงอยูข่องสังคมและมนุษย ์
และยงัเป็นพื้นฐานของการปกครองในอนัท่ีจะเสริมสร้างความเจริญกา้วหน้าให้กบัประเทศชาติ
โดยรวม ซ่ึงพนักงานสอบสวนเป็นองค์กรแรกท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับความผิดท่ีเกิดข้ึนจากการ 
ใชอ้  านาจสอบสวนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไว ้พนกังานสอบสวน (Inquiry Official) จึงตอ้ง
ปฏิบติัภายใตก้รอบบทบญัญติัของกฎหมายท่ีให้อ านาจไวโ้ดยเคร่งครัด โดยให้พึงระลึกเสมอว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย (Alleged Offender or Accused) นั้น กฎหมายใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูไ้ม่มี
ความผิดจนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด (Final Judgment) วา่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิมาตรา 291 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพนักงานสอบสวนจะตอ้งวางตวั 
เป็นกลาง มิใช่เพียงแต่สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเพียงเพื่อให้ยืนยนัวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท า
ความผิดประการเดียว แต่พนักงานสอบสวนต้องกระท าการสอบสวนด้วยความเป็นธรรมตาม 
หลักนิติธรรม (Rule of Law)2 ให้ความเป็นธรรมเกิดข้ึนในสังคม และในขณะเดียวกันระบบการ

                                                           
1มาตรา 29 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท านั้ นบัญญัติ 
เป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่น
เวลาท่ีกระท าความผิดมิได ้
  ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด
แสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
2A.V. Dicey (พ.ศ. 2378-2465) แห่ง All Soul College มหาวิทยาลยั Oxford ประเทศองักฤษ ได้กล่าวถึง หลกันิติธรรม 
(Rule of Law) ไวใ้นหนังสือ The Law of Constitution ว่าหมายถึงบุคคลทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมาย              
ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย หรือมีอภิสิทธ์ิใด ๆ ทั้งส้ิน ไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นเจา้พนักงาน ขา้ราชการ หรือ
ราษฎรสามญัชนก็ตาม และสิทธิเสรีภาพแห่งมนุษยชนตอ้งไดรั้บการยอมรับนับถือ บุคคลจะมีความผิดต่อเม่ือ           
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สอบสวนคดีอาญาจะตอ้งเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่ง
แท้จริงด้วย เพราะอ านาจในการสอบสวนคดีอาญาเป็นการใช้อ านาจรัฐในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง (Public Order) เพื่อให้ประเทศชาติและสังคมด ารงอยู่ด้วยความผาสุก 
ปลอดภยัและประชาชนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐดว้ยความชอบธรรม3 

  บทบญัญติัมาตรา 184 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาถือเป็นหลกัทัว่ไป 
(General Principle of Law) เก่ียวกบัอ านาจพนกังานสอบสวน โดยก าหนดให้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจชั้ นผู ้ใหญ่ (Superior Administrative or Police Official) ปลัดอ าเภอ และข้าราชการ
ต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวน
ความผิดอาญาซ่ึงได้เกิด หรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตนได้ โดยบทบญัญัติ
ดงักล่าวมิไดก้ าหนดให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาประเภท
หน่ึงประเภทใดโดยเฉพาะ จึงท าให้พนักงานสอบสวนดงักล่าวมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา 
ทั้งปวง5 

                                                                                                                                                                      
มีกฎหมายบญัญติัไว ้และจกัตอ้งไดรั้บการพิจารณาพิพากษาจากศาลสถิตยติุธรรมท่ีมีอ านาจอิสระและเด็ดขาด         
ในการช้ีขาดตดัสินตามกฎหมายบา้นเมือง 
3จักรพงษ์ วิว ัฒน์วานิช.  (2556).  หลักและทฤษฎีการสอบสวน (PRINCIPLE AND THEORY OF INQUIRY)  
(พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: พิมพอ์กัษร.  หนา้  1-2. 
4มาตรา 18 ในจังหวดัอ่ืนนอกจากจังหวดัพระนครและจังหวดัธนบุรี พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ 
ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจ
สอบสวนความผิดอาญาซ่ึงได้เกิด หรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่ 
หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้
  ส าหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ให้ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรี
หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิดหรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายใน
เขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้

ฯลฯ               ฯลฯ 
5บนัทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ผลทางกฎหมายของค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามมาตรา 11 (4) 
แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ (เร่ืองเสร็จท่ี 216/2559) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) สรุปความไดด้งัน้ี 
 1. การออกกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวดัอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 มีผลเป็นการจ ากดัอ านาจสอบสวนในความผิด
อาญาในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครของฝ่ายปกครองไวเ้ป็น 16 ประเภท และฝ่ายปกครองไม่มีอ านาจ 
เขา้ควบคุมการสอบสวนในฐานะหัวหนา้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ และเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ
ในคดีความผิดเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติได ้
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  อย่างไรก็ตาม แม้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาถือเป็นหลกัทัว่ไปเก่ียวกับ
อ านาจพนกังานสอบสวน การสอบสวนคดีอาญายงัเกิดปัญหาความไม่ชดัเจนของอ านาจสอบสวน 
(Authority of Criminal Inquiry) ขาดความเป็นเอกภาพ (Unity) เกิดความซ ้ าซ้อนในการสั่งการหรือ
อาจท าใหเ้กิดความสับสนในกระบวนการยติุธรรม (Process of Equity) ข้ึนได ้  

5.1 บทสรุป 

เม่ือศึกษาประวติัความเป็นมาของการสอบสวนคดีอาญาตั้งแต่เร่ิมจนถึงปัจจุบนัแล้ว6 
พบว่าอ านาจการสอบสวนคดีอาญาได้มีการโอนไปมาระหว่างพนักงานฝ่ายปกครองกับต ารวจ 
อยู่เสมอ บางยุคก็โอนขาดไปให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงรับผิดชอบ แต่บางยุคก็มีการแบ่งอ านาจสอบสวน
กันระหว่างพนักงานทั้ งสองฝ่าย7  ทั้ งน้ี การแบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือต ารวจในการสอบสวนดังกล่าว ย่อมเป็นไปตามกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา 58 
แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 
หรือข้อบงัคบัซ่ึงออกตามมาตรา 169 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้วแต่กรณี 

                                                                                                                                                                      
 2. ค  าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 มีผลใช้บังคบัเฉพาะกับการสอบสวนในส่วนของ
ต ารวจเท่านั้น ในกรณีท่ีเน้ือหาในขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523  
เฉพาะส่วนท่ีเป็นการก าหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบติัราชการของต ารวจขดัหรือแยง้กบัค าสัง่ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติดงักล่าว เน้ือหาในส่วนนั้นก็ยอ่มส้ินผลใชบ้งัคบัลงตามหลกักฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า 
6กรมการปกครอง.  (2549).  คู่มือการสืบสวนสอบสวนของพนักงานฝ่ายปกครอง. กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์าสารักษา
ดินแดน กรมการปกครอง.  หนา้ 53. 
7กญัญรัตน์ วภิาตะวตั, ภทัรานิษฐ ์เยาด า และบณัฑิต หอมเกษ.  (2559).  แนวทางการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา.  นนทบุรี: ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย.  หนา้ 89. 
8มาตรา 5 ให้ประธานศาลฎีกา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยติุธรรม รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
  ให้ประธานศาลฎีกามีอ านาจออกขอ้บงัคบั และนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวง เพ่ือวางระเบียบการงานตามหน้าท่ีให้การ
ด าเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของตน  

ฯลฯ               ฯลฯ 
9มาตรา 16 อ านาจศาล อ านาจผูพ้ิพากษา อ านาจพนักงานอยัการและอ านาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  
ในการท่ีจะปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ีต้องเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัทั้งหลาย 
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ปัจจุบนัในทางปฏิบติั ผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอจึงไม่เขา้ไปสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปของ
ต ารวจ เวน้แต่เป็นนโยบายขอ้สั่งการของกระทรวงมหาดไทยท่ีก าหนดให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็น
หัวหน้าพนักงานสอบสวนคดีวิสามญัฆาตกรรม (Extrajudicial Killing) ให้นายอ าเภอเป็นหัวหน้า
พนักงานสอบสวนในคดีเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติ และคดีทัว่ไปท่ีประชาชนร้องขอ
ความเป็นธรรม เพื่อเป็นท่ีพึ่ งอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน ซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครองกับ
ต ารวจไดป้ฏิบติัราชการร่วมกนัตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา 
 พ.ศ. 2523 ดังกล่าวมาโดยตลอด จนกระทัง่ พ.ศ. 2556 ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีค  าสั่งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา  
การท าส านวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม  ตรวจสอบ เร่งรัด การสอบสวนคดีอาญา  
โดยอาศยัตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 11 (4)10 ท่ีบญัญติัให้ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีวางระเบียบหรือท าค าสั่งเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัการสอบสวน 
 แต่เม่ือพิเคราะห์ในประเด็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานอยัการสูงสุด และกระทรวงมหาดไทย มีความเห็น
แตกต่างกนัเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญา (Criminal Inquiry) การตีความกฎหมาย
(Constructive) ดังกล่าวจึงเป็นปัญหาข้อกฎหมายท่ีจ ากัดอ านาจและหน้าท่ีของพนักงาน                      
ฝ่ายปกครองในการใช้อ านาจสอบสวนคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา                
ซ่ึงเป็นหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัอ านาจสอบสวน และเป็นปัญหาอุปสรรคท าให้พนักงานฝ่ายปกครอง                 
ไม่สามารถใชบ้งัคบักฎหมายตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทยไดท้ั้งระบบ เพื่อรักษาความสงบ

                                                                                                                                                                      
อนัว่าดว้ยการจดัตั้งศาลยุติธรรม และระบุอ านาจและหน้าที่ของผูพ้ิพากษา หรือซ่ึงว่าดว้ยอ านาจและหน้าท่ี 
ของพนกังานอยัการหรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจนั้น ๆ 
10มาตรา 11 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นหัวหน้าส่วนราชการมีอ านาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในส านกังานต ารวจแห่งชาติ ก าหนดแนวทางและแผนการปฏิบติั
ราชการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ และล าดบัความส าคญัของแผนการปฏิบติัราชการประจ าปีของส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีนายกรัฐมนตรีและ ก.ต.ช. ก าหนด 
รวมทั้งก ากบั เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  (4) วางระเบียบหรือท าค าสั่งเฉพาะเร่ืองไวใ้ห้ข้าราชการต ารวจปฏิบัติการเก่ียวกับการใช้อ านาจ  
หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน 
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เรียบร้อยของประชาชน ตามมาตรา 3011 แห่งพระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 และมาตรา 2 (17) มาตรา 18 และมาตรา 14012 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย และเกิดความสับสนในกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดี
อาญาตามมาหลายประการ 
  จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนสัมภาษณ์
แบบเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมายหรือกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา พิจารณาประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายดงักล่าว ผูว้ิจยัเห็นวา่อ านาจและหนา้ท่ีของ
พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองและพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ทางราชการจะออกข้อบังคับ หรือกฎกระทรวง (Ministerial Regulation)           
วางระเบียบการก็เป็นเพียงเร่ืองในทางการบริหารภายในองคก์รของพนกังานสอบสวนไม่มีผลลบ
ลา้งอ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่อยา่งใด และเป็นไปตามทฤษฎี
ล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of Law)  กล่าวคือ การออกกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวน
ความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง 
พ.ศ. 2554 เป็นการออกกฎหมายล าดบัรอง ไม่มีผลเป็นการลบลา้ง ขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีล าดบัศกัด์ิ
สูงกวา่ดงัเช่นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท่ีเป็นหลกัทัว่ไปของการใชอ้  านาจสอบสวน
ของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองหรือต ารวจแต่อยา่งใด 

                                                           
11มาตรา 30 กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชน  การอ านวยความเป็นธรรมของสั งคม การส่ งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง 
การพฒันาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องท่ี การส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และพฒันาชุมชน  
การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพฒันาเมืองและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการท่ีสงักดักระทรวงมหาดไทย 
12มาตรา 140 เม่ือพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน เห็นว่าการสอบสวนเสร็จแลว้ ให้จัดการ 
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ถ้าไม่ปรากฏว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิดและความผิดนั้ นมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสามปี  
ให้พนักงานสอบสวนงดการสอบสวน และบันทึกเหตุท่ีงดนั้ นไว ้แล้วให้ส่งบันทึกพร้อมกับส านวนไปยงั
พนกังานอยัการ 
  ถา้อตัราโทษอยา่งสูงเกินกวา่สามปี ให้พนกังานสอบสวนส่งส านวนไปยงัพนักงานอยัการพร้อมทั้ง
ความเห็นท่ีควรใหง้ดการสอบสวน 
  ถา้พนกังานอยัการสัง่ใหง้ด หรือใหท้ าการสอบสวนต่อไป ใหพ้นกังานสอบสวนปฏิบติัตามนั้น 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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 หากพิ เคราะห์ในประเด็นอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของพนักงาน 
ฝ่ายปกครอง ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุข การรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม และการรักษาความมัน่คง
ภายใน มีภารกิจท่ีตอ้งด าเนินการอยูห่ลายประการ ไดแ้ก่  

1) การให้บริการ (Provide Service) ในดา้นการออกใบอนุญาต (Regulator) การจดทะเบียน 
(Registration) ควบคุม หรืองานบริการอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ ทั้งน้ี นอกจากการปฏิบติัหน้าท่ีตาม
บทบาท “นายทะเบียน” (Registrar) 

2) การตรวจ (Inspection) ตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีส าคัญตามกฎหมาย 
ของฝ่ายปกครอง เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง มีทั้งตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา รวมถึงการปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมาย (Legality) อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) การจับ (Arrest) หมายถึง การสืบสวนจับกุม ตามมาตรา 1713 แห่งประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา 

4) การสอบสวน (Inquiry)14 เป็นกรณีท่ีเกิดความอาญาข้ึนแล้ว โดยพนักงานสอบสวน 
(Inquiry Official) ด าเนินการเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ 

 นอกจากน้ียงัมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมดูแลกิจการท่ีมีผลกระทบต่อสังคมท่ีพนกังาน
ฝ่ายปกครองไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบท่ีส าคญั และพนกังานฝ่ายปกครองไดใ้ห้บริการในดา้น
การออกใบอนุญาต การจดทะเบียน ควบคุม หรืองานบริการอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และการตรวจ
การปฏิบติัให้เป็นไปตามใบอนุญาต การก ากบัดูแลผูไ้ด้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนในเร่ืองนั้น ๆ 
วา่ปฏิบติัเป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่งตามกฎหมายนั้น ๆ หรือไม่ ตลอดจนควบคุมดูแลผู ้

                                                           
13มาตรา 17 พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาได ้
14มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี 
  (1) “ศาล” หมายความถึงศาลยติุธรรมหรือผูพิ้พากษา ซ่ึงมีอ านาจท าการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  (11) “การสอบสวน” หมายความถึงการรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอื่น 
ตามบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดที่กล่าวหา เพื่อท่ีจะ
ทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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ท่ีลกัลอบฝ่าฝืน หรือจงใจกระท าความผิด ซ่ึงมีโทษทั้งทางปกครองและทางอาญามาอยา่งต่อเน่ือง
ดว้ยความเรียบร้อยมาจนถึงปัจจุบนั15 
  จากอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานต ารวจแห่งชาติ สามารถแยกภารกิจของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติหรือขา้ราชการต ารวจในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ออกเป็น 2 ภารกิจ ดงัน้ี16 
 1) ภารกิจหลัก (Core Function) หมายถึง ภารกิจท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติได้รับ
มอบหมายมาพร้อมกับวตัถุประสงค์ของการตั้ งองค์กร ภารกิจหลักน้ีมีผลต่อความส าเร็จและ 
การบรรลุผลสัมฤทธ์ิขององคก์รโดยมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี17 
 (1) การรักษาความปลอดภยัส าหรับองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 
  (2) การดูแลควบคุม และก ากับการปฏิบติังานของข้าราชการต ารวจซ่ึงปฏิบัติการ 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 (3) ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา ห รือการป้องกัน
อาชญากรรม การสืบสวน การจับกุม การปราบปราม และการสอบสวนผู้กระท าความผิด 
ตามกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา 
  (4) การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชน และความมัน่คงของ
ราชอาณาจกัร 
 (5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจ
หรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 2) ภารกิจท่ีไม่ใช่ภารกิจหลัก (Non-Core Function)ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิด ซ่ึงอยูภ่ายใตอ้  านาจหน้าท่ีของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
หมายถึง ภารกิจท่ีไม่ส่งผลต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกัน และปราบปรามผูก้ระท า

                                                           
15กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  (2557).  แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย 10 ปี 
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง.     
หนา้ 8.   
16จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  (2551).  รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง ความเป็นไปได้ในการโอนภารกิจของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ.  นนทบุรี: คณะกรรมการพฒันาระบบงานต ารวจ กระทรวงยติุธรรม. หนา้ 226-227. 
17เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 225-226. 
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ความผิด เป็นลักษณะท่ีไม่ได้เป็นความผิดในตวัเอง (mala in se)18 แต่เป็นความผิดท่ีรัฐก าหนด 
(mala prohibita)19 และมอบภารกิจทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เช่น งานท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคุม 
ทางปกครอง งานใหบ้ริการสาธารณะบางประเภท ใหแ้ก่ส านกังานต ารวจแห่งชาติ20 
   จากการวิเคราะห์ภารกิจของส านกังานต ารวจแห่งชาติในปัจจุบนั พบวา่ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติมีการปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา
จ านวนมาก โดยมีการปฏิบติัภารกิจหลกั (Core-Function) ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนั
และปราบปรามการกระท าความผิด  ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีความชั่วร้ายในตัวเอง (mala in se)  
โดยอยูภ่ายใตอ้  านาจหน้าท่ีของส านกังานต ารวจแห่งชาติ รวมทั้งปฏิบติัภารกิจท่ีเป็นความผิดท่ีรัฐ
ก าหนดข้ึนให้ เป็นความผิด (mala prohibita) อีกด้วย  ทั้ งน้ี  บางภารกิจอาจต้องอาศัยความรู้ 
ความช านาญเฉพาะทาง จึงมีความเป็นไปไดใ้นการถ่ายโอนภารกิจงานสอบสวนบางประการให้กบั 
ฝ่ายปกครองรับผิดชอบ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญาบางฉบบัท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อการ
รักษาความสงบเรียบร้อย และการป้องกนัปราบปรามผูก้ระท าผิด รวมทั้งงานท่ีเก่ียวกบัการควบคุม
ทางปกครอง (Administrative Control) เป็นตน้21 ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีกระทรวงมหาดไทยปฏิบติัอยู่แลว้  
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการหรือส่วนราชการหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
(Public Enterprise) หรือเจา้หน้าท่ีในสังกัดกระทรวงมหาดไทย เป็นผูป้ฏิบติัการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย โดยภารกิจและอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนไม่มีการปฏิบัติ เน่ืองจากนโยบายของ 
ฝ่ายบริหารก าหนดให้เป็นอ านาจของส านักงานต ารวจแห่งชาติแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่เน่ืองจาก
กฎหมายท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจของพนกังานฝ่ายปกครองเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความผิด
ท่ีรัฐก าหนดวา่เป็นความผิด โดยมีกลุ่มกฎหมายตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทยท่ีกรมการปกครอง
เป็นหน่วยงานหลกัในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และกลุ่มภารกิจในการจดัระเบียบ
สังคม (Social Organization) ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ความผิดดงักล่าวเป็นความผิดท่ีมีโทษเล็กนอ้ย ไม่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมท่ีมีความผิดในตวัเอง  

                                                           
18ความผิดท่ีมีความชัว่ร้ายในตวัเอง (mala in se) เป็นการกระท าความผิดบางประเภท แมว้า่จะเกิดข้ึนในต่างพ้ืนท่ี 
ต่างเวลา แต่มนุษยม์กัเห็นว่าการกระท านั้นเป็นความผิด เพราะมนุษยมี์มโนธรรม (Conscience) ท่ีจะคิดไดว้่า 
ส่ิงนั้นเป็นความผิด ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้มโนธรรมท่ีวา่นั้นมกัตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของหลกัศีลธรรม (Morals) 
19ความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด (mala prohibita) หมายถึง การกระท าความชั่วเพราะส่ิงนั้นสังคมห้ามไม่ให้
กระท า (Evil because Prohibited) ความผิดเช่นน้ีไม่สามารถมองเห็นหรือรู้สึกว่าเป็นความชั่วร้ายในตัวเอง  
แต่ท่ีเป็นความผิดก็เพราะกระท าในส่ิงท่ีกฎหมายหา้ม 
20จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 226-227. 
21จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 231. 
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แต่ เป็นความผิดท่ี รัฐบัญญัติว่าเป็นการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่ อรองรับให้ มี การบังคับใช้กฎหมาย  
(Law Enforcement) ดว้ยความรวดเร็วทนัต่อการเปล่ียนแปลงของสังคม และมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
(Ministerial Regulation) เพื่อให้พนักงานฝ่ายปกครองมีอ านาจสอบสวน โดยให้ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติมีอ านาจสอบสวนด้วยในลักษณะคู่ขนาน  ทั้ งน้ี เป็นไปตามบทบญัญัติมาตรา 18 และ
มาตรา 19 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้เกิดความสะดวกกับประชาชน  
จึงเห็นควรโอนภารกิจการสอบสวนให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสอบสวนแบบคู่ขนาน  
รูปแบบการโอนท่ีเหมาะสม ควรโอนภารกิจภายในระยะเวลา 3 ปี  โดยไม่ตัดอ านาจหน้าท่ี 
ของต ารวจ โดยหน่วยงานใดเป็นผู ้รับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ หรือจับ หน่วยงานนั้ นเป็น
ผูรั้บผดิชอบสอบสวน22  
  การให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีอ านาจสอบสวนดว้ยในลกัษณะคู่ขนาน ควรค านึงถึง
เขตอ านาจการสอบสวน ตามมาตรา 19 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนกังาน
สอบสวนมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามท่ีกฎหมายก าหนดให้  ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัมิให้เกิด
ปัญหาการด าเนินคดีซ ้ าในความผิดมูลเดียวกนั กล่าวคือ การสอบสวนคดีอาญาเป็นการกระท าท่ี
กระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลและในการด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหานั้นผูถู้กกล่าวหา 
เป็นประธานในคดี (Prozes - subjekt /Procedural Subject) หากให้พนกังานสอบสวนท่ีมีอ านาจและ
หน้าท่ีต่างคนต่างสอบสวน กรณีก็อาจจะเป็นการกระทบต่อหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ท่ีบุคคลจะไม่เดือนร้อนหลายคร้ังในเร่ืองเดียวกนั (ne bis in idem) อนัเป็นการด าเนินคดีซ ้ าในมูลคดี
เดียวกัน23 และอ านาจของพนักงานสอบสวนนั้นถือว่าการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะองค์กรในการ
ด าเนินคดีอาญาสามารถท าการสอบสวนคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจของตนได้ทัว่ราชอาณาจกัรและ
อ านาจสอบสวนเป็นอ านาจเดียว มิไดแ้บ่งแยกออกเป็นส่วน ๆ24 
  จากการท่ีไดศึ้กษาการสอบสวนคดีอาญาของต่างประเทศ ทั้งประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System)25 ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศท่ีใช้

                                                           
22จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 322-323. 
23คณิต ณ นคร.  (2555).  กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 215.  
24เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 447. 
25ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร หรือท่ีเรียกว่า ระบบกฎหมายภาคพ้ืนยุโรป หรือระบบประมวลกฎหมาย 
เป็นระบบกฎหมายท่ีมีตน้ก าเนิดมาจากกฎหมายโรมนั ซ่ึงยึดหลกักฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นส าคญั ลกัษณะ
ของกฎหมายลายลักษณ์อักษร คือ การน าเอาข้อกฎหมายเร่ืองต่าง ๆ มาบันทึกเป็นกฎเกณฑ์ไวใ้นลักษณะ                   
เป็นประโยคขอ้ความอยา่งชดัเจน         



187 

ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System)26 ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา 
พบว่ามีความแตกต่างจากการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย ซ่ึงนอกจากพนักงานสอบสวน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีต่างมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาแลว้ ยงัมีพนกังานอยัการซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ี
เก่ียวข้องกับการสอบสวนด้วย และโดยเฉพาะต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินของสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีหลายอย่างเก่ียวกบัการปกครองซ่ึงเรียกว่า “Sheriff” มีอ านาจหน้าท่ีในทางคดีแพ่ง 
คดีอาญาดว้ย เช่น มีอ านาจสืบสวนคดีอาญาเบ้ืองตน้และตดัสินคดีอาญาเล็ก ๆ น้อย ๆ รวมทั้งการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม จบักุม ฟ้องร้องคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ี (Country) ในฐานะ
เป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อยในเขตการปกครองของตน คลา้ยคลึงกบัอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอ 
ในประเทศไทย27 

แต่อยา่งไรก็ตาม แมใ้นประเทศไทยบทบาทของพนกังานอยัการในการสอบสวนจะยงัคง
อยู่ในขอบเขตท่ีจ ากัด แต่สมควรท่ีจะเรียนรู้ถึงบทบาทของพนักงานอัยการในต่างประเทศท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนดว้ย จกัเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเป็นอย่างดี28 ทั้งน้ีปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทยมีความแตกต่างไปจากประเทศดงักล่าว ท าให้ประเทศไทยกลบัตอ้งพบปัญหาและ
อุปสรรคต่าง ๆ หลายประการท่ีผา่นมา โดยเฉพาะในเร่ืองความไม่ชดัเจนของอ านาจการสอบสวน
คดีอาญาของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ และรวมถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอนาคต การพิจารณา
อ านาจในการสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทยจ าต้องยึดหลักการส าคัญจากกฎหมายหรือ             
จารีตประเพณี (Tradition) ต่าง ๆ ในประวติัศาสตร์ (History) ท่ีเก่ียวขอ้งไว ้เพราะการด าเนินการใน
ระบบการอ านวยความยุติธรรมของไทยนั้ น ต้องย ้อนกลับไปท่ีประวัติศาสตร์ด้วยเช่นกัน                                       
ไม่ใช่เพียงแต่การน าหลกัการของต่างประเทศมาเป็นแนวปฏิบติัตามในทุกเร่ืองเสมอไป   

 
 

                                                           
26ระบบกฎหมายจารีตประเพณี หรือท่ีเรียกวา่ ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีมาของกฎหมายในระบบน้ี
ท่ีส าคญัคือ จารีตประเพณี เน่ืองจากประเทศองักฤษเป็นตน้ก าเนิดของระบบกฎหมายน้ีไดย้ึดถือจารีตประเพณี 
เป็นหลกัในการตดัสินคดี คร้ันเม่ือตดัสินคดีไปแลว้ย่อมกลายเป็นค าพิพากษา ก็น าค าพิพากษานั้นมาใช้เป็น
กฎหมาย ขณะเดียวกันความเห็นของนักปราชญ์กฎหมายก็ใช้เป็นหลักในการตัดสินคดีด้วยโดยอาศัย 
ความยติุธรรมเป็นพ้ืนฐาน นอกจากน้ีนโยบายของรัฎฐาธิปัตยก็์เป็นท่ีมาของกฎหมายดว้ย เช่นเดียวกบัความเช่ือ
ในหลกัศาสนา ซ่ึงกฎหมายของบางประเทศก็ไดน้ าเอาหลกัศาสนาเขา้มาบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายดว้ย 
27กลุพล พลวนั.  (2544).  การบริหารกระบวนการยตุิธรรม.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 31. 
28อุทยั อาทิเวช.  (2559).  คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 3 การสอบสวน มาตรการบังคับในคดีอาญา 
(พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ:  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 49.  
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5.2 ข้อเสนอแนะ  

จากการศึกษาศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย เอกสารท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนสัมภาษณ์ 
แบบเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมายหรือกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา
อ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ดงัน้ี 

 5.2.1 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขบทบัญญตัิของกฎหมาย 
  1) ออกกฎกระทรวงเพื่อเป็นการแก้ไขขอ้จ ากดัและเพิ่มอ านาจการสอบสวนคดีอาญา 
ของพนักงานฝ่ายปกครอง จากเดิมจ านวน 16 ประเภท ให้กับพนักงานฝ่ายปกครองตาม
พระราชบัญญัติอ่ืน ๆ เพิ่มอีกจ านวน 46 ประเภท29 ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมน ้ ามันเช้ือเพลิง  
พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 กฎเสนาบดีว่าด้วยท่ีกุศลสถานชนิดศาลเจ้า พ.ศ. 2463 
พระราชบญัญติัการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัการก าหนดความผิดเก่ียวกบั
ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญั ติการขุดดินและถมดิน  พ.ศ. 2543 พระราชบัญญั ติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัวิศวกร 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบเจ้าหน้าท่ีส่วนท้องถ่ิน               
พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบและบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าท่ีกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2530 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัอากรรังนกอีแอ่น 
พ.ศ. 2540 พระราชบญัญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 พระราชบญัญัติ
ควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัจดัระเบียบการจอดยานยนตใ์นเขตเทศบาล
และสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 ประกาศคณะปฏิวติั ฉบับ 68 (ควบคุมการจอดเรือในแม่น ้ าล าคลอง  
ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2515) พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 พระราชบัญญัติ 
การประปานครหลวง พ.ศ. 2510 พระราชบญัญติัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503 พระราชบญัญติั 

                                                           
29กญัญรัตน์ วภิาตะวตั, ภทัรานิษฐ ์เยาด า และบณัฑิต หอมเกษ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 138. 
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การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 พระราชบญัญติัจดัรูป
ท่ี ดิน เพื่ อ เกษตรกรรม พ .ศ. 2558 พระราชบัญญั ติจัดรูป ท่ี ดิน เพื่ อพัฒนาพื้ น ท่ี  พ .ศ. 2547 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติการเช่าท่ี ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2524 พระราชบญัญติัการคา้ขา้ว พุทธศกัราช 2489 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 พระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 พระราชบญัญติัยกเวน้ค่าธรรมเนียม
บางประเภทให้แก่ทหารผ่านศึกนอกประจ าการและครอบครัวทหารผา่นศึกซ่ึงเสียชีวิตจากการปฏิบติั
หน้าท่ี พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัยกเวน้ค่าธรรมเนียมบางประเภทให้แก่ผูไ้ดรั้บพระราชทานเหรียญ
กล้าหาญ พ.ศ. 2526 พระราชบญัญติัควบคุมโภคภณัฑ์ พ.ศ. 2495 พระราชบญัญติัส ารวจการกกัตุน
โภคภณัฑ์ พ.ศ. 2479 พระราชบญัญติัคุม้ครองความลบัในราชการ พุทธศกัราช 2483 พระราชบญัญติั
คุ้มครองหมุดหลักฐานการแผนท่ี  พุทธศักราช 2478 พระราชบัญญัติว่าด้วยสภากาชาดไทย  
พระพุทธศกัราช 2461 และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค พ.ศ. 253430  
  สาเหตุท่ีตอ้งออกเป็นกฎกระทรวง เน่ืองจากไดมี้พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 มาตรา 5 ก าหนดให้ประธานศาลฎีกา 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงส านักงานต ารวจแห่งชาติ ปัจจุบันเป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรง              
ต่อนายกรัฐมนตรี ไม่ได้สังกดักระทรวงมหาดไทย และพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5 วรรคสอง ให้ประธานศาลฎีกามีอ านาจออกข้อบังคบั (Regulation)          
และนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวง เพื่อวางระเบียบการงานตามหน้าท่ีให้การด าเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย 
ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของตน  ดังนั้ น กระทรวงมหาดไทยจะแก้ไขเพิ่มเติมเป็น
ขอ้บงัคบั กระทรวงมหาดไทยเช่นเดิมอีกไม่ได ้ตอ้งออกเป็นกฎกระทรวง (Ministerial Regulation) 
เพราะมีผลกระทบต่ออ านาจและหนา้ท่ีในการสอบสวน (Inquiry) ด าเนินคดีของต ารวจ   
 2) ตรากฎหมายท่ี เก่ี ยวข้องกับงานสอบสวนโดยตรง เช่น  ร่างพระราชบัญญัติ                      
การสอบสวนแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยมีรายละเอียดท่ีส าคญั คือ เป็นกฎหมายกลาง ซ่ึงเป็นการเพิ่มเติม
รายละเอียดตามโครงสร้างการสอบสวนท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดไวโ้ดย
ไม่ขดัหรือแยง้กบัหลกัการของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนในปัจจุบนั ส าหรับการบริการงาน
สอบสวนร่วมกนัในระหวา่งองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ31 ซ่ึงกฎหมาย
                                                           
30จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 256.  
31รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการต ารวจ คร้ังท่ี 5/2560 วนัพฤหัสบดีท่ี 18 พฤษภาคม 2560  
เวลา 09.30 น. ณ ห้องประชุมกระทรวงยุติธรรม 2 อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ชั้น 8 ศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ  
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ฉบบัน้ีไม่ไดเ้ป็นการก าหนดรายละเอียดในวิธีการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง แต่เป็นเพียง
การก าหนดกรอบในการท างานท่ีเป็นหลักประกันความยุติธรรม (Guarantee Justice) ให้แก่
ประชาชน ส่วนรายละเอียดเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการของร่างกฎหมายนั้นจะออกมาในรูปของ 
อนุบญัญติั (Subordinate Legislation) ต่อไป32 ก าหนดลกัษณะคดีท่ีจะอยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ไม่ให้ทบัซ้อนกบังานสอบสวนของหน่วยงานอ่ืนรวมทั้งก าหนดบทบาทหน้าท่ีและความร่วมมือ 
ในการท างานระหว่างองค์กรใหม่ระหว่างพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีใน
การสอบสวนคดีอาญา ตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ ให้ชัดเจน33  ทั้ งน้ี ร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนแห่งชาติ พ.ศ. .... จ  าต้อง                
ยึดหลักการส าคัญจากกฎหมายหรือจารีตประเพณีต่าง ๆ ในประวัติศาสตร์ท่ี เก่ียวข้องไว ้                       
เพราะการด าเนินการในระบบการอ านวยความยุติธรรมของไทยนั้น แตกต่างจากการสอบสวน
คดีอาญาของต่างประเทศ34 
 5.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) ควรศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นการกระจายงานสอบสวนให้หน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีรักษาการ 
ตามกฎหมายเฉพาะอยู่แล้ว แต่ไม่มีอ านาจสอบสวน หรือหน่วยงานท่ีเช่ียวชาญเฉพาะต่าง ๆ  
เช่น เจา้หน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เจา้หน้าท่ีป่าไม ้เจา้หน้าท่ีสรรพสามิต เจา้หน้าท่ี
สรรพากร เป็นตน้35 ตามกฎหมายประเภทความผดิตามท่ีกฎหมายก าหนด (mala prohibita) เพื่อเป็น
การผลักดันให้มีกฎหมายโอนงานสอบสวนท่ีไม่ใช่ภารกิจหลัก คือ ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องซ่ึง                    
มีความเช่ียวชาญเฉพาะรับผิดชอบในลกัษณะหน่วยเฉพาะกิจ (Task Force)36 เน่ืองจากเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญงานในหนา้ท่ีดงักล่าวโดยตรง และไดร้วบรวมพยานหลกัฐาน
มาตั้งแต่ตน้   
                                                                                                                                                                      
80 พรรษาฯ เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ.  หน้า 3-4.  (นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ประธาน
อนุกรรมการ ผูอ้ภิปราย) 
32รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการต ารวจ คร้ังท่ี 2/2559 วนัศุกร์ท่ี 30  กนัยายน 2559 เวลา 13.30 น. 
ณ ห้องประชุมกระทรวงยติุธรรม 2 อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ชั้น 8 ศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ เขตหลกัส่ี 
กรุงเพทฯ. หนา้ 3-4. (นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ปลดักระทรวงยติุธรรม ประธานอนุกรรมการ ผูอ้ภิปราย) 
33พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย.์ (2559).  แนวทางการปฏิรูประบบงานสอบสวนของต ารวจไทย.  วารสารสังคมศาสตร์,  
46 (2).  หนา้ 138-139. 
34รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการต ารวจ คร้ังท่ี 2/2559. อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 32.  หน้า 7.  
(พลต ารวจเอกสุเทพ เดชรักษา อนุกรรมการ ผูอ้ภิปราย) 
35กญัญรัตน์ วภิาตะวตั, ภทัรานิษฐ ์เยาด า และบณัฑิต หอมเกษ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 146. 
36จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 299. 
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  2) ควรเตรียมความพร้อมของหน่วยงานท่ีรับโอน ในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 37 
   ระหวา่งการเตรียมความพร้อมการโอนภารกิจ ควรมีการฝึกอบรมบุคลากรร่วมกนั เพื่อให้
เกิดความรู้ ทกัษะความเช่ียวชาญ ความช านาญในการปฏิบติัหน้าท่ีตามภารกิจทุกขั้นตอน38 และมี
ประสบการณ์ทั้งในเชิงศาสตร์และศิลป์ต่อการปฏิบติังาน องคค์วามรู้ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังานท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะของต ารวจ เช่น การสืบสวน การจบักุม และการสอบสวน รวมทั้งการบริหารจดัการ 
งบประมาณ สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลย ีรวมทั้งอ่ืน ๆ เช่น สถานท่ีท าการ หอ้งควบคุม รถท่ีใช้
ในการควบคุม เป็นตน้  
  3) ควรจัดตั้ งองค์กรท่ี มีอ านาจหน้าท่ี ในการสอบสวนใหม่ ท่ี มีความ เป็นอิสระ  
แยกผูมี้อ านาจและหนา้ท่ีในการสอบสวนเพื่อให้ปฏิบติังานสอบสวนโดยเฉพาะ ก าหนดโครงสร้าง
องค์กรใหม่ให้มีความเป็นอิสระเร่ืองการบริหารคดีการบริหารงานบุคคล (Personnel Administration) 
และการบริหารงบประมาณ และการก าหนดค่าตอบแทน (Consideration) ให้มีความเหมาะสมต่อ
การปฏิบติัหนา้ท่ี39 
  4) ประเด็นการสอบสวนคดีอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (The Criminal 
Justice Process) ของพนักงานฝ่ายปกครองต้องหาจุดเช่ือมโยงกบัการปฏิบติังานของฝ่ายต ารวจ 
รวมไปถึงการก าหนดทิศทางภาพรวมของกระบวนการยติุธรรมของไทยตอ้งมุ่งไปท่ีประชาชนเป็น
ส าคญั โดยประชาชนตอ้งสามารถพึ่งพาไดท้ั้งฝ่ายปกครองและต ารวจได้40 

ผูว้ิจยัเห็นว่า หากได้มีการออกกฎกระทรวงเพื่อเป็นการแก้ไขข้อจ ากัดและเพิ่มอ านาจ 
การสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครอง จากเดิมจ านวน 16 ประเภท ให้กับพนักงาน 
ฝ่ายปกครองตามพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ อีกจ านวน 46 ประเภท รวมทั้ งส้ิน 62 ประเภท และตรา
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการงานสอบสวนโดยตรง เช่น ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้ น จะส่งผลให้การใช้อ านาจสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน 

                                                           
37จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 312-323. 
38จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 327.   
39พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย,์ นันท์รพชั ไชยอคัรพงศ์ และวิชชุตา อิสรานุวรรธน์.  (2559).  เอกสารสรุปผลการศึกษา 
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เร่ือง การปฏิรูปงานสอบสวนต ารวจ : จะท าให้ประชาชนเช่ือมั่นในความเป็นอิสระมี
ประสิทธิภาพ เป็นมืออาชีพได้อย่างไร.  ม.ป.ท.: ม.ป.พ.  หนา้ 7. 
40รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการต ารวจ คร้ังท่ี 5/2560 วนัพฤหสับดีท่ี 18 พฤษภาคม 2560 เวลา 
09.30 น. ณ ห้องประชุมกระทรวงยุติธรรม 2 อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ชั้ น 8 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  
80 พรรษาฯ เขตหลกัส่ี กรุงเทพฯ . หนา้ 9. (นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ปลดักระทรวงยุติธรรม ประธานอนุกรรมการ 
ผูอ้ภิปราย) 
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ฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีความชดัเจน มีความเป็นเอกภาพ ลดความซ ้ าซอ้นในการสั่งการซ่ึงอาจให้เกิด
ความสับสนในกระบวนการยุติธรรมข้ึนได ้สามารถอ านวยความยุติธรรมทางอาญาให้แก่ประชาชน 
และเป็นไปตามหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 


