
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การรักษาความสงบเรียบร้อย 1 (Public Order) และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน เป็นรากฐานของการเส ริมสร้างและพัฒนาประเทศในทุกด้าน  
ไม่ ว่ าจะ เป็ น ด้ านสั งคม (Social) ด้ าน เศรษฐ กิ จ  (Economics) และด้ านการเมื อง (Politics)  
เน่ืองจากความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงปลอดภยัเป็นปัจจยัท่ีท าให้สังคมชุมชนสามารถอยูร่่วมกนั
ไดอ้ยา่งสงบสุข รัฐทุกรัฐจึงตอ้งมีมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามไม่วา่จะเป็นการป้องกนั
แก้ไขปัญหาอาชญากรรม (Crime) การคุ้มครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น (Property)  
การป้องกนัแกไ้ขขอ้พิพาทขดัแยง้ การกระท าความผิดท่ีละเมิดต่อกฎหมายและการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนท่ีมุ่งถึงความสัมฤทธ์ิผลของความยุติธรรม บนพื้นฐานของมนุษยธรรม  
ซ่ึงมาตรการดงักล่าวจะตอ้งมีประสิทธิภาพ เพียงพอท่ีจะเป็นหลกัประกนัใหแ้ก่ประชาชนได้2  
 การสอบสวนคดีอาญา (Criminal Inquiry) เป็นกลไกท่ีส าคญัของรัฐท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใช้
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ความสงบสุขของสังคม  ความปลอดภยัในชีวิต 
ร่างกาย และท รัพย์สินของประชาชน  อัน เป็นหน้าท่ีประการแรกท่ีส าคัญ ท่ี สุดของรัฐ  
ทั้งน้ี เพราะความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองนั้น เป็นความตอ้งการในการด ารงอยู่ของสังคมและ
มนุษย์ และยงัเป็นพื้นฐานของการปกครองในอันท่ีจะเสริมสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับ
ประเทศชาติโดยรวม ซ่ึงพนกังานสอบสวนเป็นองค์กรแรกท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัความผิดท่ีเกิดข้ึน
จากการใช้อ านาจสอบสวนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไว ้พนักงานสอบสวนจึงตอ้งปฏิบติั
ภายใตก้รอบบทบญัญติัของกฎหมายท่ีให้อ านาจไวโ้ดยเคร่งครัด โดยให้พึงระลึกเสมอวา่ผูต้อ้งหา  
                                                           
1การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หมายถึง การรักษาไวซ่ึ้งความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย ในการท่ีจะ
คุม้ครองและใหค้วามปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชนและประเทศชาติ รวมตลอดถึงการให้
ประเทศด ารงอยูอ่ยา่งมีเอกราช ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
2กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  (2557).   แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย 10 ปี 
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน กรมการปกครอง.  
หนา้ 4.  



 

2 

หรือจ าเลย (Alleged Offender or the Accused) นั้ น กฎหมายให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูไ้ม่มี
ความผิด (Presumtion of Innocence) จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่าได้เป็นผู ้กระท า
ความผิดตามมาตรา 293 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพนักงาน
สอบสวนจะตอ้งวางตวัเป็นกลาง มิใช่เพียงแต่สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเพียงเพื่อให้ยืนยนั
วา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิดประการเดียว แต่พนกังานสอบสวน (Inquiry Official) ตอ้งกระท า
การสอบสวน (Inquiry) ดว้ยความเป็นธรรม (Justice) ตามหลกันิติธรรม (Rule of Law)4  กล่าวคือ 
พนักงานสอบสวนจะต้องกระท าการสอบสวนภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายและให้ความ                
เป็นธรรมกบัคู่กรณีทุกฝ่าย ไม่วา่จะเป็นผูต้อ้งหาหรือผูก้ล่าวหา เพื่อให้ประชาชนเกิดความไวว้างใจ
และให้ความเป็นธรรมเกิดข้ึนในสังคม พนักงานสอบสวนจึงควรท่ีจะสอบสวนรวบรวม
พยานหลกัฐานทุกชนิดท่ีมีอยู ่และน ามากลัน่กรองพิเคราะห์ว่าพยานหลกัฐานใดน่าเช่ือถือไดห้รือ
รับฟังไดม้ากน้อยเพียงใด และถา้พยานหลกัฐานไม่พอรับฟังไดว้่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิด            
จะไดมี้ความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องและปล่อยตวัไปโดยเร็ว และถา้มีพยานหลกัฐานยืนยนัว่าผูต้อ้งหาเป็น
ผูก้ระท าความผดิ จะไดมี้ความเห็นควรสั่งฟ้องและน าตวัผูต้อ้งหาส่งพนกังานอยัการ (Public Prosecutor)  
เพื่อด าเนินคดีต่อไป ซ่ึงจะก่อให้กระบวนการยุติธรรม (Justice Process) มีประสิทธิภาพและให้ความ
เป็นธรรมมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นการเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมให้เกิดความเขม้แข็ง และก่อให้
กฎหมายมีความศัก ด์ิ สิ ท ธ์ิ  เป็น ท่ี เช่ื อ ถือศ รัทธาและได้ รับการยอม รับจากประชาชน  
และในขณะเดียวกันระบบการสอบสวนคดีอาญาจะต้องเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริงดว้ย เพราะอ านาจในการสอบสวนคดีอาญาเป็นการใช้

                                                           
3มาตรา 29 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็น
ความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลา
ท่ีกระท าความผิดมิได ้
  ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึง
ท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
4A.V. Dicey (พ.ศ. 2378-2465) แห่ง All Soul College มหาวิทยาลยั Oxford ประเทศองักฤษ ไดก้ล่าวถึง หลกันิติธรรม 
(Rule of Law) ไวใ้นหนังสือ The Law of Constitution ว่าหมายถึงบุคคลทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมาย ไม่มี
บุคคลใดอยูเ่หนือกฎหมาย หรือมีอภิสิทธ์ิใด ๆ ทั้งส้ิน ไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นเจา้พนกังาน ขา้ราชการ หรือราษฎร
สามญัชนก็ตาม และสิทธิและเสรีภาพแห่งมนุษยชนตอ้งได้รับการยอมรับนับถือ บุคคลจะมีความผิดต่อเม่ือ                
มีกฎหมายบญัญติัไว ้และจกัตอ้งไดรั้บการพิจารณาพิพากษาจากศาลสถิตยุติธรรมท่ีมีอ านาจอิสระและเด็ดขาด         
ในการช้ีขาดตดัสินตามกฎหมายบา้นเมือง 
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อ านาจรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง เพื่อให้ประเทศชาติและสังคมด ารงอยูด่ว้ย
ความผาสุก ปลอดภยั และประชาชนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐดว้ยความชอบธรรม5 

   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11)6 วางหลักว่า การสอบสวน 
หมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้ งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติ                     
แห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผดิท่ีกล่าวหา 
  ส าห รับวัตถุประสงค์ห รือเป้ าหมายในการสอบสวน เม่ือพิ เคราะห์บทบัญญัติ  
ในมาตรา 2 (11) และมาตรา 1317  แลว้ ปรากฏดงัน้ี 
 1. เพื่อจะทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผดิท่ีถูกกล่าวหา 
 2. เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าความผดิ 
  3. เพื่อพิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิ และ 
 4. เพื่อเอาตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษ 
  การสอบสวนจึงเป็นกรณีท่ีเกิดความผิดอาญาข้ึนแลว้ โดยพนกังานสอบสวนด าเนินการ
เก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐาน (Evidence) ซ่ึงอาจจะเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยาน
วตัถุ และจดัการให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นพยานหลกัฐานนั้น ส่วนการด าเนินการอ่ืน ๆ เช่น การควบคุม
ผูต้อ้งหา การน าตวัผูต้อ้งหาไปฝากขงัต่อศาล การท าบนัทึกกรณีท่ีผูต้อ้งหาไม่ยอมให้การ เป็นตน้  
ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายเพื่อทราบขอ้เท็จจริงแห่งพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนว่าการกระท า
นั้นเป็นความผิดอาญาหรือไม่ เช่น ทรัพยห์ายไปเป็นเพราะเจา้ทรัพยท์  าหายเอง หรือเพราะมีคน      
ลกัไป เป็นตน้ เพื่อพิสูจน์ความผดิ เช่น เม่ือฟังวา่ทรัพยน์ั้นถูกลกัไป ก็พิจารณาจากพยานหลกัฐานวา่
ผู ้ต้องหาเป็นคนร้ายหรือไม่ และเพื่อเอาตัวผู ้กระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ เช่น เม่ือฟังว่า  

                                                           
5จกัรพงษ ์ววิฒัน์วานิช.  (2556).  หลกัและทฤษฎกีารสอบสวน (PRINCIPLE AND THEORY OF INQUIRY) (พิมพค์ร้ังท่ี 5).   
กรุงเทพฯ: พิมพอ์กัษร.  หนา้  1-2. 
6มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี 
  (1) “ศาล” หมายความถึงศาลยติุธรรมหรือผูพิ้พากษา ซ่ึงมีอ านาจท าการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  (11) “การสอบสวน” หมายความถึงการรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม
บทบัญญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อเอาตวัผูก้ระท ามาฟ้องลงโทษ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
7มาตรา 131 ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะท าได้ เพื่อประสงค์จะทราบ
ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิด
หรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา 
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ก. เป็นคนร้ายรายน้ีจริง ก็จดัการออกหมายเรียกตวั ก. มาสอบสวนเป็นผูต้อ้งหา หาก ก. หลบหนี                
ก็ด าเนินการออกหมายจบัเพื่อใหไ้ดต้วัมา จะไดส้ั่งพนกังานอยัการฟ้องร้องต่อศาลต่อไป 
  เม่ือรู้วา่ความผิดเกิดข้ึนแลว้ เป็นหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งสอบสวนให้รู้ว่า
ใครเป็นผูก้ระท าความผิด และเม่ือรู้วา่ใครเป็นผูก้ระท าความผิดแลว้ ก็ตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐาน
จนครบถว้นเพื่อพิสูจน์ความผดิ (Establish the Guilt) นั้น และเอาผูก้ระท าความผดิมาลงโทษใหไ้ด ้
  การสอบสวนคดีอาญาในส่วนหน่ึงเป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลและในการด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา (Accusatorial System) ผูถู้กกล่าวหาเป็น
ประธานในคดี (Procedural Subject) หากให้พนักงานสอบสวนท่ีมีอ านาจต่างคนต่างท าการสอบสวน  
กรณีก็อาจจะเป็นการกระทบต่อหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีวา่ บุคคลใดจะไม่เดือดร้อน
หลายคร้ังในเร่ืองเดียวกนั8 (Prinzip “ne bis idem” / Principle of Double Jeopardy)  
  ส านักงานอยัการสูงสุดได้วางหลักไวว้่า “เม่ือพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบท าการ
สอบสวนเสร็จแล้วและส่งส านวนให้พนักงานอยัการพิจารณาแล้ว พนักงานสอบสวนย่อมหมด
อ านาจท่ีจะท าการสอบสวนต่อไป การท่ีต ารวจหน่วยอ่ืนท าการสอบสวนและท าความเห็นใหม่แลว้
เสนอต่อพนกังานอยัการในรูปของการสอบสวนเพิ่มเติมนั้นพนกังานอยัการไม่อาจรับไวพ้ิจารณาได”้ 
ทั้งน้ี ตามค าวนิิจฉยัส านกังานอยัการสูงสุดท่ี 47/2530 

หลักการของส านักงานอัยการสูงสุดดังกล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อท าความเข้าใจกับ
พนกังานสอบสวนวา่ ส านวนการสอบสวนในเร่ืองเดียวกนัตอ้งมีเพียงส านวนเดียวเท่านั้น กล่าวคือ 
พนักงานสอบสวนท้องท่ีต่าง ๆ จกัตอ้งร่วมมือกันท าการสอบสวนคดีอาญา ไม่ใช่แยกกันหรือ        
แยง่กนัท าการสอบสวน เพราะการแยกกนัหรือแยง่กนัท าการสอบสวนยอ่มเป็นเหตุให้ผูถู้กกล่าวหา
ได้ รับความ เดือดร้อนใน เร่ืองเดียวกันหลายค ร้ังได้  ซ่ึ ง เป็น ส่ิ งท่ีต้องห้ ามตามกฎหมาย  
แต่ไม่หมายความเลยไปถึงว่าพยานหลกัฐานในส านวนคดีหลงันั้นซ่ึงไม่ควรจะเกิดข้ึน จะรับฟัง
ประกอบการวินิจฉัยสั่งคดีของพนักงานอัยการไม่ได้ เพราะการด าเนินคดีอาญาใช้หลักการ
ตรวจสอบ (Examination Principle)9 

                                                           
8มาตรา 39 สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไป ดงัต่อไปน้ี 
  (1) โดยความตายของผูก้ระท าผดิ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  (4) เม่ือมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซ่ึงไดฟ้้อง 

ฯลฯ               ฯลฯ 
9คณิต ณ นคร.   (2555).  กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา  (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 447-448.  

https://dict.longdo.com/search/establish%20the%20guilt
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 ปัญหาวา่ผูใ้ดมีอ านาจสอบสวนนั้นมีความส าคญัยิ่ง เพราะหากผูท่ี้ไม่มีอ านาจสอบสวน
ท าการสอบสวน ก็จะท าให้การสอบสวนนั้ นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่งผลให้พนักงานอัยการ                 
ไม่ มีอ านาจฟ้องตามไปด้วย  นอกจากน้ี อ านาจสอบสวนยังเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ                      
ของบุคคลอีกส่วนหน่ึงด้วย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure Code)          
จึงบญัญติัให้เป็นอ านาจเจา้พนกังานของรัฐเท่านั้นท่ีมีอ านาจสอบสวน แต่เจา้พนกังานของรัฐก็มิได้
มีอ านาจสอบสวนกนัทุกฝ่าย  ทั้งน้ี เจา้พนักงานใดจะเป็นพนักงานสอบสวน กฎหมายได้บญัญติั 
ถึงตวับุคคลไวโ้ดยเฉพาะ โดยบัญญัติไวใ้นมาตรา 1810 และมาตรา 1911 แห่งประมวลกฎหมาย       
วิธีพิจารณาความอาญา เม่ือกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะเช่นน้ี บุคคลอ่ืนจะเป็นพนกังานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ได้ นอกจากจะมีกฎหมายบัญญัติข้ึนเป็น
ลกัษณะเฉพาะเร่ือง ๆ ไป หากไม่มีกฎหมายบญัญติัให้มีอ านาจสอบสวนแลว้จะท าการสอบสวน
ไม่ได ้12 
  มาตรา 2 (6) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติัว่า “พนักงานสอบสวน 
หมายความถึงเจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวน” บุคคลท่ีประมวล

                                                           
10มาตรา 18 ในจงัหวดัอ่ืนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี  พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ 
ปลัดอ าเภอ และข้าราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้ งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป                   
มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือว่าไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหา             
มีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้
  ส าหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ให้ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรี
หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงได้เกิด หรืออา้ง หรือเช่ือว่าได้เกิด
ภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้

ฯลฯ               ฯลฯ 
11มาตรา 19 ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (1) เป็นการไม่แน่วา่การกระท าผดิอาญาไดก้ระท าในทอ้งท่ีใดในระหวา่งหลายทอ้งท่ี 
  (2) เม่ือความผิดส่วนหน่ึงกระท าในทอ้งท่ีหน่ึง แต่อีกส่วนหน่ึงในอีกทอ้งท่ีหน่ึง 
  (3) เม่ือความผิดนั้นเป็นความผิดตอ่เน่ืองและกระท าต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ีต่าง ๆ เกินกวา่ทอ้งท่ีหน่ึงข้ึนไป 
   (4) เม่ือเป็นความผิดซ่ึงมีหลายกรรม กระท าลงในทอ้งท่ีต่าง ๆ กนั 
  (5) เม่ือความผิดเกิดข้ึนขณะผูต้อ้งหาก าลงัเดินทาง 

(6) เม่ือความผิดเกิดข้ึนขณะผูเ้สียหายก าลงัเดินทาง 
  พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดท่ีเก่ียวขอ้งมีอ านาจสอบสวนได ้

 ฯลฯ               ฯลฯ 
12ธีสุทธ์ิ พนัธ์ฤทธ์ิ.  (2550).  การสอบสวน (INQUIRY).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 37-38. 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ มีอ านาจสอบสวนบัญญัติอยู่ในมาตรา 18 วรรคหน่ึง  
และวรรคสอง ตามบทบญัญติัดงักล่าว บุคคลท่ีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาให้มีอ านาจ
สอบสวน คือ 
 1. ในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ เจ้าพนักงานต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรี           
ข้ึนไปหรือเทียบเท่า 
 2. ในจงัหวดัอ่ืน ไดแ้ก่ พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่13 (Superior Administrative 
or Police Official) ปลดัอ าเภอ และนายร้อยต ารวจตรีข้ึนไปหรือเทียบเท่า 
  ดงัน้ี จะเห็นได้ว่าเจา้พนักงานท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวน ส าหรับพนักงาน
สอบสวนในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรีตามมาตรา 18 นั้น มีทั้งพนกังาน
ฝ่ายปกครองและต ารวจ ในกรณีเช่นน้ีผูมี้อ  านาจสอบสวนคือ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
ซ่ึงมียศตั้งแต่นายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรี เป็นผูมี้อ  านาจสอบสวนความผิด
อาญาทุกประเภทซ่ึงอยูภ่ายในเขตอ านาจของตน 

                                                           
13มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี 
  (1) “ศาล” หมายความถึงศาลยติุธรรมหรือผูพิ้พากษา ซ่ึงมีอ านาจท าการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  (17)  “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่” หมายความถึง เจา้พนกังานดงัตอ่ไปน้ี 
  (ก) ปลดักระทรวงมหาดไทย 
  (ข) รองปลดักระทรวงมหาดไทย 
  (ค) ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

(ฆ) ผูช่้วยปลดักระทรวงมหาดไทย 
(ง) อธิบดีกรมการปกครอง 
(จ) รองอธิบดีกรมการปกครอง 
(ฉ) ผูอ้  านวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
(ช) หวัหนา้ฝ่ายและหวัหนา้งานในกองการสอบสวนและนิติการกรมการปกครอง 
(ซ) ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง 
(ฌ) ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
(ญ) รองผูว้า่ราชการจงัหวดั 
(ฎ) ปลดัจงัหวดั 
(ฏ) นายอ าเภอ 
(ฐ) ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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  เดิมเม่ือประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เร่ิมใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2478 พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ต าแหน่งตั้งแต่ปลัดอ าเภอและนายร้อยต ารวจตรี 
หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไปถึงพนักงานฝ่ายปกครองและต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ร่วมกัน               
ท  าการสอบสวนความผดิอาญาท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของตน14 
 ต่อมาได้มีข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้พนักงานฝ่ายต ารวจตั้ งแ ต่ 
นายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไปจนถึงพนกังานฝ่ายต ารวจชั้นผูใ้หญ่เท่านั้นท่ี
เป็นผูมี้อ  านาจสอบสวนภายในเขตนั้น พนักงานฝ่ายปกครองตั้งแต่ปลัดอ าเภอจนถึงพนักงาน           
ฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ไม่มีอ านาจสอบสวนตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ท่ี 1/2506 ให้โอน
อ านาจในการสอบสวนจากพนักงานฝ่ายปกครองไปอยู่กับต ารวจฝ่ายเดียว ต่อมามีข้อบังคับ                   
ท่ี  1/2509 เร่ือง ระเบียบการสอบสวนคดีอาญาในจังหวดัอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและ             
จงัหวดัธนบุรี ลงวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 250915 ยกเลิกขอ้บงัคบัดงักล่าว ให้อ านาจการสอบสวนอยู่กบั
ฝ่ายต ารวจ แต่ให้ฝ่ายปกครอง คือ ผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอเขา้ร่วมสอบสวนไดบ้างกรณี  
ต่อมามีขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการสอบสวนคดีอาญา ในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ลงวนัท่ี 12 มิถุนายน 2518 ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ               
เม่ือได้รับค าร้องเรียนขอความเป็นธรรม มีอ านาจเข้าควบคุมการสอบสวน โดยเรียกส านวน             
การสอบสวนมาตรวจพิจารณาและสั่งให้พนกังานสอบสวนด าเนินตามท่ีเห็นสมควร สั่งเปล่ียนตวั
พนกังานสอบสวน หรือให้พนกังานฝ่ายปกครองเขา้ร่วมการสอบสวนคดีไดด้ว้ย ต่อมามีขอ้บงัคบั
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2520 ลงวนัท่ี 26 กันยายน 2520 ก าหนดให้คดีอาญาในความผิดตามกฎหมาย 10 ฉบับ  
อยู่ในอ านาจพนักงานฝ่ายปกครองท าการสอบสวนได้ฝ่ายเดียว คือ กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน กฎหมายว่าดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ี กฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้าย 
กฎหมายว่าดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน กฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะ กฎหมายว่าดว้ยการเก็บรักษา

                                                           
14ธีสุทธ์ิ พนัธ์ฤทธ์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้ 39. 
15ข้อ 13 การสอบสวนคดีท่ีข้าราชส่วนภูมิภาค ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน เทศมนตรี ก านัน  ผู ้ใหญ่บ้าน                    
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัรก านัน แพทยป์ระจ าต าบล และกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีตอ้งหาคดีอาญา
เพราะไดก้ระท าการตามหน้าท่ี หรืออา้งวา่ไดก้ระท าการตามหน้าท่ี ให้พนักงานสอบสวนผูรั้บค าร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษรีบมาแจง้ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอแลว้แต่กรณีทราบโดยด่วน เพ่ือสัง่ใหพ้นกังานสอบสวน
ฝ่ายปกครองร่วมกบัพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจสอบสวนด าเนินคดี และถา้เป็นเร่ืองท่ีเสนอมายงัส่วนกลางหรือ
เป็นเร่ืองท่ีส่วนกลางด าเนินการเอง ให้กรมการปกครองและกรมต ารวจจัดพนักงานสอบสวนของแต่ละฝ่าย
ร่วมกนัสอบสวนด าเนินคดี 
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น ้ามนัเช้ือเพลิง กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมสุสานและฌาปนสถาน กฎหมายวา่ดว้ยสาธารณสุข และ
กฎหมายวา่ดว้ยประถมศึกษา  
  ปัจจุบนัมีขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523  
ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2523 ใช้บังคบักับการด าเนินคดีอาญา (Criminal Procedure) ทั่วราชอาณาจกัร  
โดยให้มีหลักการคงเดิม คือ อ านาจการสอบสวนตกอยู่กับฝ่ายต ารวจ แต่ผูว้่าราชการจงัหวดัและ
นายอ าเภอมีอ านาจจบัและรวบรวมพยานหลกัฐานส่งพนักงานสอบสวนได้ และยงัมีอ านาจควบคุม 
การสอบสวนบางอย่างตามท่ีเคยมีในข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ท่ี 1/2509 เร่ือง ระเบียบ                      
การสอบสวนคดีอาญาในจังหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี  ประกอบกับ
กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรปรับปรุงข้อบังคับว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท               
ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 จึงได้ออกกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวน
ความผิดอาญาบางประเภทในจังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร  โดยพนักงานสอบสวน 
ฝ่ายปกครอง พ .ศ . 2554 ก าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองท าการสอบสวนความผิดอาญา  
ตามกฎหมายท่ีอยู่ในภารกิจของกระทรวงมหาดไทยโดยตรง จ านวน 19 ประเภท และต่อมาได้แก้ไข
เพิ่มเติม โดยกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืน 
นอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555 ให้ตดักฎหมาย  
จ านวน 3 ประเภท ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการพนัน กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ และกฎหมายว่าด้วย
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน ให้ต ารวจเป็นผูท้  าการ
สอบสวนด าเนินคดี  ดังนั้ น จึงคงเหลือกฎหมายท่ีให้พนักงานฝ่ายปกครอง ท าการสอบสวน
ความผิดอาญา จ านวน 16 ประเภท 16 ซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครองได้ท าการสอบสวนคดีอาญา 
บางประเภทมาอยา่งต่อเน่ือง  
                                                           
16ขอ้ 2 ความผิดอาญาตามกฎหมายดงัต่อไปน้ี ใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวนได ้
  (1) กฎหมายวา่ดว้ยกองอาสารักษาดินแดน 
  (2) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
  (3) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการเร่ียไร 
  (4) กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร 
  (5) กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (6) กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั 
  (7) กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
 (8) กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน 
 (9) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
  (10) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้าย 
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   เม่ื อค ร้ังส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นกรมต ารวจ สั งกัดกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผู ้บังคับบัญชา (Superior) ได้ออกข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ซ่ึงกรมต ารวจในขณะนั้นไดถื้อ
ปฏิบติัตามข้อบงัคบัของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวมาตลอด ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาโอน 
กรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจดัตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 254117 บญัญัติให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการและมีฐานะเป็นกรมไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง จนกระทั่ง พ.ศ. 2556 การสอบสวนคดีอาญาท่ีเป็นอ านาจทั้ งฝ่ายต ารวจและ 
ฝ่ายปกครองก็ไม่ได้มีการเปล่ียนแปลงไปแต่อย่างใด ต่อมาส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีค  าสั่ง
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอ านวยความยุติธรรม 
ในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบเร่งรัด การสอบสวน
คดีอาญา โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2556 เป็นตน้ไป  

เม่ือพิจารณาประวติัความเป็นมาของการสอบสวนคดีอาญาตั้งแต่เร่ิมจนถึงปัจจุบนัแล้ว
พบว่าอ านาจการสอบสวนคดีอาญาได้มีการโอนไปมาระหว่างพนักงานฝ่ายปกครองและต ารวจ        
อยู่เสมอ บางยุคก็โอนขาดไปให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงรับผิดชอบไปเลย แต่บางยุคก็มีการแบ่งอ านาจ
สอบสวนกันระหว่างพนักงานทั้ งสองฝ่าย ซ่ึงการพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 18 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาถือเป็นหลักทั่วไป (General Principle of Law) เก่ียวกับอ านาจ
พนักงานสอบสวน (Investigation Authority) โดยก าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
ชั้ นผู ้ให ญ่  ปลัดอ าเภอ และข้าราชการซ่ึ งมียศตั้ งแต่ชั้ นนายร้อยต ารวจตรีห รือเทียบ เท่ า 

                                                                                                                                                                      
 (11) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
  (12) กฎหมายวา่ดว้ยยศและเคร่ืองแบบผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หนา้ท่ีกองอาสารักษาดินแดน 
  (13) กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจ าน า 
 (14) กฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม 
 (15) กฎหมายวา่ดว้ยสตัวพ์าหนะ 
 (16) กฎหมายวา่ดว้ยสุสานและฌาปนสถาน 
17ปัจจุบนัมีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจดัตั้งเป็นส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2541 มีสาระส าคัญเป็นการก าหนดสถานะอ านาจหน้าท่ีต าแหน่ง หรือบรรดากิจการอ่ืนใดท่ีเป็น                      
ของกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ให้โอนไปเป็นของส านกังานต ารวจแห่งชาติ จึงไม่มีผลกระทบถึงขอ้บงัคบั
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ท่ีเป็นการก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับการ
ด าเนินคดีอาญาของเจา้พนักงานต ารวจ ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไดอ้อกขอ้บงัคบัโดยมีมาตรา 16 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อ านาจไว ้ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวจึงยงัมีผล 
ใชบ้งัคบั  



 

10 

นายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงได้เกิด หรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิด
ภายในเขตอ านาจของตนได้ โดยบทบัญญัติดังกล่าวมิได้ก าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาประเภทหน่ึงประเภทใดโดยเฉพาะ  จึงท าให้พนักงาน
สอบสวนดงักล่าวมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาทั้งปวง  ดงัน้ี จะเห็นไดว้า่เจา้พนกังานท่ีมีอ านาจ
และหน้าท่ีท าการสอบสวนส าหรับพนักงานสอบสวนในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนคร  
และจงัหวดัธนบุรีตามมาตรา 18 นั้ น มีทั้ งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ (Administrative or 
Police Official) 
 อย่างไรก็ตาม แม้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาถือเป็นหลกัทัว่ไปเก่ียวกับ
อ านาจพนกังานสอบสวน การสอบสวนคดีอาญายงัเกิดปัญหาความไม่ชดัเจนของอ านาจสอบสวน 
ขาดความ เป็น เอกภาพ  เกิดความซ ้ าซ้อนในการสั่ งการห รืออาจท าให้ เกิดความสับสน                  
ในกระบวนการยติุธรรมข้ึนได ้ 
  จากปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงได้ศึกษาหลกัเกณฑ์ วิธีการ วตัถุประสงค์ในการสอบสวน
คดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบญัญติั กฎกระทรวง (Ministerial Regulation) ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมทั้งการออกค าสั่งท่ี
เก่ียวข้อง ตลอดจนสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-Depth Interview) ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู ้เช่ียวชาญ 
ด้านกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (The Criminal Justice Process)  ทั้ งน้ี เพื่อให้มี
หลักเกณฑ์ในการสอบสวนท่ีชัดเจน เหมาะสม เพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะอ านาจในการสอบสวนคดีอาญา (Authority of Criminal 
Inquiry) เป็นการใชอ้ านาจรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง เพื่อให้ประเทศชาติและ
สังคมด ารงอยู่ด้วยความผาสุก ปลอดภัย และประชาชนจะต้องได้รับการคุ้มครองจากรัฐด้วย
ความชอบธรรม 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. ศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
  2. ศึกษาความหมาย หลักการ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญา 
ของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  
  3. ศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจของไทยและของต่างประเทศ 
  4. วเิคราะห์ปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  
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 5. ค้นหาแนวทางท่ี เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญา 
ของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

   บทบญัญัติมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาถือเป็นหลักทัว่ไป 
เก่ียวกบัอ านาจพนกังานสอบสวน แต่บทบญัญติัดงักล่าวมิไดก้ าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาประเภทหน่ึงประเภทใดโดยเฉพาะ จึงท าให้พนักงาน
สอบสวนดงักล่าวมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาทั้งปวง  อย่างไรก็ตาม การสอบสวนคดีอาญายงัเกิด
ปัญหาความไม่ชดัเจนของอ านาจสอบสวน ขาดความเป็นเอกภาพ เกิดความซ ้ าซ้อนในการสั่งการหรือ
อาจท าให้เกิดความสับสนในกระบวนการยติุธรรม ผูว้ิจยัจึงไดเ้สนอแนะให้มีการออกกฎกระทรวง
เพื่อเป็นแก้ไขขอ้จ ากดัและเพิ่มอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครอง จากเดิม
จ านวน 16 ประเภท ให้กับพนักงานฝ่ายปกครองตามพระราชบญัญติัอ่ืน ๆ อีกจ านวน 46 ประเภท 
รวมทั้ ง ส้ิ น  62 ป ระ เภท  และตรากฎหมาย ท่ี เก่ี ย วข้องกับ ก ารงานสอบสวนโดยตรง                                
เช่น ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนแห่งชาติ พ.ศ. .... เพื่อให้เกิดความชดัเจน (Clearly) มีความเป็น
เอกภาพ (Unity) เหมาะสม มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษาท่ีมาและความส าคัญของปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย พระราชบญัญัติ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั กฎกระทรวง และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 วิทย านิพนธ์ น้ี เ ป็น งานวิจ ัย เชิง เอกส าร  (Documentary Research)  โดยศึกษ า
ปัญ ห าการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองและต ารวจ ซ่ึ งจะท าการศึกษา                  
จากการรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์จากกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง หนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์  
สารนิพนธ์ งานวิจยั ค  าพิพากษาฎีกา บทความ เอกสารอ้างอิงทางกฎหมาย และเอกสารอ่ืน  ๆ  
ท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต อีกทั้ งได้ท าการวิจัยภาคสนาม (Field Research)  
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ด้วยการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In - Depth Interview) บุคคลซ่ึงเก่ียวข้องแล้วน ามาเรียบเรียงแบบ
พรรณนาและใชใ้นการวเิคราะห์ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ทราบความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญา 
ของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
 2. เข้าใจความหมาย หลักการ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญา 
ของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
 3. พิจารณามาตรการทางกฎหมายท่ี เก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจของไทยและของต่างประเทศ 
  4. สามารถวิเคราะห์ปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ  
 5. สามารถหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญา 
ของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
 


