
  

 บทที่ 2 

ความหมาย หลกัการ แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการสอบสวนคดอีาญา 

   การใช้อ านาจรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 1 (The Criminal Justice Process)  
โดยเจา้หน้าท่ีรัฐย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพข้ึนพื้นฐานของประชาชน ทั้งฝ่ายผูต้อ้งหา 
(Alleged Offender) ผูเ้สียหาย (Injured Person) และพยาน เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ในการด ารง  
ความยติุธรรมเพื่อรักษาความสงบสุขของสังคม  ดงันั้น นอกจากจะตอ้งมีความแม่นย  าในบทบญัญติั
แห่งกฎหมายแล้ว ฝ่ายนิติบญัญติั2 และเจา้หน้าท่ีของรัฐผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย โดยเฉพาะผูมี้อ านาจ 
ในการสอบสวนคดีอาญาทั้งพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ รวมทั้ง พนกังานอยัการ ศาล จะตอ้ง
มีความรู้ความเข้าใจอย่างลึกซ้ึงถึงความหมาย หลักฐาน แนวคิดและทฤษฎีท่ี เก่ียวข้องกับ                  
การสอบสวนคดีอาญาท่ีส าคญัท่ีเป็นหลกัการและเหตุผลดว้ย เพื่อให้การสอบสวนซ่ึงเป็นตน้ทาง 
ของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาสามารถคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
   ในบทน้ีผูว้จิยัจึงไดศึ้กษาถึงความหมาย หลกัการ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการสอบสวน
คดีอาญา ตลอดจนแนวคิดการสอบสวนคดีอาญาของต่างประเทศ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการปรับใช้
กบัการสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทยอยา่งเหมาะสมต่อไป 
 
                                                           
1คณิต ณ นคร.  (2552).  ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา : สะท้อนทิศทางพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย.  
กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หน้า 11. ได้อธิบายถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดีว่า “คดีอาญามีการตรวจสอบ 
สองชั้น คือ ชั้นเจ้าพนักงานและชั้นศาล ชั้นเจา้พนักงานตอ้งร่วมมือกันท างาน เพราะกระบวนการสอบสวน 
เป็นกระบวนการ “วงลอ้” เดียว แยกไม่ได ้มีคนรับผิดชอบคนเดียว คนอ่ืนตอ้งมาช่วยกนท าให้เกิดความถูกตอ้ง
และเป็นเอกภาพ”   
2สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ ได้อธิบายถึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยยึดหลกัการส าคญั คือ อ านาจอธิปไตย                 
เป็นของปวงชน ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตัวแทนเข้ามาประโยชน์ของประชาชนเพื่อท าหน้าท่ีในการปกครอง                       
เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน ในระหว่างอ านาจอธิปไตย คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ 
อ านาจนิติบัญญัติจะมีสถานะเป็นอ านาจสูงสุด (Supreme Power) เพราะทั้ งฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการจะใช้
อ านาจตามอ าเภอใจไม่ได้ ตอ้งใช้อ านาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เน่ืองจากอ านาจนิติบัญญัติโดยเฉพาะอ านาจ                           
ในการบญัญติักฎหมายเป็นอ านาจสูงสุดเพราะมีผลบงัคบัใชก้บัประชาชนทุกคน  
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2.1 ความหมาย ประเภท ภารกจิและหน้าทีข่องพนักงานฝ่ายปกครอง  

  พนักงานฝ่ายปกครองใช้เรียกเจา้หน้าท่ีในองค์กรฝ่ายปกครอง อาทิ ผูใ้หญ่บา้น ก านัน 
กรมการอ าเภอ ผูว้่าราชการเมือง ปลดัอ าเภอ ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นตน้ มีบทบาทในการป้องกนั
และปราบปรามและด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าผิด ในประเทศไทยมาช้านานก่อนท่ีจะมีต ารวจ
เกิดข้ึนในประเทศไทย เพราะถือว่าพนักงานฝ่ายปกครองต้องมีหน้าท่ีบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข             
อนัเป็นหนา้ท่ีส าคญัยิง่ของกระทรวงมหาดไทย3 (Ministry of Interior)  

  2.1.1 ความหมายของพนักงานฝ่ายปกครอง  
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) บญัญติัวา่ “พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจ หมายความถึงเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย  
ของประชาชน  ให้ รวมทั้ งพัศ ดี  เจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต  กรมศุลกากร กรม เจ้าท่ า  
พนกังานตรวจคนเขา้เมือง และเจา้พนักงานอ่ืน ๆ ในเม่ือท าการอนัเก่ียวกบัการจบักุมปราบปราม
ผูก้ระท าผดิกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนา้ท่ีตอ้งจบักุมหรือปราบปราม” 
  อ านาจหน้าท่ีหลกัของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ (Administrative or Police Official) 
ทั่วไป คือ อ านาจหน้าท่ีในการสืบสวน 4 (Investigation) ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ี มุ่งเน้นไปท่ี 
การป้องกนัอาชญากรรม (Crime) โดยปกติการสืบสวนจึงเร่ิมก่อนทราบว่ามีการกระท าความผิด
เกิดข้ึน และเม่ือความผดิเกิดข้ึนแลว้ การสืบสวนก็จะเป็นกระบวนการท่ีสนบัสนุนการสอบสวน5 
  2.1.2 ประเภทของพนักงานฝ่ายปกครอง 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้แบ่งพนักงานฝ่ายปกครองออกเป็น  
2 ประเภท ดงัน้ี 
  1) พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
   พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา 2 (16)6 น้ี หมายความรวมถึงพนักงานฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ในการจบักุมปราบปราม
                                                           
3กลุพล พลวนั.  (2544).  การบริหารกระบวนการยตุิธรรม.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 29. 
4มาตรา 17 พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาได ้
5คณิต ณ นคร.  (2555).  กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 107-108. 
6มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี 
  (1) “ศาล” หมายความถึงศาลยติุธรรมหรือผูพ้ิพากษา ซ่ึงมีอ านาจท าการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  (16) “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” หมายความถึงเจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจ  
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ผูก้ระท าผิดกฎหมาย ตามพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที่ พระพุทธศกัราช  2457 ด้วย 
ซ่ึงได้แก่  
  (1 ) ผู ใ้หญ ่บ า้น  ม ีอ าน าจและหน ้า ที ่ในการรักษ าความสงบ เรียบร้อยและ  
ก า ร ส ืบ ส ว น ค ด ีอ าญ า ไ ว  ้ทั ้ง ก า ร ค้ น  (Search) ก ารยึ ด  และก ารจับ  ต าม ม าต ร า  287  
แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
 (2) ก าน ัน มีอ านาจและหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย  (Public Order) 
และการสืบสวนคดีอาญาไว ้ทั้งการคน้ การยึด และการจบั (Arrest) และให้มีอ านาจและ
หน้าท่ีเช่นเดียวกับผูใ้หญ่บ้าน ตามมาตรา 358 แห่งพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  
พระพุทธศกัราช 2457 

                                                                                                                                                                      

และหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้ งพศัดี เจา้พนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร  
กรมเจา้ท่า พนักงานตรวจคนเขา้เมือง และเจ้าพนักงานอ่ืน ๆ ในเม่ือท าการอนัเก่ียวกบัการจบักุมปราบปราม
ผูก้ระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนา้ท่ีตอ้งจบักมุหรือปราบปราม 

ฯลฯ               ฯลฯ 
7มาตรา 28 ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญาดงัต่อไปน้ี คือ 
  ขอ้ 1 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย เกิดข้ึนหรือสงสัยว่าได้เกิดข้ึนในหมู่บ้านของตน  
ตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลใหท้ราบ 
  ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นท่ีใกลเ้คียง
ตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นใหท้ราบ 
  ขอ้ 3 เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระท าผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยว่าได้มาโดยการ
กระท าผิดกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของส าหรับใชใ้นการกระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จบัส่ิงของนั้นไวแ้ละรีบน าส่ง 
ต่อก านนันายต าบล 
  ขอ้ 4 เม่ือปรากฏว่าผูใ้ดก าลงักระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัย ว่าเป็นผูท่ี้ได้กระท าผิด
กฎหมายก็ดี ใหจ้บัตวัผูน้ั้นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 
  ขอ้ 5 ถา้มีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าท่ีราชการ ให้จบัผูใ้ดในหมู่บา้นนั้น เป็นหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
ท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อก านนั หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 
  ข้อ 6 เม่ือเจ้าพนักงานผูมี้หน้าท่ีออกหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึด ผูใ้หญ่บ้านต้องจัดการให้เป็นไป 
ตามหมาย 
8มาตรา 35 ก านนัมีหนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ดงัต่อไปน้ี คือ 

    ข้อ 1 เม่ือทราบข่าวว่า มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าได้เกิดข้ึนในต าบลของตน    
ตอ้งแจง้ความต่อกรมการอ าเภอใหท้ราบ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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  (3) นายอ าเภอ (กรมการอ าเภอ) มีอ านาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกบัก านัน ผูใ้หญ่บา้น  
ดงันั้น นายอ าเภอจึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการสืบสวน (Investigation) 
คดีอาญาภายในเขตอ านาจของตน ตามมาตรา 1019 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  
พระพุทธศกัราช 2457 
  (4) ปลัดอ าเภอ เม่ือนายอ าเภอมีอ านาจหน้าท่ี  (Competence) ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการสืบสวนคดีอาญา ปลดัอ าเภอผูซ่ึ้งเป็นผูช่้วยและผูแ้ทนนายอ าเภอจึงมีอ านาจ
หน ้า ที ่เช ่น เด ียวก บัน ายอ า เภออยู ่ในตวั เป็นปกติตามกฎหมาย  ปลัดอ าเภอจึงมีอ านาจ 
หน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย  (Public Order)  และการสืบสวนคดีอาญาเช่นกนั                
ตามมาตรา 6610 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศกัราช 2457 

                                                                                                                                                                      

   ขอ้ 3 เม่ือปรากฏว่า ผูใ้ดก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผูท่ี้ได้กระท าผิด
กฎหมายก็ดี ใหจ้บัผูน้ั้นไว ้และรีบน าส่งต่อกรมการอ าเภอ 

   ขอ้ 4 ถา้มีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าท่ีราชการให้จบัผูใ้ดในต าบลนั้น เป็นหน้าท่ีของก านันท่ีจะจบั 
ผูน้ั้นแลว้รีบส่งต่อกรมการอ าเภอตามสมควร 

   ขอ้ 5 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสัง่ใหค้น้หรือใหย้ดึ ก านนัตอ้งจดัการใหเ้ป็นไปตามหมาย 
   ขอ้ 6 ถา้มีผูม้าขออายดัตวัคนหรือส่ิงของก็ดีหรือผูต้อ้งโจรกรรม จะท ากฎหมายตราสิน หรือมีผูจ้ะขอ

ท าชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้ งน้ีให้ก านันสืบสวนฟังขอ้ความแลว้รีบน าตวัผูข้อและผูต้อ้งอายดัและทรัพยส่ิ์งของ
บรรดาท่ีจะพาไปด้วยนั้ นไปยงักรมการอ าเภอ ถ้าส่ิงของอย่างใดจะพาไปไม่ได้ ก็ให้ก านันชันสูตรให้รู้เห็น  
แลว้น าความไปแจง้ต่อกรมการอ าเภอในขณะนั้น 
9มาตรา 101 หนา้ท่ีและอ านาจของกรรมการอ าเภอในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญานั้น มีดงัต่อไปน้ี  
  ข้อ 1 บรรดาอ านาจซ่ึงกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับผูใ้หญ่บ้านและก านันนั้ น ให้กรรมการอ าเภอ 
ใชไ้ดทุ้กอยา่ง 
  ขอ้ 2 ความอาญาเกิดข้ึนในทอ้งท่ีอ าเภอใด หรือตวัจ าเลยมาอาศยัอยูใ่นทอ้งท่ีอ าเภอใด ให้กรรมการอ าเภอ         
มีอ านาจท่ีจะสัง่ใหจ้บัผูต้อ้งหามาไต่สวนคดีเร่ืองนั้นในชั้นตน้ 
  ขอ้ 3 ในการไต่สวนในชั้นตน้ก็ดี หรือจดัการตามหมายอยา่งใด ๆ หรือตามค าสั่งของศาล หรือค าสั่ง
ในทางราชการอย่างใด ๆ ก็ดี ให้กรมการอ าเภอมีอ านาจท่ีจะออกหมายเรียกตวัคนมาสาบานให้การเป็นพยาน
หมายคน้บา้นเรือน หรือหมายยดึส่ิงของได ้
  ขอ้ 4 ในการคน้บา้นเรือน หรือยึดส่ิงของนั้น ถา้นายอ าเภอไปคน้ หรือยดึเองไม่ตอ้งมีหมาย ถา้จะแต่ง
ใหผู้แ้ทนไปคน้หรือยดึ ก็ใหน้ายอ าเภอมีหมายสัง่เจา้พนกังานผูถื้อหมายมีอ านาจท่ีจะคน้และยดึไดต้ามหมาย 

 ฯลฯ               ฯลฯ 
10มาตรา 66 อ าเภอ 1 ใหมี้พนกังานปกครองคณะ 1 เรียกรวมกนัวา่ กรมการอ าเภอ ๆ แยกเป็นรายต าแหน่ง ดงัน้ี คือ 
 (1) นายอ าเภอ หรือถา้เป็นต าแหน่งพิเศษ เรียกว่าผูว้่าราชการอ าเภอ เป็นหัวหน้าการปกครองทัว่ไป 
ในอ าเภอ และข้ึนตรงต่อผูว้า่ราชการเมือง มีอ าเภอละคน 1 
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  นอกจาก น้ี ในพระราชบญัญตั ิล กัษณะปกครองท อ้งที ่ พระพุทธศักราช 2457         
มาตรา 27 11 มาตรา 28 12 มาตรา 28 ทวิ13 มาตรา 34 14 มาตรา 35 มาตรา 37 15 มาตรา 4816                     

                                                                                                                                                                      

  (2) ปลดัอ าเภอเป็นผูช่้วยและผูแ้ทนนายอ าเภออยู่ในบงัคบันายอ าเภอ อ าเภอ 1 มีจ านวนปลดัอ าเภอ
มากนอ้ยตามสมควรแก่ราชการ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
11มาตรา 27 ผูใ้หญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน        
ของตน และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  (1) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎร 
ในหมู่บา้น 

ฯลฯ               ฯลฯ 
12อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7 
13มาตรา 28 ทว ิผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่วยเหลือผู ้ใหญ่บ้านปฏิบัติกิจการตามอ านาจหน้าท่ีของผู ้ใหญ่บ้านเท่าท่ีได้รับมอบหมาย 
จากผูใ้หญ่บา้นใหก้ระท า 

(2) เสนอขอ้แนะน าและใหค้  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นในกิจการท่ีผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ี 
  (3) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้นร่วมกบัผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
14มาตรา 34  บรรดาการท่ีจะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล คือ การท่ีจะวา่กล่าวราษฎรในต าบลนั้น 
ใหป้ระพฤติตามพระราชก าหนดกฎหมายก็ดี หรือการท่ีจะป้องกนัภยนัตรายและรักษาความสุขส าราญของราษฎร
ในต าบลนั้ นก็ดี  หรือการท่ีจะรับกิจสุขทุกข์ของราษฎรในต าบลนั้ น ข้ึนร้องเรียนต่อผู ้ว่าราชการเมือง  
กรมการอ าเภอ และจะรับขอ้ราชการมาประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรือท่ีจะจดัการตามพระราชก าหนด 
กฎหมาย เช่นการตรวจและน าเก็บภาษีอากรในต าบลนั้ นก็ดี การทั้ งน้ีอยู่ในหน้าท่ีของก านันผูเ้ป็นนายต าบล 
ผูใ้หญ่บ้านทั้ งปวงในต าบลนั้น และแพทยป์ระจ าต าบลจะตอ้งช่วยกันเอาเป็นธุระจดัการให้เรียบร้อยได้ตาม
สมควรแก่หนา้ท่ี 
15มาตรา 37 ถา้เกิดจลาจลก็ดี ฆ่ากนัตายก็ดี ชิงทรัพยก็์ดี ปลน้ทรัพยก็์ดี ไฟไหมก็้ดี หรือเหตุร้ายส าคญัอยา่งใด ๆ 
ในต าบลของตน หรือในต าบลท่ีใกลเ้คียงอนัสมควรจะช่วยไดก็้ดี หรือมีผูร้้ายแต่ท่ีอ่ืนมามัว่สุมในต าบลนั้นก็ดี 
หรือมีเหตุควรสงสัยวา่ลูกบา้นในต าบลนั้น บางคนจะเก่ียวขอ้งเป็นโจรผูร้้ายก็ดี เป็นหนา้ท่ีของก านนัจะตอ้งเรียก
ผู ้ใหญ่บ้านและลูกบ้านในต าบลออกช่วยต่อสู้ ติดตามจับผู ้ร้ายหรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ  
หรือช่วยอยา่งอ่ืนตามควรแก่การโดยเตม็ก าลงั 
16มาตรา 48 แพทยป์ระจ าต าบล มีหนา้ท่ีดงักล่าวต่อไปน้ี คือ 
  ขอ้ 1 ท่ีจะช่วยก านันผูใ้หญ่บา้นคิดอ่านและจดัการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล ดงักล่าวไวใ้น
มาตรา 36 และ 52 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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และมาตรา 5017 ล ้วนก าหนดให้ก าน ัน (Subdistrict Headman) ผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจ าต าบล  
สารวตัรก านัน และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ มีอ านาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการสืบสวนคดีอาญาภายในเขตอ านาจของตนทั้งส้ิน เช่นน้ี แพทยป์ระจ าต าบล 
สารวตัรก านัน และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ จึงหมายถึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ ตามความในมาตรา 2 (16) แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาน้ีด้วยเช่นกัน 
  2) พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ 
  พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ (Superior Administrative or Police Official) 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (17)18 ต  าแหน่งของกระทรวงมหาดไทย 

                                                           
17มาตรา 50  เม่ือก านนัเห็นวา่มีการอนัใดเน่ืองในการรักษาความปกติเรียบร้อยในต าบลสมควรจะปรึกษาหารือกนั
ในระหว่างก านันผู ้ใหญ่บ้านทั้ งปวง และแพทย์ประจ าต าบล ก านันก็มีอ านาจท่ีจะเรียกมาประชุมปรึกษา        
หารือกนั และใหเ้อาเสียงท่ีเห็นพร้อมกนัโดยมากเป็นท่ีช้ีขาดตกลงในการท่ีปรึกษาหารือกนันั้น 
18มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี 
  (1) “ศาล” หมายความถึงศาลยติุธรรมหรือผูพิ้พากษา ซ่ึงมีอ านาจท าการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  (17) “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่”  หมายความถึง เจา้พนกังานดงัต่อไปน้ี 
 (ก) ปลดักระทรวงมหาดไทย 
  (ข) รองปลดักระทรวงมหาดไทย 
  (ค) ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
  (ฆ) ผูช่้วยปลดักระทรวงมหาดไทย 
  (ง) อธิบดีกรมการปกครอง 
  (จ) รองอธิบดีกรมการปกครอง 
  (ฉ) ผูอ้  านวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
  (ช) หวัหนา้ฝ่ายและหวัหนา้งานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
  (ซ) ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง 
  (ฌ) ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
  (ญ) รองผูว้า่ราชการจงัหวดั 
  (ฎ) ปลดัจงัหวดั 
  (ฏ) นายอ าเภอ 
  (ฐ) ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ 
  (ฑ) อธิบดีกรมต ารวจ 
  (ฒ) รองอธิบดีกรมต ารวจ 
  (ณ) ผูช่้วยอธิบดีกรมต ารวจ 



19 

 

ส่วนกลาง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวง รองปลดักระทรวง ผูต้รวจราชการกระทรวง ผูช่้วยปลดักระทรวง 
อธิบดีกรมการปกครอง รองอธิบดีกรมการปกครอง ผูอ้  านวยการส านกัการสอบสวนและนิติการ 
กรมการปกครอง ผู ้อ  านวยการส่วนและหัวหน้าก ลุ่มในส านักการสอบสวนและนิติการ  
ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง ส่วนภูมิภาค (Provincial) ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั รองผูว้่าราชการ
จงัหวดั ปลดัจงัหวดั นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ ซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่มีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาได ้
  เหตุผลท่ีแบ่งพนกังานฝ่ายปกครอง ออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) กบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (17)  เน่ืองจากการกระท า
บางอยา่งท่ีไม่สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) ของประชาชนมากนกั หรือกระทบกระเทือน
ต่อความสงบเรียบร้อย (Public Order) หรือเป็นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม (Crime) 
ในเบ้ืองต้น หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในเบ้ืองต้น รวมทั้งกิจกรรมท่ีเก่ียวกับ 
ความมั่นคง (Security) ในเบ้ืองต้น กฎหมายก าหนดให้พน ักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
โดยทัว่ ๆ ไปสามารถท าได้ แต่ส าหรับของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ จะเห็น
                                                                                                                                                                      

  (ด) ผูบ้ญัชาการต ารวจ 
  (ต) รองผูบ้ญัชาการต ารวจ 
  (ถ) ผูช่้วยบญัชาการต ารวจ 
  (ท) ผูบ้งัคบัการต ารวจ 
  (ธ) รองผูบ้งัคบัการต ารวจ 
 (น) หวัหนา้ต ารวจภูธรจงัหวดั 
  (บ) รองหวัหนา้ต ารวจภูธรจงัหวดั 
  (ป) ผูก้  ากบัการต ารวจ 
  (ผ) ผูก้  ากบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเขต 
  (ฝ) รองผูก้  ากบัการต ารวจ 
  (พ) รองผูก้  ากบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเขต 
 (ฟ) สารวตัรใหญ่ต ารวจ 
  (ภ) สารวตัรต ารวจ 
  (ม) ผูบ้งัคบักองต ารวจ 
  (ย) หวัหนา้สถานีต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 
 (ร) หวัหนา้ก่ิงสถานีต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 
  ทั้ งน้ี หมายความรวมถึงผูรั้กษาการแทนเจา้พนักงานดังกล่าวแลว้แต่ผูรั้กษาการแทนเจา้พนักงาน 
ใน (ม) (ย) และ (ร) ตอ้งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไปดว้ย 
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ไดว้า่ต าแหน่งเหล่าน้ีไดรั้บการคดัเลือกหรือคดัสรร แต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งท่ีส าคญั ท่ีรัฐมอบหมาย
บทบาท หนา้ท่ี และความรับผิดชอบ (Responsibility) ให้ใชอ้  านาจท่ีอาจจะกระทบกระเทือนสิทธิ
ของประชาชนได ้ 
   พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความอาญา มาตรา 2 (16) อีกประเภทหน่ึง คือ เจา้พนักงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการจบักุม
ผู ้กระท าผิด ป้องกันและปราบปรามผู ้กระท าผิดตามกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงโดยเฉพาะ  
เช่น เจา้พนกังานกรมสรรพสามิต (Excise Department) มีกฎหมายสรรพสามิต ซ่ึงให้อ านาจจบักุม 
ปราบปราม การกระท าผิดเก่ียวกบัสุรา ยาสูบไมขี้ดไฟ ฯลฯ เจา้พนักงานกรมศุลกากร มีอ านาจ
เก่ียวกบัเร่ืองภาษีศุลกากร (Customs) ในการจบักุมสอบสวนฟ้องคดี แต่บางเร่ืองตอ้งขออนุญาต
จากอธิบดีกรมศุลกากรก่อน ฯลฯ พนกังานตรวจคนเขา้เมือง มีอ านาจหนา้ท่ีจบักุมผูก้ระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัตรวจคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัการทะเบียนคนต่างดา้ว พ.ศ. 2493 ฯลฯ 19 
เช่นน้ี เจ้าพนักงานดังกล่าว ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา 2 (16) จึงแตกต่างกบัพนักงานฝ่ายปกครองในสังกดักระทรวงมหาดไทย และต ารวจซ่ึงมี
อ านาจหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนโดยทัว่ไป20 จึงสามารถจบักุมผูก้ระท าผิด
ป้องกนัหรือปราบปรามผูก้ระท าผดิทุกประเภทโดยไม่จ  ากดั 
 ดงันั้น พนกังานฝ่ายปกครองในสังกดัของกระทรวงมหาดไทย จึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ พนักงานฝ่ายปกครอง (ทัว่ไป) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) 
ได้แก่ ปลดัอ าเภอ ก าน ัน ผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านัน และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน       
ฝ่ายรักษาความสงบ และพนักงานฝ่ายปกครองชั้นผู ้ใหญ่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา 2 (17) ได้แก่ ปลดักระทรวงมหาดไทย รองปลดักระทรวงมหาดไทย  
ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผูช่้วยปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง 
รองอธิบดีกรมการปกครอง หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในส านักการสอบสวนและนิติการ  
กรมการปกครอง ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง ผูว้่าราชการจงัหวดั รองผูว้่าราชการจงัหวดั  
ปลดัจงัหวดั นายอ าเภอ และปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ 
 2.1.3 ภารกจิและหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครอง 

  การก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีความรับผดิชอบของพนกังานฝ่ายปกครองจะตอ้งพิจารณาจาก
ภารกิจและหน้าท่ีของหน่วยงานตน้สังกดั ซ่ึงตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
                                                           
19เมธา วาดีเจริญ.  (2547).  ค าบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา “เชิงวิเคราะห์และเสนอแนะ”         
เล่ม 1.  กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล.  หนา้ 50. 
20คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 107. 
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พ.ศ. 2545 มาตรา 3021 ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุข 
การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริม 
และพัฒนาการเมือง  (Political Development) การปกครองท้องถ่ิน  และการพัฒนาชุมชน 
(Community Development) การทะเบียนราษฎร (Civil Registration /Meldestelle) ความมั่นคง
ภายใน กิจการสาธารณภยั (Public Danger) และการพฒันาเมือง ฯลฯ 

  เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่ตามบทบญัญติักฎหมายอ่ืน ๆ ประกอบดว้ยแลว้ 
ภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทย สรุปได ้4 ประการ คือ22 

1) ด้านการเมืองการปกครอง (Politics) กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเก่ียวกบั
การอ านวยการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ทุกระดับ ส่งเส ริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  
การปกครอง และการบริหาร หน่วยราชการส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และการรักษาความมัน่คง 
ของชาติ (National Security) 
  2) ดา้นเศรษฐกิจ (Economics) กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการส่งเสริม
อาชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน ซ่ึงจะต้องประสานและร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดกับ 
ส่วนราชการต่าง ๆ ของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ียงัรับผิดชอบการจดัตั้ง
กลุ่มเกษตรกร การคุ้มครองผู ้เช่านา การพัฒนาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรขนาดเล็กนอกเขต
ชลประทานและการชลประทานราษฎร์ 
  3) ดา้นสังคม (Social) กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการพฒันาเยาวชน
และการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 

                                                           
21มาตรา 30 กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกบัการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพฒันาการเมืองการปกครอง การพฒันา  
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท ้องที่ การส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและพฒันาชุมชน  
การทะเบียนราษฎร ความมัน่คงภายใน กิจการสาธารณภยั และการพฒันาเมืองและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการท่ีสงักดักระทรวงมหาดไทย 
22กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  (2557).   แผนยทุธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย 10 ปี 
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน กรมการปกครอง.  
หนา้ 4.  
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  4) ด้านการพัฒนาทางกายภาพ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเก่ียวกับ 
การจดัชุมชน การจดัท่ีดิน การใหบ้ริการขั้นพื้นฐานในชนบท การจดัผงัเมืองรวม ( Principle City Plan) 
ผงัเมืองเฉพาะ และการใหบ้ริการสาธารณูปโภค (Public Utility) ในเขตเมือง 

2.2 ระบบการด าเนินคดีอาญาและหลกัเกฑ ว์วิี ีพจิารฑาความอาญา 

 ระบบการด าเนินคดีอาญามีวิวฒันาการจากระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีการด าเนินคดี  
โดยไม่ค  านึงถึงสิทธิมนุษยชน ไปสู่ระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีการด าเนินคดีโดยค านึงถึงสิทธิ
มนุษยชน  ทั้งน้ี ตามแนวความคิดของพวกเสรีนิยมและการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัระบบการด าเนิน
คดีอาญาดงักล่าวมาแล้วนั้น ท าให้เกิดหลกัเกณฑ์วิธีพิจารณาความอาญาในการด าเนินคดีอาญา
สมยัใหม่ข้ึนหลายประการ จึงได้กล่าวถึงระบบการด าเนินคดีอาญาและหลักเกณฑ์วิธีพิจารณา 
ความอาญา23 

  2.2.1 ระบบการด าเนินคดีอาญา   
  เม่ือมีการกระท าผดิคดีอาญาเกิดข้ึน จะส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนในด้านชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น รัฐซ่ึงมีหน้าท่ีโดยตรง 
ท่ีจะด าเนินการต่อผูก้ระท าผิด (Wrongdoer) เหล่านั้น โดยผ่านทางเจา้พนักงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงได้แก่  ต ารวจ พนักงานฝ่ายปกครอง พนักงานอัยการ  
(Public Prosecutor) และศาล (The judge) 
  เจ้าพนักงานหรือองค์กรดังกล่าวน้ี ต้องท าหน้าท่ีของตนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้
เพื่อท่ีจะให้การบงัคบัใช้ตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถเอาตวัผูก้ระท าผิด 
มาลงโทษได ้ซ่ึงหนา้ท่ีส าคญัท่ีสุดของเจา้พนกังานเหล่าน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีอาญา
คือ หน้าท่ีต้องเสนอและค้นหาข้อเท็จจริง เพื่อท่ีจะบังคับใช้กฎหมายในส่วนของสารบัญญัติ 
(Substantive Law) ไดถู้กตอ้ง ผูว้จิยัจึงไดศึ้กษาและวเิคราะห์บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักระบวนการยติุธรรมในชั้นการสอบสวนเท่านั้น 
 ในระบบการด าเนินคดีอาญา (Criminal Procedure System) นั้นหากพิจารณาตามประวติั
ความเป็นมาของระบบการด าเนินคดีอาญาแล้ว กล่าวได้ว่าระบบการด าเนินคดีอาญา มี 2 ระบบ            
คือ การด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวน (Inquisitionsprozess /Inquisitorial System) และการด าเนิน 
คดีอาญาระบบกล่าวหา (Akkusationsprozess /Accusatorial System) 

                                                           
23คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 60. 
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  1) ระบบไต่สวน  
  ระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีไม่มีการแยกหนา้ท่ีสอบสวนฟ้องร้อง และหนา้ท่ีพิจารณาคดี
ออกจากกนัให้องคก์รในการด าเนินคดีท่ีต่างหากจากกนัเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการ แต่การด าเนิน
คดีอาญาทั้ งหมดเป็นหน้าท่ีของบุคคลหรือองค์กรเดียว กล่าวคือ การด าเนินคดีอาญาทั้ งหมด            
จะเป็นหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาหรือศาล และในการด าเนินคดีอาญาตามระบบไต่สวนนั้น ผูถู้กไต่สวน
แทบจะไม่มีสิทธิอะไร  กล่าวคือ เป็นกรรมในคดี24 
 ก่อนการใชพ้ระราชบญัญติัวธีิพิจารณาความมีโทษส าหรับใชไ้ปพลางก่อน รัตนโกสินทร์ 
ศก 115 การด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยใช้ระบบไต่สวน และการด าเนินคดีอาญาในประเทศ
ไทยตามระบบไต่สวนน้ีไดเ้ลวร้ายเม่ือมีวธีิพิจารณาจารีตนครบาลเกิดข้ึน25 
  2) ระบบกล่าวหา  
 รัตนโกสินทร์ศก (ร.ศ.) 115 (พ.ศ. 2539) นับเป็นจุดเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญจุดหน่ึง 
ของการปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย กล่าวคือ นอกจากจะได้
ประกาศใช้พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อน รัตนโกสินทร์ศก 115 
แล้ว ยงัได้มีพระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาจารีตนครบาล26 (Ordeal) รัตนโกสินทร์ศก 115  
อีกด้วย อันเป็นผลให้ยกเลิกการด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวน และมาใช้การด าเนินคดีอาญา 
ระบบกล่าวหาแทนเช่นเดียวกบันานาอารยประเทศ27 
 หลกัเกณฑ์วิธีพิจารณาความอาญาตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับ 
ใช้ไปพลางก่อน รัตนโกสินทร์ศก 115 น้ี ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั กล่าวว่า เอาแบบอย่าง         
มาจากประเทศองักฤษ และไดมี้อิทธิพลตกทอดมาจนถึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ปัจจุบนั28 
 การด าเนินคดีอาญาสมัยใหม่ใช้ระบบกล่าวหา คือ ระบบการด าเนินคดีอาญาท่ี                   
มีการแยกหน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้องและหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกนั ให้องค์กรในการ
ด าเนินคดีอาญาท่ีต่างหากจากกนัเป็นผูท้  าหนา้ท่ีทั้งสองนั้น และยกฐานะของผูถู้กกล่าวหา (ผูต้อ้งหา

                                                           
24คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 60-61. 
25คณิต ณ นคร.  (2520).  อยัการกบัการสอบสวนคดีอาญา. วารสารนิติศาสตร์, 2 (9), หนา้ 133-134.  
26พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 พิมพ์คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556 ไดอ้ธิบายว่า จารีตนครบาล หมายถึง            
วิธีไต่สวนพิจารณาคดีนครบาลซ่ึงเป็นคดีโจรผูร้้ายหรือคดีท่ีมีโทษหลวง เม่ือคนร้ายจ านนต่อพยานหลกัฐาน
แลว้แต่ยงัไม่ยอมรับสารภาพ โดยใหใ้ชไ้ดต้ามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด เช่น เฆ่ียน แต่ไม่ใหถึ้งแก่ชีวติ  
27คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 61. 
28หยดุ แสงอุทยั.  (2482).  บนัทึกเร่ืองค าพิพากษาหมู่เก่ียวกบัฟ้องเคลือบคลุม.  บทบัณฑิตย์, 12.  หนา้ 395-399. 
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และจ าเลย) จากการเป็นกรรมในคดี (Prozessobjekt / Procedural Object) ข้ึนเป็นประธานในคดี 
(Prozessobjekt / Procedural Subject) 
  ระบบกล่าวหาอนัเป็นระบบการด าเนินคดีอาญาสมัยใหม่นั้ น แท้จริงแล้วมิใช่ระบบ            
การด าเนินคดีอาญาใหม่ แต่เป็นการด าเนินคดีอาญาท่ีมีการแก้ไขขอ้บกพร่องของการด าเนินคดี
อาญาระบบไต่สวน กล่าวคือ การท่ีนานาประเทศเลิกใช้การด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวนนั้ น  
เพราะเห็นว่าในการด าเนินคดีอาญาตามระบบไต่สวนผูพ้ิพากษามีอ านาจมากเกินไป มกัมีอคติ
ล าเอียง (Bias) และมกัรู้สึกว่าเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีปราบปราม  ฉะนั้น เพื่อลดอ านาจของผูพ้ิพากษา 
และเพื่อขจดัขอ้ผิดหลงดงักล่าว จึงไดมี้การตดัอ านาจของผูพ้ิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการสอบสวน
ฟ้องร้องไปให้องคก์รอีกองคก์รหน่ึง คือ พนกังานอยัการเป็นผูใ้ชห้รือเป็นผูด้  าเนินการ ส่วนอ านาจ
หนา้ท่ีของศาลก็คงเหลือแต่อ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 
  ผูถู้กกล่าวหาเป็นประธานในคดี เน่ืองจากในการด าเนินคดีระบบกล่าวหา กฎหมายไม่ถือวา่
ผู ้ถูกกล่าวหาเป็นวัตถุแห่งการซักฟอกหรือเป็นกรรมในคดี แต่ถือว่าผู ้ถูกกล่าวหาเป็นคน  
และเป็นส่วนหน่ึงของวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายให้สิทธิต่าง ๆ แก่ผูถู้กกล่าวหา เปิดโอกาส
ใหผู้ถู้กกล่าวหาสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และห้ามด าเนินกระบวนพิจารณา (Prozesshandlung / 
Procedure Act) ท่ีมิชอบ29 
  ตามระบบการด าเนินคดีระบบกล่าวหา ศาลจะด าเนินคดีได้ก็ต่อเม่ือพนักงานอยัการ 
ไดย้ืน่ฟ้องข้ึนมา และศาลจะตดัสินหรือพิพากษานอกฟ้องไม่ได ้ นอกจากน้ี ศาลจะขยายไปลงโทษ 
ผูท่ี้พนักงานอยัการไม่ได้ยื่นฟ้องมาก็ไม่ไดเ้ช่นเดียวกนั ตามมาตรา 19230 แห่งประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงบทบญัญติัน้ีหมายความวา่ ตามระบบกล่าวหาศาลจะตดัสินหรือพิพากษา
นอกฟ้องไม่ได้31 
  ในการด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหามีการแยกการด าเนินคดีอาญาออกเป็นสองชั้น  
คือ การด าเนินคดีชั้ นเจ้าพนักงานกับการด าเนินคดีชั้ นศาล ซ่ึงการด าเนินคดีอาญาทั้ งสองชั้ น 
แยกต่างหากจากกนั  กล่าวคือ เจา้พนักงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งพนักงานอยัการมีความเป็นอิสระ 
จากศาล  ดังนั้ น  พนักงานอัยการจึงมีความเป็นอิสระในการด าเนินคดีหรือในการสั่ งคดี32  

                                                           
29คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 62. 
30มาตรา 192 หา้มมิใหพิ้พากษา หรือสัง่ เกินค าขอ หรือท่ีมิไดก้ล่าวในฟ้อง 

ฯลฯ               ฯลฯ 
31คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 63. 
32§ 150 (Unabhängigkeit vonden Gericht) 
 Die staatsanwaltschaft ust in ihren amtlichen Verrichtungen von den Gerichten unabhängig.] 
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พนักงานอยัการไม่ผูกมดักบัค าพิพากษาของศาล (Judgment)  กล่าวคือ แมศ้าลจะไดเ้คยพิพากษา         
ว่าการกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย (Criminal Offence / Violation) หรือ
เป็นการกระท าท่ีไม่ผิดกฎหมาย หากพนักงานอยัการไม่เห็นพอ้งด้วย พนักงานอยัการก็มีอ านาจ            
ท่ีจะสั่งและด าเนินการในทางตรงกนัขา้มได้33 
 2.2.2 หลกัเกฑ ว์วิี ีพจิารฑาความอาญา 
  หลกัเกณฑว์ธีิพิจารณาความอาญามีหลายประการ คือ  
 1) หลกัการด านินคดีอาญาโดยรัฐ  
  หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ  (Offizialklage/Public Prosecution) เป็นหลักการ 
ด าเนินคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนใหม่ เดิมการด าเนินคดีอาญาเป็นเร่ืองของเอกชนท่ีตกเป็นผูเ้สียหาย  
(Injured Person) การด า เนิ น ค ดีอ าญ าเดิม จึ งป ะปนกับ ก ารด า เนิ น ค ดีแพ่ ง  (Civil Process)  
จนแยกไม่ออก ซ่ึงก่อนท่ีหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐจะเกิดข้ึน นอกจากจะมีหลกัการด าเนินคดี
อาญาโดยเอกชน (Privatklage / Private prosecution) แลว้ ยงัมีหลกัการด าเนินคดีอาญาอีกหลกัหน่ึง
เรียกว่า หลักการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popularklage /Popular Prosecution) นั้ น ถือว่า             
การรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นหน้าท่ีของประชาชนทุกคน ประชาชนทุกคนจึงสามารถฟ้อง
คดีอาญาไดโ้ดยไม่ค  านึงวา่ผูฟ้้องจะเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงหรือไม่34 
 ตามหลักการด าเนินคดีอาญาดั้ งเดิมของประเทศอังกฤษนั้ น ถือว่าประชาชนทุกคน 
ต่างมีความรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 35 ประชาชนทุกคนจึงเป็น
ผูเ้สียหายและมีอ านาจฟ้องคดีอาญาไดโ้ดยไม่ค  านึงถึงวา่บุคคลนั้นจะเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงหรือไม่   
เม่ือประชาชนคนหน่ึงฟ้องคดีอาญากับประชาชนคน อีกคนหน่ึง ผู ้ฟ้ องกับผู ้ถูกฟ้องจึงมี 
ความเท่าเทียมกัน (Equality) หลักการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนจึงเป็นเร่ืองของการต่อสู้
ระหวา่งคู่ความ (Parties) ท่ีไม่ต่างไปจากการด าเนินคดีแพง่ 
  แม้ว่าการด าเนินคดีอาญาดั้ งเดิมของประเทศอังกฤษจะเป็นการด าเนินคดีอาญา 
โดยประชาชนก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติของอังกฤษส่วนมากต ารวจด าเนินคดี ข้ึนมาก่อน  

                                                                                                                                                                      

กฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาลเยอรมนั  
 มาตรา 150 ในการจดัองคก์รนั้น อยัการยอ่มมีความเป็นอิสระจากศาล 
33คณิต ณ นคร.  (2552).  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา : หลักกฎหมายและพื้นฐานการเข้าใจ.  กรุงเทพฯ : 
วิญญูชน.  ผนวก 4. 
34คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 65. 
35แนวความคิดเร่ืองความรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นของประชาชนน้ี  
คือ แนวความคิดตาม “กฎหมายลกัษณะโจรหา้เสน้” ของไทย  
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โดยอยู่ภายใต้การควบคุมของ “Director of Public Prosecutions” (DPP) และในบางกรณี DPP  
ก็เข้าด าเนินคดีเองหรือเข้าควบคุมคดีอย่างใกล้ชิด ส่วนในศาลก็ใช้ Barrister เป็นผูแ้ทนแผ่นดิน  
ซ่ึง DPP ท่ีกล่าวมาไม่ใช่พนักงานอัยการ แต่เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้สร้างข้ึนมาเพื่อควบคุม 
การฟ้องคดีอาญา (Prosecution)โดยประชาชนตามหลักการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน  
และการเกิดข้ึนของเจา้พนกังานต าแหน่งน้ีเป็นผลท่ีสืบเน่ืองมาจากความพยายามท่ีจะน าการฟ้องคดี
โดยรัฐหรือการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเขา้มาใชใ้นประเทศนั้น36 
  ประเทศองักฤษเพิ่งเปล่ียนมาใช้หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ค.ศ. 1986 ซ่ึงปัจจุบนั 
ใน อังกฤษ ได้ มี ก ารจัด ตั้ งอ งค์ ก รอัย ก าร ท่ี เรี ยก ว่ า  Crow Prosecution Service (CPS)  ข้ึ น  
องคก์รอยัการน้ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ Director of Public Prosecutions (DPP) เป็นต าแหน่ง
เดิมแต่เปล่ียนบทบาทใหม่และมี Attorney General เป็นผูรั้บผดิชอบการปฏิบติังานในคณะรัฐมนตรี 
โดย CPS มีอ านาจหน้าท่ีในการฟ้องร้องคดีอาญา ซ่ึงต ารวจเป็นผูส้อบสวนทั้ งหมด ยกเวน้คดี 
เล็ก ๆ นอ้ย ๆ เช่น คดีจราจร  อยา่งไรก็ตาม สิทธิในการฟ้องคดีของผูเ้สียหายตามหลกัการด าเนินคดี
อาญาโดยประชาชนก็ยงัคงอยู่ต่อไป แต่จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ CPS  กล่าวคือ CPS  
อาจจะเขา้ไปด าเนินคดีเองหรืออาจจะใชดุ้ลพินิจใหร้ะงบัการฟ้องคดีนั้น ๆ ไดต้ามท่ีเห็นสมควร37 
 ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น ถือว่ารัฐเป็นผูเ้สียหายและเจา้พนักงานของรัฐ 
ผูมี้อ านาจหน้าท่ีด าเนินคดีอาญาคือพนักงานอยัการ  อย่างไรก็ตาม รัฐไม่ได้ผูกขาดการด าเนินคดี
อาญาไวแ้ต่ผูเ้ดียวโดยเด็ดขาด แมใ้นประเทศท่ีถือหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐโดยเคร่งครัด 
ก็มีการผ่อนคลายให้เอกชนฟ้องคดีได้บ้างเช่นกัน เพียงแต่จะจ ากดัประเภทและฐานความผิดไว ้ 
ส าห รับประเทศไทยผู ้เสี ยหายฟ้องคดีอาญาได้อย่างกว้างขวางมาก และจากการตีความ 
ค าวา่ผูเ้สียหายท่ีขาดหลกัวชิาการท าใหเ้กิดปัญหาท่ีตามมามากมาย38 

  ตามท่ีพนักงานอัยการเป็นผู ้มี อ  านาจหน้าท่ี ด าเนินคดีอาญานั้ น  หมายความว่า 
พนักงานอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้อง (Vorverfahren /Pre-Trial Stage)  
อันเป็นหลักเกณฑ์ของระบบอัยการท่ีสมบูรณ์ กล่าวคือ ตามระบบอัยการท่ีสมบูรณ์ถือว่าการ
สอบสวนฟ้ องร้องเป็ นกระบวนการด าเนิ นคดีอาญากระบวนการเดี ยวท่ี แบ่ งแยกไม่ ได ้ 
เจา้พนกังานต ารวจเป็นเพียงเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีช่วยเหลืออยัการ (Hilfbeamten der Staatsanwaltschaft  
/Public Prosecutor’s Assistant Officer) แต่การด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องในประเทศไทยทางปฏิบติั 
แยกความรับผิดชอบออกเป็นการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน แล้วต่อด้วยการด าเนิน
                                                           
36คณิต  ณ นคร.  (2525).  ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของอยัการ.  วารสารอัยการ, ประจ าเดือนกนัยายน.  หนา้ 31-32. 
37คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 66. 
38คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 66. 
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คดีอาญาของพนกังานอยัการ และการแยกความรับผิดชอบในทางปฏิบติัน้ีเป็นการแยกท่ีค่อนขา้ง
เด็ดขาดซ่ึงผดิระบบ  

การด าเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานอาจเป็นไปตามหลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย 
(Legalitätsprinzip /Legality Principle) หรือไม่ก็เป็นไปตามหลักการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ 
(Opportunitätsprinzip /Opportunity Principle) ส าหรับประเทศไทยการด าเนินคดีอาญาของพนกังาน
สอบสวนใช้หลักการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย ส่วนการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 
ใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ 
 2) หลกัการคน้หาความจริงในเน้ือหา  
  การด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Offizialklage/  
Public Prosecution)  ทั้ งน้ี เห็นได้จากบทบญัญติัในมาตรา 32 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา บญัญติัวา่ “เม่ือพนกังานอยัการและผูเ้สียหายเป็นโจทก์ร่วมกนั ถา้พนกังานอยัการเห็น
ว่าผูเ้สียหายจะกระท าให้คดีของอยัการเสียหาย โดยกระท าหรือละเวน้กระท าการใด ๆ ในกระบวน
พิจารณา พนกังานอยัการมีอ านาจร้องต่อศาลใหส้ั่งผูเ้สียหายกระท าหรือละเวน้กระท าการนั้น ๆ ได”้39 
  บทบัญญั ติแห่ งมาตราน้ี ได้แสดงชัดถึ งการด า เนินคดีอาญาของประเทศไทย 
วา่เป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐแลว้ และยงัไดแ้สดงถึงบทบาทของรัฐวา่แมต้ามกฎหมายผูเ้สียหาย
จะด าเนินคดีอาญาได้ด้วย แต่ผู ้เสียหายจะท าให้คดีของอัยการหรือคดีของรัฐเสียหายไม่ได ้ 
กล่าวคือ รัฐหรือเจา้พนกังานของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งพนกังานอยัการยงัเป็นผูรั้บผิดชอบท่ีส าคญั
ในการด าเนินคดีอาญา หรือแมแ้ต่ศาลก็จะท าใหค้ดีของรัฐเสียหายไม่ได ้
 คดีอาญาในความผิดอาญาแผ่นดิน (Criminal Offense) เม่ือผูเ้สียหายยื่นฟ้องผูต้้องหา 
ไม่วา่คดีนั้นพนกังานอยัการจะไดรั้บส านวนการสอบสวนแลว้หรือไม่ ศาลจะตอ้งแจง้ใหพ้นกังานอยัการ
ทราบ เพื่อพนกังานอยัการจะไดเ้ขา้ไปดูและไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่คดีของรัฐ40 
  คดีอาญาในความผิดอาญาแผ่นดินท่ีพนักงานอยัการสั่งไม่ฟ้อง และพนักงานอยัการ 
ตอ้งส่งส านวนการสอบสวนพร้อมค าสั่งเสนอผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ในระหว่างท่ีผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติยงัไม่เห็นชอบหรือแยง้ค าสั่งของพนักงานอยัการ ถ้าผูเ้สียหายได้ยื่นฟ้องผูต้้องหา 
ในคดีดงักล่าวนั้นต่อศาล ในกรณีเช่นน้ีศาลก็ตอ้งแจง้ให้พนักงานอยัการทราบถึงการยื่นฟ้องคดี 
ของผู ้เสียหาย เพื่อพนักงานอัยการจะได้พิจารณาด าเนินการไม่ให้คดีของพนักงานอัยการ 
หรือคดีของรัฐเสียหาย หากศาลไม่แจง้ให้พนักงานอยัการทราบตามแนวทางท่ีไม่ถูกตอ้งท่ีปฏิบติัอยู ่ 

                                                           
39คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 67. 
40คณิต ณ นคร.  (2554).  บทบาทของศาลในคดีอาญา.  วารสารกฎมายธุรกจิบัณฑิตย์, 1 (1).  หนา้ 49-50. 
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แต่ศาลได้นัดไต่สวนมูลฟ้อง (Preliminary Hearing) ของผูเ้สียหายไปเลยทีเดียว41  ดงัน้ี หากพนักงาน
อัยการทราบเร่ืองไม่ว่าโดยทางใด ๆ ก็ตาม เพื่อไม่ให้คดีของพนักงานอัยการหรือของรัฐเสียหาย  
พนกังานอยัการตอ้งยืน่ค  าร้องขอให้ศาลรอการไต่สวนมูลฟ้องคดีของผูเ้สียหายไวก่้อนจนกวา่ขั้นตอน
ของการด าเนินคดีของรัฐในชั้นเจา้พนกังานเป็นอนัยุติอยา่งใดอยา่งหน่ึง42 
  ศาลจะยกฟ้องคดีท่ีพนักงานอัยการเจ้าของส านวนคดีไม่ปรากฏตัวในศาลไม่ได ้            
เพราะคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์นั้นเป็นคดีของอยัการหรือเป็นคดีของรัฐ ไม่ใช่ของพนกังาน
อยัการคนใดคนหน่ึง43 
 ในการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ  ทุกฝ่ายต่างมีหน้าท่ีต้องตรวจสอบค้นหาความจริง 
(Examiner Principle) ในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานนั้น เจา้พนกังานมีหนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบ
ค้นหาความจริงแท้ของเร่ืองโดยไม่ผูกมัดกับค าขอหรือค าร้องขอของผู ้ใดตามมาตรา 13144   
และมาตรา 14345 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และในการด าเนินคดีอาญาชั้นศาล 

                                                           
41คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 68. 
42ในคดีอาญาความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น พนักงานอยัการประจ าศาลชั้นตน้สั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาและได้เสนอส านวน        
การสอบสวนพร้อมค าสั่งไปยงัผูบ้ัญชาการต ารวจแห่งชาติ แต่ในระหว่างท่ีผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติก าลงั
พิจารณาอยู่นั้น บิดาของผูต้ายไดย้ื่นฟ้องผูต้อ้งหา ศาลรับฟ้องไวแ้ละสั่งให้ไต่สวนมูลฟ้องโดยไม่แจง้เร่ืองให ้
พนกังานอยัการทราบ เก่ียวกบัคดีน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นคดีท่ีพนกังานอยัการปฏิเสธวา่ไม่ทราบไม่ได ้เพราะปรากฏ
ข่าวดงัในหนังสือพิมพ์ แต่พนักงานอยัการก็ไม่ไดย้ื่นค าร้องให้ศาลรอการไต่สวนมูลฟ้องของผูเ้สียหายไวก่้อน
หรือด าเนินการใด ๆ ในระหวา่งการไต่สวนมูลฟ้อง เพราะหากศาลสั่งวา่คดีของผูเ้สียหายไม่มีมูล กรณีก็ยอ่มเกิด
ความเสียหายแก่คดีของอยัการ การไม่ด าเนินการใด ๆ ของพนกังานอยัการตอ้งถือวา่พนกังานอยัการท าผิดหนา้ท่ี
ในการอ านวยความยุติธรรม  ดงัน้ี ทั้ งศาลและพนักงานอยัการไม่ได้ป้องกนัไม่ให้คดีของรัฐจากความเสียหาย 
ท่ีจะเกิดข้ึน 
43คณิต ณ นคร.  (2548).  นิติธรรมอ าพรางในนิติศาสตร์ไทย.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.   หนา้ 111. 
44มาตรา 131 ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะท าได้ เพ่ือประสงค์จะทราบ
ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตวัผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็น
ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา 
45มาตรา 143 เม่ือไดรั้บความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวนดงักล่าวในมาตราก่อน ให้พนักงานอยัการ
ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
   (1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ออกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็ให้สั่งฟ้อง
และแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพ่ือฟ้องต่อไป 
  (2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ออกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ถา้ไม่เห็นชอบ
ด้วย ก็ให้สั่งไม่ฟ้อง 
  ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้ พนกังานอยัการมีอ านาจ 
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ทุกฝ่ายต่างก็มีหน้าท่ีต้องกระตือรือร้นในการตรวจสอบค้นหาความจริงแท้ของเร่ืองท่ีกล่าวหา 
ศาลจะวางเฉย (Passive) ไม่ได้  อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติในปัจจุบันศาลวางเฉยโดยส้ินเชิง 
อนัเป็นการปฏิบติัท านองเดียวกับศาลในประเทศท่ีการด าเนินคดีอาญาเป็นการด าเนินคดีอาญา 
โดยประชาชน ซ่ึงทางปฏิบติัไม่มีพื้นฐานทางกฎหมายสนบัสนุนแต่อยา่งใด 
  ในการท าหน้าท่ีตรวจสอบค้นหาความจริงแท้ของเร่ืองของศาลนั้น ศาลไม่ผูกมดักับ
รูปแบบหรือค าร้องค าขอของผู ้ใด  เช่นเดียวกันศาลมีหน้าท่ีต้องตรวจสอบค้นหาความจริงแท ้
ของเร่ืองจนเป็นท่ีพอใจซ่ึ งการตรวจสอบค้นหาความจริงในลักษณะน้ี เรียกว่าการตรวจสอบ 
ค้นหาความจริงในหลักการค้นหาความจริงในเน้ือหา46 (Prinzip der materiellen Wahrheit / Principle of 
Substantive Truth) 

แม้ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยศาลอาจพิพากษาคดีโดยอาศัย  
เพียงค ารับสารภาพ (Confession) ของจ าเลยได้ตามมาตรา 17647 แต่หากศาลยงัมีความสงสัย 
ในค ารับสารภาพ ศาลก็มีหน้าท่ีตอ้งตรวจสอบคน้หาความจริงต่อไป48 ศาลจะละเลยไม่ท าหน้าท่ี
ดงักล่าวน้ีไม่ได ้ ดงันั้น หลกัการคน้หาความจริงในเน้ือหาจึงเป็นคนละเร่ืองกบัการด าเนินคดีอาญา
คดีอาญาระบบไต่สวน (Inquisitionsprozess /Inquisitorial System) และจากความสับสนในเน้ือหา
ของเร่ืองสองเร่ืองน้ี  จึงท าให้นักกฎหมายในประเทศระบบคอมมอนลอว์ (Common Law)  
เข้าใจว่าการด าเนินคดีอาญาในยุโรปภาคพื้น (Europa /Continental Europe) ใช้ระบบไต่สวน 
ซ่ึงเป็นความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือน49 
 3) หลกัฟังความทุกฝ่าย  

                                                                                                                                                                      

  (ก) สั่งตามท่ีเห็นควร ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือส่งพยานคนใดมาให้
ซกัถามเพ่ือสัง่ต่อไป 
  (ข) วนิิจฉยัวา่ควรปล่อยผูต้อ้งหา ปล่อยชัว่คราว ควบคุมไว ้หรือขอใหศ้าลขงั แลว้แต่กรณี และจดัการ
หรือสัง่การใหเ้ป็นไปตามนั้น 

ฯลฯ               ฯลฯ 
46คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 69. 
47มาตรา 176 ในชั้นพิจารณา ถา้จ าเลยให้การรับสารภาพตามฟ้อง ศาลจะพิพากษาโดยไม่สืบพยานหลกัฐานต่อไป
ก็ได้ เวน้แต่คดีท่ีมีข้อหาในความผิดซ่ึงจ าเลยรับสารภาพนั้ นกฎหมายก าหนดอัตราโทษอย่างต ่าไวใ้ห้จ าคุก               
ตั้งแต่หา้ปีข้ึนไปหรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น ศาลตอ้งฟังพยานโจทกจ์นกวา่จะพอใจวา่จ าเลยไดก้ระท าผิดจริง 

ฯลฯ               ฯลฯ 
48แม้ในทางปฏิบัติมีการเร่งพิจารณาพิพากษาคดีในปลายปี เพ่ือมิให้คดีคา้งศาล แต่ในการเร่งรัดด าเนินการ 
ของศาลนั้นก็จะตอ้งค านึงถึงหลกัการคน้หาความจริงในเน้ือหาดว้ย 
49คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 68. 
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  หลกัฟังความทุกฝ่าย (Grundsatz “audiatur et altera pars” /Principle “Audi Alteram Partem”) 
หมายความวา่ จะตอ้งเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะแกข้อ้กล่าวหาได ้ กล่าวคือ ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ 
ท่ีจะโต้แย ้งคัดค้าน (Recht auf rechtliches Gehör /Right to Fair Hearing) โดยดังได้กล่าวมาแล้วว่า 
ในการด าเนินคดีคดีอาญาระบบกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาเป็นประธานในคดี ผูถู้กกล่าวหาจึงมีสิทธิต่าง ๆ 
ในอนัท่ีจะสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งไดรั้บทราบว่าตน
ถูกกล่าวหาว่าอย่างไร ตามมาตรา 13450 หรือถูกฟ้องว่าอย่างไร ตามมาตรา 158 51 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อจะไดมี้โอกาสให้การแก้ขอ้กล่าวหาในชั้นเจา้พนักงานหรือ 
ใหก้ารแกข้อ้หาในฟ้องในชั้นศาลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง52 
  จากเน้ือหาของหลกัฟังความทุกฝ่าย จึงตอ้งสอบสวนปากค าผูต้อ้งหาก่อนการฟ้องเสมอ
ดงัท่ีมาตรา 120 บญัญติัว่า “ห้ามมิให้พนกังานอยัการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิไดมี้การสอบสวน
ในความผดินั้นก่อน” 

มาตรา 2 (11) บญัญติัวา่ “การสอบสวน” หมายความถึงการรวบรวมพยานหลกัฐานและ
การด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไป
เก่ียวกบัความผิดที่กล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท า
ผิดมาฟ้องลงโทษ” ดงัน้ี การสอบสวนมีเน้ือหา 2 ประการ คือ การสอบสวนพยานหลกัฐานและ 
การใชม้าตรการบงัคบั  

บทบญัญติัแห่งมาตรา 120 หมายความวา่ แมจ้ะไดมี้การรวบรวมพยานหลกัฐานจึงฟังไดว้า่
ผู ้ต้องหาได้กระท าความผิด  แต่หากจะยื่น ฟ้องผู ้ต้องหาต้องมีการสอบปากค าผู ้ต้องหา 
ก่อนการยื่นฟ้องเสมอ กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ หวัใจของบทบญัญติัแห่งมาตรา 120 คือการสอบปากค า
ผูต้อ้งหา (Interrogation)  อย่างไรก็ตาม กรณีใดท่ีคดีใดจะยุติลงโดยการไม่ฟ้อง เช่น เพราะเห็นว่า
                                                           
50มาตรา 134 เม่ือผูต้ ้องหาถูกเรียก หรือส่งตัวมา หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเอง หรือปรากฏว่าผูใ้ดซ่ึงมา 
อยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนเป็นผูต้ ้องหา ให้ถามช่ือตัว ช่ือรอง ช่ือสกุล สัญชาติ บิดามารดา อายุ อาชีพ ท่ีอยู ่ 
ท่ีเกิด และแจง้ใหท้ราบถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าท่ีกล่าวหาวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิด แลว้จึงแจง้ขอ้หาใหท้ราบ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
51มาตรา 158 ฟ้องตอ้งท าเป็นหนงัสือ และมี 
  (1) ช่ือศาลและวนัเดือนปี 

ฯลฯ               ฯลฯ 
(5) การกระท าทั้ งหลายท่ีอา้งว่าจ าเลยได้กระท าผิด ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดท่ีเก่ียวกบัเวลาและ

สถานท่ีซ่ึงเกิดการกระท านั้น ๆ อีกทั้งบุคคลหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยพอสมควรเท่าท่ีจะใหจ้ าเลยเขา้ใจขอ้หาไดดี้ 
ฯลฯ               ฯลฯ 

52คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 69. 
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ผูต้้องหามิได้กระท าผิด การกระท าของผูต้้องหาไม่เป็นความผิด มีเหตุตามกฎหมายท่ีผูต้้องหา 
ไม่ควรตอ้งรับโทษหรือกรณีมีเง่ือนไขระงบัคดี (Prozesshindernis /Bars to Prosecution) กรณีนั้น 
จะไม่สอบสวนปากค าผูต้อ้งหาในคดีนั้นก็ได้ เพราะในกรณีดงักล่าวน้ีไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
สอบสวนปากค าผูต้อ้งหา53 
  มาตรา 172 วรรคหน่ึง54 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา บทบญัญติัมาตราน้ี
มีส่วนสัมพันธ์กับหลักฟังความทุกฝ่าย เพราะค าว่า “ท าต่อหน้าจ าเลย” นั้ นหมายความว่า  
ในการพิจารณาและสืบพยานนั้นจ าเลยมีสิทธิจะอยูร่่วมดว้ยในการด าเนินคดี (Rech auf Anwesenheit / 
Right to Present) ซ่ึงสิทธิดังกล่าวน้ีเป็นสิทธิในทางกระท า (Actives Recht /Active Right) ท่ีส าคัญ 
ท่ีเป็นหลกัประกนัในการต่อสู้คดี55 
  4) หลกัความเป็นอิสระในการชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐาน  
  หลกัความเป็นอิสระในการชั่งน ้ าหนักพยานหลกัฐาน (Grundsatz Der Freien Beweiswürdigung  
/Principle of Free Evaluation of Evidence) หมายความว่ า ในการชั่ งน ้ าหนั กพยานหลักฐาน  
ศาลมีหน้าท่ีต้องกระท าเอง ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติมาตรา 227 วรรคแรก ซ่ึงบัญญัติว่า “ให้ศาล 
ใชดุ้ลพินิจวนิิจฉยัชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐานทั้งปวง อยา่พิพากษาลงโทษจนกวา่จะแน่ใจวา่มีการกระท า
ผิดจริงและจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดนั้น” บทบญัญติัน้ีหมายความวา่ การชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐาน
เป็นหน้าท่ีของศาล56 ซ่ึงในการชั่งน ้ าหนักพยานหลักฐานนั้ นศาลมีความเป็นอิสระอย่างเต็มท่ี 
โดยปราศจากหลกัเกณฑผ์กูมดัแมค้  าพยานผูเ้ช่ียวชาญศาลก็ตอ้งใชดุ้ลพินิจชัง่น ้าหนกัดว้ย57 

ในการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองพยานหลักฐาน           
เม่ือ พ.ศ. 2551 ฝ่ายนิติบญัญติัได้อา้งถึงความทนัสมยัและสอดคล้องกบัสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ

                                                           
53คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 70-71. 
54มาตรา 172 การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหท้ าโดยเปิดเผยตอ่หนา้จ าเลย เวน้แต่บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ฯลฯ               ฯลฯ 
55คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 71. 
56ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 49/2528 พิพากษาว่า ในการวินิจฉัยช้ีขาดข้อเท็จจริงแห่งคดีศาลจะต้องใช้ดุลพินิจ 
ชัง่น ้ าหนักพยานหลกัฐานทั้ งปวงในส านวนว่าควรจะฟังได้เพียงใดหรือไม่ มิใช่ว่าพยานเบิกความว่าอย่างไร
จะตอ้งรับฟังขอ้เท็จจริงตามค าเบิกความของพยานเสมอไป และไม่มีกฎหมายบทใดบญัญติัห้ามมิให้ศาลรับฟัง
ค าให้การชั้นสอบสวนของพยานเป็นข้อประกอบการพิจารณาของศาลส่วนจะรับฟังได้เพียงใดหรือไม่นั้ น 
ก็สุดแลว้แต่เหตุผลเป็นเร่ือง ๆ ไป 
57คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 76-77. 
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สั งคมและพัฒนาการด้าน เทคโนโลยีของประ เทศใน ปัจจุบัน 58 และได้ มี ก ารเพิ่ ม เติม                        
มาตรา 227/159 ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย 60 ซ่ึงการเพิ่มเติมบทบัญญัติ 
มาตรา 227/1 เป็นการกระท าท่ี เป็นการจ ากัดอ านาจศาลในการชั่งน ้ าหนักพยานหลักฐาน  
กรณี จึงมิได้เป็นการแก้ไขเพิ่ ม เติมกฎหมายท่ีตั้ งอยู่บนพื้ นฐานของหลักความเป็นอิสระ                    
ในการชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐาน61 
  5) หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย  
  หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย (Grundsatz “in dubio pro reo” / Principle of Presumption  
of Innocence) หมายความว่า ในกรณีใดก็ตามท่ียงัมีความสงสัยตามสมควรในข้อเท็จจริงในคดี  
กรณีนั้นตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้เป็นผลดีกบัผูก้ระท าความผิด62 ซ่ึงมาตรา 227 วรรคสอง63 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บทบญัญติัใหใ้นคดีอาญากฎหมายให้สันนิษฐานไวก่้อน
วา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ64 

                                                           
58เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 28) 
พ.ศ. 2551 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 30 ก ลงวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ 2551 
59มาตรา 227/1 ในการวินิจฉัยชั่งน ้ าหนักพยานบอกเล่า พยานซัดทอด พยานท่ีจ าเลยไม่มีโอกาสถามค้าน  
หรือพยานหลักฐานท่ีมีข้อบกพร่องประการอ่ืนอันอาจกระทบถึงความน่าเช่ือถือของพยานหลักฐานนั้ น  
ศาลจะตอ้งกระท าดว้ยความระมดัระวงั และไม่ควรเช่ือพยานหลกัฐานนั้นโดยล าพงัเพ่ือลงโทษจ าเลย เวน้แต่จะมี
เหตุผลอนัหนกัแน่น มีพฤติการณ์พิเศษแห่งคดี หรือมีพยานหลกัฐานประกอบอ่ืนมาสนบัสนุน 
  พยานหลักฐานประกอบตามวรรคหน่ึง หมายถึง พยานหลกัฐานอ่ืนท่ีรับฟังได้ และมีแหล่งท่ีมา 
เป็นอิสระต่างหากจากพยานหลกัฐานท่ีตอ้งการพยานหลกัฐานประกอบนั้น ทั้งจะตอ้งมีคุณค่าเชิงพิสูจน์ท่ีสามารถ
สนบัสนุนใหพ้ยานหลกัฐานอ่ืนท่ีไปประกอบมีความน่าเช่ือถือมากข้ึนดว้ย” 
60คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 77-78. 
61คณิต ณ นคร.  (2552).  ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา : หลกักฎหมายและพืน้ฐานการเข้าใจ.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 172. 
62คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 78. 
63มาตรา 227 ให้ศาลใช้ดุลพินิจวินิจฉัยชั่งน ้ าหนักพยานหลกัฐานทั้ งปวง อย่าพิพากษาลงโทษจนกวา่จะแน่ใจ
วา่มีการกระท าผิดจริงและจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดนั้น 
  เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวา่จ าเลยไดก้ระท าผิดหรือไม่ ใหย้กประโยชน์แห่งความสงสยันั้นใหจ้ าเลย 
64ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 899/2487 พิพากษาวา่ ในคดีอาญาโจทกจ์ะตอ้งน าสืบใหป้ราศจากสงสยัวา่จ าเลยท าผิดจริง 
แต่ในคดีแพ่งศาลต้องดูพยานหลักฐานของทุก ๆ ฝ่าย แล้วพิจารณาว่าพยานหลักฐานทั้ งหมดนั้ นเจือสม 
หนกัไปขา้งฝ่ายใด แมว้า่ไม่ถึงกบัปราศจากขอ้สงสยั ศาลก็ยงัช้ีขาดใหฝ่้ายนั้นชนะคดีได ้
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  หลักยกประโยชน์แห่งความสงสัย น้ี เป็นหลักนิ ติ รัฐ (Rechtsstaatlichkeitsprinzip /                  
Principle of Legal State) ท่ีส าคญั และเป็นหลกัตามมาตรา 2965 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  กล่าวคือ ผูถู้กกล่าวหาไม่ตอ้งพิสูจน์เร่ืองท่ีอยู่ของตน แต่จะตอ้งมีการพิสูจน์ 
โดยพยานหลักฐานอย่างแน่ชัดว่า ผูถู้กกล่าวหาอยู่ ณ ท่ีเกิดเหตุหรือกระท าหรือร่วมกระท าผิด 
ในการกระท าความผิดอาญานั้ นอย่างไร ข้อสงสัยเร่ืองเหตุท่ีผู ้กระท ามีอ านาจกระท าได้  
เช่น การป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 6866 หรือข้อสงสัย 
ในความไม่สามารถรับผิดเน่ืองจากวิกลจริต (Non Compos Mentis) ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 6567 หรือข้อสงสัยในเร่ืองเหตุยกเวน้โทษเฉพาะตัว 68 (Impunity) เช่น การถอนตัวจาก        
การกระท าความผิดในความผิดอาญาฐานพยายาม (Attempt) ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
8269 เหล่าน้ีจะตอ้งยกประโยชน์ใหผู้ถู้กกล่าวหา70 (Accused) 
  หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัยน้ีแสดงให้เห็นถึงความคิดพื้นฐานของการคุม้ครอง
สิทธิของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดว้ย วา่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามุ่งถึงการยกฟ้อง 

                                                           
65มาตรา 29 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท านั้ นบัญญัติ 
เป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้ นจะหนักกว่าโทษท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมายท่ีใช ้
อยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผิดมิได ้
  ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด
แสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
66มาตรา 68 ผู ้ใดจ าต้องกระท าการใดเพ่ือป้องกันสิทธิของตนหรือของผู ้อ่ืนให้พ้นภยนัตรายซ่ึงเกิดจาก                     
การประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย และเป็นภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง ถา้ไดก้ระท าพอสมควรแก่เหตุ การกระท านั้น
เป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ั้นไม่มีความผิด 
67มาตรา 65 ผูใ้ดกระท าความผิด ในขณะไม่สามารถรู้ผิดชอบ หรือไม่สามารถบงัคบัตนเองไดเ้พราะมีจิตบกพร่อง 
โรคจิตหรือจิตฟ่ันเฟือน ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษส าหรับความผิดนั้น 
  แต่ถา้ผูก้ระท าความผิดยงัสามารถรู้ผิดชอบอยู่บ้าง หรือยงัสามารถบังคบัตนเองได้บ้าง ผูน้ั้ นตอ้ง 
รับโทษส าหรับความผิดนั้น แต่ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได ้
68คณิต ณ นคร.  (2554).  กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 128. 
69มาตรา 82  ผูใ้ดพยายามกระท าความผิด หากยบัย ั้งเสียเองไม่กระท าการให้ตลอด หรือกลับใจแก้ไขไม่ให ้                 
การกระท านั้นบรรลุผล ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษส าหรับการพยายามกระท าความผิดนั้น แต่ถา้การท่ีไดก้ระท าไปแลว้ 
ตอ้งตามบทกฎหมายท่ีบญัญติัเป็นความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษส าหรับความผิดนั้น ๆ 
70คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 80. 
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ผูบ้ริสุทธ์ิมากยิ่งกว่าการลงโทษผูผ้ิด หรือมกัท่ีจะกล่าวกันเสมอว่าปล่อยคนผิดไปสิบคนดีกว่า
ลงโทษคนบริสุทธ์ิเพียงคนเดียว71  

2.3 หลกัการสอบสวนคดีอาญา 

  หลักทั่วไปของการสอบสวนคดีอาญาน าไปใช้กับการสอบสวนทุกประเภท จึงเป็น
หลกัการอนัเป็นพื้นฐานของการสอบสวนซ่ึงจ าตอ้งพิจารณาให้กระจ่างชดั ตามบทบญัญติัประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา72 

  2.3.1 ความหมายของการสืบสวน  
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) บัญญัติว่า “การสืบสวน” 
หมายความถึงการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดป้ฏิบติั 
ไปตามอ านาจและหน้าท่ี  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด” ซ่ึงแสดงว่าอาจเป็นการกระท าก่อนเกิดการกระท าความผิดอาญา 
หรือเป็นส่วนหน่ึงของการสอบสวนเม่ือเกิดการกระท าความผดิอาญาข้ึนแลว้ก็ได ้
  2.3.2 ความหมายของการสอบสวน 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) บัญญัติว่า “การสอบสวน” 
หมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้งหลายอื่นตามบทบญัญติั 
แห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ”73 
 ดังนั้ น การสอบสวน (Inquiry) จึงเป็นกรณีท่ีเกิดความอาญาข้ึนแล้ว โดยพนักงาน
สอบสวน (Inquiry Official) ด าเนินการเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐาน ซ่ึงอาจจะเป็นพยาน
บุคคล (Witness) พยานเอกสาร (Documentary Evidence) หรือพยานวัตถุ  (Material Evidence)  
และจดัการให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐานนั้น ส่วนการด าเนินการอ่ืน ๆ เช่น การควบคุมผูต้้องหา  
(Keep in Custody) การน าตวัผูต้อ้งหาไปฝากขงัต่อศาล การท าบนัทึกกรณีท่ีผูต้อ้งหาไม่ยอมให้การ 
เป็นต้น  ทั้ งน้ี โดยมีวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายเพื่ อทราบข้อเท็จจริงแห่งพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
วา่การกระท านั้นเป็นความผดิอาญาหรือไม่ 

                                                           
71คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 80. 
72ธีสุทธ์ิ พนัธ์ฤทธ์ิ.  (2550).  การสอบสวน (INQUIRY).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 12. 
73เมธา วาดีเจริญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 163. 
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  2.3.3 ความแตกต่างและความสัมพนั วีของการสืบสวนกบัการสอบสวน74 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยให้ความส าคญัแก่การสืบสวน
คดีอาญาไว้เห มือนกับการสอบสวนคดีอาญา แต่ในทางปฏิบัติมักจะไม่ ให้ความส าคัญ 
แก่การสืบสวนคดีอาญาเท่าท่ีควร เพราะเห็นวา่มีผลในทางกฎหมายนอ้ยมาก  กล่าวคือ  จะมีการสืบสวน
คดีหรือไม่ ก็ไม่ท  าใหก้ารสอบสวนคดีอาญาเสียไป 
 แต่ในทางปฏิบติัเป็นท่ียอมรับกนัวา่การสืบสวนคดีอาญาท่ีมีประสิทธิภาพ ยอ่มท าใหก้าร
สอบสวนมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  กล่าวคือ เม่ือฟ้องคดีอาญา (Prosecute) ต่อศาลแลว้ จะสามารถ
น าสืบพยานหลักฐานพิสูจน์ความผิดของจ าเลย (Accused) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ศาล 
เช่ือโดยปราศจากขอ้สงสัยว่าจ  าเลยได้กระท าผิดจริงตามฟ้อง เพราะได้การสืบสวนท่ีดีสามารถ 
หาขอ้มูลพยานหลกัฐานไดโ้ดยละเอียดมีเหตุผลเช่ือมโยงทุกขั้นตอน  
  ความแตกต่างของการสืบสวนและการสอบสวน75 
  1) การสืบสวน (Investigation) มุ่งท่ีการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานต่าง ๆ ส่วน            
การสอบสวนมุ่งท่ีการรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา              
เพื่อจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ 
  2) ตวับุคคลผูมี้อ านาจท าการสืบสวนได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไม่จ  ากดั 
ชั้นยศ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) เช่น เจา้พนักงานฝ่ายปกครอง 
ได้แก่  ผู ้ใหญ่บ้าน  ก านัน  ปลัดอ าเภอ และนายอ าเภอ เป็นต้น  ห รือต ารวจชั้ นประทวน                        
จนถึงผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ก็มีอ านาจสืบสวนคดีอาญาได ้ 
  ส่วนผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญานั้นต้องกระท าโดยพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) และในมาตรา 17 บญัญติัว่า “พนักงานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาได้ ” จึงอาจกล่าวได้ว่าพนักงานสอบสวน 
ซ่ึงเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจอยู่แล้วในตวัย่อมมีอ านาจสืบสวนคดีอาญา แต่ผูท่ี้เป็น
พนักงานสอบสวนตามกฎหมายพิ เศษ ท่ี ไม่ ได้ เป็นพนักงาน ฝ่ายปกครองห รือต ารวจ  
เช่น อยัการสูงสุดซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในความผิดท่ีกระท าลงนอกราชอาณาจกัร 
ยอ่มไม่มีอ านาจสืบสวน76 

                                                           
74กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 57. 
75เมธา วาดีเจริญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 163. 
76คะนึง ฦาไชย.  (2543).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (เล่ม 1) (พิมพ์ค ร้ังท่ี  6) โดย ณรงค์ ใจหาญ.                 
ม.ป.ท.: ม.ป.พ.  หนา้ 92. 
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  3) วตัถุประสงค์ของการสืบสวนเพื่อจะรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อ 
จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด ส่วนการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อจะทราบ
ขอ้เทจ็จริง หรือพิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษ 
  4) การสืบสวนจะกระท าก่อนความผิดอาญาเกิดข้ึน เช่น เพื่อป้องกันอาชญากรรม (Crime) 
หรือหลังความผิดอาญาเกิด ข้ึน  เพื่ อ สืบสวนหารายละเอียดแห่งความผิด เพื่ อประกอบ 
เป็นพยานหลักฐานในคดี หรือเม่ือคดีถึงท่ีสุด เช่น พนักงานอัยการมีค าสั่ งเด็ดขาดไม่ฟ้อง  
หรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด (Final Judgment) ให้ยกฟ้องหรือลงโทษจ าเลย พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจก็อาจสืบสวนได้เพื่ อป้องกันการกระท าผิดซ ้ า ห รือสืบหาผู ้กระท าผิดรายอ่ืน 
ในคดีเดียวกนัต่อไปได ้ส่วนการสอบสวนกระท าหลงัจากความผดิอาญาเกิดข้ึนแลว้77 
  2.3.4 วัตถุประสงควของการสอบสวนคดีอาญา 
 การสอบสวนมีข้ึนเม่ือเกิดความผิดอาญาและเป็นการกระท าของพนักงานสอบสวน 
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหท้ราบขอ้เทจ็จริงของความผิดอนั ไดแ้ก่78  
  1) การรวบรวมพยานหลกัฐาน ซ่ึงอาจเป็นพยานบุคคล พยานเอกสารหรือพยานวตัถุ  
และการอ่ืนท่ีให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน เช่น การตรวจตวัผูต้อ้งหา พิมพ์ลายน้ิวมือ (Fingerprint)  
ท าแผนท่ีเกิดเหตุ 
 2) การด าเนินการทั้งหลายอ่ืน เช่น การควบคุมตวัผูต้อ้งหา การน าตวัผูต้อ้งหาไปฝากขงั
ต่อศาล 
 การด าเนินการสอบสวนของพนกังานสอบสวนมีวตัถุประสงคด์งัน้ี79 
 1) เพื่อทราบข้อเท็จจริงแห่งพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนว่าเป็นการกระท าผิดอาญาหรือไม่  
เช่น ถูกคนร้ายลกัเอาไปหรือเจา้ของทรัพยท์  าหายเอง เป็นตน้ 
  2) เพื่อพิสูจน์ความผิด เช่น เม่ือขอ้เท็จจริงฟังไดว้า่ถูกลกัทรัพยไ์ป หรือถูกผูอ่ื้นท าให้ตาย
แลว้ก็ตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานวา่ผูก้ระท าเป็นผูก้ระท าความผดิหรือไม่ เป็นตน้ 
  3) เพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ เช่น เม่ือฟังได้ว่าผูก้ระท าเป็นคนร้าย 
ต้องรวบรวมพยานหลักฐาน โดยการออกหมายเรียก  (Summons) บุคคลใดซ่ึงมีเหตุอันควร 
เช่ือว่าถ้อยค าอาจเป็นประโยชน์แก่คดี หรือรวบรวมพยานหลักฐานเสนอศาลออกหมายค้น  
(Warrant of Search) เพื่อพบและยึดส่ิงของซ่ึงจะเป็นพยานหลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้
                                                           
77เมธา วาดีเจริญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 163-164. 
78เมธา วาดีเจริญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 163. 
79พิพากษ์ เกียรติกมเลศ.  (2554).  ค าอธิบาย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เขตอ านาจสอบสวนและ 
เขตอ านาจศาล.  นครปฐม: ภูมิการพิมพ.์  หนา้ 1. 
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กระท าความผิดอาญาเสนอศาล เพื่อออกหมายจบั (Warrants of Arrest) ให้ไดต้วัมาส่งพนกังานอยัการ 
ฟ้องคดีต่อศาล เป็นตน้ 

  2.3.5 เขตอ านาจการสอบสวนคดีอาญา80 
  เขตอ านาจการสอบสวน หมายถึง เขตทอ้งท่ีท่ีเจา้พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนมีอ านาจ
หน้ าท่ี และความ รับผิดชอบตาม ท่ีกฎหมายก าหนดให้  เช่น  เขตจังหวัด เป็น เขตอ านาจ 
ของผูว้่าราชการจังหวดั ผูบ้ ังคับการต ารวจภูธรจังหวดั เขตอ าเภอเป็นอ านาจของนายอ าเภอ  
หรือผูก้  ากบัการต ารวจภูธรอ าเภอนั้น ในกรุงเทพมหานครมีเพียงต ารวจฝ่ายเดียวเป็นพนกังานสอบสวน 
เขตท้องท่ีของสถานีต ารวจนครบาลแห่งหน่ึงจึงเป็นเขตอ านาจของผู ้ก  ากับหรือรองผู ้ก  ากับ 
ซ่ึงเป็นหัวหน้าสถานีต ารวจนครบาลนั้น ส่วนผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือรองผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ยอ่มมีเขตอ านาจทัว่ประเทศ81  
  วตัถุประสงคข์องการก าหนดเขตอ านาจการสอบสวนคดีอาญา ดงัน้ี 
  1) เพื่อป้องกันมิให้ เกิดปัญหาการด าเนินคดีซ ้ าในความผิดมูล เดียวกัน กล่าวคือ                     
การสอบสวนคดีอาญาเป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลและในการด าเนินคดี
อาญาในระบบกล่าวหานั้นผูถู้กกล่าวหาเป็นประธานในคดี (Prozes - subjekt / Procedural Subject) 
หากให้พนกังานสอบสวนท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีต่างคนต่างสอบสวน กรณีก็อาจจะเป็นการกระทบ
ต่อหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีบุคคลจะไม่เดือนร้อนหลายคร้ังในเร่ืองเดียวกัน                           
(ne bis in idem)82 อนัเป็นการด าเนินคดีซ ้ าในมูลคดีเดียวกนั83  นอกจากน้ี ยงัเป็นไปตามหลกักติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ้ 14 วรรค 784 รับรองสิทธิ

                                                           
80เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1-2. 
81เมธา วาดีเจริญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 164. 
82ค าวินิจฉัยส านักงานอยัการสูงสุดท่ี 47/2530 วินิจฉัยว่า เม่ือพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวน 
เสร็จส้ินและส่งส านวนให้พนกังานอยัการพิจารณาแลว้ พนกังานสอบสวนยอ่มหมดอ านาจท่ีจะท าการสอบสวน
ต่อไป การท่ีต ารวจหน่วยอ่ืนท าการสอบสวนและท าความเห็นใหม่ แล้วเสนอส านวนต่อพนักงานอัยการ 
ในรูปของการสอบสวนเพ่ิมเติมนั้น พนักงานอยัการไม่อาจรับพิจารณาได้ (ค  าวินิจฉัยส านักงานอยัการสูงสุด  
เล่มท่ี 4 หนา้ 54) 
83คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 215.  
84ขอ้ 14 วรรค 7 บุคคลย่อมไม่ถูกพิจารณา หรือลงโทษซ ้ าในความผิดซ่ึงบุคคลนั้นตอ้งคาพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ 
หรือใหป้ล่อยตวัแลว้ตามกฎหมายและวธีิพิจารณาความอาญาของแต่ละประเทศ 
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ของผูท่ี้ถูกด าเนินคดีจนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ ไม่ว่าจะมีผลให้ลงโทษหรือปล่อยตวัแลว้ก็ตาม 
ไม่วา่จะถูกพิจารณาหรือลงโทษซ่ึงในการกระท าผดิในขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บการพิจารณาแลว้อีก85 
  2) เพื่อเป็นการป้องกันการปัดความรับผิดชอบในระหว่างพนักงานสอบสวนด้วยกัน         
อนัจะท าให้เกิดช่องวา่งในการใชอ้  านาจรัฐ วา่ผูใ้ดจะเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการด าเนินคดีตามกฎหมาย
ในฐานะเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ 
 3) เพื่อให้เกิดความชัดเจนและแน่นอน ในการท่ีผูเ้สียหาย (Injured Person) หรือผูก้ล่าวโทษ 
จะไดร้้องทุกข ์(Complaint) หรือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนไดถู้กตอ้งและรวดเร็ว 

2.3.6 หลักเกฑ ว์ส าคัญของการสอบสวนคดีอาญา  
1) การสอบสวนเป็นเง่ือนไขการฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
กฎหมายหา้มมิใหอ้ยัการยืน่ฟ้องคดีใดต่อศาลโดยมิไดมี้การสอบสวนในความผดินั้นก่อน

ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2886 ได้บัญญัติให้ทั้ งพนักงานอัยการ 
และผูเ้สียหายต่างเป็นบุคคลท่ีมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลได ้ในกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นโจทก์ยืน่ฟ้อง
คดีอาญานั้นผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีน าคดีมายื่นฟ้องต่อศาลไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการสอบสวนความผิด
อาญานั้นมาก่อน แต่คดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์นั้น มาตรา 120 บญัญติัว่า “ห้ามมิให้พนกังาน
อยัการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิไดท้  าการสอบสวนในความผดินั้นก่อน” และตามแนวค าพิพากษา
ศาลฎีกาท่ีวินิจฉัยถึงความสัมพันธ์ระหว่างการสอบสวนและอ านาจฟ้องของพนักงานอยัการ  
ตามมาตรา 120 นั้น หาใช่แต่เพียงว่ามีการสอบสวนแลว้จะท าให้พนักงานอยัการมีอ านาจฟ้องไม่ 
หากแต่การสอบสวนนั้นตอ้งเป็นการสอบสวนท่ีไม่บกพร่องผดิพลาดในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัดว้ย 
เพราะหากเป็นการสอบสวนท่ีกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Illegality) ในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั  
ศาลฎีกาได้วินิจฉัยเป็นบรรทดัฐานมาตลอดว่าเป็นการสอบสวนท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Unlawful) 
เท่ากับไม่มีการสอบสวนความผิดนั้ นมาก่อนและย่อมส่งผลให้พนักงานอัยการไม่มีอ านาจฟ้อง 
ตามมาตรา 12087 

                                                           
85สุรศักด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล.  (2548).  ค าอธิบายพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา              
ความอาญา.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 22-30. 
86มาตรา 28 บุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล 
  (1) พนกังานอยัการ 
  (2) ผูเ้สียหาย 
87ธานิศ เกศวพิทักษ์.  (2559).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (พิมพ์คร้ังท่ี 13). 
กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 159. 
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การสอบสวนท่ีจะท าให้พนักงานอยัการมีอ านาจฟ้องคดีอาญา ในคดีอาญาท่ีพนักงาน
อัยการเป็นโจทก์ฟ้องจ าเลยนั้ น เป็นระบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงประมวลกฎหมาย                 
วิธีพิจารณาความอาญาได้ก าหนดให้มีเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมฝ่ายต่าง ๆ ท าหน้าท่ี
ร่วมกนัในการคน้หาความจริงวา่ผูต้อ้งหา (Alleged Offender) มีความผิดหรือบริสุทธ์ิ โดยก าหนดให้มี
พนักงานสอบสวน ท าหน้าท่ีในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน และเม่ือพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบเห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว ก็จะสรุปส านวนท าความเห็นควรงดการสอบสวน 
ควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง ส่งไปพร้อมกบัส านวนการสอบสวนยงัพนักงานอยัการเพื่อพิจารณา 
หากพนักงานอยัการเห็นว่าส านวนการสอบสวนยงัขาดตกบกพร่อง ก็อาจมีค าสั่งให้พนักงาน
สอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่งพยานคนใดมาให้ซักถามเพิ่มเติมเพื่อสั่งต่อไป  
โดยอาจสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องก็ได้88 

2) หลกัเกณฑก์ารสอบสวนคดีอาญาท่ีจะท าใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจฟ้องคดี 
การสอบสวนซ่ึงชอบด้วยกฎหมาย อันจะส่งผลให้พนักงานอัยการมีอ านาจฟ้อง                  

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 120 โดยมีหลกัเกณฑส์ าคญั ดงัน้ี89 
(1) ตอ้งเป็นการสอบสวนโดยเจา้พนกังาน (Public Officer) ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้มี

อ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวน เช่น การสอบสวนโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
ซ่ึงมิใช่พนักงานสอบสวน ตามมาตรา 2 (6) เพราะมิใช่เจา้พนกังานท่ีกฎหมายก าหนดให้มีอ านาจ
และหนา้ท่ีท าการสอบสวน90  

(2) ตอ้งเป็นการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนท่ีมีเขตอ านาจ91  
(3) ต้องสรุปส านวนและท าความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งไปพร้อม

ส านวน เพื่อให้พนกังานอยัการพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14092 
และมาตรา 14193 โดยพนกังานสอบสวน (Inquiry Official) ผูรั้บผดิชอบ (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1994/2539) 
                                                           
88ธานิศ เกศวพิทักษ์.  (2551).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (พิมพ์คร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: ส านักอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 119. 
89ธานิศ เกศวพิทกัษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 87.  หนา้ 150-159. 
90ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1226/2503 พิพากษาวา่ เจา้หนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีอ านาจ
รับค าร้องทุกข์ได้ตามมาตรา 2 (17) นั้ น ได้แก่ พนักงานสอบสวนกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
ตามมาตรา 123 และมาตรา 124 เท่านั้น รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไม่ใช่พนักงานสอบสวนและพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามมาตรา 2 (16) และ 2 (17) แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
91ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  371/2531 พิพากษาว่า การสอบสวนท่ีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา120 ตอ้งสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 2 (6) ประกอบดว้ยมาตรา 18 



40 

 

(4) คดีความผิดต่อส่วนตวัตอ้งมีค าร้องทุกข ์(Compliant) ตามระเบียบ เช่น พนกังานสอบสวน 
ท าการสอบสวนในคดีความผิดต่อส่วนตัวโดยมิได้มีค  าร้องทุกข์ตามระเบียบ94 อันเป็นการขัดต่อ  
มาตรา 12195 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

(5) วิธีการสอบสวนตอ้งไม่บกพร่อง ผิดพลาดในสาระส าคญั เช่น การไม่แจง้ขอ้หา 
ใหผู้ต้อ้งหาทราบ96  

หลกัเกณฑ์ทั้ง 5 ประการดงักล่าว เป็นสาระส าคญัของการสอบสวน หากผิดพลาดบกพร่อง
ไปแม้เพียงประการใด ศาลฎีกา (Supreme Court) วินิจฉัยเป็นบรรทัดฐาน (Norm) ว่ามีผลท าให ้
การสอบสวนเสียไปทั้ งคดีและถือเท่ากับว่าคดีนั้ นไม่มีการสอบสวนมาก่อน ย่อมส่งผลท าให ้

                                                                                                                                                                      
92มาตรา 140 เม่ือพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน เห็นว่าการสอบสวนเสร็จแลว้ ให้จัดการ 
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ถ้าไม่ปรากฏว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิดและความผิดนั้ นมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสามปี  
ให้พนักงานสอบสวนงดการสอบสวน และบันทึกเหตุท่ีงดนั้ นไว ้แล้วให้ส่งบันทึกพร้อมกับส านวนไปยงั
พนกังานอยัการ 
  ถ้าอัตราโทษอย่างสูงเกินกว่าสามปี ให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนไปยังพนักงานอัยการ 
พร้อมทั้งความเห็นท่ีควรใหง้ดการสอบสวน 
  ถา้พนกังานอยัการสัง่ใหง้ด หรือใหท้ าการสอบสวนต่อไป ใหพ้นกังานสอบสวนปฏิบติัตามนั้น 
  (2) ถา้รู้ตวัผูก้ระท าผิด ใหใ้ชบ้ทบญัญติัในส่ีมาตราต่อไปน้ี 
93มาตรา 141 ถ้ารู้ตัวผู ้กระท าความผิด แต่เรียกหรือจับตัวยงัไม่ได้ เม่ือได้ความตามทางสอบสวนอย่างใด  
ใหท้ าความเห็นวา่ควรสัง่ฟ้องหรือสัง่ไม่ฟ้องส่งไปพร้อมกบัส านวนยงัพนกังานอยัการ 

ถา้พนักงานอัยการเห็นชอบด้วยว่าควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ยุติการสอบสวนโดยสั่งไม่ฟ้อง และให้แจ้ง 
ค าสัง่น้ีใหพ้นกังานสอบสวนทราบ 

ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่ควรสอบสวนต่อไป ก็ใหส้ัง่พนกังานสอบสวนปฏิบติัเช่นนั้น 
ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสั่งฟ้อง ก็ให้จัดการอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือให้ได้ตัวผู ้ต้องหามา  

ถา้ผูต้อ้งหาอยูต่่างประเทศ ใหพ้นกังานอยัการจดัการเพ่ือขอใหส่้งตวัขา้มแดนมา 
94ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2066/2522 พิพากษาว่า โจทก์ร่วมไปร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในนามของตนเอง  
ไม่ใช่ในนามของหา้งฯ บ. ผูท้รงเช็คซ่ึงเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง โจทกร่์วมในฐานะส่วนตวัไม่มีนิติสมัพนัธ์กบัจ าเลย 
โจทกร่์วมจึงไม่ใช่ผูเ้สียหาย ไม่มีสิทธิร้องทุกขด์ าเนินคดีกบัจ าเลย ถือวา่หา้งฯ บ. ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงไม่ไดร้้องทุกข์
พนกังานสอบสวนยอ่มไม่มีอ านาจสอบสวน และพนกังานอยัการไม่มีสิทธิน าคดีมาฟ้อง 
95มาตรา 121 พนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง 
  แต่ถา้เป็นคดีความผิดต่อส่วนตวั หา้มมิใหท้ าการสอบสวนเวน้แต่จะมีค าร้องทุกขต์ามระเบียบ 
96ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1250/2521 พิพากษาว่า ในกรณีท่ีหุ้นส่วนผูจ้ดัการยกัยอกทรัพยข์องห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
เสียเองนั้น ผูเ้ป็นหุน้ส่วนคนใดคนหน่ึงยอ่มเป็นผูเ้สียหาย (ประชุมใหญ่คร้ังท่ี 2/2521) 
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พนกังานอยัการไม่มีอ านาจฟ้องคดีนั้น หรือขอ้หาความผดินั้นไปดว้ย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา 12097 

2.3.7 ผู้มีอ านาจสอบสวนคดีอาญา 
ผูท้  าการสอบสวนจะตอ้งเป็นพนกังานสอบสวนตามท่ีกฎหมายก าหนด ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) บัญญัติว่า “พนักงานสอบสวน” หมายความถึงเจ้าพนักงาน 
ซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหนา้ท่ีในการสอบสวน” ซ่ึงอ านาจของเจา้พนกังานจะตอ้งเป็นไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 16 ก่อน คือ อ านาจของพนักงานสอบสวน คือ พนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัทั้งหลาย และระบุอ านาจหนา้ท่ีของ
พนักงานสอบสวนนั้น ถ้าเป็นเจ้าพนักงานต ารวจจะต้องมีการแต่งตั้ งตามกฎหมายของต ารวจ  
ซ่ึงก าหนดให้มีอ านาจสอบสวนในเขตท้องท่ีนั้ น ๆ เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองแต่งตั้งพนกังานสอบสวนไว้98 

พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอและขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่
ชั้นนายร้อยต ารวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา             
ซ่ึงได้เกิด หรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตนหรือผูต้้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจับ 
ภายในเขตอ านาจของตน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง 

เจ้าพนักงาน (Public Officer) ท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้มีอ านาจ
สอบสวน 

1) ความผดิท่ีไดก้ระท าในราชอาณาจกัร 
 (1) ในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อย

ต ารวจตรีข้ึนไปหรือเทียบเท่า ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคสอง 
 (2) จงัหวดัอ่ืนนอกจากพระนครและธนบุรี ได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ

ชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ และข้าราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่นายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง 

2) ความผดิท่ีไดก้ระท านอกราชอาณาจกัร 
ในคดีความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย  

 (Outside the Kingdom) ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2099 ไดแ้ก่  
                                                           
97ธานิศ เกศวพิทักษ์.  (2545).  ค าบรรยาย ภาค 2 สมัยที่ 55 ปีการศึกษา 2545 คร้ังที่ 1 วันที่ 29 มกราคม 2546.  
กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 216-217. 
98เมธา วาดีเจริญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 164. 
99มาตรา 20 ถา้ความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย ให้อยัการสูงสุดหรือ 
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(1) อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน 
(2) พนกังานสอบสวนท่ีไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีอยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาราชการแทน 
(3) พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหาถูกจบัในเขตอ านาจ 
(4) พนักงานสอบสวนซ่ึงรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือบุคคลท่ีได้รับความเสียหาย  

ไดร้้องฟ้องใหท้ าโทษผูต้อ้งหา 
พนกังานสอบสวนตาม (3) และ (4) มีอ านาจสอบสวนเฉพาะในกรณีท่ีรอค าสั่งจากอยัการ

สูงสุดหรือผูรั้กษาราชการแทน100  

2.4 แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการสอบสวนคดีอาญา 

   การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาวิเคราะห์
ปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหลายแนวคิด  
โดยจะกล่าวถึงแต่ละแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งพอสังเขป ดงัน้ี 

                                                                                                                                                                      

ผูรั้กษาการแทนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือจะมอบหมายหนา้ท่ีนั้น ให้พนกังานอยัการหรือพนกังาน
สอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวนแทนก็ได ้
  ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนมอบหมายให้พนกังานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผิดชอบท า
การสอบสวน อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนจะมอบหมายให้พนักงานอยัการคนใดท าการสอบสวนร่วมกบั
พนกังานสอบสวนก็ได ้
  ให้พนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายให้เป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือให้ท าการสอบสวน
ร่วมกบัพนกังานสอบสวนมีอ านาจและหนา้ท่ีในการสอบสวนเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวน บรรดาอ านาจและ
หนา้ท่ีประการอ่ืนท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้หเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ  

ในกรณีท่ีพนกังานอยัการท าการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวน ให้พนกังานสอบสวนปฏิบติัตาม
ค าสัง่และค าแนะน าของพนกังานอยัการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐาน 

ในกรณีจ าเป็น พนกังานสอบสวนต่อไปน้ีมีอ านาจสอบสวนในระหวา่งรอค าสั่งจากอยัการสูงสุดหรือ
ผูรั้กษาการแทน 

(1) พนกังานสอบสวนซ่ึงผูต้อ้งหาถูกจบัในเขตอ านาจ 
(2) พนักงานสอบสวนซ่ึงรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายไดร้้องฟ้องให้ท าโทษ

ผูต้อ้งหา 
เม่ือพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน แล้วแต่กรณี เห็นว ่า                

การสอบสวนเสร็จแลว้ ให้ท าความเห็นตามมาตรา 140 มาตรา 141 หรือมาตรา 142 ส่งพร้อมส านวนไปยงั 
อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน 
100เมธา วาดีเจริญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 52-54. 
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   2.4.1 หลกัการคุ้มครองสิทีิและเสรีภาพของประชาชน 
  การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีจุดเร่ิมต้นจากส านักกฎหมาย 
ฝ่ายธรรมชาติ101 (Nature Law School) โดยพิจารณาว่าสิทธิและเสรีภาพ102 (Rights and freedoms)  
ของมนุษย์เป็น ส่ิ งท่ี มีค่ าและติดตัวม นุษย์แ ต่ละคนมาแต่ก า เนิด  เส รีภาพทางความ คิด  
(Freedom of Thought) เสรีภาพในการแสดงออก (Freedom of Expression) เสรีภาพในการเดินทาง  
(Freedom of Travel) เสรีภาพในการนับถือศาสนา  (Freedom of Religion) เสรีภาพในร่างกาย 
(Freedom in The Body) ก็ดี เสรีภาพเหล่าน้ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ กล่าวอีกนัยหน่ึงเป็นผลผลิต 
จากธรรมชาติท่ีให้แก่มนุษย์ทุก ๆ คน และมนุษย์แต่ละคนก็พึงมี เป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไม่ได ้
เพิกถอนไม่ได้ เวน้เสียแต่ธรรมชาติจะเรียกคืน ในรัฐสมัยใหม่ท่ีส่วนใหญ่นิยมการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) รัฐมีบทบาทในการปกครองดูแลคนในบังคับของรัฐ 
และในการปกครองดูแลดงักล่าว รัฐจะเพิกเฉย (Neglect) ไม่ใส่ใจต่อสิทธิเสรีภาพของคนในบงัคบั
หรือคนท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครองของรัฐไม่ได้ ส าหรับรัฐท่ีอยู่ในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
(Civil Law System) ก็จะมีบทบัญญัติในเร่ืองดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่าง ๆ  
เพื่อเป็นการยืนยนัและสร้างหลกัประกนัวา่รัฐให้ค  ามัน่สัญญากบัประชาชนของรัฐวา่การใช้อ านาจ
ของรัฐทั้ งปวงจะต้องค านึงถึงการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ 

                                                           

  101ชมช่ืน มณัยารมย ์กล่าวไวว้่า ส านักความคิดกฎหมายธรรมชาติ หรือส านักธรรมนิยม (Natural Law School) 
เป็นส านักความคิดท่ีมีก าเนิดและวิวฒันาการมาตั้งแต่สมยักรีก ส านักน้ีมีความคิดเห็นว่ากฎหมายเป็นส่ิงท่ีมี             
อยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ ซ่ึงอาจเรียกวา่ “กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law) และเกิดจากธรรมชาติโดยตรงเหมือน
ปรากฏการณ์อ่ืน ๆ ของโลก บา้งก็เช่ือวา่ธรรมชาตินั้นคือพระผูเ้ป็นเจา้ ท าให้หลกัเกณฑท์างศาสนา เหตุผลและ
ศีลธรรม จึงเป็นส่ิงท่ีนักกฎหมายเช่ือว่าเป็นท่ีมาของกฎหมาย เพราะกฎหรือระเบียบใดท่ีขัดต่อเหตุผลและ
ศีลธรรมยอ่มไร้สภาพบงัคบัทางกฎหมายทั้งส้ิน  
102หยดุ แสงอุทยั.  (2535).  ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมายทั่วไป.  ม.ป.ท.: ม.ป.พ.  หนา้ 224. ใหค้วามหมายของ
ค าวา่ “สิทธิ” หมายถึง ในหลกักฎหมายทัว่ไปซ่ึงสามารถปรับใชไ้ดท้ั้งกบักฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนไว้
วา่มีสองความหมาย ไดแ้ก่ การมองจากวตัถุประสงคข์องผูท้รงสิทธิ คือ อ านาจท่ีกฎหมายใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะมี
เจตจ านง และการมองจากวตัถุประสงค์ของสิทธิ คือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุ้มครองได้ โดยอธิบายว่าสิทธิ                 
เป็นการก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนในอนัท่ีจะตอ้งปฏิบัติการให้เป็นไปตามประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและ
คุม้ครอง ให้รวมถึงหน้าท่ีท่ีจะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหน้าท่ีท่ีจะกระท าการงดเวน้หรือกระท าการอย่างหน่ึง          
อยา่งใดใหเ้ป็นไปตามสิทธิ แลว้แต่ประเภทของสิทธินั้น ๆ ดว้ย  
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ท่ี เป็นสัญญาประชาคม 103 (Social Contract /Contrat Social) ตามมาตรา 26104 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550105 

  ดังนั้ น  ถ้ารัฐใช้อ านาจรัฐโดยไม่ค  านึงถึงการรับรองและคุ้มครองสิทธิเส รีภาพ 
แก่ประชาชนของตนแลว้ ความรับผิดชอบของรัฐก็จะตามมา และถา้ก่อให้เกิดความเสียหายเกิดข้ึน
แก่ประชาชน รัฐจะตอ้งหาแนวทางแก้ไข เยียวยา หรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (Compensation)  
นอกจากน้ี ตามมาตรา 27106 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติั
เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการรับรองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนก็ท าให้ประชาชน
สามารถรู้ได้ว่าตนเองมีสิทธิเสรีภาพในเร่ืองใดบ้าง และการใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นประชาชน 
ก็ต้องอยู่ภายใต้กรอบและขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว้ ตามมาตรา 28107 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550108 
  หลักการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (Protection of Rights and Freedoms  
of Citizens) รัฐจะกระท าโดยอ าเภอใจและมิชอบด้วยกฎหมายต่อประชาชนมิได้ เพราะรัฐ                  
ได้ยอมตนอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายและยอมผูกพันการกระท าใด ๆ ของตนกับกฎเกณฑ ์                  
ของกฎหมายท่ีรัฐได้ตราข้ึนจึงมีหลักการท่ีส าคัญ คือ หลักการควบคุมไม่ให้กฎหมายขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ หลักการควบคุมไม่ให้การกระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร (The Executive)          

                                                           
103ทศพันธ์ นรทัศน์.  (ม.ป.ป.)  สัญญาประชาคมกับประชาธิปไตยประเทศไทย.  ม.ป.ท.: ม.ป.พ.  หน้า 1.                   
ไดอ้ธิบายสัญญาประชาคม หมายถึง ทฤษฎีสัญญาประชาคม อนัเป็นนัยตามหลกักฎหมายธรรมชาติมีลกัษณะ             
เป็นส านึกของจริยธรรม ท่ีผูป้กครองควรตระหนักถึงสิทธิบางประการท่ีผูอ้ยู่ใตป้กครอง (ประชาคม)ไดย้อมสละไป 
อาจเรียกไดว้า่ ยอมอยูภ่ายใตอ้  านาจของผูป้กครอง เพ่ือความปลอดภยัของตนในสิทธิและเสรีภาพท่ียงัคงเหลืออยู ่ 
104มาตรา 26 การใชอ้ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ 
ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
105เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2556).  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน  (พิมพ์คร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.             
หนา้ 197-198. 
106มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้ งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  
และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 
107มาตรา 28 บุคคลย่อมอา้งศักด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชาชน 

ฯลฯ               ฯลฯ 
108เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 105.  หนา้ 198-199.  
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ขดัต่อกฎหมาย โดยมีองคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการเป็นผูคุ้ม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
รวมไปถึงองคก์รตามรัฐธรรมท่ีมีอ านาจในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นดว้ย109 
   2.4.2 หลกัการไม่ถูกด าเนินคดีหลายคร้ัง  
   หลักการไม่ ถูกด าเนินคดีหลายคร้ัง110 (ne bis in idem or Double Jeopardy) หมายถึง  
ความคุ้มครองบุคคลจากการถูกด าเนินคดีในศาลมากกว่าหน่ึงคร้ัง ส าหรับการกระท าความผิด 
อนัเป็นฐานแห่งการถูกด าเนินคดีท่ีศาลไดพ้ิพากษายกฟ้อง (Dismiss a Case) แลว้หรือไดพ้ิพากษา
ลงโทษ (Convict) ในการกระท าท่ีถูกกล่าวหานั้นแลว้ แนวความคิดเบ้ืองหลงัหลกัการน้ีอธิบายว่า
การด าเนินคดีหลายคร้ังต่อผูถู้กกล่าวหาในการกระท าคร้ังเดิมท่ีผูถู้กพิจารณาและพิพากษาไปแลว้ 
ถือเป็นความไม่ เป็นธรรมต่อผู ้ถูกด าเนินคดี  ซ่ึ งหลักการดังกล่าวได้รับการรับรองไว้ใน  
ธรรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ยศาลอาญาระหว่างประเทศ111 (Rome Statute of the International Criminal Court)  
เพื่อคุม้ครองบุคคลจากการถูกด าเนินคดีในศาลมากกว่าหน่ึงคร้ัง ทั้งจากการด าเนินคดีในศาลเดิม 
ท่ีมีค  าพิพากษาหรือในศาลอ่ืน ๆ นอกจากธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ  
(Rome Statute of the International Criminal Court) แล้วหลักการไม่ ถูกด า เนินคดีหลายค ร้ัง 
ยงัได้รับการรับรองไว้ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง112  
(International Covenant on Civil and Political Rights)  

                                                           
109สิทธิกร ศกัด์ิแสง.  (2554).  หลกักฎหมายมหาชน (Principle of Public Law).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 201-202. 
110น ้าแท ้มีบุญสลา้ง.  (2557).  หลกัการพ้ืนฐานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา.  วารสารธรรมศาสตร์, 33 (3). 
หนา้ 58. 
111Article 2o Ne Bis in Idem  
  1.Except as provided in this Statute, no person shall be tried before the Court with respect to 
conductwhich formed the basis of crimes for which the person has been convicted or acquitted by the Court.  
  2. No person shall be tried by another court for a crime referred to in article 5 for which that person 
has already been convicted or acquitted by the Court.  
  3.No person who has been tried by another court for conduct also proscribed under article 6, 7  
or 8 shall be tried by the Court with respect to the same conduct unless the proceedings in the other court:  
  (a) Were for the purpose of shielding the person concerned from criminal responsibility for crimes 
within the jurisdiction of the Court; or  
  (b) otherwise were not conducted independently or impartially in accordance with the norms of due 
process recognized by international law and were conducted in a manner which, in the circumstances, was 
inconsistent with an intent to bring the person concerned to justice.   
112International Covenant on Civil and Political Rights  
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   การกระท าท่ีห้ามมิให้ด าเนินคดีหลายคร้ังนั้น ตอ้งเป็นการกระท าท่ีถูกฟ้องด าเนินคดี        
ไปแลว้ดว้ย หากมีการกระท าความผิดหลายกรรมแต่ถูกด าเนินคดีเพียงบางกรรมท่ียงัไม่ไดถู้กฟ้อง
ด าเนินคดียอ่มไม่ไดรั้บความคุม้ครองแต่อยา่งใด เช่น ในการกระท าความผิดคร้ังหน่ึง ผูถู้กกล่าวหา
ถูกกล่าวหาว่าลักทรัพย์ (Theft) และข่มขืนกระท าช าเรา (Sexual Intercourse) หากถูกด าเนินคดี 
เพียงข้อหาลักทรัพยแ์ละศาลได้พิพากษายกฟ้องไปแล้ว ผูถู้กกล่าวหาย่อมถูกด าเนินคดีอีกคร้ัง              
ในขอ้หาข่มขืนกระท าช าเราท่ียงัไม่ไดถู้กด าเนินคดีได ้โดยไม่ขดัแยง้ต่อหลกั ne bis in idem113 
     ในกรณีท่ีการกระท าความผิดขอ้หาท าร้ายร่างกายนั้นถูกฟ้องด าเนินคดีและมีค าพิพากษา
ลงโทษไปแลว้ ต่อมาภายหลงัมีขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมวา่ผูเ้สียหายไดรั้บอนัตรายสาหสั จะไปด าเนินคดี
ขอ้หาท าร้ายร่างกายเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายสาหสัอีกไม่ได ้ซ่ึงการอุทธรณ์ต่อศาลสูงเพื่อพิพากษา
กลบัแก้หรือยกเลิกค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ ถือว่าเป็นกรณีท่ีการพิจารณาคดี (Criminal Trial )  
ต่อจ าเลยคนนั้นยงัด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองยงัไม่เสร็จส้ิน จึงไม่ถือว่าเป็นการละเมิดต่อหลักการ  
ne bis in idem 
    โดยทั่วไปการด าเนินคดีใหม่จากฝ่ายรัฐจะต้องห้ามในทุกกรณี แม้พนักงานอัยการ 
ซ่ึงเป็นผูแ้ทนรัฐจะด าเนินคดีโดยบกพร่องหรือผิดพลาดก็ตาม เพราะถือวา่การให้โอกาสรัฐอีกคร้ัง 
ยอ่มไม่เป็นธรรมแก่จ าเลย  อย่างไรก็ตาม ในสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีรูปแบบการปกครองแบบรัฐบาลกลาง 
(Federation) และระดับมลรัฐ (State) หากจ าเลยเคยถูกด าเนินคดีในการกระท าเดียวกันและ
พยานหลกัฐานเดียวกนัมาแลว้ในระดบัรัฐบาลกลาง ก็ไม่ตดัอ านาจมลรัฐท่ีจะด าเนินคดีต่อจ าเลยอีกคร้ัง
หากด าเนินคดีตามกฎหมายท่ีมลรัฐมีเขตอ านาจเหนือคดีนั้ น เน่ืองจากสหรัฐอเมริกายอมรับ         
หลกัสองอธิปไตย (Dual Sovereignty)  กล่าวคือ ทั้งรัฐบาลกลางและมลรัฐมีอ านาจอธิปไตยของตนเอง
เป็นอิสระแยกจากกัน  อย่างไรก็ตาม หากมีข้อเท็จจริงว่าผูพ้ิพากษารับสินบนในการด าเนินคดี              
คร้ังก่อนท าให้จ  าเลยรอดพน้จากการถูกลงโทษ แต่มีพยานหลกัฐานชดัแจง้วา่ผูพ้ิพากษารับสินบน
จ าเลยอาจจะถูกด าเนินคดีได้อีกคร้ังในการกระท าเดิมท่ี ถูกกล่าวหาโดยไม่ขัดต่อหลักการ                     
ne bis in idem 114 
   หลกัการ ne bis in idem หรือ Double Jeopardy น้ี จึงไม่ใช้บงัคบัในส่วนของจ าเลยท่ีจะร้อง
ขอให้ด าเนินคดีใหม่มีหลายกรณี เช่น ในกรณีมีพยานหลกัฐานใหม่ท่ีน่าเช่ือวา่ผูถู้กพิพากษาลงโทษ

                                                                                                                                                                      

  Article 14 (7) No one shall be liable to be tried or punished again for an offence for which he has 
already been finally convicted or acquitted in accordance with the law and penal procedure of each country.   
113น ้าแท ้มีบุญสลา้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 110.  หนา้ 58. 
114น ้าแท ้มีบุญสลา้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 110.  หนา้ 58-59. 
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ไม่ได้เป็นผูก้ระท าความผิด ผูถู้กพิพากษาลงโทษย่อมมีสิทธิในการร้ือฟ้ืนคดีข้ึนพิจารณาใหม่115 
หรือในกรณี ท่ีการด าเนินคดีของศาลได้เป็นไปโดยไม่ชอบขัดต่อหลักการแห่งกฎหมาย  
การด าเนินคดีของศาลนั้ นอาจถูกเพิกถอนโดยศาลสูงและอาจมีค าสั่ งให้ด าเนินคดีใหม่ได ้ 
ทั้งน้ี เพื่อใหโ้อกาสผูถู้กลงโทษโดยผดิพลาดมีโอกาสไดรั้บความเป็นธรรมกลบัคืนมา 
   กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยไดย้อมรับหลกัการ ne bis in idem โดยไดบ้ญัญติั
ไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายอาญา โดยมาตรา 39 (4)116  
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไปเม่ือมีค าพิพากษา
เสร็จเด็ดขาดในความผิดซ่ึงได้ฟ้องจะน าคดีมาฟ้องใหม่ไม่ได้ กรณีจะถือว่ามีค าพิพากษา 
เสร็จเด็ดขาดในความผิดซ่ึงไดฟ้้องจะตอ้งปรากฏว่าจ าเลยตอ้งถูกด าเนินคดีในคดีนั้นอย่างแทจ้ริง 
ไม่ใช่เป็นการด าเนินคดีในลกัษณะท่ีสมยอมกนั โดยค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในคดีก่อนอนัจะมีผล
ท าใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตามมาตรา 39 (4) นั้น ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีการฟ้องร้องด าเนินคดี
แก่จ าเลยอย่างแท้จริง หากคดีก่อนเป็นการฟ้องร้องด าเนินคดีคดีกันอย่างสมยอมเพื่อให้ศาล                     
มีค  าพิพากษายกฟ้อง โดยหวงัผลป้องกันมิให้รัฐสามารถฟ้องร้องด าเนินคดีต่อจ าเลยได้อีก 
จึงไม่ใช่ เป็นการด าเนินคดีแก่จ าเลยอย่างแท้จริงสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องจึงย ังไม่ระงับ117 
ตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6446/2547118 
 
 

                                                           
115พระราชบญัญติัการร้ือฟ้ืนคดีอาญา ข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526.  (2526, เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 100 
(ตอนท่ี 55 ฉบบัพิเศษ),  หนา้ 1/7.  
116มาตรา 39 สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไป ดงัต่อไปน้ี 
  (1) โดยความตายของผูก้ระท าผดิ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  (4) เม่ือมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซ่ึงไดฟ้้อง 

ฯลฯ               ฯลฯ 
117น ้าแท ้มีบุญสลา้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 110.  หนา้ 60. 
118ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  6446/2547 พิพากษาว่า หลักการของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา 39 (4) ท่ีบญัญติัให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไปเม่ือมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซ่ึงไดฟ้้อง 
อนัเป็นหลกัการหา้มด าเนินคดีซ ้ าสองแก่จ าเลยนั้น จะตอ้งปรากฏวา่คดีก่อนเป็นกรณีท่ีจ าเลยถูกฟ้องร้องด าเนินคดี
อย่างแท้จริงหากปรากฏว่าคดีก่อนเป็นการฟ้องร้องด าเนินคดีอย่างเสมอยอมกัน แม้ว่าจะเป็นการกระท า 
กรรมเดียวกนัก็ถือไม่ไดว้า่การกระท ากรรมนั้นจ าเลยเคยถูกฟ้องและศาลไดมี้ค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดอนัจะมีผล
ท าใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องในความผิดกรรมนั้นระงบัไปไม่ 
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   2.4.3 หลกัอ านาจสอบสวนเป็นอ านาจเดียว 
  การสอบสวนในส่วนหน่ึงเป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
และโดย ท่ี ก ารด า เนิ นค ดีอาญ าในระบบ กล่ าวหา (Akkusationsprozess /Accusatorial system)  
ผูถู้กกล่าวหาเป็นประธานในคดี (Prozes - subjekt / Procedural subject)  ฉะนั้น หากใหพ้นกังานสอบสวน
ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีต่างคนต่างท า กรณีก็อาจจะเป็นการกระทบต่อหลกักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา
ข้อหน่ึงท่ีว่าบุคคลจะไม่เดือดร้อนหลายคร้ังในเร่ืองเดียวกัน (Prinzip “ne bis in idem” /Principle of 
Double Jeopardy) หรือหลกัการไม่ถูกด าเนินคดีหลายคร้ัง119 
  โดยหลกัแล้วอ านาจของพนักงานสอบสวนนั้นถือว่าการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะองค์กร 
ในการด าเนินคดีอาญาสามารถท าการสอบสวนคดีอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจของตนไดท้ัว่ราชอาณาจกัร
และอ านาจสอบสวนเป็นอ านาจเดียว มิได้แบ่งแยกออกเป็นส่วน ๆ ส่วนการก าหนดเขตอ านาจ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น เป็นเพียงการแบ่งเขตพื้นท่ีเพื่อก าหนด
ตัวพนักงานสอบสวนท่ีมีหน้าท่ีในการสอบสวนเท่านั้ น เพื่อป้องกัน (Prevent) การบ่ายเบ่ียง 
ในอ านาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน และป้องกันมิให้สิทธิของบุคคลท่ีจะถูกสอบสวน 
ถูกกระทบกระเทือนจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และจากการกระท าของเจ้าพนักงาน  
ด้วยเหตุท่ีเจา้พนักงานอาจอาศยัอ านาจสอบสวนดังกล่าวท าการสอบสวนผูต้้องหานอกเขตท่ีมี 
จุดเกาะเก่ียวกับการกระท าความผิดอันจะส่งผลให้สิทธิของผู ้ต้องหาถูกกระทบกระเทือน 
โดยการกระท าของอ านาจรัฐได ้ ดงันั้น เขตอ านาจสอบสวนโดยหลกัแลว้ตอ้งถือวา่เป็นอ านาจเดียว
มิไดแ้บ่งแยกออกเป็นส่วน ๆ  
  หลักอ านาจสอบสวนเป็นอ านาจเดียวน้ี ส านักงานอัยการสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า               
“เม่ือพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวนเสร็จและส่งส านวนให้พนักงานอัยการ
พิจารณาแลว้ พนกังานสอบสวนยอ่มหมดอ านาจท่ีจะท าการสอบสวนต่อไป การท่ีต ารวจหน่วยอ่ืน
ท าการสอบสวนและท าความเห็นใหม่ แล้วเสนอส านวนการสอบสวนต่อพนักงานอัยการ 
ในรูปของการสอบสวนเพิ่มเติมนั้ น พนักงานอัยการไม่อาจรับไวพ้ิจารณาได้”  ทั้ งน้ี เพื่อเป็น             
การท าความเขา้ใจกฎหมายแก่พนักงานสอบสวนว่า ส านวนการสอบสวนในเร่ืองเดียวกนัตอ้งมี
เพี ยงส านวนเดียวเท่ านั้ น   ก ล่าวคือ พนักงานสอบสวนท้องท่ี ต่าง ๆ  จะต้องร่วมมือกัน                       
ท  าการสอบสวนคดีอาญา ไม่ใช่แยกกนัหรือแยง่กนัท าการสอบสวน เพราะการแยกกนัหรือแยง่กนั
ท าการสอบสวนย่อมเป็นเหตุให้ผูถู้กกล่าวหาได้รับความเดือดร้อนในเร่ืองเดียวกนัหลายคร้ังได ้                      
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งหา้มตามกฎหมาย แต่ไม่ไดห้มายความไปถึงวา่พยานหลกัฐานในส านวนคดีหลงันั้น 

                                                           
119คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 447. 
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ซ่ึงไม่ควรเกิดข้ึนจะรับฟังประกอบการวินิจฉยัสั่งคดีของพนกังานอยัการไม่ได ้เพราะการด าเนินคดี
อาญาใชห้ลกัการตรวจสอบ120 (Untersuchungsgrundsatz /Examination Principle)  
  บทบญัญติัมาตรา 21/1121 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้วางหลกัไว ้
เพื่อมิให้เกิดสภาพการด าเนินคดีซ ้ าในเร่ืองเดียวกนัเกิดข้ึน122 โดยไม่จ  าตอ้งเป็นกรณีท่ีมีการโตแ้ยง้
กนัระหวา่งพนกังานสอบสวน123 
 2.4.4 หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
  1) ความหมายของการกระท าทางปกครอง 
 การกระท าทางปกครอง (Administrative Act ; Acte administratif) เป็นการกระท าทางบริหาร
ประเภทหน่ึงท่ีใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
หรือพระราชบญัญติัในการจดัท าบริการสาธารณะ (Public Service) เพื่อสนองความตอ้งการของส่วนรวม
อันมีลักษณะเป็นงานประจ าโดยต้องตกอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย 
(légalité) เช่น การตราพระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง การออกค าสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการ 
การร้ือถอนอาคารโดยเจา้พนกังานควบคุมอาคาร เป็นตน้124 
  2) ประเภทของการกระท าทางปกครอง 
 การกระท าทางปกครองเป็นการกระท าของฝ่ายปกครองในบริบทของกฎหมายมหาชน  
ท่ีมีความหลากหลายท านองเดียวกับความหลากหลายของภารกิจในทางปกครอง โดยทั่วไป 
การกระท าทางปกครอง จ าแนกออกได ้2 ประเภท ดงัน้ี125 คือ การกระท าในทางขอ้เท็จจริง (Fact) 
เป็นการกระท าทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองไม่ได้มีการแสดงเจตนาเพื่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ 
ตามกฎหมาย และการกระท าท่ีมุ่งต่อผลทางกฎหมาย คือ การกระท าฝ่ายเดียว ซ่ึงได้แก่ กฎและ
ค าสั่งทางปกครอง และการกระท าสองฝ่ายซ่ึงไดแ้ก่ สัญญาทางปกครอง 
                                                           
120คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 447. 
121มาตรา 21/1 ส าหรับการสอบสวนซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของเจา้พนกังานต ารวจ ในกรณีท่ีไม่แน่วา่พนกังาน
สอบสวนคนใดในจังหวดัเดียวกันหรือในกองบัญชาการเดียวกันควรเป็นพนักงานสอบสวนผูร้ับผิดชอบ  
ให้ผูบ้ญัชาการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนักงานสอบสวนนั้นเป็นผูช้ี้ขาด 

ฯลฯ               ฯลฯ 
122คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 447-448. 
123คณิต ณ นคร.  (2525).  หมายเหตุท้ายค าช้ีขาดอ านาจสอบสวนของอธิบดีกรมอัยการ.  อัยการนิเทศ, 43 (3-4).  
หนา้ 291. 
124สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนันท์.  (2558).  คู่มือสอบกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 7).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
หนา้ 24. 
125เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 26. 
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  (1) กฎ  
  กฎ (By-Law) หมายถึง กฎหมายล าดบัรองท่ีฝ่ายปกครองตราข้ึนโดยอาศยัอ านาจตรา
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั หรือพระราชก าหนดฉบบัใดฉบบัหน่ึง
ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บท เพื่อก าหนดรายละเอียดให้เป็นไปตามกฎหมายแม่บท โดยมีผลบังคับ 
เป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงเป็นการเฉพาะ  ทั้งน้ี ไม่วา่จะเรียกช่ือ
อย่างไรก็ตาม อาจจะเรียกว่า พระราชกฤษฎีกา (Royal Decree) กฎกระทรวง (Ministerial Regulation) 
ประกาศกระทรวง(Notification of a Ministry) ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน (Ordinance of a Local Administration) 
ระเบียบ (Rule) หรือขอ้บงัคบั (Regulation) ก็ได ้ ทั้งน้ี ตามมาตรา 5126 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539  
  ดงันั้น กฎจึงมีลกัษณะส าคญั คือ127 บุคคลท่ีถูกบงัคบัใหก้ระท าการ ถูกห้ามมิให้กระท าการ 
หรือได้รับอนุญาตให้กระท าการต้องเป็นบุคคลท่ีถูกนิยามไวเ้ป็นประเภท เช่น ผูใ้ด ข้าราชการ 
(Public Official) คนต่างด้าว (Alien) ฯลฯ  ดังนั้ น จึงไม่อาจทราบจ านวนท่ีแน่นอนของบุคคล 
ท่ีอยู่ภายใต้บังคับของกฎ และบุคคลท่ีถูกนิยามไว้เป็นประเภทจะถูกบังคับให้กระท าการ  
ถูกหา้มมิใหก้ระท าการ หรือไดรั้บอนุญาตให้กระท าการตอ้งเป็นกรณีท่ีถูกก าหนดไวเ้ป็นนามธรรม 
(Abstract) กล่าวคือ ทุกคร้ังท่ีมีกรณีดงัท่ีก าหนดไวเ้กิดข้ึน บุคคลประเภทนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งกระท าการ 
งดเวน้กระท าการ หรือมีสิทธิกระท าการซ ้ าต่อไปเร่ือย ๆ128 
  (2) ค าสั่งทางปกครอง  
  ค าสั่งทางปกครอง (Administrative act) หมายถึง การใชอ้ านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี
ท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างฝ่ายปกครองกบัผูรั้บค าสั่งในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน 
สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวร

                                                           
126มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  “กฎ” หมายความวา่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บัญญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็น
การเฉพาะ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
127วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2545).  การกระท าทางปกครอง.  อาจาริยบูชา รวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาส
ครบรอบ 72 ปี ศาสตราจารย์ ดร. อมร จันทรสมบูรณ์.  กรุงเทพฯ: สมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย.  
หนา้ 134. 
128สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 124.  หนา้ 26-27. 
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หรือชัว่คราว (Permanently or Temporarily) ในลกัษณะท่ีผลบงัคบัเฉพาะกรณี โดยมุ่งหมายให้ใช้
บงัคบัแก่กรณีหน่ึงกรณีใดหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นการเฉพาะเจาะจง ซ่ึงอาจเป็นการสั่งการ  
การอนุญาต (Permission) การอนุมติั (Approval) การวินิจฉัยอุทธรณ์ (Deciding an Appeal) การรับรอง 
(Certifying) หรือการรับจดทะเบียน (Registering) ก็ได้ ตามมาตรา 5129 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 องคป์ระกอบของค าสั่งทางปกครอง แบ่งได ้5 ประการ ดงัน้ี130 
  1) ค  าสั่งนั้นต้องเป็นการกระท าโดยเจา้หน้าท่ี (Official) ตามมาตรา 5131 และต้องเป็น
เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจในเร่ืองนั้น ตามมาตรา 12132 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539  ดงันั้น โดยหลกัแลว้เอกชนไม่ใช่เจา้หน้าท่ี เวน้แต่เอกชนนั้นจะไดรั้บมอบอ านาจให้กระท า
การบางอย่างแทนรัฐการกระท าของเอกชนท่ีได้รับมอบอ านาจจึงเป็นค าสั่งทางปกครองได ้ 
เช่น มหาลยัของเอกชนอนุมติัปริญญาบตัรให้แก่นกัศึกษาท่ีเรียนครบหลกัสูตร เป็นตน้ 
  2) ค  าสั่งนั้นตอ้งเป็นการใช้อ านาจปกครองตามกฎหมายฝ่ายเดียวบงัคบัแก่เอกชน         
โดยเอกชนผูน้ั้นไม่จ  าเป็นตอ้งยนิยอมดว้ย และตอ้งเป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมายปกครองเท่านั้น  

                                                           
129มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ               ฯลฯ 
   “ค าสัง่ปกครอง” หมายความวา่ 
  (1) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคล 
ในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ 
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ  
  (2) การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ               ฯลฯ 
130สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 124.  หนา้ 52-59. 
131มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  “เจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจ
ทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ 
รัฐวสิาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม 

 ฯลฯ               ฯลฯ 
132มาตรา 12 ค าสัง่ทางปกครองจะตอ้งกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น 
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  3) ค  าสั่ งนั้ นต้องเป็นการส ร้างนิ ติสัมพัน ธ์ ข้ึนระหว่างบุคคล ในอัน ท่ี จะ 
ก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล  
(Affect the Individual’ s Status of Rights or Duties) ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ 
การอนุญาต การอนุมติั การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน  

ด้วยเหตุน้ีค าสั่งทางปกครองจึงแตกต่างจากปฏิบติัการทางปกครอง เพราะเป็น             
การกระท าท่ีไม่ได้มุ่งผลในทางกฎหมายแต่อย่างใด แต่เป็นการกระท าเพื่อให้บรรลุผลทาง
ขอ้เทจ็จริงบางประการ  

4) ค  าสั่งนั้นตอ้งมีผลเฉพาะกรณี ตอ้งมีผลบงัคบัแก่บุคคลหน่ึงหรือกรณีใดกรณี
หน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง  

5) ค  าสั่งนั้ นต้องมีผลโดยตรงออกไปภายนอกฝ่ายปกครอง ด้วยเหตุน้ีค าสั่ ง 
ทางปกครองจึงแตกต่างจากค าสั่ งภายในฝ่ายปกครอง หรือมาตรการภายในฝ่ายปกครอง  
เพราะค าสั่งภายในฝ่ายปกครองเป็นค าสั่งท่ีมีผลต่อเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นบุคคลากรภายในฝ่ายปกครอง
เท่านั้น ประชาชนทัว่ไปไม่ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งภายในฝ่ายปกครองดงักล่าว 
 (3) สัญญาทางปกครอง (Administrative Contract) หมายถึง สัญญาท่ีคู่สัญญาอย่างน้อย 
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐ และมีลกัษณะเป็น
สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีได้จดัท าบริการสาธารณะ สัญญาจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภค สัญญาท่ี
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระท า
การแทนรัฐตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเข้าด าเนินการหรือเข้าร่วมด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะ (Public Service) โดยตรง หรือสัญญาท่ีมีขอ้ก าหนดในสัญญาซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดง
ถึงเอกสิทธ์ิ  (Privilege) ของรัฐเพื่อให้การบริการสาธารณะบรรลุผล  ทั้ งน้ี  ตามมาตรา 3133  
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

3) สาระส าคญัของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 

                                                           
133มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  

ฯลฯ               ฯลฯ 
  “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาท่ีคู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐ และมีลกัษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัท าบริการ
สาธารณะ หรือจดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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  โดยเหตุท่ีฝ่ายปกครองเป็นองค์กรของรัฐท่ีใช้อ านาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ                
ของปัจเจกชนมากท่ีสุด ในรัฐเสรีประชาธิปไตยภายใตห้ลกันิติรัฐ134 (Rechtsstaat) จึงจ าเป็นตอ้ง
ควบคุมการกระท าทางปกครองให้ชอบด้วยกฎหมายโดยการให้ฝ่ายปกครองใช้อ านาจได้เท่าท่ี
กฎหมายก าหนด135 ทั้งน้ี จึงประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย 2 หลกั ดงัน้ี 
 (1) หลักการกระท าทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมายเป็นหลักการท่ีท าให ้
ฝ่ายปกครองตอ้งผกูพนัต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูจ่ริงในบา้นเมือง ตามหลกัความเป็นเอกภาพของ
อ านาจรัฐและความเป็นเอกภาพในระบบกฎหมาย  ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงไม่อาจด าเนินการใด ๆ  
ให้ขดัต่อกฎหมายท่ีให้อ านาจและกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกว่ากฎหมายท่ีให้อ านาจด าเนินการ 
ทางปกครอง อนัเป็นไปตามค ากล่าวท่ีวา่ “กฎหมายท่ีเป็นทั้งท่ีมาของอ านาจและขอ้จ ากดัของอ านาจ 
ฝ่ายปกครอง” ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) กฎหมายท่ีเป็นแหล่งท่ีมา (Source) ของอ านาจกระท าการของฝ่ายปกครอง  
ซ่ึงกฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการต่าง ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกชน (Individual) ได้แก่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั 
และกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเท่าเทียมกบัพระราชบญัญติั เช่น พระราชก าหนด หรือประกาศคณะ
ปฏิวติับางฉบบั ส่วนกฎหมายล าดบัรองนั้น แมจ้ะมีลกัษณะให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนไดเ้ช่นกนัก็ตาม แต่แทจ้ริงแลว้กฎหมายล าดบัรองเป็นการ
กระท าทางปกครองประเภทหน่ึงท่ีจะออกมาใชบ้งัคบัไดก้็แต่โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั และกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเท่าเทียมกบัพระราชบญัญติั
นัน่เอง จึงกล่าวไดว้า่กฎหมายท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจกระท าการของฝ่ายปกครองนั้นตอ้งเป็น
ผลผลิตจากการกระท าในทางนิติบัญญัติเท่านั้ น ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการแบ่งแยกอ านาจ136 

                                                           
134ชาญชัย แสวงศักด์ิ.  (2553).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพ์คร้ังท่ี 16).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้า 64.                
ได้อธิบายหลักนิติรัฐ (Legal State: Rechtsstaatsprinzip) คือ หลักการท่ี รัฐและหน่วยงานของรัฐใช้อ านาจ
ด าเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะในฐานะท่ีเหนือกวา่เอกชน กฎหมายนั้นก็ตอ้งจ ากดัอ านาจรัฐและหน่วยงาน
ของรัฐไม่ใหใ้ชอ้  านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ ทั้งน้ี เพ่ือคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนัน่เอง 
135วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2549). ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมายปกครอง : หลักการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง
และการกระท าทางปกครอง  (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 18. 
136วรเจตน์  ภาคี รัตน์ .  (2552).  เอกสารประกอบค าบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ  คณะนิ ติ ศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หัวข้อ หลักการแบ่งแยกอ านาจ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลรัฐธรรมนูญ ภาคเรียนที ่2 ปี
การศึกษา 2552.  ม.ป.ท.: ม.ป.ท.  หน้า 3. ไดอ้ธิบายแนวคิดเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) ว่า
ได้รับการกล่าวถึงอย่างกวา้งขวางในยุโรปในช่วงเร่ิมตน้สมยัใหม่ (around A.D. 1500-1800) โดย Jean Bodin 
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(Separation of Powers) และหลักการประชาธิปไตยทางผูแ้ทน137 (Representation Democracy) อนัเป็น
หลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตย 
  2) กฎหมายท่ี เป็นข้อจ ากัดของอ านาจกระท าการของฝ่ายปกครอง ท่ี มีอยู ่
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั และกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเท่าเทียมกบั
พระราชบญัญติั นั้นมีอยูด่ว้ยกนัหลายประเภท ดงัน้ี 
  รัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้แก่  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ตลอดจนหลักรัฐธรรมนูญทัว่ไปท่ีมิได้บัญญัติข้ึนเป็นลายลักษณ์อกัษร เช่น  
หลกันิติรัฐ หลกัความไดส้ัดส่วน138 หลกัความเสมอภาค139 (Equality) เป็นตน้ 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  และกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่า
บงัคบัเท่าเทียมกบัพระราชบญัญติั ฉบบัท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจกระท าการของฝ่ายปกครอง 
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั และกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเท่าเทียมกบั
พระราชบญัญติัฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีมิไดเ้ป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจกระท าการของฝ่ายปกครอง 
  กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ซ่ึงได้แก่ แนวปฏิบติัเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดท่ี
ไดรั้บการประพฤติอย่างสม ่าเสมอติดต่อกนัมาชา้นานจนเกิดความรู้สึกร่วมกนัของคนในสังคมว่า
เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งและจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตาม 
  หลักกฎหมายทัว่ไป (General Principle of Law) ซ่ึงได้แก่ บรรดาหลกัการท่ีเป็น
รากฐานของระบบกฎหมายของประเทศทั้งระบบ เช่น หลกัความเป็นกลาง140 หลกัการคุม้ครอง
ประโยชน์สาธารณะ หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ เป็นตน้   

                                                                                                                                                                      

(Jean Bodin: A.D. 1529 or 1530-1596) นักปรัชญาการเมืองคนส าคญัของฝร่ังเศสในสมยักลาง ไวใ้นหนังสือ 

“Les six livres de la République” วา่ “... อ านาจอธิปไตยอาจแยกออกไดห้ลายแขนงดว้ยกนั...”  
137หลกัประชาธิปไตยทางตวัแทน ความหมายของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น อ านาจสูงสุด
หรืออ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดยประชาชนท าหน้าท่ีปกครองตนเองโดยตรง (Direct Democracy)  
เป็นอุดมคติเพราะในทางปฏิบัตินั้นไม่สามารถกระท าได้ จึงเกิดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
แบบผูแ้ทน (Indirect Democracy or Representative Government)  
  (“a few are elected to make decisions for the group; used interchangeably with liberal democracy”) 
  Helena Catt, Democracy in Practice. (London and New York, 1999),  p.142. 
138หลักความได้สัดส่วน เป็นมาตรการท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าเป็นมาตรการท่ีไม่บรรลุว ัตถุประสงค ์
ของกฎหมายหรือไม่ได้เป็นมาตรการท่ีกระทบสิทธิประชาชนน้อยท่ีสุด หรือเป็นมาตรการท่ีก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่ประชาชนมากกวา่ประโยชน์ท่ีสงัคมโดยรวมไดรั้บจากมาตรการดงักล่าว   
139กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการขัดต่อหลักความเสมอภาค กล่าวคือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมี
สาระส าคญัเหมือนกนัใหแ้ตกต่างกนั และปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัใหเ้หมือนกนั  
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 (2) หลักไม่ มีกฎหมายไม่มีอ านาจ เป็นหลักการท่ีแสดงให้ เห็นความแตกต่าง 
อยา่งชดัแจง้ระหว่างการกระท าในแดนของกฎหมายเอกชน (Private Law) และการกระท าในแดน
ของกฎหมายมหาชน (Public Law)  กล่าวคือ ในแดนของกฎหมายมหาชนนั้น เอกชนสามารถ
กระท าการใด ๆ ก็ได้ตราบเท่าท่ีไม่มีกฎหมายห้าม ในขณะท่ีในแดนของกฎหมายมหาชนนั้ น  
ฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายใหอ้ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้เท่านั้น 
 ส าหรับกฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการต่าง ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือน 
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้จะต้องเป็นกฎหมายลายลักษณ์อกัษรเท่านั้ นซ่ึงตราข้ึน 
โดยฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชน อนัได้แก่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบญัญติั และกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเท่าเทียมกบัพระราชบญัญติัอนัได้แก่ พระราชก าหนด
หรือประกาศคณะปฏิวติับางฉบบั ดว้ยเหตุน้ี ฝ่ายปกครองจึงอา้งกฎหมายล าดบัรอง กฎหมายจารีต
ประเพณีและหลกักฎหมายทัว่ไปมาเป็นฐานในการใชอ้ านาจปกครองของตนไม่ไดเ้ลย141 
  2.4.5 ทฤษฎลี าดับศักดิ์ของกฎหมาย 
   กฎหมายมีหลายรูปแบบแต่ละรูปแบบมีศกัด์ิของกฎหมายนั้นแตกต่างกนั บางต าราเรียก
ล าดับศักด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of Law) ว่า ล าดับชั้ นของกฎหมาย”142 หรืออีกนัยหน่ึง  
คือล าดบัความสูงต ่าของกฎหมายท่ีไม่เท่าเทียมกนั ซ่ึงความไม่เท่าเทียมกนัของกฎหมายแต่ละฉบบั 
พิจารณาได้จากองค์กรท่ีมีอ านาจในการออกกฎหมายต่างกนั เช่น รัฐธรรมนูญจดัท าโดยองค์กร         
นิ ติบัญญัติสูงท่ี สุดของประเทศ  คือ รัฐสภา143 พระราชบัญญัติก็ออกโดยรัฐสภาเช่นกัน                            

                                                                                                                                                                      
140มาตรา 13 และมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยหลกัแลว้เจา้หนา้ท่ี
ท่ีไม่เป็นกลางจะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ แต่การท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งเคารพต่อหลกัความเป็นกลางอย่าง
เคร่งครัดอาจเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัราชการได ้มาตรา 18 จึงไดย้กเวน้ให้บทบญัญติัมาตรา 13 ถึงมาตรา 16 
ไม่น ามาใชบ้งัคบักบักรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน หากปล่อยให้ล่าชา้ไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือ 
สิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มีทางแกไ้ขได ้หรือไม่มีเจา้หนา้ท่ีอ่ืนปฏิบติัหนา้ท่ีแทนผูน้ั้นได ้
141สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท.์   อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 124.  หนา้ 29-30. 
142ปรีดี เกษมทรัพย.์  (2526).  กฎหมายแพ่ง : หลกัทัว่ไป.  กรุงเทพฯ: ภาพพิมพ.์  หนา้ 34. 
143มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช.  (2542).  เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมาย
ทั่วไป  (พิมพค์ร้ังท่ี 28). นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หน้า 118. ไดอ้ธิบายวา่ในบางกรณีองคก์รอ่ืน
อาจเป็นผูจ้ ัดท ารัฐธรรมนูญได ้เช่น คณะปฏิวติัออกธรรมนูญการปกครองฯ ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราว การจดัท า
รัฐธรรมนูญโดยคณะบุคคล หรือการจัดท ารัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ เช่น การจัดท ารัฐธรรมนูญ                         
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 และการจดัท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 ในบางกรณีองค์กรอ่ืนอาจเป็นผูจ้ดัท ารัฐธรรมนูญได ้เช่น คณะปฏิวติัออกธรรมนูญการปกครองฯ  
ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราว การจัดท ารัฐธรรมนูญโดยคณะบุคคล หรือการจัดท ารัฐธรรมนูญโดยสภาร่าง
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ในขณะเดียวกันกฎหมายเหล่าน้ีก็อาจมอบให้องค์กรอ่ืนออกกฎหมายได้ เช่น พระราชบัญญัติ 
มอบอ านาจให้ ฝ่ายบริหารออกกฎหมายในรูปของพระราชกฤษฎีกา  ห รือกฎกระทรวง 
เพื่อความเหมาะสมบางประการ หรือพระราชบัญญัติบางฉบับก็ให้อ านาจองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน (Local Government) เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด (Provincial Organization) 
ออกกฎหมายระดบักฎหมายล าดบัรองเพื่อใช้ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัรับผิดชอบ 
เป็นตน้144  
   โดยปกติกฎหมายไทยนั้นส่วนใหญ่เป็นลายลักษณ์อกัษรจะมีกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law) อยู่บ้างแต่ก็น้อยมาก ในบรรดากฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) ทั้ งหลาย 
ย่อมมีระดับชั้ นต่างกัน รัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายแม่บทในการวางระเบียบบริหารประเทศ 
ย่อมมีความส าคัญเป็นอันดับหน่ึง รองลงมาเป็นกฎหมายระดับกฎหมายบัญญัติ  และสุดท้าย                
เป็นกฎหมายระดบักฎหมายล าดบัรองท่ีออกโดยอาศยักฎหมายระดบักฎหมายบญัญติั145 
  1) การจดัล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย  
    เม่ือพิจารณาถึงการจดัล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย (The Organized Hierarchy of Law) ท่ีเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงมีล าดบัชั้นของกฎหมายยอ่มจะเรียงลดหลัน่กนั ดงัต่อไปน้ี  
   (1) รัฐธรรมนูญ146 (Constitution) เป็นกฎหมายสูงสุด (The Supreme Law of State)          
ท่ีก าหนดรูปแบบของรัฐและการจัดระเบียบแห่งการใช้อ านาจอธิปไตย (The Sovereignty)  
ไม่ว่าจะเป็นการใช้อ านาจหน้าท่ีขององค์กร การสรรหาบุคคลเข้าไปใช้อ านาจหน้าท่ีของแต่ละ
องคก์ร ความสัมพนัธ์ระหวา่งแต่ละองคก์รเพื่อให้เกิดดุลยภาพ (Balance) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชน เป็นต้น  ดังนั้ น รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายแม่บททุกฉบับ กฎหมายอ่ืนใด 

                                                                                                                                                                      

รัฐธรรมนูญ เช่น การจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 การจัดท ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
144สิทธิกร ศกัด์ิแสง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 109.  หนา้ 81. 
145สิทธิกร ศกัด์ิแสง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 109.  หนา้ 81. 
146ความส าคญัของรัฐธรรมนูญอาจพิเคราะห์ได้จากขอ้ 16 ค  าประกาศแห่งสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัท่ี 26 
สิงหาคม ค.ศ. 1789 (Déclaration des droits de l’homme et du citoyen du 26 août 1789) อธิบายรัฐธรรมนูญไวอ้ย่าง
เหมาะสม 
  ข้อ 16 ประชาคมใดท่ีการประกันแห่งสิทธิไม่ได้รับการรับรอง รวมทั้ งไม่มีการแบ่งแยกอ านาจ 
ตามหนา้ท่ีก าหนดไว ้ประชาคมนั้นหามีรัฐธรรมนูญไม่ 
  (Article 16. Toute société dans laquelle la garantie des droits n’est pas assure ni la separation des pouvoirs 
déterminée, n’a point de Constitution.) 
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จะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมิได ้ตามมาตรา 5147 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560 
รัฐธรรมนูญจึงมีความส าคญัมากกวา่กฎหมายฉบบัใด148 
    (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ149 ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดให้พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic Act) มีศกัด์ิหรือ
ล าดบัชั้นทางกฎหมายสูงกวา่พระราชบญัญติั หรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีมีค่าบงัคบัเท่าพระราชบญัญติั 
เพราะก าหนดเง่ือนไขขั้นตอนการตรายากกว่าพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีมีค่าบงัคบัเท่า
พระราชบญัญติั แต่มีศกัด์ิหรือล าดบัชั้นต ่ากวา่รัฐธรรมนูญ 
 (3) พระราชบญัญติัหรือกฎหมายท่ีมีค่าบงัคบัเท่าพระราชบญัญติั  
  พระราชบัญญั ติ  (Act) ห รือกฎหมาย ท่ี มี ค่ าบังคับ เท่ าพ ระราชบัญญั ติ  คื อ 
ประมวลกฎหมาย (Code) พระราชก าหนด (Emergency Decree) กฎมณเฑียรบาล (Royal Law) 
ประกาศของคณะปฏิวติั และกฎอยัการศึก (Martial Law) กฎหมายเหล่าน้ีในประเทศไทยถือว่า 
อยู่ในล าดับศักด์ิของกฎหมายในระดับเดียวกัน ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีศักด์ิต ่ ากว่ารัฐธรรมนูญ  
กฎหมายเหล่าน้ีออกมาโดยอาศัยอ านาจรัฐธรรมนูญรวมไปถึงกฎหมายท่ีออกโดยใช้อ านาจ 
ของคณะปฏิวติัท่ีได้ท าการปฏิวติั (Revolution) หรือท าการรัฐประหาร (Coup d’ Etat) ออกประกาศ 
คณะปฏิวติั (Announcement of the Coup d’ état) และมีบางคร้ังเรียกวา่ ค  าสั่งคณะปฏิรูป150 แมก้ระทัง่
คร้ังล่าสุดท่ีมีการกระท าการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นผลท าให้
ประกาศและหรือค าสั่งของ คสช. ต่างก็มีสถานะเป็นกฎหมายในระดบักฎหมายบญัญติัทั้งส้ิน 
  (4) พระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยอาศยัอ านาจรัฐธรรมนูญ  

                                                           
147มาตรา 5 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับหรือ 
การกระท าใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้

ฯลฯ               ฯลฯ 
148สิทธิกร ศกัด์ิแสง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 109.  หนา้ 82. 
149สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2538).  รายงานวจิัยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เสนอต่อคณะกรรมการพฒันา
ประชาธิปไตย (คพป). กรุงเทพฯ: ส านักกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (กสว).  หนา้ 6. ไดอ้ธิบายวา่ ประเทศไทยได้
น าแนวคิดเร่ืองของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2540 ซ่ึงในต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศสใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีศกัด์ิต ่ากวา่
รัฐธรรมนูญแต่สูงกว่าพระราชบัญญติั แต่ในสาธารณรัฐอิตาลีให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีศักด์ิ            
เท่าเทียมรัฐธรรมนูญ  
150สิทธิกร ศกัด์ิแสง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 109.  หนา้ 82. 
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  พระราชกฤษฎีกา (Royal Decree) ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจรัฐธรรมนูญ กฎหมายเหล่าน้ีเป็น
กฎหมายล าดับรองท่ีมีศักด์ิต ่ากว่ากฎหมายระดับกฎหมายบัญญัติ แต่มีล าดับศกัด์ิของกฎหมาย 
สูงกวา่กฎหมายระดบักฎหมายล าดบัรองอ่ืน ๆ 
  (5) กฎหมายระดบักฎหมายล าดบัรอง  
  กฎหมายระดับกฎหมายล าดับรอง คือ พระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยอาศัยอ านาจ
พระราชบญัญติั กฎกระทรวง (Ministerial Regulation) ประกาศกระทรวง (Notification of a Ministry) 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีมีฐานะเป็นกฎ กฎขอ้บงัคบัท่ีออกโดยองค์กรศาล กฎ ขอ้บงัคบัท่ีออกโดยองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ กฎท่ีออกโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Laws Issued by the Local Organization) 
กฎท่ีออกโดยองค์การมหาชน กฎท่ีออกโดยรัฐวิสาหกิจ (Public Enterprise) กฎท่ีออกโดยองค์กร
เอกชน (Organization privée) ท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครอง รวมไปถึงประกาศของ
คณะปฏิวติัท่ีมีค่าบงัคบัเท่ากฎ  แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายระดบักฎหมายล าดบัรองท่ีออกมาใช้บงัคบั 
จะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมิได ้
   2) ผลของการจดัล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย 
  ผลของการจดัล าดับศกัด์ิของกฎหมาย (Effects of the Legal Hierarchy) คือ เม่ือตอ้งท า
การวินิจฉยัตดัสิน (Adjudged) เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง จะตอ้งทราบวา่สามารถน ากฎหมายฉบบัใดเร่ืองใด
มาปรับใช้แก่กรณี  การจัดล าดับศักด์ิหรือล าดับชั้ นแห่งกฎหมายจะท าหน้าท่ีแก้ไขปัญหา 
ความขัดแยง้แห่งกฎหมายแล้วบอกให้ทราบว่าจะต้องใช้กฎหมายฉบับใดมาบังคับใช้แก่คดี  
ซ่ึงมีหลกัการโดยสรุปดงัน้ี151  
  (1) กรณีท่ีกฎหมายแม่บท (กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั) และกฎหมายล าดบัรอง 
ขดัแยง้กนั ตอ้งใชบ้งัคบักฎหมายแม่บท152 
  (2) กรณีท่ีกฎหมายล าดับสูงและล าดับต ่ ากว่าขัดแย้งกัน กฎหมายล าดับต ่ ากว่า 
เป็นโมฆะ (Void) และใช้บงัคบัไม่ได ้เช่น พระราชบญัญติัขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญจะใช้บงัคบั
ไม่ได ้เป็นตน้    
  (3) กรณีท่ีกฎหมายท่ีออกมาภายหลังขัดแยง้กับกฎหมายฉบับก่อน ต้องใช้บังคับ
กฎหมายฉบับหลงั  กล่าวคือ กรณีท่ีกฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีใช้บังคบัอยู่แต่เดิมขดัหรือแยง้กับ
กฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีตราข้ึนในภายหลงั ซ่ึงมีล าดบัศกัด์ิเท่ากนัหรือมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่กฎเกณฑ์
ทางกฎหมายท่ีตราข้ึนในภายหลงัยอ่มยกเลิกกฎเกณฑท์างกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูแ่ต่เดิมใหส้ิ้นผลไป
                                                           
151จันทจิรา เอ่ียมมยุรา.  (2547).  เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา น .250 กฎหมายมหาชนเบื้องต้น .                            
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 20. 
152สิทธิกร ศกัด์ิแสง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 109.  หนา้ 83-84. 
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โดยปริยาย ซ่ึงเป็นไปตามหลักท่ีว่า กฎหมายท่ีออกมาภายหลังย่อมยกเลิกกฎหมายฉบบัก่อนท่ี
ขดัแยง้กนั (Leges posteriors priores contraries abrogant) 
  (4) กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะเร่ือง (Special Law) ขดัแยง้กับกฎหมายทัว่ไป (General Law)  
ตอ้งใชบ้งัคบักฎหมายเฉพาะเร่ือง 
  2.4.6 แนวคิดว่าด้วยความผดิทีม่ีความช่ัวร้ายในตัวเองและความผดิตามทีก่ฎหมายก าหนด 
 ความผิดอาญาเกิดจากทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract Theory) ท่ีประชาชน 
มอบอ านาจให้รัฐออกกฎหมายเพื่อควบคุมและป้องกันสังคมให้พน้จากการกระท าท่ีเป็นภยนัตราย 
ต่อผูอ่ื้น (Harm to Others) โดยการออกกฎหมายเพื่อควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคม  
และมีการก าหนดขอ้หา้มมิใหป้ฏิบติั หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษทางอาญา153 
 แนวความคิดวา่ดว้ยความผดิท่ีมีความชัว่ร้ายในตวัเองและความผดิตามท่ีกฎหมายก าหนด 
มีสาระส าคญัดงัน้ี 
  1) ความผิดท่ีมีความชั่วร้ายในตวัเอง (mala in se) เป็นการกระท าความผิดบางประเภท 
แมว้่าจะเกิดข้ึนในต่างพื้นท่ี ต่างเวลา แต่มนุษยม์กัเห็นว่าการกระท านั้นเป็นความผิด เพราะมนุษย ์
มีมโนธรรม (Conscience) ท่ีจะคิดได้ว่าส่ิงนั้นเป็นความผิด ซ่ึงโดยทัว่ไปแล้วมโนธรรมท่ีว่านั้น 
มกัตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัศีลธรรม (Morals) การกระท าท่ีเป็นความผิดเช่นน้ี เรียกวา่ มาลาอินเซ 
(mala in se) ความหมายตามตัวอักษรหมายถึง ส่ิงท่ีเป็นความชั่วร้ายในตัวเอง (Evil in Itself)  
การกระท าเช่นน้ีเม่ือมีผูใ้ดกระท าข้ึน สังคมจะถือวา่เป็นการฝ่าฝืนต่อความรู้สึกทางศีลธรรมของคน
ในสังคม เพราะเหตุวา่สังคมถือวา่ส่ิงนั้นเป็นความชัว่ร้ายและเป็นความผดิ154 ไดแ้ก่ ความผิดต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สิน เช่น ข่มขืน ฆ่า หรือปล้น ฯลฯ ซ่ึงสมาชิกทั่วไปเห็นพ้องต้องกันว่าเป็น
อาชญากรรม155  
  (2) ความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด (mala prohibita) หมายถึง การกระท าความชั่ว
เพราะส่ิงนั้นสังคมห้ามไม่ให้กระท า (Evil because Prohibited) ความผิดเช่นน้ีไม่สามารถมองเห็น
หรือรู้สึกว่าเป็นความชั่วร้ายในตวัเอง แต่ท่ีเป็นความผิดก็เพราะกระท าในส่ิงท่ีกฎหมายห้าม เช่น 
ความผิดท่ีวา่ดว้ยการจอดรถในท่ีห้ามจอดหรือจอดรถเกินเวลาท่ีกฎหมายก าหนด หรือก าหนดให้
ต้องขบัรถในช่องซ้าย ข้อห้ามทิ้งขยะมูลฝอยบนถนนสาธารณะ เป็นต้น รวมถึงอาชญากรรม
                                                           
153ณัฐฐ์ว ัฒน์  สุท ธิโยธิน .  (2559).  ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา  (พิมพ์ค ร้ังท่ี  9).  นนทบุ รี : โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 3. 
154เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3. 
155จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  (2551).  รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง ความเป็นไปได้ในการโอนภารกิจของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ.  นนทบุรี:  คณะกรรมการพฒันาระบบต ารวจ กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 47. 
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ประเภทปราศจากผูเ้สียหาย (Victimless Crime) เช่น เล่นการพนนั เสพยาเสพติด ท าแทง้ เตร็ดเตร่
เพื่อการคา้ประเวณี ฯลฯ156 ความผิดเหล่าน้ีเป็นความผิดท่ีได้บญัญติัข้ึนเป็นขอ้ตกลงระหว่างคน 
ในสังคมด้วยกันเพื่อต้องการความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคมและประโยชน์ส่วนรวม  
เป็นความผิดท่ีอยู่นอกเหนือความรู้สึกของมนุษย์ในเร่ืองความดีความชั่ว ไม่เก่ียวข้องกับเร่ือง
ศีลธรรมโดยตรง ผูก้ระท าความผิดประเภทน้ีจึงเป็นเพียงผูล้ะเมิดขอ้ตกลงร่วมกนัมากกว่าท่ีจะถูก
มองวา่เป็นอาชญากร157  

2.5 แนวคดิการสอบสวนคดีอาญาของต่างประเทศ 

  ในประเทศประชาธิปไตยหลาย ๆ  ประเทศ เช่น ประเทศญ่ี ปุ่ น ส าธารณ รัฐฝ ร่ัง เศส  
สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา  รูปแบบของระบบกระบวนการยุติธรรมลว้นมีท่ีมาและเก่ียวพนั 
กบัระบบกฎหมายและระบบการเมืองการปกครองแทบทั้งส้ิน การท าความเขา้ใจกระบวนการ
ยุติธรรมในแต่ละประเทศมีความจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจกบัท่ีมาของระบบกฎหมาย รวมทั้งการ
จดัรูปแบบการเมืองการปกครองในประเทศนั้น ๆ ประกอบดว้ย158  
   จากการศึกษาโดยรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบงานสอบสวนของต่างประเทศ             
ไม่วา่จะเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น 
และสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System)
ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงต่างเป็นประเทศท่ีไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศ
ถึงความมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานสอบสวน159 

 2.5.1 ประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมายลายลกัษฑวอกัษร 
 แนวคิดการสอบสวนคดีอาญาถือเป็นกระบวนการยุติธรรมชั้ นต้น ในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดก็ล้วนเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญ 
ในกระบวนการยุติธรรมของทุกประเทศ ซ่ึงในการจ าแนกรูปแบบการสอบสวนคดีอาญาไม่มี 
หลกัตายตวั เพราะรูปแบบการสอบสวนคดีอาญานั้น ข้ึนอยูก่บัวิสัยทศัน์ วฒันธรรม (Culture) และ

                                                           
156เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 47. 
157ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 153.  หนา้ 3. 
158น ้าแท ้ มีบุญสลา้ง.  (2552).  กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศองักฤษ.  จลุนิต,ิ 6 (6). หนา้ 37. 
159พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย์, นันท์รพัช ไชยอัครพงศ์ และวิชชุตา อิสรานุวรรธน์.  (2559).  เอกสารสรุปผล 
การศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เร่ือง การปฏิรูปงานสอบสวนต ารวจ : จะท าให้ประชาชนเช่ือมั่นในความ
เป็นอิสระมีประสิทธิภาพ เป็นมืออาชีพได้อย่างไร.  ม.ป.ท.: ม.ป.พ.  หนา้ 21. 
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การจดัรูปแบบองค์กรของแต่ละประเทศ ผูว้ิจยัจึงได้ศึกษาแนวคิดของการสอบสวนคดีอาญา  
ของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ดงัน้ี 
 1) ประเทศญ่ีปุ่น 
   (1) หน่วยงานต ารวจท่ี รับผิดชอบงานสอบสวนคดีอาญาประเทศญ่ี ปุ่น ได้แก่  
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (Keisatsu-Chou National Police Agency) ซ่ึงอยู่ภายใต้การบังคบับัญชา 
ของผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ160 
   (2) บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในงานสอบสวน161  
   เจ้าหน้าท่ีต ารวจมีอ านาจบทบาทหน้าท่ีในการด าเนินงานตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา ภาค 2 การด าเนินคดีขั้นตน้ หมวด 1 การสอบสวน ท างานร่วมกบัต ารวจ
สอบสวนหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น หน่วยงานป้องกนัชายฝ่ัง กรมควบคุมยาเสพติด เป็นตน้ และมีอ านาจ
สอบสวนจ ากดัเพียงความผดิท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย  
 พนักงานอัยการ 162 มีหน้ า ท่ี ในการให้ค  าแนะน าท่ี จ  า เป็น ต่อการด าเนินการ 
ฟ้องร้องแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจสอบสวนและหากมีความจ าเป็นสามารถสั่งให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจ
สอบสวนเข้ามาช่วยท าการสอบสวนเพิ่มเติมได้ และเจ้าหน้าท่ีต ารวจสอบสวนต้องปฏิบัติตาม
ค าแนะน าหรือค าสั่งของพนักงานอัยการ โดยพนักงานอัยการของประเทศญ่ีปุ่นสังกัดอยู่ใน
กระทรวงยติุธรรม163 (Ministry of Justice) 

                                                           
160น ้ าแท้ มีบุญสล้าง.  (2554).  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ (Comparative Criminal Justice 
System).  กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล.  หนา้ 67-68. 
161ศิระ บุญภินนท์.  (2555).  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญี่ปุ่ น : หนังสือประมวลสาระชุดวิชาการบริหาร 
งานยตุิธรรมเปรียบเทยีบขั้นสูง.  นนทบุรี: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 7-14 – 7-15. 
162ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 247 
  หมายเหตุ ค  าว่า อยัการ ตรงกับภาษาญ่ีปุ่นว่า “Kensatsukan หรือ Kenji” โดยท่ี Kensatsu หมายถึง  
การฟ้องด าเนินคดี (Prosecution) ส่วน Kan หมายถึง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ค าว่า “Kensatsukan” จึงตรงกับค าว่า
พนกังานอยัการในภาษาไทย และเป็นค าเรียกอยัการโดยรวม ส่วนค าวา่ Kenji โดยทัว่ไปมีความหมายเช่นเดียวกบั
ค าว่า Kensatsukan จะเป็น ช่ือเรียกต าแหน่ง (Kanmei) หน่ึงของอัยการ โดยพนักงานอัยการแต่งตั้ งโดย                     
พระบรมราชโองการของสมเด็จพระมหาจักรพรรด์ิเช่นเดียวกับผูพิ้พากษา อยัการและผูพิ้พากษาจึงมีฐานะ                 
เท่าเทียมกนั 
163กระทรวงยุติธรรมของประเทศญ่ีปุ่นถือเป็นกระทรวงทางฝ่ายบริหาร มีรัฐมนตรียุติธรรมซ่ึงเป็นต าแหน่ง 
ทางการเมืองเป็นผูค้วบคุมดูแลการบริหารองคก์รอยัการ ถือเป็นหน่วยงานหลกัในกระทรวงยติุธรรมมีลกัษณะ
เป็นองค์กรอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและแบ่งแยกไม่ได ้ประกอบดว้ยส านักงานอยัการ 4 ระดบั แต่ละระดบัมีอ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบสอดคลอ้งกบัศาลยติุธรรมในระดบัต่าง ๆ  
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  (3) หน่วยงานคณะกรรมการตรวจสอบงานสอบสวนของประเทศญ่ีปุ่น  
 หน่วยงานระดับชาติ  ได้แ ก่  คณะกรรมการรักษ าความปลอดภัยแห่ งชาติ  
(Prefectural Public Safety Commissions : PPSC) ประกอบดว้ยประธาน 1 คน และกรรมการ 5 คน 
ภายใต้ก ากับของส านักงานนายกรัฐมนตรี แต่นายกรัฐมนตรีไม่มีอ านาจโดยตรงหรือสามารถ
ควบคุมส านักงานต ารวจแห่งชาติด้วยความยินยอมของสภาผู ้แทนราษฎรและสภาสู ง   
ทั้ งน้ี  คณะกรรมการมีอ านาจในการแต่งตั้ ง ถอดถอน หัวหน้าส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และเจ้าหน้าท่ีต ารวจระดับสูงของจงัหวดัต่าง ๆ อีกทั้ งก ากับดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 
ในส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 หน่วยงานระดับท้องถ่ิน  ได้แก่  คณะกรรมการรักษาความปลอดภัยจังหวัด 
ประกอบด้วย สมาชิก 3 - 5 คน ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากผูว้่าราชการจงัหวดัดว้ยความเห็นชอบของ
สภาจงัหวดั ซ่ึงมีอ านาจในการแต่งตั้ง ถอดถอนหัวหน้าต ารวจจงัหวดั ก ากบัดูแลเจา้หน้าท่ีต ารวจ
จังหวัดก าหนดนโยบายหรือข้อบังคับส าหรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจจังหวัด  
แต่คณะกรรมการไม่มีอ านาจในการแทรกแซงการด าเนินคดีหรือบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าท่ี
ต ารวจจงัหวดัได้164 
  2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  ประเทศท่ีระบบงานสอบสวนอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของหน่วยงานอยัการ ไดแ้ก่ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส จากการศึกษาเปรียบเทียบพบว่าพนักงานอยัการเข้ามามีบทบาทอย่างมาก 
ในงานสอบสวน 
  (1) หน่ วยงานต ารวจท่ี รับผิดชอบงานสอบสวนคดีอาญา ได้แก่  องค์กรอัยการ  
(ประจ าศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา) (Direction des affaires criminelles et des graces : DACG) 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงภายใตก้ารบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีวา่กระทรวงยติุธรรม165 
   โครงสร้างของต ารวจและกองก าลังทหารท่ีท าหน้าท่ีต ารวจ มีหน้าท่ี ในการรักษา 
ความมัน่คงภายในสาธารณรัฐฝร่ังเศสอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของสองหน่วยงาน คือ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ (La police nationale) และยงัมีหน่วยงานของทหารท่ีท าหน้าท่ีต ารวจ ซ่ึงเรียกว่า  
กองก าลงัรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ166 (La gendarmerie ationale) 
                                                           
164กิตติพงษ์ กิตยารักษ์.  (2550).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับต ารวจต่างประเทศ.  กรุงเทพฯ: คณะกรรมการพฒันา 
ระบบงานต ารวจ กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 101-102. 
165เมธา วาดีเจริญ.  (2539).  บทบาทของเจ้าพนักงานต ารวจในการสอบสวนคดีอาญา ทฤษฏีกับปฏิบัติ ท าได้ แต่ไม่ค่อย 
จะตรงกนั?.  กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล.  หนา้ 239-240. 
166อุทยั อาทิเวช.  (2549).  ต  ารวจกบัการสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส.  บทบัณฑิตย์ , 62 (4). หนา้ 42. 
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  (2) บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในงานสอบสวน 
  พนักงานอัยการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 167 มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีหลัก 
ในการสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาวา่การกระท า
ดังกล่าวมีมูลควรฟ้องหรือไม่ควรฟ้องต่อศาล โดยพนักงานอัยการจะท างานเองหรือร่วมกับ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ไดแ้ก่ อยัการสาธารณรัฐประจ าศาลชั้นศาล ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 
สามารถท าการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาด้วยตนเอง หรือให้ เจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดีมาเป็น 
ผูช่้วยอยัการ ด าเนินการในคดีความผิดซ่ึงหนา้ท่ีผูพ้ิพากษาไต่สวนยงัไม่เขา้มาในคดี ซ่ึงมีนอ้ยกรณี 
หากคดีดังกล่าวผู ้พิพากษาไต่สวนเข้ามาด าเนินการเอง พนักงานอัยการจะหมดอ านาจ 
ในการสอบสวนคดีนั้นทนัที 
 (3) หน่วยงานคณะกรรมการตรวจสอบงานสอบสวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส168 
  หน่วยงานตรวจสอบของสาธารณรัฐฝร่ังเศสส่วนใหญ่จะท าการตรวจสอบการบงัคบั 
ใชก้ฎหมาย การด าเนินการทางวนิยัและการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการ โดยสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ให้อ านาจแก่คณะกรรมการตุลาการฝ่ายพิจารณาคดีและฝ่ายอยัการ ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบ 
งานสอบสวน  
 2.5.2 ประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมายจารีตประเพฑ ี 
  ระบบต ารวจของสหราชอาณาจกัรถือเป็นตน้แบบท่ีส าคญัของระบบต ารวจสหรัฐอเมริกา 
และประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีการจดัโครงสร้างของต ารวจออกเป็นหลาย ๆ หน่วยงาน โดยมีต ารวจท่ีดูแล
พื้นท่ี หรือดูแลแต่ละ Country เป็นหน่วยงานหลกัในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
ซ่ึงเป็นลักษณะของต ารวจท้องถ่ินท่ีแยกออกจากกันอย่างอิสระเด็ดขาด ยกเวน้ต ารวจในเมือง
ลอนดอนจะข้ึนตรงกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัรัฐบาลกลาง
ได้เร่ิมเข้ามามีบทบาทในการดูแลต ารวจในแต่ละท้องถ่ินมากข้ึนโดยมีเป้าหมายในการเพิ่ม

                                                           
167พนักงานอัยการตามความหมายในภาษาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส หมายถึง เจ้าพนักงานซ่ึงได้รับแต่งตั้ ง 
ให้ประจ าอยู่ตามศาลเพ่ือเป็นผูแ้ทนในสังคม มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการในนามของสังคมให้มีการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบร้อย เป็นผู ้ฟ้องร้องด าเนินคดีและให้มีการปฏิบัติตามค าพิพากษา  
แต่พนักงานอัยการก็ไม่ได้มีหน้าท่ีจ ากัดเฉพาะอยู่แต่ในการด าเนินคดีในศาลเท่านั้ น แต่ยงัมีหน้าท่ีต่าง ๆ  
ในทางอาญา ทางแพง่และพาณิชย ์ทางระเบียบวนิยัและทางดา้นการปกครองอีกมากมายหลายประการ 
168นันทวฒัน์ บรมานันท์.  (2549). คฑะกรรมการตุลาการฝร่ังเศส. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http:// www.pub-
law.net/publaw/view.aspx?id=943 
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ประสิทธิภาพการท างานให้เป็นแบบองค์รวมมากยิ่งข้ึน169 ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษาแนวคิดการสอบสวน
คดีอาญาของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา
ดงัน้ี 
  1) สหราชอาณาจกัร 
  (1) หน่วยงานต ารวจท่ีรับผิดชอบงานสอบสวนคดีอาญา ได้แก่ องค์กรต ารวจของ 
สหราชอาณาจักรอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู ้บัญชาการต ารวจท่ี ข้ึนตรงต่อรัฐมนตรี 
วา่การกระทรวงมหาดไทย170  
 ในสหราชอาณาจกัรไม่มีกระทรวงยุติธรรม ผูท้  าหน้าท่ีคล้ายกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม คือ ลอร์ด ชานเซลเลอร์ (Lord Chancellor) ผูเ้ป็นประธานศาลฎีกาและประธาน 
สภาขุนนางดว้ย เดิมสหราชอาณาจกัรมีพนกังานอยัการแต่ไม่มีองคก์รอยัการ จนกระทัง่ ค.ศ. 1976
จึงจดัตั้งสถาบนัอยัการแห่งชาติ ใชช่ื้อวา่ The Crown Prosecution Service (CPS)171 
 (2) บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในงานสอบสวนของสหราชอาณาจกัร 
  เจา้หน้าท่ีต ารวจ มีหน้าท่ีในการออกหมายเรียก ประกนัตวั (Bail) ปล่อยตวัชั่วคราว  
ออกใบแจง้เตือน ด าเนินการต่าง ๆ โดยเจา้หน้าท่ีต ารวจต าแหน่งไม่ต ่ากว่าสารวตัร หรือเจา้หน้าท่ี
ต ารวจท่ีประจ าการสถานีต ารวจท่ีบุคคลดังกล่าวถูกจบั และเจา้หน้าท่ีต ารวจมีความเป็นอิสระ 
(Peace) ในการท างาน172 
 การด าเนินคดีอาญาของสหราชอาณาจกัรเป็นอ านาจหน้าท่ีของ เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ประชาชน และส่วนราชการบางแห่ง จึงท าให้พนกังานอยัการมีอ านาจด าเนินคดีอาญาอยา่งจ ากดั173 
พนกังานอยัการมีเพียงหน้าท่ีในการพิจารณาส านวนการสอบสวน การสั่งคดีของพนักงานอยัการ 

                                                           
169จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 155.  หนา้ 64. 
170มานะ เผาะช่วย.  (2556).  ระบบการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจา้พนกังาน : ศึกษาเปรียบเทียบระบบของประเทศ
องักฤษ ฝร่ังเศส และประเทศไทย.  วารสารบัฑ์ิตศึกษานิตศิาสตรว , 7 (4). หนา้ 232. 
171กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 164.  หนา้ 8. 
172ประธาน วฒันวาณิชย.์  (2555).  กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศองักฤษ : หนังสือประมวลสาระชุด
วิชาการบริหารกระบวนการยุติีรรมเปรียบเทียบช้ันสูง.  นนทบุรี: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
หนา้ 8-7. 
173พนักงานอยัการกบัอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนคดีของสหราชอาณาจกัร มีอ านาจด าเนินคดีอาญาค่อนขา้ง
จ ากดั แมก้ระทัง่ในการด าเนินคดีแพ่งของส่วนราชการก็จะใชท้นายความเป็นผูด้  าเนินคดี โดยพนักงานอยัการ 
ไม่มีหน้าท่ีในการด าเนินคดีแพ่งให้แก่ส่วนราชการแต่อยา่งใด พนักงานอยัการจะมีบทบาทในการให้ค  าปรึกษา 
โดยในการใหค้  าปรึกษานั้นอาจจะมาจากการร้องขอ หรือเม่ือพนกังานอยัการเห็นสมควรเท่านั้น 



65 

 

จึงเป็นระบบดุลพินิจ174 โดยการท างานระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการเป็นไป 
ในลกัษณะการประสานความร่วมมือกนัเท่านั้น175 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสหราชอาณาจกัรจะมิใช่
ประเทศท่ีให้ความส าคญักบัพนักงานอยัการในการสอบสวนฟ้องร้องคดี โดยมีเจา้หน้าท่ีต ารวจ
รับผิดชอบงานสอบสวนคดีอาญาเป็นหลักเช่นเดียวกับประเทศไทย จึงควรศึกษาเพื่อน ามา
เปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงขอ้ดีและขอ้เสียต่อไป 
  (3) หน่วยงานคณะกรรมการตรวจสอบงานสอบสวนของสหราชอาณาจกัร 
 หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ คณะกรรมการต ารวจ (Police Authority Board) ประกอบดว้ย  
ผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งจากทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีฝ่ายตุลาการซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีกิจการ
ภายใน คณะกรรมการจะมีหน่วยงานรับเร่ืองราวร้องทุกข์จากประชาชนเก่ียวกับการปฏิบติังาน 
และใช้อ านาจโดยมิชอบ และการบรรจุแต่งตั้งหัวหน้าต ารวจในท้องท่ีนั้น อีกทั้งมีหน้าท่ีในการ
ก าหนดเงินเดือนและค่าตอบแทน โดยมีหัวหน้าต ารวจเป็นผูรั้บผิดชอบการบริหารงานทั้ งหมด 
ในทอ้งท่ีของตน176 

2) สหรัฐอเมริกา 
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกามีลกัษณะรูปแบบเฉพาะท่ีไม่เหมือน
ประเทศใด ๆ คือ เป็นระบบ Dual Sovereignty กล่าวคือ มีการแยกอ านาจในการด าเนินคดีระหวา่ง
ระบบรัฐบาลกลาง (Federal System) และระบบมลรัฐ (State System) ออกจากกันอย่างชัดเจน  
ซ่ึงทั้งรัฐบาลกลางและมลรัฐมีอ านาจพิจารณาเพื่อด าเนินคดีจ าเลยในการกระท าเดียวกนั หากพบวา่
การกระท านั้นเป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐบาลกลางและกฎหมายของแต่ละมลรัฐในคราว
เดียวกนั177 
  1) หน่วยงานต ารวจท่ีรับผิดชอบงานสอบสวนคดีของสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ องคก์รต ารวจ
ของสหรัฐอเมริกา โดยภายใตก้ ากบักระทรวงยติุธรรม และกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ 
  2) บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในงานสอบสวนของสหรัฐอเมริกา 
 

                                                           
174อุ ทิ ศ  วีรว ัฒน์ . (2526). อั ยการสกอตแลน ด์และอัยการอั งกฤษ ในระบบอัยการสากล . ก รุง เทพฯ :  
โรงพิมพเ์รือนแกว้การพิมพ.์  หนา้ 11. 
175มานะ เผาะช่วย.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 170.  หนา้ 232-235. 
176ประธาน วฒันวาณิชย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 172.  หนา้ 8-17. 
177น ้าแท ้มีบุญสลา้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 160.  หนา้ 1. 
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  องคก์รต ารวจท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายรัฐบาลกลาง ไดแ้ก่178 
  (1) ส านักงานต ารวจศาลแห่งสหรัฐอเมริกา (U.S. Marshals Office) มีอ านาจในการจบักุม
บุ คคลตามหมายจับ  เค ล่ื อน ย้ายและ คุมขังนั ก โทษของรัฐบ าลกลาง  คุ้มครองพ ยาน  
ในคดีองค์กรอาชญากรรม อีกทั้งท างานร่วมกบัหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายอ่ืน เช่น ต ารวจเมือง  
ต ารวจทอ้งท่ี ต ารวจมลรัฐ เป็นตน้ 
  (2) ส านกังานการสอบสวนไปรษณีย ์(U.S. Postal Inspection Service) มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการสอบสวนเก่ียวกบัการฉอ้โกงทางไปรษณีย ์
  (3) ส านกังานสอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation : FBI) มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการสอบสวนคดีการจารกรรมข้อมูล การก่อการร้าย ความผิดต่อความมั่นคง ความผิดต่อสิทธิ 
และเสรีภาพ การฆาตกรรมและการท าร้ายเจา้หน้าท่ีรัฐบาลกลาง การฉ้อโกงทางไปรษณีย์ การชิงทรัพย์
และลักทรัพยใ์นธนาคารของรัฐบาล การจบัคนเรียกค่าไถ่ (Kidnapping) และการขนส่งคนหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีถูกลกัมาระหวา่งมลรัฐ และจดับริการแก่หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายทอ้งถ่ินต่าง ๆ เช่น 
การตรวจสอบพยานวตัถุ โดยมีขอบเขตอ านาจการสอบสวนครอบคลุมการบังคับใช้กฎหมาย
ทั้งหมดท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็นหรืออาจเป็นคู่กรณีตามกฎหมายของรัฐบาลกลางเท่านั้น 
  (4) หน่วยงานคุ้มครองศุลกากรและชายแดน (Customs and Border Protection : CBP)  
มีหน้าท่ีรับผิดชอบคุ้มครองชายแดนเพื่อป้องกันการก่อการร้าย (Terrorism) และการลักลอบ 
ขนยาเสพติดเขา้ประเทศ 
  (5) หน่วยงานตรวจคนเขา้เมืองและศุลกากร (Immigration and Customs Enforcement : ICE) 
มีหน้าท่ีรับผิดชอบการสอบสวนคดี การเคล่ือนยา้ยคนและส่ิงของทั้ งในประเทศและระหว่างประเทศ  
ส่งคนต่างด้าว (Alien) ท่ีลักลอบเขา้ประเทศออกนอกประเทศเพื่อความปลอดภยัของคนในชาติ  
และด าเนินการประสานงานสอบสวนระหวา่งประเทศเก่ียวกบัอาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational 
Crime) 
  (6) หน่วยงานสอบสวนกิจการลบั (The Secret Service) มีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนคดี
ปลอมแปลงเงินตรา และการใชเ้งินตราปลอม 
  องคก์รต ารวจท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายมลรัฐ ไดแ้ก่ ส านกังานต ารวจมลรัฐ (State Police Department)  
มีอ านาจหนา้ท่ีเหมือนต ารวจทัว่ไปซ่ึงบงัคบัใชก้ฎหมายในเขตมลรัฐของตน 

                                                           
178สุพจน์ สุโรจน์.  (2555).  กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา : หนังสือประมวลสาระชุด
วชิาการบริหารงานยตุิธรรมเปรียบเทยีบขั้นสูง.  นนทบุรี: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้  9-11 – 9-18. 
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  องคก์รต ารวจท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายทอ้งท่ีชนบท ไดแ้ก่ ส านกังานนายอ าเภอ (The Sheriffs Office)  
ท่ี มี ทั้ งเจ้าหน้ าท่ี ต ารวจและเจ้าหน้ าท่ีพลเรือน มีอ านาจหน้ าท่ี ในการบังคับ ใช้กฎหมาย  
(Law Enforcement) เช่นเดียวกบัต ารวจทัว่ไป    
  องคก์รต ารวจท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเทศบาล ไดแ้ก่ ส านกังานต ารวจเทศบาล มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทุกประเภทท่ีเกิดในเขตเมืองนั้น ๆ เท่านั้น 
  องค์กรต ารวจท่ีบังคับใช้กฎหมายหน่วยงานต ารวจพิ เศษ เช่น ต ารวจสนามบิน  
ต ารวจสาธารณะ ต ารวจขนส่ง ต ารวจมหาวทิยาลยั ต ารวจท่ีพกัอาศยั เป็นตน้ หน่วยงานต ารวจพิเศษ
เหล่าน้ีมีขอบเขตอ านาจจ ากดัด้านภูมิศาสตร์และการบงัคบัใช้กฎหมาย เช่น ต ารวจมหาวิทยาลยั 
มีอ านาจหน้าท่ี เหมือนต ารวจทั่วไป หากแต่สามารถใช้อ านาจจับกุม  (Arrest) ค้น (Search)  
พกพาอาวุธปืน (Firearm /arme à feu) ได้ภายในเขตพื้น ท่ีของมหาวิทยาลัยเท่ านั้ น เม่ือออกมา 
นอกเขตมหาวทิยาลยั ต ารวจเหล่านั้นจะหมดอ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายทนัที179 
  สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ี ใช้ระบบอัยการสมบูรณ์ ห รือระบบอัยการสากล  
โดยในสหพันธรัฐ (United States Attorneys) พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินคดี 
กับ ทุกประเภทความผิด ท่ี ฝ่ าฝืนกฎหมายของรัฐบาลกลางท่ี เกิด ข้ึนในเขตพื้ น ท่ีของตน  
รวมทั้งฟ้องคดีและแกต่้างแทนรัฐบาลในคดีแพง่ทั้งปวง180  
   เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นองค์กรท่ีเร่ิมด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน เจ้าหน้าท่ีต ารวจจะท าการจับกุม ด าเนินการต่าง ๆ เพื่อค้นหา
พยานหลกัฐาน และพนักงานอยัการเป็นผูพ้ิจารณาหลกัฐานและน าพยานหลกัฐานเขา้สืบในชั้น
ด าเนินคดีในศาล  ดงันั้น พนกังานอยัการของสหรัฐอเมริกาจึงมีอ านาจในการควบคุมการสอบสวน
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจอยา่งใกลชิ้ด โดยอยูร่่วมในการสอบสวนและอาจร่วมท าการสอบสวน181 
  อ านาจหน้าท่ีของพนกังานอยัการในการด าเนินคดี นอกจากพนกังานอัยการจะมีอ านาจ
ในการสอบสวนคดีอาญาแล้ว พนักงานอัยการยงัมีอ านาจท าค าสั่งไม่ฟ้องโดยการไม่รับฟัง

                                                           
179เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 9-14 – 9-21. 
180สม นึ ก  เข มท อ งค า .  (2558) . ก ารพั ฒ น าระบบ ก ารส อบส วน คดี อ าญ าขอ งไท ย .  วิท ย านิ พ น ธ์ 
นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 302-303. 
181เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (ม.ป.ป.).   บทบาทของอัยการในการควบคุมอ านาจต ารวจในสหรัฐอเมริกา.  ม.ป.ท.               
:ม.ป.พ.  หนา้ 11. 
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พยานหลักฐานท่ีได้มาโดยมิชอบ182 และมีส่วนเก่ียวข้องกับการก าหนดโทษของจ าเลยเฉพาะ 
ในขั้นตอนการวนิิจฉยัความผดิ 
 3) หน่วยงานคณะกรรมการตรวจสอบงานสอบสวนของสหรัฐอเมริกา 
 หน่วยงานระดบัชาติ ไดแ้ก่183 
  (1) หน่วยกิจการภายในของส านักงานต ารวจ ท าหน้าท่ีตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ี 
ของเจา้หน้าท่ีต ารวจ จดัตั้งโดยอาศยักฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา ค.ศ. 1697 เพื่อให้ทุกส านกังานต ารวจ 
มีหน่วยงานสอบสวนค าร้องเก่ียวกับการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ โดยเฉพาะการ
สอบสวนท่ีผิดระเบียบของส านักงานต ารวจ ค าร้องทุกข์  (Les plaints) เก่ียวกับพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสม การใชค้วามรุนแรงของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและการกระท าผิดกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
เพื่ อรายงานต่อหัวหน้าส านักงานต ารวจและด าเนินการต่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีกระท าผิด   
ทั้งน้ี หน่วยงานดงักล่าวเป็นท่ีครหาว่าไม่มีหน่วยงานใดในส านักงานต ารวจท่ีจะตรวจสอบและ
ยืนยนัถึงความซ่ือสัตย์สุจริตของหน่วยงานน้ีได้ ซ่ึงอาจเกิดการช่วยปกปิดพฤติกรรมท่ีมิชอบ 
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจดว้ยกนั 
  (2) คณะกรรมการสอบสวน (Investigative Commission) เช่น The Wickersham Commission,  
The Knapp Commission และ The Mollen Commission ท่ีได้รับการแต่งตั้งเพื่อตรวจสอบการประพฤติ 
มิชอบของเจา้หนา้ท่ีต ารวจเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ และการกระท าผดิกฎหมาย  
  หน่วยงานระดับท้องถ่ิน ได้แก่คณะกรรมการตรวจสอบโดยประชาชน (Citizen Review 
Board) จดัตั้งข้ึนเพื่อควบคุม ตรวจสอบความยุติธรรม ก าหนดการลงโทษ (Punishment) เม่ือพิสูจน์ไดว้่า
เจา้หนา้ท่ีต ารวจประพฤติมิชอบ โดยคณะกรรมการตรวจสอบโดยประชาชนมี 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

(1) The Citizen Monitors Model คือ คณะกรรมการท่ี มีการตรวจสอบน้อยท่ี สุด 
ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีพลเรือนของส านกังานต ารวจและท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยหวัหนา้ส านกังานต ารวจ 
ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวไม่มีอ านาจในการท างานไดอ้ยา่งอิสระ 
  (2) The Citizen Input Model คือ คณะกรรมการท่ีไม่ใช่บุคลากรจากส านกังานต ารวจ
ท าให้มีอ านาจอิสระในการรับและสอบสวนค าร้องทุกข ์แต่ไม่มีอ านาจเสนอแนะมาตรการลงโทษ
และไม่สามารถลงโทษเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีกระท าผดิตามค าร้องทุกข ์
  (3) The Citizen Review Model คือ คณะกรรมการท่ีมีอ านาจสูงสุด เน่ืองจากไม่ใช่
ลูกจ้างของส านักงานต ารวจหากได้รับการแต่งตั้ งจากหน่วยงาน รัฐบาล มีงบประมาณ 
                                                           
182จิรนิติ หะวานนท์.  (2527).  หลกัการไม่รับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยมิชอบ : เปรียบเทียบระหวา่งกฎหมาย
อเมริกนัและกฎหมายเยอรมนั, ดุลพาห  31(3), หนา้ 37-38. 
183สุพจน์ สุโรจน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 178.  หนา้ 9-30. 
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ในการบริหารงานของตนเองไม่อยู่ภายใตอ้  านาจของส านักงานต ารวจ มีอ านาจหน้าท่ีสอบสวน 
ค าร้องทุกข์อยา่งเป็นอิสระ จดัให้มีการพิจารณาค าร้องทุกข์ เรียกพยานบุคคลมาพบและตรวจสอบ
พยานหลกัฐานเม่ือมีค าร้องทุกขมี์พยานหลกัฐานเพียงพอ184 
    

                                                           
184สุพจน์ สุโรจน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 178.  หนา้ 9-30 – 9-31. 
 


