
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการสอบสวนคดอีาญา 
ของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 

   การสอบสวนคดีอาญา (Criminal Inquiry) ถือเป็นกระบวนการยุติธรรมชั้นตน้ในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐาน 1 เพื่ อเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีการในการอ านวย 
ความยุติธรรมอย่างเสมอภาคแก่ประชาชน เม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาข้ึน หลักของ
กระบวนการยุติธรรม (Justice Process) อยูท่ี่การมุ่งสร้างความเป็นระเบียบและความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน (Public Order) ควบคู่ไปกบัการให้ความคุม้ครองแก่สิทธิเสรีภาพ
ของปัจเจกชน2 ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการสอบสวนคดีอาญาแบบใดล้วนเป็นขั้นตอนท่ีส าคญั 
ในกระบวนการยติุธรรมของทุกประเทศ  
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แบ่งพนักงานสอบสวนออกเป็นสองฝ่าย คือ
พนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจ และพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง ในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวน
ฝ่ายต ารวจจะมีเขตอ านาจสอบสวนไดท้ัว่ราชอาณาจกัรในทุกประเภทคดี แต่พนักงานสอบสวน 
ฝ่ายปกครองจะมีอ านาจสอบสวนเฉพาะความผิดอาญาบางประเภทในจังหวดัอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตามกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 ในบทน้ีผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษา

                                                           
1มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี 

(1) “ศาล” หมายความถึงศาลยติุธรรมหรือผูพิ้พากษา ซ่ึงมีอ านาจท าการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา 
ฯลฯ               ฯลฯ 

  (11) “การสอบสวน” หมายความถึงการรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม
บทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ 

 ฯลฯ               ฯลฯ 
2พฤกษา เครือแสง และรัชดาพร หวลอารมณ์.  (2559).  การพฒันากระบวนการสอบสวนคดีอาญาของไทย.  วารสาร 
การบริหารท้องถิน่, 9 (1). หนา้ 134.  
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มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
ทั้งของไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการปรับใชก้บัการสอบสวนคดีอาญาของไทย
อยา่งเหมาะสมต่อไป 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือต ารวจของต่างประเทศ  

 การจ าแนกรูปแบบการสอบสวนคดีอาญาไม่มีหลักตายตวั รูปแบบการสอบสวนนั้น
ข้ึนอยู่กับว ัฒนธรรม  (Culture) วิสั ยทัศน์  และการจัด รูปแบบองค์กรของแต่ละประเทศ  
แต่เพื่อประโยชน์ในการศึกษาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญา               
ของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจของต่างประเทศ จึงแบ่งลกัษณะของมาตรการทางกฎหมาย
ดงักล่าวออกเป็น 2 ประเภทดงัน้ี 

 3.1.1 ประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
  ผูว้ิจ ัยได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น 
 และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ดงัน้ี 
  1) การสอบสวนคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น 
  การด าเนินคดีอาญาให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ.  1948  
ซ่ึงมีบทบัญญัติว่าด้วยการจับกุม สอบสวน ควบคุมตัว การฟ้อง พิจารณาและพิพากษาคดี 
ตามกระบวนการของกฎหมายในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law Systems) รัฐธรรมนูญ 
ค.ศ. 1948 ไดว้างหลกัประกนัสิทธิเก่ียวกบัผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญาไวห้ลายประการในหมวด
ท่ี 3 ซ่ึงเรียกกันโดยทั่วไปว่า กฎบัตรแห่งสิทธิของญ่ีปุ่น (Japanese Bill of Rights)  ดังนั้ น การด าเนิน
คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาตอ้งสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดว้ย3 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญ่ีปุ่น มาตรา 1894 และมาตรา 1915 บญัญติัให้
ต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญา และคดีอาญาส่วนใหญ่สอบสวนเบ้ืองต้น                    

                                                           
3ประธาน วัฒนวาณิชย์. (2540). กระบวนการยุติธรรมของญ่ี ปุ่น  การสอบสวนและการฟ้องคดีอาญา.                 
อัยการนิเทศ,59 (1-4). หนา้ 126. 
4Article 189 
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โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ในขณะเดียวกันกฎหมายบัญญัติให้อัยการมีอ านาจหน้าท่ีโดยอิสระ                      
ท่ีจะสอบสวนคดีอาญาไดด้ว้ยตนเอง6 
  เม่ือต ารวจสอบสวนคดีอาญาเสร็จเรียบร้อยแล้ว ต ารวจจะส่งส านวนให้อยัการทันที 
พร้อมกบัเอกสารและพยานหลกัฐานทั้งปวง ตามมาตรา 2467 และมาตรา 2038 แห่งประมวลกฎหมาย           
วิธีพิจารณาความอาญาญ่ีปุ่น อัยการผูรั้บผิดชอบในคดีจะท าการพิจารณาอย่างละเอียดอีกคร้ัง  
และอาจสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติม หรือถา้จ าเป็นอยัการอาจท าการสอบสวนดว้ยตนเองจนกวา่จะได้
พยานหลกัฐานเพียงพอในการสั่งฟ้องคดีนั้น9 

                                                                                                                                                                      

  (1) A police official shall perform his/her duties as a judicial police official pursuant to the provisions  
of other acts, or pursuant to the regulations of the National Public Safety Commission or Prefectural Public Safety 
Commission. 
  (2) A judicial police official shall, when he/she deems that an offense has been committed, investigate  
the offender and evidence thereof. 
5Article 191 

(1) A public prosecutor may, if he/she deems it necessary, investigate an offense him/herself. 
  (2) A public prosecutor's assistant officer shall investigate an offense under the orders of a public 
prosecutor  
6ประธาน วฒันวาณิชย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 128. 
7Article 246 
  Except as otherwise provided in this Code, the judicial police official shall, when he/she has conducted 
the investigation of an offense, send the case together with the documents and articles of evidence to a public 
prosecutor promptly; provided, however, that this shall not apply to cases which have been specially designated by a 
public prosecutor. 
8Article 203 
  (1) When a judicial police officer has arrested a suspect upon an arrest warrant or has received a suspect 
who was arrested upon an arrest warrant, he/she shall immediately inform the suspect of the essential facts of the 
suspected crime and the fact that the suspect may appoint defense counsel and then, giving the suspect an opportunity 
for explanation, he/she shall immediately release the suspect when he/she believes that it is not necessary to detain the 
suspect, or shall carry out the procedure of referring the suspect together with the documents and articles of evidence 
to a public prosecutor within 48 hours of the suspect being placed under physical restraint when he/she believes that it 
is necessary to detain the suspect. ...  
9ประธาน วฒันวาณิชย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 128. 
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  โดยหลักการตามมาตรา 19710 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญ่ีปุ่น
เจา้หน้าท่ีต ารวจหรือพนักงานอยัการจะตอ้งท าการสอบสวนคดีอาญาอย่างกวา้งขวางด้วยตนเอง 
ก่อนจะใช้วิธีบงัคบัโดยการจบักุมผูก้ระท าความผิด และการจบักุมผูก้ระท าความผิดจะใช้เม่ืออยู่
ภายใตพ้ฤติการณ์พิเศษ(Circumstance) เท่านั้น แมว้่าโดยพฤติการณ์เจา้หน้าท่ีอาจจบักุมผูก้ระท า
ความผิดแลว้น ามาควบคุมตวัไดก้็ตาม แต่เจา้หน้าท่ีในองค์กรยุติธรรมต่าง ๆ ทั้งต ารวจและอยัการ
มกัจะไม่ใช้วิธีการบงัคบัตราบใดท่ีการสอบสวนคดีอาญาสามารถกระท าได้โดยไม่ตอ้งจบัและ
ควบคุมตวั (Verhaftung) ผูก้ระท าความผดิ11 
  ในคดีท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจหรืออัยการเห็นว่าคดีมีพยานหลักฐานหรือมูลเหตุเพียงพอ 
เจา้หน้าท่ีต ารวจหรืออยัการ อาจจะแจง้ให้ศาลทราบถึงเหตุต่าง ๆ เพื่อท่ีจะพิจารณาออกหมายจบั 
(Warrant of Arrest) ได้โดยเจา้หน้าท่ีซ่ึงจะขอให้ศาลออกหมายจับไดจ้ะตอ้งเป็นพนักงานอยัการ 
ผูช่้วยพนักงานอยัการ หรือต ารวจซ่ึงมียศสูงกว่าสารวตัรต ารวจ หรือจะตอ้งเป็นหัวหน้าต ารวจ 
ระดบั 6  ถึงระดบัสูงสุด นับจาก 1-11 ล าดบั12 และโดยปกติจะไม่มีอ านาจจบักุมบุคคลใด เวน้แต่ 
จะมีหมายจบัท่ีออกโดยศาล  แต่อยา่งไรก็ตาม มีขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งมีหมายจบัได ้2 กรณี คือ13  

                                                           
10Article 197 
  ( 1)  With regard to investigation, such examination as is necessary to achieve its objective may be 
conducted; provided, however, that compulsory dispositions shall not be applied unless special provisions have been 
established in this Code.  
  (2) Public offices or public or private organizations may be asked to make a report on necessary matters 
relating to the investigation. 
11ประธาน วฒันวาณิชย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 129-132. 
12ต าแหน่งและยศของต ารวจญ่ีปุ่น แบ่งได ้11 ระดบั  

(1) หัวหน้าส านักงานต ารวจแห่งชาติ (Commissioner - General) เป็นต าแหน่งสูงสุดของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ มิใช่ชั้นยศ  

(2) หัวหนา้ต ารวจนครบาลโตเกียว (Superintendent - General) เป็นชั้นยศสูงสุดของต ารวจญ่ีปุ่นและ
เป็นต าแหน่งสูงสุดของต ารวจนครโตเกียว  

(3) หวัหนา้ต ารวจจงัหวดั (Superintendent Supervisor) 
(4) รองหวัหนา้ต ารวจจงัหวดั (Chief - Superintendent) 
(5) หวัหนา้ต ารวจอาวโุส (Senior - Superintendent) 
(6) หวัหนา้ต ารวจ (Superintendent) 
(7) สารวตัรต ารวจ (Police Inspector) 
(8) รองสารวตัรต ารวจ (Asst. Police Inspector) 
(9) จ่าต ารวจ (Police Sergeant) 
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  (1) การจบัในความผดิซ่ึงหนา้ (Flagrant Offence) และ 
  (2) การจบัในกรณีเร่งด่วน (Emergency Arrest) ท่ีมีพยานหลกัฐานเพียงพอเช่ือไดว้่าผูถู้กจบั
ได้กระท าความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต จ  าคุกตลอดชีวิตหรือโทษจ าคุกมากกว่าสามปีข้ึนไปและ
เป็นกรณีท่ีไม่อาจจะขอหมายจากศาลไดท้นั 
  ในการจับกุมกรณีเร่งด่วน (Emergency Arrest) น้ี  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศญ่ีปุ่นมีลกัษณะพิเศษ  กล่าวคือ นอกจากต ารวจ (Judicial Police Official) แลว้ อยัการญ่ีปุ่น
ผูช่้วยอยัการก็มีอ านาจในการจบัผูต้อ้งหาเช่นเดียวกบัต ารวจ  อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีการจบักุมในกรณี
เร่งด่วนน้ีแล้ว อยัการสามารถควบคุมตัวผูต้ ้องหาได้ไม่เกิน 48 ชั่วโมง และจะต้องด าเนินการ 
ให้ได้มาซ่ึงหมายควบคุมทนัทีท่ีกระท าได ้หากไม่สามารถออกหมายควบคุมได้จะตอ้งปล่อยตวั 
ผูถู้กจบัในทนัที14 
  กล่าวโดยสรุป คดีอาญาส่วนใหญ่การสอบสวนเบ้ืองตน้กระท าโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจหรือ
เจา้หน้าท่ีสอบสวน (Judicial Police) เช่น ส านักงานรักษาความปลอดภยัทางทะเล และเจา้หน้าท่ี
ควบคุมยาเสพติด เป็นต้น เจ้าหน้าท่ีต ารวจจะส่งคดีพร้อมเอกสารและพยานหลักฐานทั้ งหมด 
ให้อยัการด าเนินการต่อไป อยัการผูรั้บผิดชอบคดีจะตรวจตราส านวนและด าเนินการสอบสวน
เพิ่มเติมดว้ยตนเอง ในขณะเดียวกนัก็ขอใหต้ ารวจท าการสอบสวนต่อไปดว้ยถา้หากมีความจ าเป็น15  
  แต่อย่างไรก็ตาม มีข้อยกเวน้จากกระบวนการปฏิบัติดังกล่าว ส าหรับการด าเนินคดี 
ในความผิดเล็กน้อย (Peccadillo) เจา้หน้าท่ีต ารวจไม่จ  าตอ้งส่งคดีความผิดเล็กน้อยไปให้อยัการ
พิจารณาสั่งคดี ถา้เห็นวา่ไม่สมควรฟ้อง แต่จะตอ้งรายงานประจ าเดือนให้อยัการทราบ และในกรณี
ความผิดกฎหมายจราจร (Traffic Regulations) เล็กน้อย เช่น จอดรถผิดกฎจราจร (Traffic Violations)  
ขบัรถเร็วเกินก าหนด ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจใชอ้ านาจปกครองเปรียบเทียบปรับได้16 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่น  มาตรา 19117 ไม่ได้
บญัญัติเป็นการบังคับให้อยัการต้องท าการสอบสวน หากเห็นว่ามีความจ าเป็นอยัการสามารถ 
                                                                                                                                                                      

(10) ต ารวจอาวโุส (Senior Policeman) เป็นนายต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีต ารวจมานาน จะมีประสบการณ์
มากกวา่ต ารวจทัว่ ๆไป แต่มิใช่ชั้นยศ  

(11) ต ารวจ (Policeman) 
13น ้าแท ้มีบุญสลา้ง.  (2554).  กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาเปรียบเทยีบ (Comparative Criminal Justice System).  
กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล.  หนา้ 70. 
14เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 70. 
15ประธาน วฒันวาณิชย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 134. 
16ประธาน วฒันวาณิชย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 126 -134. 
17Article 191  
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ท าการสอบสวนได้ด้วยตนเองในความผิดทุกประเภท และโดยปกติเจา้พนักงานต ารวจสามารถ  
ริเร่ิมการสอบสวนคดีอาญาได้ทุกประเภท และในทางปฏิบัติจะเป็นภาระหน้าท่ีของต ารวจ 
ในการริเร่ิมสอบสวนเสมอเว้นแต่คดีบางประเภทเช่น คดีเก่ียวกับความปลอดภัยทางทะเล  
คดียาเสพติด คดีคุ้มครองแรงงาน เจา้พนักงานในสังกัดของหน่วยงานต่าง ๆ เหล่านั้นมีอ านาจ
สอบสวนได้ กล่าวได้ว่าการมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนอยู่อย่างไม่จ  ากัด แต่ในทางปฏิบัติ
อยัการมกัจะสอบสวนเฉพาะคดีท่ีส าคญั เช่น คดีฉ้อราษฎร์บงัหลวง คดีภาษีอากร คดีการกระท า
ความผิดเก่ียวกับเศรษฐกิจ นอกจากน้ี  เจ้าพนักงานผู ้ช่วยอัยการประจ าส านักงานอัยการ  
(Public prosecutor’s assistant officer) สามารถท าการสอบสวนได้เม่ือได้รับค าสั่งให้ท าหน้าท่ี
สอบสวนจากอยัการ เน่ืองจากอยัการมีอ านาจสอบสวนเองคดีจึงสามารถเข้าสู่การด าเนินการ 
ของอยัการไดท้ั้งจากการส่งส านวนจากพนกังานสอบสวนและจากการร้องทุกขก์ล่าวโทษโดยตรง
จากผูเ้สียหาย หรือจากการท่ีอยัการรับรู้การกระท าความผิดอาญาด้วยตนเอง เม่ือมีความจ าเป็น 
ในการปฏิบติัหน้าท่ีสอบสวน อยัการสามารถออกค าสั่งเพื่อให้ต ารวจให้ความร่วมมือช่วยเหลือ 
ในการสอบสวนไดซ่ึ้งต ารวจจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งนั้น18 
  ในการตรวจส านวนหากอัยการพบว่าส านวนการสอบสวนยงัไม่สมบูรณ์เพียงพอ  
อยัการจะสั่งให้เจา้หน้าท่ีเหล่านั้นท าการสอบสวนต่อไป ในกรณีท่ีอยัการเห็นว่าคดีมีความส าคญั
จ าเป็นจะต้องสอบปากค าผูต้ ้องหาหรือพยานหรือตรวจสอบพยานหลักฐานต่าง ๆ ด้วยตนเอง 
พนักงานอัยการสามารถด าเนินการได้โดยเรียกผู ้ต้องหามาพบเพื่อท าส านวนการสอบสวน  
ในกรณี ท่ีผู ้ต้องหาถูกจับหรืออยู่ภายใต้การควบคุมตัวก่อนท่ีจะมีค าสั่ งในทางคดีต่อไป19  
ตามมาตรา 19820 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาญ่ีปุ่น 
  2) การสอบสวนคดีอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  

                                                                                                                                                                      

  (1) “A public prosecutor may, if he/she deems it necessary, investigate an offense him/herself.” 
  (2) “A public prosecutor assistant officer shall investigation an offense under the orders of a public 
prosecutor” 
18น ้าแท ้มีบุญสลา้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 71-72. 
19น ้าแท ้มีบุญสลา้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 74 
20Article 198  
  (1)  A public prosecutor, public prosecutor's assistant officer or judicial police official may ask any 
suspect to appear in their offices and interrogate him/her if it is necessary for the investigation of a crime; 
provided, however, that the suspect may, except in cases where he/she is under arrest or under detention, refuse 
to appear or after he/she has appeared, may withdraw at any time. 
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   สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้รับการยอมรับว่าเป็นต้นแบบของระบบวิธีพิจารณาคดีอาญา 
ในระบบไต่สวน (Inquisitorial System) และสาธารณรัฐฝร่ังเศสจดัเป็นประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มระบบ
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) ท่ีประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทยก็ไดรั้บอิทธิพล
ทั้ งทางด้านแนวคิด หลักการ และน ามาประยุกต์ใช้กับระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ของไทยอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง21  

ต ารวจสาธารณรัฐฝร่ังเศส แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ต ารวจฝ่ายปกครอง และต ารวจ 
ฝ่ายคดี ดงัน้ี 

(1) ต ารวจฝ่ายปกครอง (La Police Administrative) อยู่ภายใตอ้  านาจการบงัคบับญัชา
ของฝ่ายปกครอง มีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนป้องกนัมิให้มีการกระท า
ความผดิเกิดข้ึน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ22 

1.1) ต ารวจฝ่ายปกครองทั่วไป (Police Administrative generale) มีอ านาจหน้าท่ี 
ในการป้องกันมิให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายทั่วๆ ไปด้วยการออกกฎระเบียบ หรือด้วยการ
ปฏิบัติการต่าง ๆ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือสุขอนามยัของชุมชน หรือการติดตาม 
การเดินขบวนเพื่อมิใหกี้ดขวางการจราจร เป็นตน้ 

  1.2) ต ารวจฝ่ายปกครองพิเศษ (Police Administrative spéciale) คือ ต ารวจท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีของฝ่ายปกครองในการป้องกนัมิให้มีการละเมิดกฎหมายเป็นเร่ือง ๆ เฉพาะกรณี ๆ ไป เช่น
อ านาจในการควบคุมการก่อสร้างอาคาร อ านาจในการควบคุมการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง เป็นตน้ 

 หากเปรียบเทียบกับต ารวจไทยแล้ว ต ารวจฝ่ายปกครองทั่วไปของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสจะมีความหมายใกล้เคียงกับความหมายของ “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” ของไทย 
ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) หมายความถึง เจ้าพนักงาน 
ซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้ งพัศดี  
เจา้พนกังานกรมสรรพสามิต กรมศุลากากร กรมเจา้ท่า พนกังานตรวจคนเขา้เมือง และเจา้พนกังาน
อ่ืน ๆ ในเม่ือท าการอนัเก่ียวกบัการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าความผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหน้าท่ี 
ตอ้งจบักุมหรือปราบปราม  

 2) ต ารวจฝ่ายคดี23 (La Police judiciaire) ถือเป็นกลไกของการอ านวยความยุติธรรม 
อยูภ่ายใตอ้  านาจตุลาการ และจะเขา้มาในคดีต่อเม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนแลว้ เปรียบเทียบได้

                                                           
21อุทัย อาทิ เวช.  (2549).  ต  ารวจกับการสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส.  บทบัณฑิตย์ , 62(4). 
หนา้ 41. 
22เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 45. 
23อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 45-46. 
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กับพนักงานสอบสวนของไทย ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) 
หมายความถึงเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวน และ “การสอบสวน” 
ตามมาตรา 2 (11) หมายความถึงการรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม
บทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา 
เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ โดยลกัษณะ
การท างานของพนกังานสอบสวนไทยจึงเขา้มาในคดีเม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนแลว้เช่นกนั 

  ต ารวจฝ่ายคดี (La Police judiciaire) แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ24 
  (1) เจ้าพนัก งานต ารวจฝ่ ายค ดี  (Les officiers de police judiciaire) ป ระมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 1825 บญัญติัวา่ “เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีมีอ านาจ
ด าเนินคดีภายในเขตพื้นท่ีการปฏิบัติหน้าท่ีของตนตามปกติ” และเม่ือพิจารณาตามมาตรา 1426                         
และมาตรา 1727 ประกอบกนัแลว้ เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีมีอ านาจหน้าท่ี เช่น การรับค าร้องทุกข ์ 
(Les plaints) และค ากล่าวโทษ (Les denonciations) ท าการสอบสวนในเบ้ืองตน้ อ านาจสอบสวน
เบ้ืองต้นมีขอบเขตท่ีกวา้งขวาง ในกรณีท่ีท าการสอบสวนความผิดทั้ งร้ายแรง คดีไม่ร้ายแรง  
และคดีลหุโทษ อ านาจควบคุมตวั ปฏิบติัการตามค าร้องขอส่งประเด็นการสอบสวน (Commissions 
ragatoires)28 

                                                           
24อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 46. 
25Article 18 
   Judicial police officers are competent within the territorial limits where they perform their usual 
functions. 
26Article 14  
  According to the distinctions set out in the present title, the judicial police are charged with the task 
of discovering violations of the criminal law, of gathering evidence of such violations and of identifying their 
perpetrators, unless and until a judicial investigation has been initiated. 
  Where a judicial investigation is initiated, they carry out the duties delegated to them by the judicial 
investigation authorities and defer to their orders. 
27Article 17 

Judicial police officers exercise the powers defined in article 14; they receive complaints and 
denunciations; they undertake police preliminary inquiries pursuant to the conditions provided for by articles  
75 to 78. 
28อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 47-48.   
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 (2) เจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดี29 (Les agents de police judiciaire) เปรียบเสมือนผูช่้วย
ของเจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดีในการปฏิบัติภารกิจ เจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดีมีอ านาจลงบันทึก 
การกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึนและมีอ านาจบนัทึกค าให้การของพยาน  อยา่งไรก็ตาม เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ฝ่ายคดีไม่มีอ านาจในการตดัสินใจควบคุมผูต้อ้งสงสัย 
  การสอบสวนคดีอาญาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท30 ไดแ้ก่ 
  (1) การสอบสวนเบ้ืองตน้ (L’enquête de préliminaire) คือ การสอบสวนคดีเกือบทุกประเภท 
ซ่ึ งเจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดี  และเจ้าหน้ าท่ีต ารวจฝ่ายคดี  สามารถตั้ งต้นคดีด้วยตนเอง 
หรือได้รับค าสั่งการจากพนักงานอัยการให้ด าเนินคดี โดยเจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดีมีอ านาจ 
ด าเนินมาตรการบังคับ  เพี ยงจับกุม  ตรวจค้น  สอบปากค า และรวบรวมพยานหลักฐาน  
ทั้งน้ี การด าเนินการสอบสวนเบ้ืองตน้ตอ้งมาจากความยินยอมของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและรายงานผล
ใหพ้นกังานอยัการทราบ31 
  (2) การสอบสวนซ่ึงหน้า (L’enquête de flagrance หรือ L’enquête de flagrant délit)  
คือ การสอบสวนการกระท าผิด ส่วนใหญ่เป็นคดีร้ายแรงซ่ึงต้องรีบด าเนินการสอบสวนคดี 
ให้แล้วเสร็จไม่เกิน 8 วนั ตามมาตรา 53 วรรคสอง32 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฝร่ังเศส พ.ศ. 2501 โดยพนักงานต ารวจฝ่ายคดีจะสามารถด าเนินมาตรการบังคบัได้เกือบทุกประเภท  
ทั้งควบคุมตวั จบักุม ตรวจคน้ สอบปากค าคุม้ครองพยาน ซ่ึงตอ้งด าเนินการอย่างรวดเร็วและรวบรัด 
และรายงานใหพ้นกังานอยัการทราบผลในการสอบสวนคดี33 
  (3) การสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวน (L’instruction préparatoire) คือ การสอบสวน
โดยผู ้พิพากษาไต่สวนตามค าร้องขอของพนักงานอัยการ ซ่ึงผ่านการสอบสวนเบ้ืองต้น 
จากเจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดีมาแล้ว ส่วนใหญ่จะเป็นคดีร้ายแรง  ทั้ งน้ี เม่ือด าเนินการสอบสวน 

                                                           
29อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 50.   
30อุทยั อาทิเวช.  (2553).  กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศฝร่ังเศส : หนังสือประมวลสาระชุดวิชาการ
บริหารงานยตุิธรรมเปรียบเทยีบขั้นสูง.  นนทบุรี: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 5-19 – 5-21. 
31อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 66-71. 
32Article 53  

Following the discovery of a flagrant felony or misdemeanour, an inquiry conducted under the 
direction of the district prosecutor subject to the conditions provided for by the present Chapter may last for 
eight days without interruption. 
33อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 57-66. 
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เสร็จส้ินเจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดี ผูพ้ิพากษาไต่สวน (Chambre de l’instruction) ต้องรวบรวม
เอกสารและพยานหลกัฐานต่าง ๆ ส่งใหแ้ก่พนกังานอยัการท าการพิจารณาต่อไป34 
  อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจในการด าเนินคดี การสอบสวนจึงเป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของเจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดีและผูพ้ิพากษาไต่สวน โดยมีพนักงานอยัการคอยสอดส่องดูแล 
ควบคุมการสอบสวน เจ้าพนักงานต ารวจจะสอบสวนเบ้ืองต้นในคดีท่ีพบการกระท าความผิด  
และคดีความผิดซ่ึงหน้า ส่วนการไต่สวนของผูพ้ิพากษาจะท าได้เฉพาะคดีบางประเภทเท่านั้ น  
และตามค าขอของพนักงานอยัการ ผูส้อบสวนมีอ านาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาได้ไม่เกิน 24 ชั่วโมง  
หากเกินกวา่น้ีตอ้งขออนุญาตพนกังานอยัการ35  
  ในการตรวจส านวนพนักงานอัยการจะเรียกผู ้ต้องหาเพื่อมาซักถาม ซ่ึงหากเห็นว่า 
น่าจะกระท าความผิดจริงก็จะอนุญาตให้ฝากขงัต่อไป หรือออกหมายจบัผูต้้องหา แมว้่าจะเป็น 
คดีเล็กน้อยพนักงานอัยการก็มีอ านาจปล่อยตัวได้ การสั่งขงัหรือปล่อยตัวเป็นอ านาจเด็ดขาด 
ของพนกังานอยัการผูช่้วย36  
 การตรวจค้นเป็นอ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดี แต่ถ้าเป็นการค้นบ้านบุคคล 
ท่ีมีฐานะทางราชการจะต้องแจ้งให้พนักงานอัยการทราบก่อน และเม่ือเจ้าพนักงานต ารวจ 
พบการกระท าความผิดจะต้องรีบแจ้งให้พนักงานอยัการทราบโดยทันที เพื่อพนักงานอัยการ  
จะไดพ้ิจารณาวา่จะออกไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุดว้ยตนเองหรืออกค าสั่งตามท่ีเห็นสมควร37 
  3.1.2 ประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณ ี
  ผูว้ิจ ัยได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร และ
สหรัฐอเมริกา ดงัน้ี 
  1) การสอบสวนคดีอาญาของสหราชอาณาจกัร 
  ต ารวจสหราชอาณาจกัรมีอ านาจหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญาโดยทัว่ไป องค์กรอ่ืนอาจมี
อ านาจสอบสวนคดีอาญาพิเศษ ส าหรับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีร้ายแรงจะมีหน่วยพิเศษ 

                                                           
34อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21.   หนา้ 72-73. 
35ณัฐจักร ปัทมสิงห์ ณ อยุธยา และวิชช์ จีระแพทย์.  (2529).  การฝึกอบรมและดูงานในประเทศฝร่ังเศส .   
อัยการนิเทศ, 48 (1). หนา้ 82-83. 
36ธาดาพนัธ์ อิงกินนัท์.  (2534).  รายงานการฝึกอบรมและดูงาน เร่ือง การด าเนินคดีอาญา ณ สาธารณรัฐฝร่ังเศส. 
อัยการนิเทศ, 53 (4). หนา้ 490. 
37ณฐัจกัร ปัทมสิงห์ ณ อยธุยา และวชิช ์จีระแพทย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 83. 
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ท าหน้ า ท่ีสอบสวน  เช่น  คณะท างานสอบสวนคดีฉ้อโกงร้ายแรง (Serious Fraud Case)  
ของส านกังานอยัการในกรุงลอนดอน38 
  การฟ้องคดีของอยัการกระท าในนามของรัฐ ซ่ึงหลกัการส าคญัในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
อยัการตาม The Code for Crown Prosecutors39 คือ “การปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อความยุติธรรม มิใช่เพียง
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงค าพิพากษาลงโทษจ าเลย”40  

จึงกล่าวไดว้า่การสั่งคดีของอยัการขององักฤษเป็นระบบดุลพินิจ41 เน่ืองจากหากพิจารณา
ตาม The Code for Crown Prosecutors ในการพิจารณาสั่งฟ้องของอยัการจะตอ้งพิจารณาตามหลกัการ
สองประการ คือ42 
  (1) ต้องมั่นใจว่าพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะสามารถพิสูจน์ความผิดของจ าเลย 
จนน าไปสู่การลงโทษได ้และ 
  (2) การฟ้องจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ดว้ย 
    การสอบสวนคดีอาญาของสหราชอาณาจกัรไม่มีความต่อเน่ืองระหวา่งการสอบสวนของ
ต ารวจและการฟ้องคดีของอยัการ หรือนยัหน่ึงขั้นตอนทั้งสองแยกออกจากกนัโดยเด็ดขาด อยัการ
ของสหราชอาณาจักรไม่มีอ านาจควบคุมหรือก ากับการสอบสวนและไม่มีอ านาจให้ต ารวจ
สอบสวนเพิ่มเติม กฎหมายใหม่ PEACE บญัญติัให้ต ารวจปรึกษาหารือกบัอยัการในกรณีน้ีหาก
อยัการสั่งไม่ฟ้องจะตอ้งแจง้ใหต้ ารวจทราบก่อน43 

                                                           
38จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  (2551).  รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง ความเป็นไปได้ในการโอนภารกิจของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ.  นนทบุรี:  คณะกรรมการพฒันาระบบต ารวจ กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 54. 
39น ้าแท ้ มีบุญสลา้ง.  (2552).  กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศองักฤษ. จลุนิติ, 6 (6).  หนา้ 43. 
402.3 “It is the duty of Crown Prosecutors to make sure that the right person is prosecuted for the right offence. 
In doing so, Crown Prosecutors must always act in the interests of justice and not solely for the purpose  of 
obtaining a conviction”. 
415.7 The public interest must be considered in each case where there is enough evidence to provide a realistic 
prospect of conviction. Although there may be public interest factors against prosecution in a particular case, often the 
prosecution should go ahead and those factors should be put to the court for consideration when sentence is being 
passed. A prosecution will usually take place unless there are public interest factors tending against prosecution which 
clearly outweigh those tending in favour, or it appears more appropriate in all the circumstances of the case to 
divert the person from prosecution. 
42น ้าแท ้ มีบุญสลา้ง.  (2552).  กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศองักฤษ.  จลุนิติ, 6 (6).  หนา้ 43-44. 
43จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 58.   
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  กระบวนการสอบสวนของสหราชอาณาจกัร หากตอ้งการสอบปากค าผูต้ ้องหาอาจมี
เจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายอ่ืน ๆ ร่วมท าหน้าท่ีในการรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการ 
ตามมาตรการบงัคบัอ่ืน ๆ เช่น ต ารวจสายตรวจ ต ารวจสืบสวน ท าหน้าท่ีจบักุมและบนัทึกขอ้มูล
สถานท่ีเกิดเหตุ เป็นตน้ หากพบวา่การกระท านั้นเป็นความผิดจะตอ้งท าการแจง้เตือนบุคคลนั้นให้
รู้ตวัก่อนท่ีจะถูกตั้งค  าถาม และท าการสอบสวนถามเพิ่มเติม และมีสิทธิท่ีจะแจ้งต่อบุคคลนั้น 
วา่อาจถูกฟ้องร้องได ้ในระหวา่งการสอบสวนตอ้งมีการบนัทึกถอ้ยค าเป็นลายลกัษณ์อกัษรและน า
ถอ้ยค านั้นแจง้ต่อผูต้อ้งหาท่ีถูกแจง้ขอ้หาอยา่งเป็นทางการและผูต้อ้งหารายอ่ืนท่ีถูกซดัทอดดว้ย44 
  หากเจา้หน้าท่ีต ารวจสอบสวนเห็นวา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะฟ้องผูต้อ้งหาไดแ้ลว้
จะต้องส่งตวัผูต้ ้องหาไปให้พนักงานควบคุมตวั (Custody Officer) ท าการตรวจสอบการจบักุม 
และพิจารณาว่าจะควบคุมผูต้อ้งหาหรือปล่อยตวัชัว่คราว และเตรียมความพร้อมในการสอบสวน 
แก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจสอบสวนเพื่อความสะดวกในการสอบปากค า (Interrogation) ผู ้ต้องหา 
 และพยานในท่ีเกิดเหตุ และน าตัวผู ้ต้องหาส่งสถานีต ารวจท่ีก าหนด (Esign Police Station)  
ทั้งน้ี การควบคุมตวัผูต้อ้งหาในสถานีต ารวจและการน าตวัไปศาลเป็นอ านาจหน้าท่ีของพนกังาน
ประจ าหอ้งควบคุมผูต้อ้งหา (Detention Officer) 
  ในการควบคุมผูต้อ้งหา หากเจา้หนา้ท่ีต ารวจผูจ้บักุมน าตวัผูต้อ้งหาส่งสถานีต ารวจทัว่ไป
ซ่ึงไม่ใช่สถานีต ารวจท่ีก าหนดจะควบคุมได้ไม่เกิน 6 ชั่วโมง และตอ้งรีบน าตวัส่งสถานีต ารวจ 
ท่ีก าหนดต่อไป ในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา ณ สถานีต ารวจท่ีก าหนดจะควบคุมไดไ้ม่เกิน 24 ชัว่โมง 
หากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาต่อไปตอ้งให้ผูก้  ากบัการต ารวจของสถานีนั้นลงนาม
ขยายเวลาได้อีกไม่เกิน 12 ชั่วโมง ก่อนครบก าหนดระยะเวลา หากจ าเป็นต้องควบคุมตวัผูต้้องหา
พนกังานสอบสวน (Investigator) จะตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาไปยงัศาลแขวง (District Court) เพื่อขออนุญาต 
ใหศ้าลสั่งขยายเวลาการควบคุมไดอี้ก รวมแลว้ไม่เกิน 96 ชัว่โมง 
  เจ้าหน้าท่ีต ารวจสอบสวนจะน าส านวนการสอบสวนซ่ึงยงัไม่เสร็จสมบรูณ์ไปพบ
พนักงานอัยการเพื่อขอค าแนะน าในการรวบรวมพยานหลักฐานและแจ้งข้อหาภายในระยะ
เวลาควบคุม ซ่ึงเจา้หน้าท่ีต ารวจสอบสวนจะตอ้งส่งส านวนการสอบสวนไปยงัพนักงานอยัการ
ภายในระยะเวลาท่ีสามารถควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวไ้ด้ เพื่อให้พนักงานอยัการพิจารณายื่นฟ้องคดี
หรือไม่ฟ้องคดีต่อไป45 

                                                           
44มานะ เผาะช่วย.  (2556).  ระบบการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจา้พนักงาน : ศึกษาเปรียบเทียบระบบของประเทศ
องักฤษ ฝร่ังเศส และประเทศไทย.  วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์, 7 (4). หนา้ 233-235. 
45ประธาน วฒันวาณิชย์.  (2555).  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศอังกฤษ : หนังสือประมวลสาระ 
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 2) การสอบสวนคดีอาญาของสหรัฐอเมริกา 
  ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระดับท้องถ่ินของสหรัฐอเมริกา เม่ือมีคดีอาญา
เกิดข้ึนผูเ้สียหายสามารถแจง้หรือรายงานเหตุคดีโดยตรงต่อต ารวจ เจา้หน้าท่ีต ารวจหรือเรียกว่า 
พนักงานสอบสวนจะด าเนินการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน สอบค าให้การของ
พยานผูอ้ยู่ในเหตุการณ์เพื่อจดัท ารายงานการสอบสวน เจา้หน้าท่ีต ารวจสามารถติดต่อผูต้อ้งสงสัย
เพื่อมาให้ถ้อยค า หากเจ้าหน้าท่ีต ารวจพบว่าคดีมูลเพียงพอและผูต้้องสงสัยไม่ให้ความร่วมมือ 
ในการให้ปากค า เจ้าหน้าท่ีต ารวจจะน ารายงานแห่งคดีเพื่อเข้าพบอัยการ หากอัยการเห็นว่า 
คดีดงักล่าวมีมูลเหตุและพยานหลกัฐานเพียงพอ (Probable Cause) อยัการจะท าการลงช่ือรับรอง 
ค าร้องขอออกหมายจับนั้ น จากนั้ นเจ้าหน้าท่ีต ารวจจะน าหมายจับไปย ังส านักงานเสมียน  
(The Clerk Office) แห่งหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน (County) เพื่อด าเนินการตามขั้นตอนดา้นเอกสาร
เพื่อยืน่ต่อศาลทอ้งถ่ินในการอนุมติัออกหมายจบัต่อไป46 
  เม่ือ เจ้าหน้ าท่ีต ารวจด าเนินการสืบสวนสอบสวน เจ้าหน้ าท่ีต ารวจจะรายงาน  
การสอบสวนต่ออยัการแห่งทอ้งท่ีเกิดเหตุ ท่ีเรียกวา่รายงานการสอบสวนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ท าหนา้ท่ีเพียงรวบรวมขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานและสรุปรายงานการด าเนินคดีโดยไม่มีหนา้ท่ี
ตอ้งท าความเห็นควรสั่งฟ้องหรือควรสั่งไม่ฟ้องเสนอต่ออยัการแต่อย่างใด เม่ือเจา้หน้าท่ีต ารวจ 
ท ารายงานเสร็จแลว้จะน ารายงานการสอบสวนเสวนต่ออยัการผูมี้หน้าท่ีตรวจรับส านวน (Intake)  
ท่ีส านักงานอยัการ อยัการผูมี้หน้าท่ีตรวจรับส านวนจะเป็นต าแหน่งหน้าท่ีประจ าหรือโดยการ
สับเปล่ียนหมุนเวยีนการปฏิบติัหนา้ท่ีกนัระหวา่งอยัการภายในส านกังานก็ได้47 
  การด าเนินคดีอาญาทั้ งในระดับสหพันธรัฐ (Federation) และระดับมลรัฐ (State) จะเป็น
หน้าท่ีความรับผิดชอบของอยัการเท่านั้ น ประชาชนไม่สามารถน าคดีอาญาข้ึนฟ้องต่อศาลได ้
ดว้ยตนเอง เน่ืองจากการควบคุมการด าเนินคดีอาญาเป็นภารกิจของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว นอกจากน้ี 
ยงัเพื่อป้องกันเอกชนในการเอาคดีอาญามากลัน่แกล้งร้องฟ้องคดีเพื่อให้ร้ายกนัหรือเพื่อท าลาย
ความน่าเช่ือถือของอีกฝ่าย หรือใชค้ดีอาญาในการสร้างอ านาจต่อรองกบัคู่กรณี48 

                                                                                                                                                                      

ชุดวชิาการบริหารกระบวนการยตุิธรรมเปรียบเทยีบช้ันสูง.  นนทบุรี: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.                  
หนา้ 8-44 – 8-45. 
46น ้าแท ้มีบุญสลา้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 7. 
47น ้าแท ้มีบุญสลา้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 8. 
48น ้าแท ้มีบุญสลา้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 8. 
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 ในกรณีท่ีคดีไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสามารถเอาผดิต่อผูต้อ้งหาได ้อยัการผูต้รวจ
ส านวนจะปฏิเสธการรับส านวนตั้งแต่ตน้ แมว้า่อยัการผูต้รวจส านวนจะไดรั้บส านวนนั้นแลว้ และ
อยัการผูเ้ป็นหวัหนา้ส านกังานจะไดมี้การมอบหมายส านวนต่ออยัการเจา้ของส านวนแลว้ ในคดีท่ีมี
ความส าคญักระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนเป็นส่วนรวม หรือคดีท่ี
เจา้หนา้ท่ีต ารวจละเลยไม่ด าเนินการสืบสวนสอบสวน ซ่ึงอาจเกิดจากอิทธิพลทอ้งถ่ินของผูต้อ้งหา 
หรือกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจพยายามให้ความช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งหา หากมีการร้องขอจากผูเ้สียหาย
หรืออยัการทราบเหตุนั้นดว้ยตนเอง อยัการประจ าทอ้งถ่ินมีอ านาจเร่ิมการสืบสวนสอบสวนเพื่อ
รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจ าเป็นต่อคดีไดโ้ดยไม่ตอ้งรอใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจส่งรายงานการสอบสวน
ก็ได้ ซ่ึงในการสืบสวนสอบสวนดงักล่าวเจา้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนของอยัการมีอ านาจในการ
พกพาอาวธุปืนและมีอ านาจในการจบักุมผูก้ระท าความผิดไดเ้ช่นเดียวกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ถา้อยัการ
ตอ้งการให้พยานบุคคลใดมาให้ถ้อยค าในศาล แต่พยานบุคคลนั้นไม่ให้ความร่วมมือ อยัการจะ
ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงหมายเรียกพยาน (Subpoena) ก่อนท่ีจะมีการออกค าสั่งเก่ียวกบัการฟ้องคดี 
โดยการร้องขอต่อเสมียนประจ าท้องถ่ิน (District Clerk) เพื่อออกหมายเรียกพยาน การออก
หมายเรียกพยานเป็นอ านาจหน้าท่ีของอยัการ เสมียนประจ าท้องถ่ินไม่มีอ านาจในการปฏิเสธ  
โดย Sheriff49 จะท าหนา้ท่ีส่งหมายเรียกพยานใหแ้ก่พยานเหล่านั้น50 
  อน่ึงการสอบสวน แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่51 
  (1) ก ารสอบสวน เบ้ื อ งต้น  (L’enquête préliminaire) คื อ  เม่ื อ มี ก ารแจ้งความ 
วา่มีอาชญากรรมเกิดข้ึน ต ารวจสายตรวจจะเป็นเจา้หน้าท่ีแรกท่ีออกไปยงัท่ีเกิดเหตุและท าหน้าท่ี
สอบสวนเบ้ืองตน้ โดยตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ ท าบนัทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ สอบปากค า
พยานเก่ียวกับต าหนิรูปพรรณ (Identification) ของคนร้าย ยานพาหนะและทิศทางของคนร้าย 
เพื่อสกดัจบั และจบักุมผูก้ระท าผดิ 
  (2) การสอบสวนต่อเน่ือง คือ การด าเนินการสอบสวนต่อเน่ืองจากการสอบสวน
เบ้ืองต้นเก่ียวกับร่องรอยหลักฐานท่ีจะน าไปสู่การระบุตัวผู ้กระท าผิดและผู ้ร่วมกระท าผิด  
จากนั้นทบทวนหลกัฐาน วิธีการต่าง ๆ ในคดี เพื่อให้ไดม้าซ่ึงรูปแบบหรือแผนของการประกอบ

                                                           
49Sheriff เป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจประเภทหน่ึง มีอ านาจสืบสวนสอบสวน จบักมุ เช่นเดียวกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจทัว่ไป 
แต่มีอ านาจกระท าการดงักล่าวภายนอกเขตเมืองและบนเขตถนนหลวงระหว่างรัฐ นอกจากน้ียงัมีหน้าท่ีรักษา
ความปลอดภยัและเป็นผูค้วบคุมตวัจ าเลยในศาลดว้ย 
50น ้าแท ้มีบุญสลา้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 8-9. 
51สุพจน์ สุโรจน์.  (2555).  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกา : หนังสือประมวลสาระชุดวิชาการ
บริหารงานยตุิธรรมเปรียบเทยีบขั้นสูง.  นนทบุรี: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 9-21. 
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อาชญากรรม โดยวิเคราะห์ความส าคญัของพยานหลกัฐานและข่าวสารท่ีไดม้าในแง่ความถูกตอ้ง
ของกฎหมายร่วมด้วย อีกทั้ งต้องสืบเสาะหาพยานบุคคล ซ่ึงเป็นการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
เพื่อจะไดท้ราบวา่มีการกระท าผดิเกิดข้ึนจริงหรือไม่ ควรมีการสอบสวนต่อไปอีกหรือไม่ 
  (3) การเตรียมคดี คือ การตรวจสอบ ทบทวน และประเมินพยานหลกัฐานทั้งหมด 
และรายงานเก่ียวกบัคดีอาจมีการสอบปากค าเพิ่มเติม และช่วยเหลือพยานในการเตรียมตวัไปใหก้าร
ในชั้นศาล และเตรียมรายงานฉบบัสุดทา้ยเพื่อส่งต่อใหพ้นกังานอยัการด าเนินการต่อไป 

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองของไทย 

  เดิมเม่ือประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เร่ิมใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2478 พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ต าแหน่งตั้งแต่ปลัดอ าเภอและนายร้อยต ารวจตรี 
หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไปถึงพนกังานฝ่ายปกครองและต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ร่วมกนัท าการ
สอบสวนความผดิอาญาท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของตน52 

 3.2.1 การสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองก่อนประกาศใช้กฎหมาย  
วธีิพจิารณาความอาญา 
  แต่เดิมในส่วนภูมิภาคอ านาจหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดอาญา 
เป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของฝ่ายปกครอง (Administration) แม้ว่าต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 4  
จะไดมี้การน าระบบต ารวจจากต่างประเทศเขา้มาท าหน้าท่ีดงักล่าว แต่ยงัจ ากดัอยู่ในเขตนครบาล 
หรือส่วนกลางเป็นหลัก ในส่วนภูมิภาคซ่ึงระบบต ารวจยงัเข้าไปไม่ถึง ยงัคงให้ฝ่ายปกครอง 
ท าหน้ าท่ี ดังก ล่าวอยู่  ดังจะเห็นได้จากข้อบังคับลักษณะปกครองหัว เมือ ง 53 ซ่ึ งตราข้ึน 
เม่ือวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ ร.ศ. 116 ขอ้บงัคบัน้ีแมจ้ะใช้ค  าว่า “ขอ้บงัคบั (Regulation)” แต่มีค่าบงัคบั
เป็นกฎหมายเพราะระบุว่าเป็นประกาศพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว54 ซ่ึ งศาลฎีกาในปัจจุบันก็พิพากษายอมรับว่าประกาศพระบรมราชโองการในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolute Monarchy) มีค่าบงัคบัเป็นกฎหมายดว้ย55 

                                                           
52ธีสุทธ์ิ พนัธ์ฤทธ์ิ.  (2550).  การสอบสวน (INQUIRY).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 39. 
53ขอ้บังคบัลกัษณะปกครองหัวเมือง การจัดส่วนราชการในท่ีว่าราชการเมือง (จงัหวดั) แบ่งออกเป็นราชการ 
ส่วนใหญ่ ๆ 3 แผนก คือ แผนกมหาดไทย แผนกสรรพากร และแผนกอยัการ 
54ขอ้บงัคบัฉบบัน้ีมีลกัษณะคลา้ยกฎหมายระเบียบริหารราชการแผ่นดินในส่วนภูมิภาคในปัจจุบนั เพราะนอกจาก
จะกล่าวถึงการป้องกันและปราบปรามผูก้ระท าผิดการด าเนินคดีอาญาและคดีแพ่งโดยพนักงานฝ่ายปกครอง 
และอยัการแลว้ ยงักล่าวถึงราชการส่วนอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น “หมวดท่ี 7 วา่ดว้ยการโยธา” เป็นตน้ 
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  อ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองในการด าเนินคดีอาญา ตามข้อบังคับลักษณะปกครอง 
หัวเมือง ร.ศ. 116 ดังกล่าวข้างต้น จะมีความสัมพันธ์กับพนักงานอัยการ (ตามข้อบังคับเรียกว่า  
พนักงานพระอัยการ) พนักงานอัยการผู ้เป็นหัวหน้ า (ยกบัตร) 56 และผู ้ว่าราชการจังหวัด 
ผูว้า่ราชการเมือง อยา่งใกลชิ้ด57 เช่น  

1) ถา้มีการกระท าผดิกฎหมายให้พนกังานผูรั้กษาการปกครองทอ้งท่ี คือ กรมการอ าเภอ58

และพลตระเวน (Patrolman) ตอ้งแจง้รายงานและส่งหลกัฐานถอ้ยค าในเร่ืองนั้นไปยงัพนกังานอยัการ 
ใหท้ราบโดยเร็ว 

2) เม่ือพนกังานอยัการทราบเร่ืองแลว้ตอ้งรีบสืบสวนเอาตวัผูก้ระท าผดิโดยทนัที 
ในการสืบสวนน้ี ยกบตัรผูเ้ป็นหัวหน้าในพนักงานอยัการจะออกสืบสวนเองถึงทอ้งท่ี 

หรือจะแต่งตั้งพนักงานระดับรองลงไปออกสืบสวน หรือจะสั่งกรมการอ าเภอและพลตระเวน 
ใหจ้ดัการสืบสวนก็ใหท้  าตามสมควร โดยยกบตัรเป็นผูรั้บผดิชอบท่ีจะตอ้งจดัการสืบสวน 

                                                                                                                                                                      

 เหตุท่ีใชช่ื้อวา่ขอ้บงัคบั เน่ืองจากในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยย์งัไม่มีการล าดบัชั้นค่าบงัคบักฎหมาย
ไวอ้ย่างเป็นระบบชดัเจนเหมือนปัจจุบัน ช่ือกฎหมายบางฉบบัในสมยันั้นอาจจะไม่ตรงกบัปัจจุบัน กฎหมาย 
บางฉบับในปัจจุบันต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ  แต่ในสมัยนั้ นอาจเรียกว่า “พระราชกฤษฎีกา” ก็ได ้  
เช่น กฎหมายประกาศใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 1-2 ในสมยัรัชการท่ี 6 ใชเ้ป็นพระราชกฤษฎีกา 
ขณะเดียวกนัการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 1 ท่ีไดต้รวจช าระใหม่ พ.ศ. 2535 ไดก้ระท า
ในรูปของพระราชบญัญติั เป็นตน้ 
 การท่ีกระทรวงมหาดไทยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้จัดระเบียบการด าเนินคดีอาญา  
โดยเรียกวา่ ขอ้บงัคบัซ่ึงมีค่าบงัคบัเป็นกฎหมาย ท าใหก้ระทรวงมหาดไทยในปัจจุบนัก็ไดต้ราขอ้บงัคบัจดัระเบียบ
การด าเนินคดีอาญาหลายเร่ือง แต่มิได้เป็นกฎหมาย มีลักษณะเป็นเพียงค าสั่งหรือระเบียบทางราชการ 
ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยตราข้ึนตามระเบียบบริหารราชการแผน่ดินเท่านั้น 
55กลุพล พลวนั.  (2544).  การบริหารกระบวนการยตุิธรรม.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 29-30. 
56ยกบตัร หมายความว่า ต าแหน่งเจา้พนักงานเก่ียวกบัอรรถคดี ตรงกบัพนักงานอยัการหรืออยัการในปัจจุบนั, 
ยกกระบตัร หรือ พนักงานรักษาพระอยัการ ก็เรียก, เขียนเป็น ยกบตัร์ ก็มี (พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556) 
57ระบบการด าเนินคดีอาญาในหัวเมืองน้ี  มีลักษณะเช่นเดียวกับการสอบสวนคดีอาญาในต่างประเทศ  
เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ คือ อยัการจะเขา้สืบสวนสอบสวนคดีอาญาร่วมกบัต ารวจ 
ตั้งแต่ตน้จนกระทัง่ฟ้องคดีต่อศาล (กลุพล พลวนั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 30.) 
58กรมการอ าเภอ หมายความว่า คณะพนักงานปกครองซ่ึงประกอบด้วยนายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ และสมุห์บัญชี
อ าเภอ มีหน้าท่ี ร่วมกันในการด าเนินการให้การปกครองอ าเภอเรียบร้อย ในปัจจุบันอ านาจหน้าท่ีของ 
กรมการอ าเภอถูกโอนไปเป็นของนายอ าเภอ 
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3) พนกังานอยัการตอ้งรายงานให้ผูว้า่ราชการเมืองทราบอยูเ่สมอ รายงานตอ้งประกอบดว้ยสถิติ 
(Statistic) ท่ีเกิดใหม่ คดีท่ีถึงท่ีสุดแลว้ คดีส าคญัและแสดงผลการด าเนินคดีประจ าเดือน59 

นอกจากขอ้บงัคบัลกัษณะปกครองหวัเมือง ร.ศ. 116 แลว้ ก็ไดมี้การตราพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 245760 ซ่ึงก าหนดอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง รวมทั้ง
อ านาจหนา้ท่ีในคดีอาญาบางเร่ืองไวด้ว้ย61 

3.2.2 การสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองตามกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
จากบทบาทอนัส าคญัของฝ่ายปกครองในการด าเนินคดีอาญามาช้านาน เม่ือมีการร่าง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประเทศไทยได้จัดจ้างนักกฎหมายจากต่างประเทศ 
มาช่วยเป็นกรรมการร่างดว้ย เพื่อจะไดใ้ชเ้ป็นขอ้ต่อรองกบับรรดาประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ประเทศในภาคพื้นยุโรป (Europa /Continental Europe) ซ่ึงมีความเจริญกา้วหน้าในระบบกฎหมาย 
ท่ี มีมาตรฐานตามหลักสากล (International Standard)ให้ มีความ เช่ือถือในระบบกฎหมาย 
และกระบวนการยุ ติธรรมของประเทศไทย และยอมยกเลิกสิท ธิสภาพนอกอาณาเขต 
(Extraterritorial Right) ใหก้บัประเทศไทยในท่ีสุด62  

ในต่างประเทศการด าเนินคดีอาญาส่วนใหญ่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของต ารวจโดยเฉพาะ 
หากน าหลกักฎหมายของต่างประเทศมาใชโ้ดยตรงจะตอ้งมีการเลิกอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง
ในการด าเนินคดีอาญาซ่ึงมีมาช้านานไปด้วย ประเทศไทยจึงได้ต่อรองว่าไม่ขัดข้องท่ีจะน า 
หลกักฎหมายของต่างประเทศมาใช้ในร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ให้รักษา 
ระบบการด าเนินคดีอาญา (Criminal Procedure System) ท่ีมีอยู่แล้วไวใ้ห้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
คณะกรรมการร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงต้องรักษาองค์กรฝ่ายปกครอง 

                                                           
59กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 30-31. 
60พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี ร .ศ. 116 ซ่ึงตราข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 เป็นฉบับแรก และต่อมา 
ไดถู้กยกเลิกไป 
61สหรัฐอเมริกามีต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีหลายอยา่งเก่ียวกบัการปกครองซ่ึงเรียกวา่ “Sheriff”             
มีอ านาจหน้าท่ีในทางคดีแพ่ง คดีอาญาดว้ย เช่น มีอ านาจสืบสวนคดีอาญาเบ้ืองตน้และตดัสินคดีอาญาเล็ก ๆ  น้อย ๆ 
รวมทั้ งการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม จับกุม ฟ้องร้องคดีอาญาท่ี เกิดข้ึนในท้องท่ี  (Country)  
ในฐานะเป็นผู ้รักษาความสงบเรียบร้อยในเขตการปกครองของตน คล้ายคลึงกับอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอ 
ในประเทศไทย  ดังนั้น จึงมีขอ้สังเกตว่าการให้อ านาจฝ่ายปกครองในคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติลกัษณะ 
การปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และตามขอ้บงัคบัลกัษณะปกครองหัวเมือง ร.ศ. 116 รวมตลอดไปถึง
อ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาจมีท่ีมาส่วนหน่ึงจากอ านาจหนา้ท่ี
ของฝ่ายปกครอง (Sheriff) ของสหรัฐอเมริกาก็ได ้ 
62กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 34. 

https://dict.longdo.com/search/international%20standard
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ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไปด้วย โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินคดีอาญา 
ใน ส่ วน ภู มิ ภ าค  (Provincial)  ค วบ คู่ กับ ต ารวจ  ดั งจะ เห็ น ว่ ากฎห ม ายจะ ใช้ ถ้ อ ยค าว่ า  
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจทุกคร้ัง เช่น ในเร่ืองการสืบสวน (Investigation) การจบั (Arrest) 63 

การค้น 64 (Search) และการสอบสวน (Inquiry) ตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณาความอาญา  
เป็นต้น  นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายงัได้บัญญัติให้ผู ้ว่าราชการจังหวดั 
เป็นหัวหน้าพนกังานสอบสวนของจงัหวดันั้น ๆ มีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลบริหารกระบวนการ
ยุติธรรมให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง สะดวกและรวดเร็วอีกดว้ย เช่น การดูแลผูต้อ้งหา หรือจ าเลยท่ีไม่
สามารถต่อสู้คดีได้65 เป็นตน้66 
  3.2.3 วิวัฒนาการและความเป็นมาของการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครอง 
ในส่วนภูมิภาค 
 เม่ือประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2478 แล้ว กระทรวงมหาดไทย 
ไดต้ราขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยก าหนดให้ฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีหนา้ท่ีสอบสวนคดีอาญา 

                                                           
63มาตรา 78 พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจบัผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบัหรือค าสัง่ของศาลนั้นไม่ได ้เวน้แต่ 
  (1) เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดซ่ึงหนา้ดงัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 80 
  (2) เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคล 
หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อาวธุ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระท าความผิด 

ฯลฯ               ฯลฯ 
64มาตรา 92 ห้ามมิให้คน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้หรือค าสั่งของศาล เวน้แต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
เป็นผูค้น้ และในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (1) เม่ือมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในท่ีรโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณ์อ่ืนใดอันแสดงได ้
วา่มีเหตุร้ายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น 
  (2) เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนา้ก าลงักระท าลงในท่ีรโหฐาน 

ฯลฯ               ฯลฯ 
65มาตรา 14 ในระหวา่งท าการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา ถา้มีเหตุควรเช่ือวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูว้กิลจริต
และไม่สามารถต่อสู้คดีได ้ให้พนกังานสอบสวนหรือศาลแลว้แต่กรณี สั่งให้พนักงานแพทยต์รวจผูน้ั้ นเสร็จ
แลว้ให้เรียกพนักงานแพทยผ์ูน้ั้ นมาให้ถอ้ยค าหรือให้การวา่ตรวจไดผ้ลประการใด 
  ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูว้ิกลจริตและไม่สามารถต่อสู้
คดีได ้ให้งดการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาไวจ้นกว่าผูน้ั้ นหายวิกลจริตหรือสามารถจะต่อสู้คดีได ้
และให้มีอ านาจส่งตวัผูน้ั้นไปยงัโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบให้แก่ผูอ้นุบาล ขา้หลวงประจ าจงัหวดัหรือผูอ่ื้นท่ี
เตม็ใจรับไปดูแลรักษาก็ไดต้ามแต่จะเห็นสมควร 

ฯลฯ               ฯลฯ 
66กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 34-35. 
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หรือให้ฝ่ายปกครองท าหน้าท่ีตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) ต ารวจ ในฐานะเป็นหัวหน้า
พนกังานสอบสวนอยา่งใดอยา่งหน่ึงในส่วนภูมิภาค67 จึงสรุปเก่ียวกบัวิวฒันาการและความเป็นมา
ของการสอบสวนคดีอาญาในส่วนภูมิภาคได ้ดงัต่อไปน้ี  
  การสอบสวนคดีอาญาในจังหวดัอ่ืนนอกจากจังหวดัพระนครและธนบุรี (ส่วนภูมิภาค)  
ตั้งแต่สมยั ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) เป็นหนา้ท่ีของกรมการอ าเภอ ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  
ร.ศ. 116 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  พระพุทธศักราช 2457 และใช้เร่ือยมา 
จนถึง พ .ศ. 2478 จึงได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ .ศ. 2478  
เร่ิมใช้ 1 ตุลาคม 2478 ซ่ึงไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญา เจา้หน้าท่ีผูท้  าการสอบสวนคดี
และวิธีการสอบสวนไวโ้ดยเฉพาะ และพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พุทธศกัราช 2477 มาตรา 4 ไดก้  าหนดให้ยกเลิกบรรดากฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ในส่วนท่ี
บญัญติัไวแ้ลว้ในประมวลกฎหมายน้ี หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบัประมวลกฎหมายน้ี จึงเป็นการยกเลิก
อ านาจและหน้าท่ี  (Competence) เก่ียวกับความอาญาในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี   
พระพุทธศกัราช 2457 การสอบสวนคดีอาญาตั้งแต่ พ.ศ. 2478 เป็นตน้มา  จึงเป็นไปตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ไดบ้ญัญติัว่า “ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี 
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อย
ต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผดิอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง 
หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือถูกจบัในเขตอ านาจของตนได”้  
ฉะนั้น ตั้งแต่ พ.ศ. 2478 เป็นตน้มา การสอบสวนความผิดอาญาในส่วนภูมิภาค ซ่ึงเป็นอ านาจของ
กรมการอ าเภอ จึงได้เปล่ียนมาเป็นอ านาจของฝ่ายปกครองและฝ่ายต ารวจ  ได้แก่ พนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ (Superior Administrative or Police Official) ปลัดอ าเภอ และ
ขา้ราชการต ารวจชั้นร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป  และเรียกผูมี้อ  านาจดงักล่าววา่พนกังานสอบสวน 
(Inquiry Official) 
  เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวก าหนดให้มีพนกังานสอบสวนหลายต าแหน่ง กระทรวงมหาดไทย 
จึงได้มอบให้พนักงานสอบสวนฝ่ายอ าเภอเป็นผู ้ท  าการสอบสวน โดยฝ่ายต ารวจมีหน้าท่ีจับกุม
ปราบปราม68 

                                                           
67กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 36. 
68กรมการปกครอง.  (2555).  การสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง เล่ม1.  
กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน กรมการปกครอง.  หนา้ 3. 
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  พ .ศ . 2481 (พลเรือตรี ถวลัย์ ธ ารงนาสวัสด์ิ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
กระทรวงมหาดไทย ไดส้ั่งการให้มีการโอนอ านาจการสอบสวนคดีอาญาจากอ าเภอให้เป็นหน้าท่ี
ของต ารวจ ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีมีการโอนอ านาจการสอบสวน69 โดยใหเ้หตุผลวา่ 
  1) เม่ือได้มอบอ านาจให้ต ารวจฝ่ายเดียวแลว้ เม่ือต ารวจมีก าลงัเพียงพอ การปฏิบติัก็คง
ไดผ้ลดีสมประสงค ์
  2) ฝ่ายอ าเภอเม่ือปลดเปล้ืองภาระเร่ืองการปราบปรามและสอบสวนไปแล้ว จะได้มี
โอกาสปฏิบติัหน้าท่ีในทางปกครอง บ ารุงส่งเสริมและอบรมพลเมือง (Citizen) ให้บงัเกิดผลดีได้
เช่นเดียวกนั 
   การโอนอ านาจดังกล่าว ได้เร่ิมด าเนินการตั้ งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2481 เป็นต้นไป  
โดยเร่ิมทยอยโอนไปบางพื้นท่ี  ทั้งน้ี ตามหนงัสือท่ี 409 /2480 ลงวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 248070 
  หลงัจากท่ีอ านาจการสอบสวนได้โอนไปอยู่กบัฝ่ายต ารวจตั้งแต่ พ.ศ.  2481 จนถึง พ.ศ. 2488 
(นาวาเอก หลวงศุภชลาศยั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย) กระทรวงมหาดไทยไดมี้หนงัสือท่ี 7164/2488 
ลงวนัท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2488 สั่งการวา่ ไดมี้หนงัสือนายกรัฐมนตรีและหนงัสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ว่าให้เปล่ียนแปลงหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาใหม่ สรุปได้ว่าให้ต ารวจกับอ าเภอท าการ
สอบสวนร่วมกนัโดยให้นายอ าเภอเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน และได้วางระเบียบวิธีปฏิบติั
เก่ียวกบัการสอบสวนไว ้14 ขอ้ โดยให้เร่ิมปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าวภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ี
จงัหวดัไดรั้บหนงัสือฉบบัน้ี71 
  ต่อมาในปลาย พ .ศ . 2488 (นายทวี บุญยเกตุ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
กระทรวงมหาดไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงอ านาจการสอบสวนคดีอาญาอีกคร้ังหน่ึง ตามหนังสือ 
ด่วนมาก ท่ี 246/2488 ลงวนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2488 แจง้ว่า คณะรัฐมนตรี (Cabinet) ได้มีมติให้โอน

                                                           
69หนงัสือ ท่ี 349/2480 ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2480 โดยแจง้วา่ รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายต่อสภาผูแ้ทนราษฎร
ในเร่ืองการรักษาความสงบภายใน โดยเฉพาะเร่ืองโจรผูร้้ายวา่ จะไดจ้ดัการป้องกนัโดยกวดขนั โดยจะปรับปรุง
หน้าท่ีการปราบปรามให้เหมาะสม แลว้ให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไดมี้โอกาสในการท านุบ ารุงท้องถ่ินให้เจริญ  
จึงไดต้กลงใหโ้อนหนา้ท่ีการสอบสวนคดีจากกรมการอ าเภอ ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของฝ่ายต ารวจ ดงัเช่นต ารวจนครบาล 
70กรมการปกครอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 68.  หนา้ 3. 
71การเปล่ียนแปลงการสอบสวนคร้ังน้ี กระทรวงมหาดไทยได้ให้เหตุผลเพียงว่า ได้รับหนังสือจากเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีและหนังสือของนายกรัฐมนตรีให้เปล่ียนแปลงการสอบสวน ในช่วงน้ีการสอบสวนจึงเป็นไป 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา คือ ร่วมกนัสอบสวนคดีทั้งฝ่ายต ารวจและฝ่ายปกครอง 
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อ านาจการสอบสวนจากฝ่ายต ารวจมาเป็นหน้าท่ีของฝ่ายอ าเภอด าเนินการต่อไปแต่ฝ่ายเดียว  
ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 248972 
  อน่ึงในช่วง พ.ศ. 2486 ได้มีการแก้ไขอ านาจการสอบสวนเล็กน้อย ตามข้อบังคับท่ี 
3/2496 โดยก าหนดให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนประจ าอ าเภอ จะสั่งให้พนักงานสอบสวน 
ฝ่ายต ารวจท าการสอบสวนหรือร่วมท าการสอบสวนก็ได ้
  ต่อมาใน พ.ศ. 2502 (จอมพลประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
กระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบงัคบั ท่ี 8/2502 ลงวนัท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2502 ก าหนดให้ต ารวจ 
เป็นพนักงานสอบสวน โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดั นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิง
อ าเภอ เป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวน ปลดัอ าเภอจะเขา้ท าการสอบสวนไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัสมควร 
(Reasonable Cause) และนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู ้เป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอสั่งให้ไปท าการ
สอบสวน73 ขอ้บงัคบัดงักล่าวเร่ิมใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 250374 
  พ.ศ. 2506 (จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีรักษาการในต าแหน่งอธิบดีกรมต ารวจ 
และจอมพลประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) กระทรวงมหาดไทยขอแก้ไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่มีอ านาจสอบสวน
คดีอาญาได้ทัว่ราชอาณาจกัร แต่นายกรัฐมนตรีซ่ึงรักษาการในต าแหน่งอธิบดีกรมต ารวจด้วย 
คดัคา้น (Oppose) ไม่เห็นดว้ย75 
  กระทรวงมหาดไทยจึงมีหนังสือท่ี  16914/2506 ลงว ันท่ี  7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2506                  
ส่งขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยท่ี 1/2506 ลงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2506 ซ่ึงก าหนดให้ต ารวจ 
มีอ านาจสอบสวนไดแ้ต่ฝ่ายเดียว และยงัสั่งการวา่ฝ่ายปกครองไม่พึงกระท าหน้าท่ีจบักุม (Arrest) 
ผูต้อ้งหาท่ีกระท าผดิคดีอาญาใด ๆ76 

                                                           
72การเปล่ียนแปลงอ านาจการสอบสวนดังกล่าวในคร้ังน้ี กระทรวงมหาดไทยก็มิได้ให้เหตุผลไวโ้ดยชัดแจ้ง 
เพียงแต่แจง้วา่คณะรัฐมนตรีไดมี้มติใหโ้อนการสอบสวนเท่านั้น 
73กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 37-38. 
74กระทรวงมหาดไทยไดมี้หนงัสือท่ี 16335/2502 ลงวนัท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2502 ใหเ้หตุผลวา่ ตอ้งการจะรวมก าลงั
ปฏิบติัหน้าท่ีในการสอบสวนและสืบสวนให้มีประสิทธิภาพและเรียบร้อยรวดเร็ว โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติ 
การใชข้อ้บงัคบั โดยใหฝ่้ายต ารวจเขา้ไปช่วยฝ่ายอ าเภอท าการสอบสวนคดีเพื่อเป็นการฝึกงาน 
75นายกรัฐมนตรีมีหนงัสือ ท่ี พ.8/2506 ลงวนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2506 ถึงกรมต ารวจ สรุปไดว้า่ 
  1) ไม่เห็นดว้ยกบัการขอแกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดงักล่าว และเห็นควรระงบั 
  2) ในเขตนครหลวง ใหอ้ านาจการสอบสวนอยูก่บัต ารวจฝ่ายเดียว 
  3) ในส่วนภูมิภาค ใหเ้ร่งรัดหาทางใหต้ ารวจมีอ านาจสอบสวนแต่ฝ่ายเดียวใหเ้ร็วท่ีสุดท่ีจะเร็วได ้
76กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 38-39. 
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หลงัจากใชข้อ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2506 มาจนถึง พ.ศ. 2509  (จอมพลประภาส 
จารุเสถียร รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย) กระทรวงมหาดไทยก็ไดแ้กไ้ขอ านาจการสอบสวน
ใหม่โดยขอ้บงัคบัที่ 1/2509 เร่ือง ระเบียบการสอบสวนคดีอาญาในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดั
พระนครและจงัหวดัธนบุรี ลงวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2509 โดยยงัคงมีหลกัการเดิม คือ อ านาจ 
การสอบสวนอยู่กบัฝ่ายต ารวจ แต่ให้ฝ่ายปกครอง คือ ผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอเขา้ร่วม
สอบสวนไดบ้างกรณี คือ77 

1) กรณีประสบเหตุความผิดอาญา (Criminal Offence) ก็ให้จับกุมหรือสั่งให้จับกุมได ้
และสอบสวนเบ้ืองตน้เท่าท่ีจ  าเป็น 

2) กรณีร้องขอความเป็นธรรม ก็อาจสั่งให้พนักงานสอบสวนช้ีแจงผลการสอบสวน 
หรือเขา้ร่วมการสอบสวนได ้หรือใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมท าการสอบสวน 

3) กรณีขา้ราชการตอ้งหาคดีอาญา เน่ืองจากการกระท าตามหนา้ท่ี ให้พนกังานสอบสวน
ฝ่ายปกครองร่วมสอบสวนดว้ย78 

หลังจากได้ใช้ข้อบังคับท่ี  1/2509 เร่ือง ระเบียบการสอบสวนคดีอาญาในจังหวัดอ่ืน 
นอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุ รี มาจนถึง พ .ศ . 2518 (นายบุญเท่ ง ทองสวัส ด์ิ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) กระทรวงมหาดไทยก็ได้แก้ไขปรับปรุง (Revision) เร่ืองการ
ควบคุมการสอบสวนคดีอาญา ตามขอ้บงัคบัท่ี 1/2509 เร่ือง ระเบียบการสอบสวนคดีอาญาในจงัหวดั
อ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรีใหม่79 โดยก าหนดให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ 
และปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอเขา้ควบคุมการสอบสวน โดยให้ค  าแนะน า (Advice) 
เร่งรัดและเรียกส านวนมาประกอบการช้ีแจงแนะน าได ้และผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ สามารถ
เขา้ควบคุม โดยเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนเองได้80 

                                                           
77กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 39. 
78หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0201/1696 ลงวนัท่ี 3 กุมภาพันธ์ พ .ศ. 2509 ให้เหตุผลว่า ตามท่ีได้ใช้
ขอ้บังคบักระทรวงมหาดไทย ท่ี 1/2506 ลงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2506 มานั้น ได้รับฟังผลการปฏิบัติและไดรั้บ 
ค าร้องค าช้ีแจงต่าง ๆ จากเจ้าหน้าท่ีและประชาชนทั่วไปแลว้ เห็นว่ามีความจ าเป็นตอ้งให้ผูว้่าราชการจงัหวดั 
และนายอ าเภอ ซ่ึงเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชาขา้ราชการในส่วนภูมิภาค มีอ านาจควบคุมสัง่การในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอ านาจ และหนา้ท่ีท่ีตนตอ้งรับผิดชอบไดต้ามสมควร จึงไดแ้กไ้ขระเบียบการสอบสวนคดีอาญาเสียใหม่ 
79กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 39-40. 
80กระทรวงมหาดไทยให้เหตุผลตามหนังสือ ด่วนมาก ท่ี มท 0201/ว 403 ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน พ .ศ. 2518  
ว่าได้รับค าร้องเรียนว่า การสอบสวนคดีอาญาในส่วนภูมิภาคไม่ได้รับความเป็นธรรม จากการท่ีให้เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจฝ่ายเดียวท าการสอบสวน และคดีส าคัญมักจะจับตัวคนร้ายไม่ได้ ประกอบกับผู ้ว่าราชการจังหวดั 
และนายอ าเภอเป็นหัวหน้ารับผิดชอบปกครองบังคบับัญชาข้าราชการในส่วนภูมิภาค งานด้านรักษาความสงบ
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หลังจากท่ีได้โอนอ านาจการสอบสวนคดีอาญาไปอยู่กับฝ่ายต ารวจ ตั้ งแต่ พ.ศ. 2506  
เป็นตน้มา จนถึง พ.ศ. 2520 (นายสมคัร สุนทรเวช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) ก็ไดมี้การ
แก้ไข ปรับปรุง อ านาจการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท (10 ประเภท) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัหน้าท่ี
โดยตรงของฝ่ายปกครองอยู่แล้ว ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนได ้ 
ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืน 
นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผูม้าติดต่อกบั
ทางราชการ ซ่ึงต่อมาก็ได้ขยายไปถึงกฎหมายของท้องถ่ิน คือ เทศบัญญัติ (Municipal Law)  
ขอ้บญัญติัจงัหวดั ขอ้บงัคบัสุขาภิบาล (Sanitary regulations) และขอ้บญัญติัเมืองพทัยา81 

หลังจากนั้ นจนถึง พ .ศ . 2523 (นายประเทือง กีรติบุตร รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย) กระทรวงมหาดไทยก็ไดมี้การปรับปรุงการสอบสวนคดีอาญาใหม่ และไดแ้กไ้ขเพิ่มเติม
อีก 3 คร้ัง ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 และฉบบัท่ี 2 
พ.ศ. 2523 ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2523 และฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 252582 ซ่ึงก าหนดให้อ านาจการสอบสวนคดีอาญา
ยงัคงเป็นของฝ่ายต ารวจและฝ่ายปกครอง คือ ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายมีอ านาจให้
ความเห็นชอบ (Agrément) ในการท่ีจะออกหมายจบั 83 ตามมาตรา 6684 แห่งประมวลกฎหมาย           
วธีิพิจารณาความอาญา85 
                                                                                                                                                                      

เรียบร้อย ซ่ึงรวมถึงการสอบสวนคดีอาญาก็อยู่ในความรับผิดชอบท่ีจะต้องควบคุมดูแล จึงต้องปรับปรุง 
การสอบสวนคดีอาญาในส่วนภูมิภาค เพ่ือให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอมีอ านาจควบคุมการสอบสวนได้
ใกลชิ้ดมากข้ึน 
81กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 40. 
82กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 40. 
83เหตุท่ีไดมี้การแกไ้ข โดยเฉพาะในเร่ืองการจบักมุจะตอ้งขอความเห็นชอบก่อนกระทรวงมหาดไทยไดใ้หเ้หตุผล
ตามหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี  มท 0310/1667 ลงวนัท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ. 2523 ว่าการสอบสวนคดีอาญาท่ีผ่านมา
ประชาชนไม่ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีควร จึงตอ้งปรับปรุงแกไ้ขใหมี้มาตรการใหค้วามคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการท่ีจะตกเป็นผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาใหม้ากยิง่ข้ึน 
84มาตรา 66 เหตุท่ีจะออกหมายจบัไดมี้ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เม่ือมีหลักฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้กระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษจ าคุก 
อยา่งสูงเกินสามปี หรือ 
  (2) เม่ือมีหลักฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้กระท าความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเช่ือ 
วา่จะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 

ฯลฯ               ฯลฯ 
85กรมการปกครอง.  (ม.ป.ป.).  การสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
ส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง.  หนา้ 1-6. 
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เช่นน้ี ตั้ งแต่ พ.ศ. 2520 เป็นต้นมา อ านาจในการสอบสวนคดีอาญาเป็นทั้งของฝ่ายต ารวจ 
และฝ่ายปกครองควบคู่กนัไปเร่ือยมา แมว้่าเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
 มีผลบงัคบัใช ้ท าให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจดัตั้งเป็น
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2541 จึงได้มีการโอนกรมต ารวจไปจดัตั้งเป็นส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ (Royal Thai Police) โดยเปล่ียนสังกดัเดิมของกรมต ารวจจากสังกดักระทรวงมหาดไทย 
ไปจดัตั้งเป็นส่วนราชการระดบักรมไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และอยูใ่น
บงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี (Premier; Prime Minister)86 การสอบสวนคดีอาญาท่ีเป็นอ านาจ  
ทั้งฝ่ายต ารวจและฝ่ายปกครองก็ไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปแต่อยา่งใด  
  ต่ อมาว ันท่ี  29 มี นาคม 2535 (นายอานันท์  ปั นยารชุน เป็ นนายกรัฐมนตรี ) ได้ มี การ 
แก้ไข มาตรา 2 (17)87 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับนิยามค าว่า  

                                                           
86จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 146. 
87มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี 

(1) “ศาล” หมายความถึงศาลยติุธรรมหรือผูพิ้พากษา ซ่ึงมีอ านาจท าการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา 
ฯลฯ               ฯลฯ 

  (17) “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่” หมายความถึง เจา้พนกังานดงัต่อไปน้ี 
 (ก) ปลดักระทรวงมหาดไทย 
  (ข) รองปลดักระทรวงมหาดไทย 
  (ค) ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
  (ฆ) ผูช่้วยปลดักระทรวงมหาดไทย 
  (ง) อธิบดีกรมการปกครอง 
  (จ) รองอธิบดีกรมการปกครอง 
  (ฉ) ผูอ้  านวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
  (ช) หวัหนา้ฝ่ายและหวัหนา้งานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
  (ซ) ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง 
  (ฌ) ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
  (ญ) รองผูว้า่ราชการจงัหวดั 
  (ฎ) ปลดัจงัหวดั 
  (ฏ) นายอ าเภอ 
  (ฐ) ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ 

ฯลฯ               ฯลฯ 



94 

“พนักงาน ฝ่ายปกครองห รือต ารวจชั้ นผู ้ให ญ่  (Superior Administrative or Police Official)”  
ใหถู้กตอ้งตรงกบัช่ือต าแหน่งในปัจจุบนั88 

 3.2.4 กฎหมายที่อยู่ในอ านาจหน้าที่และภารกิจของพนักงานฝ่ายปกครองในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

 กฎหมายท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีและภารกิจของพนักงานฝ่ายปกครองเป็นกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวกบัความผิดท่ีรัฐก าหนดว่าเป็นความผิด (mala prohibita)89 โดยมีกลุ่มกฎหมายตามภารกิจ
ของกระทรวงมหาดไทยท่ีกรมการปกครองเป็นหน่วยงานหลักในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชน (Public Order) ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
และในฐานะผู ้ว่าราชการจังหวดั นายอ าเภอ และปลัดอ าเภอผู ้เป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ 
เป็นผูบ้ริหารราชการในส่วนภูมิภาค (Provincial) ดงัน้ี 

 1.) กลุ่มกฎหมายท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง  
 ตามกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 จ านวน 16 ประเภท90 
 

ล าดับที ่ ช่ือกฎหมาย 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

พระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 
พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 
พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ.  2534 
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน พ.ศ. 2526 
พระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 
พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

                                                           
88กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 39. 
89ความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด (mala prohibita) หมายถึง การกระท าความชั่วเพราะส่ิงนั้นสังคมห้ามไม่ให้
กระท า (Evil because Prohibited) ความผิดเช่นน้ีไม่สามารถมองเห็นหรือรู้สึกว่าเป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง แต่ท่ี
เป็นความผิดก็เพราะกระท าในส่ิงท่ีกฎหมายหา้ม 
90กรมการปกครอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 68.  หนา้ 10. 
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ล าดับที ่ ช่ือกฎหมาย 
11 
12 

 
13 
14 
15 
16 

พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 
พระราชบญัญติัยศและเคร่ืองแบบผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หนา้ท่ีกองอาสารักษาดินแดน 
พ.ศ. 2497 
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 
พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
พระราชบญัญติัสัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482 
พระราชบญัญติัสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 

 

2) กลุ่มกฎหมายเก่ียวกบัภารกิจของกระทรวงมหาดไทย 
กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการ 

หรือส่วนราชการ หรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  
เป็นผูป้ฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย จ านวน 46 ประเภท91 

 

ล าดับที ่ ช่ือกฎหมาย 
1 
2 
 

3 
4 
5 
6 
7 
8 
 

9 
10 
11 
12 

พระราชบญัญติัควบคุมน ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียม 
อาวธุปืน พ.ศ. 2490 
พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
กฎเสนาบดีวา่ดว้ยท่ีกุศลสถานชนิดศาลเจา้ พ.ศ. 2463 
พระราชบญัญติัการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัก าหนดความผิดเก่ียวกบัห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
บริษทัจ ากดั สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 
พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

                                                           
91จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 256. 
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ล าดับที ่ ช่ือกฎหมาย 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 

 
25 
26 

 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 

พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ. 2543 
พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบเจา้หนา้ท่ีส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2509 
พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบและบตัรประจ าตวัเจา้หนา้ท่ีกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2530 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 
พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัจดัระเบียบการจอดยานยนตใ์นเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 
ประกาศคณะปฏิว ัติ  ฉบับ  68 (ควบคุมการจอดเรือในแม่น ้ าล าคลอง ลงว ัน ท่ี  
3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2515) 
พระราชบญัญติัการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 
พระราชบญัญติัการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 
พระราชบญัญติัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503 
พระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
พระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
พระราชบญัญติัการคา้ขา้ว พุทธศกัราช 2489 
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
พระราชบญัญติัการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 
พระราชบญัญติัยกเวน้ค่าธรรมเนียมบางประเภทให้แก่ทหารผ่านศึกนอกประจ าการ
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ล าดับที ่ ช่ือกฎหมาย 
 

40 
 

41 
42 
43 
44 
45 
46 

และครอบครัวทหารผา่นศึกซ่ึงเสียชีวติจากการปฏิบติัหนา้ท่ี พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญัติยกเวน้ค่าธรรมเนียมบางประเภทให้แก่ผูไ้ด้รับพระราชทานเหรียญ 
กลา้หาญ พ.ศ. 2526 
พระราชบญัญติัควบคุมโภคภณัฑ ์พ.ศ. 2495 
พระราชบญัญติัส ารวจการกกัตุนโภคภณัฑ ์พ.ศ. 2479 
พระราชบญัญติัคุม้ครองความลบัในราชการ พุทธศกัราช 2483 
พระราชบญัญติัคุม้ครองหมุดหลกัฐานการแผนท่ี พุทธศกัราช 2478 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสภากาชาดไทย พระพุทธศกัราช 2461 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค พ.ศ. 2534 

 

  3.2.5 การสอบสวนคดีอาญาในอ านาจหน้าทีข่องพนักงานฝ่ายปกครอง 
  การสอบสวนเป็นต้นธารของกระบวนการยุติธรรม (Justice Process) ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง บญัญติัให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ 
ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรี
ข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตนได้
ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร  

จากบทบาทและภารกิจของกระทรวงมหาดไทยท่ีมีหน้าท่ีบ าบดัทุกข์ บ ารุงสุขท่ีมีมาช้านาน 
และจากภารกิจในการอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน โดยใชอ้ านาจหน้าท่ีสืบสวนสอบสวน 
(Investigate) คดีอาญาควบคู่กับต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกล่าว 
รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงมหาดไทย  (Minister of Interior) ในฐานะรัฐมนตรีผู ้ รั กษาการ 
ตามพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 มาตรา 592 

และรับผดิชอบการปฏิบติัราชการของกรมการปกครอง (Department of Provincial Administration) 

                                                           
92มาตรา 5 ให้ประธานศาลฎีกา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยติุธรรม รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
  ให้ประธานศาลฎีกามีอ านาจออกขอ้บังคบั และนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวง เพ่ือวางระเบียบการงานตามหน้าท่ีให้การ
ด าเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของตน  

ฯลฯ               ฯลฯ 
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และกรมต ารวจในขณะนั้นได้ออกข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยโดยมีมาตรา 1693 แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญารองรับหลกัการในเร่ืองน้ีไวใ้นการแบ่งมอบหนา้ท่ีความรับผดิชอบ
การสอบสวนความผิดอาญา โดยให้ต ารวจท าหนา้ท่ีหลกัในการสอบสวนคดีอาญาและให้พนกังาน 
ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีตรวจสอบถ่วงดุลการสอบสวนของฝ่ายต ารวจ เป็นการควบคุมภายใน  
(Internal Control) โดยพนักงานสอบสวนด้วยกันเอง เพื่ออ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวนคดีอาญา 
ฝ่ายเดียวเฉพาะคดีอาญาบางประเภท จ านวน 16 ประเภท เพื่อบริการประชาชนเก่ียวกบังานของ 
ฝ่ายปกครองโดยตรงเท่านั้น และยงัมีผลใชบ้งัคบัอยูจ่นถึงปัจจุบนัน้ี94 
  การสอบสวนคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครอง แยกพิจารณา
ออกเป็น 3 กรณี ไดแ้ก่ 
  1) พนกังานฝ่ายปกครองด าเนินการสอบสวนฝ่ายเดียว 
   หลัก ก าร ท่ี ให้ อ าน าจพนั ก งาน ฝ่ ายปกครองด า เนิ น ก ารสอบสวน ฝ่ าย เดี ยว  
เป็นการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท คือการใชอ้ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาของพนักงานฝ่ายปกครอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทย ก าหนดหนา้ท่ีให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนคดีอาญาได้
ฝ่ายเดียวโดยไม่ต้องสอบสวนร่วมกับต ารวจ ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีอัตราโทษ (Rate of Penalty)  
ไม่สูงและเก่ียวข้องกับงานของฝ่ายปกครองโดยตรง เพื่อประโยชน์ของทางราชการและ 
ความสะดวกแก่ประชาชนผูม้าติดต่อกบัทางราชการซ่ึงไดอ้อกขอ้บงัคบั จ านวน 2 ฉบบั ดงัน้ี 

(1) กฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวดัอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 

การตรากฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 255495 เป็นงานเก่ียวขอ้งกบั 

                                                           
93มาตรา 16 อ านาจศาล อ านาจผูพ้ิพากษา อ านาจพนักงานอยัการและอ านาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  
ในการท่ีจะปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัทั้งหลายอนัว่า
ดว้ยการจดัตั้งศาลยติุธรรม และระบุอ านาจและหนา้ท่ีของผูพิ้พากษา หรือซ่ึงวา่ดว้ยอ านาจและหนา้ท่ีของพนกังาน
อยัการหรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจนั้น ๆ 
94กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  (2555).  การสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท โดยพนักงานสอบสวน 
ฝ่ายปกครอง เล่ม 1.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน.  หนา้ 5-6. 
95แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวดัอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555 
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การบริการประชาชนของฝ่ายปกครอง  เพื่ อบริการประชาชนแบบเบ็ด เส ร็จ ณ  จุดเดียว  
เร่ืองการพิจารณาทางปกครอง (Administrative Process) การอนุญาต (Permission) การอนุมัติ 
(Approval) การออกใบอนุญาต การต่อใบอนุญาต และการควบคุมการประกอบกิจการ 
ประเภทต่าง ๆ เช่น การทะเบียนราษฎร (Civil Registration / Meldestelle) บตัรประจ าตวัประชาชน 
(Identification Card) โรงแรม  (Hotel) ค้าของเก่ า (Auction of Old) เป็นต้น  ซ่ึ งเป็นความผิด 
ท่ีมีอตัราโทษไม่สูง การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานไม่ยุ่งยากซับซ้อน ขอ้หา (Allegation) 
หรือฐานความผิดส่วนใหญ่อยู่ในอ านาจเปรียบเทียบปรับให้คดีอาญาเลิกกนัได้ในชั้นพนักงาน
สอบสวน เพื่ออ านวยความสะดวก (Facilitate) แก่ประชาชนผูม้าติดต่อราชการและลดภาระแก่ศาล  
และใหพ้นกังานฝ่ายปกครองท าส านวนการสอบสวนตามกฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบโดยตรง
และมีความเช่ียวชาญ (Expertise) ในกฎหมายดงักล่าว เพิ่มเติมจากขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 252096 ได้ก าหนดให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอ านาจหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญา  
10 ประเภท กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรปรับปรุงข้อบังคับว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญา 
บางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 จึงได้ออกกฎกระทรวงก าหนด 
การสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงาน
สอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 ก าหนดให้พนกังานฝ่ายปกครองท าการสอบสวนความผิดอาญา  
ตามกฎหมายท่ีอยู่ในภารกิจของกระทรวงมหาดไทยโดยตรง จ านวน 19 ประเภท และต่อมาได้
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก

                                                           
96ขอ้ 1 คดีอาญาท่ีใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวนได ้
  คดีอาญาในความผิดตามกฎหมายดงัต่อไปน้ีใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนได ้

1. กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร 
2. กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน 
3. กฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  
4. กฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้าย 
5. กฎหมายวา่ดว้ยโรงเรือนและท่ีดิน 
6. กฎหมายวา่ดว้ยสตัวพ์าหนะ 
7. กฎหมายวา่ดว้ยการเก็บรักษาน ้ ามนัเช้ือเพลิง 
8. กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
9. กฎหมายวา่ดว้ยสาธารณสุข 
10. กฎหมายวา่ดว้ยประถมศึกษา 
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กรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 255597 ให้ตัดกฎหมาย 
จ านวน 3 ประเภทได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการพนัน กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ และกฎหมาย 
ว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน ให้ต ารวจเป็น 
ผูท้  าการสอบสวนด าเนินคดี98 เป็นการเพิ่มเติมหน้าท่ีให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวน
ความผิดอาญา (Criminal Offence) ตามกฎหมาย 16 ประเภท เพื่อแบ่งเบาภาระ (Relieve Of)  
ให้ต ารวจได้ท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยตรง ตามนโยบายปฏิรูปราชการ  
(Civil Service Reform) ในการปรับปรุงระบบงานของส านกังานต ารวจแห่งชาติใหห้น่วยงานอ่ืนของรัฐ
                                                           
97ขอ้ 2 ความผิดอาญาตามกฎหมายดงัต่อไปน้ี ใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวนได ้
  (1) กฎหมายวา่ดว้ยกองอาสารักษาดินแดน 
  (2) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
  (3) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการเร่ียไร 
  (4) กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร 
  (5) กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (6) กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั 
  (7) กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
 (8) กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน 
 (9) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
  (10) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้าย 
 (11) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
  (12) กฎหมายวา่ดว้ยยศและเคร่ืองแบบผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หนา้ท่ีกองอาสารักษาดินแดน 
  (13) กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจ าน า 
 (14) กฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม 
 (15) กฎหมายวา่ดว้ยสตัวพ์าหนะ 
 (16) กฎหมายวา่ดว้ยสุสานและฌาปนสถาน 
98เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ .ศ. 2554 (แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงก าหนด 
การสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวน  
ฝ่ายปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555) คือ โดยท่ีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั กฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 
และกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน มีสถิติการเกิด 
คดีสูง ซ่ึงอาจเก่ียวพนักบัอาชญากรรมร้ายแรง สมควรแกไ้ขใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจสอบสวนในความผิด
ดงักล่าว และเพ่ือไม่ใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหา สมควรแกไ้ขโดยก าหนดขอ้ยกเวน้ใหพ้นกังาน
สอบสวนฝ่ายปกครองมอบตวัผูต้อ้งหาฝากควบคุมไว ้ณ สถานีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีท าการของพนกังานสอบสวน
ฝ่ายปกครองตั้งอยูแ่ละใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจท าการควบคุมไว ้ จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
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รับผดิชอบตามมาตรา 5699 แห่งพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และมาตรา 6100 
แห่งพระราชบญัญติัต ารวจ พ.ศ. 2547 และผลการศึกษาวิจยัของคณะกรรมการพฒันาระบบงานต ารวจ 
ตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 230/2549 ลงวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2549 

 (2) ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิด
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547  
  การสอบสวนตามขอ้บงัคบัน้ีเป็นการกระจายอ านาจ (Decentralization) หนา้ท่ีในการ
เป รียบ เทียบคดีอาญา ในความผิดตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน  ให้แก่  เทศบาล  (Municipality)  
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (Provincial Organization) และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (Sub District 
                                                           
99มาตรา 56 ภายในสองปีนับแต่วนัท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้รัฐบาลเสนอกฎหมายเพ่ือโอนภารกิจ 
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมิใช่ภารกิจหลกัในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกนัและปราบปราม
ผูก้ระท าผิด ไปเป็นของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และเพ่ือลดภารกิจในพ้ืนท่ีตามล าดบั
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกนัและปราบปราม
ผูก้ระท าผิด 
100มาตรา 6 ส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี 
และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) รักษาความปลอดภยัส าหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จราชการแทน
พระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  (3) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา 
  (4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร 
  (5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจหรือส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  ในกรณี ท่ี มีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาข้ึนส าห รับการกระท าใด เป็นการเฉพาะ  
และตกอยู่ภายใต้อ านาจหน้าท่ีของข้าราชการต ารวจหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติตาม (3) (4) หรือ (5) 
จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนอ านาจหนา้ท่ีตาม (3) (4) หรือ (5) เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัความผิดทางอาญาดงักล่าว
ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีอ่ืนใดก็ได ้ในกรณีเช่นนั้น ให้
ขา้ราชการต ารวจและส านกังานต ารวจแห่งชาติพน้จากอ านาจหน้าท่ีดงักล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน และให้ถือว่า
พนกังานเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
พนกังานสอบสวน หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว 
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Administrative Organization) ซ่ึงถ้าผู ้กระท าความผิดไม่ยอมให้ เปรียบเทียบ ก็ให้ผู ้มีอ  านาจ
เปรียบเทียบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ส่งเร่ืองให้พนกังานฝ่ายปกครองท าการสอบสวน
ด าเนินคดีต่อไป ซ่ึงการสอบสวนด าเนินคดี (Prosecute) ของพนกังานฝ่ายปกครองตามขอ้บงัคบัน้ี 
ด าเนินการเช่นเดียวกนักบัการสอบสวนคดีตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการ
สอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 
  การสอบสวนของพนักงานฝ่ายปกครองตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิดขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ประกอบดว้ยอ านาจและ
หน้าท่ี 2 ส่วน ส่วนแรก คือ การใช้อ านาจเปรียบเทียบคดีหรือท่ีนิยมเรียกว่า การเปรียบเทียบปรับ  
เพื่อให้คดีเสร็จส้ินโดยเร็ว ส่วนท่ีสอง คือ การสอบสวนความผิดอาญาเน่ืองจากละเมิดขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามขอ้บงัคบัฉบบัน้ี หมายถึง เทศบญัญติั (Municipal Law) ขอ้บญัญติั
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และข้อบญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีก าหนดทางอาญาเท่านั้น 
ไม่รวมถึงขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และขอ้บญัญติัเมืองพทัยาดว้ย101  
  2) พนกังานฝ่ายปกครองเป็นพนกังานสอบสวนร่วมกบัต ารวจ 
  (1) ขอ้บังคบัท่ี 1/2509 เร่ือง ระเบียบการสอบสวนคดีอาญาในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก
จงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี 

ขอ้บงัคบัดงักล่าวเป็นการแบ่งหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย (Public Order)
ระหว่างฝ่ายปกครองกบัฝ่ายต ารวจ เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีระหว่างฝ่ายปกครองกับฝ่ายต ารวจ 
ไม่ซ ้ าซ้อนกัน  เน่ื องจากอยู่ในห น่วยงาน เดียวกัน  ซ่ึ ง เดิมกรมต ารวจย ังคงสั งกัดอยู่กับ
กระทรวงมหาดไทย จึงได้ก าหนดให้ฝ่ายต ารวจแต่เพียงฝ่ายเดียวมีอ านาจและหน้าท่ีในการ
สอบสวนคดีอาญาทัว่ไป ท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 

ขอ้บงัคบัท่ี 1/2509 เร่ือง ระเบียบการสอบสวนคดีอาญาในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดั 
พระนครและจงัหวดัธนบุรี ข้อ 13102 ได้ก าหนดข้ึนมาเพื่อให้ฝ่ายปกครองได้มีบทบาทในการ
                                                           
101กรมการปกครอง.  (2549).  คู่มือการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์าสา 
รักษาดินแดน กรมการปกครอง.  หนา้ 57. 
102ข้อ 13 การสอบสวนคดีท่ีข้าราชการส่วนภูมิภาค ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน เทศมนตรี ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน  
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัรก านนั แพทยป์ระจ าต าบล กรรมการสุขาภิบาล และกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีตอ้งหาคดีอาญาเพราะได้กระท าการตามหน้าท่ี หรืออา้งว่าได้กระท าการตามหน้าท่ี ให้พนักงานสอบสวน 
ผูรั้บค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษรีบมาแจ้งให้ผูว้่าราชการจังหวดัหรือนายอ าเภอแลว้แต่กรณีทราบโดยด่วน  
เพ่ือสั่งให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองร่วมกบัพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจสอบสวนด าเนินคดี และถา้เป็น
เร่ืองท่ีเสนอมายงัส่วนกลางหรือเป็นเร่ืองท่ีส่วนกลางด าเนินการเอง ให้กรมการปกครองและกรมต ารวจ 
จดัพนกังานสอบสวนของแต่ละฝ่ายร่วมกนัสอบสวนด าเนินคดี 
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สนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยในส่วนของการสอบสวนคดีอาญา โดยให้ฝ่ายปกครอง 
เข้าร่วมสอบสวนด้วยเฉพาะคดีท่ีข้าราชการในส่วนภูมิภาค (Provincial) ส่วนท้องถ่ิน (Local) 
เทศมนตรี (Alderman) ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน สารวตัรก านัน แพทย์ประจ าต าบล 
กรรมการสุขาภิบาล และกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องหาคดีอาญา (Criminal Case) 
เพราะไดก้ระท าการตามหนา้ท่ี หรืออา้งวา่กระท าการตามหนา้ท่ี103 ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

เม่ือมีคดีท่ีบรรดาข้าราชการหรือบุคคลใด ๆ ตามท่ีระบุไวใ้นข้อบังคับท่ี 1/2509  
เร่ือง ระเบียบการสอบสวนคดีอาญาในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ขอ้ 13  
ตกเป็นผูต้อ้งหาเพราะได้กระท าการตามหน้าท่ี หรืออา้งว่าได้กระท าการตามหน้าท่ีก็เป็นหน้าท่ี 
ของพนกังานสอบสวนผูรั้บค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ ท่ีจะตอ้งรีบรายงานผูว้่าราชการจงัหวดั
หรือนายอ าเภอแลว้แต่กรณีทนัที104 

การสอบสวนด าเนินคดีตามขอ้บงัคบัท่ี 1/2509 เร่ือง ระเบียบการสอบสวนคดีอาญา 
ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรีน้ี เป็นการสอบสวนร่วมกันระหว่าง
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองกับพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ105โดยฝ่ายต ารวจเป็นหัวหน้า
พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ106 

(2) ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 
                                                           
103ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3941/2541 พิพากษาว่า ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยท่ี 1/2509 วางระเบียบในการสอบสวน
ขา้ราชการฝ่ายปกครองว่าตอ้งมีพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองร่วมกบัพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจด้วยนั้น  
ก็เพ่ือคุม้ครองผลประโยชน์ของผูต้อ้งหาท่ีมีลกัษณะพิเศษ เช่น กรณีผูต้อ้งหาให้การรับสารภาพ โดยถูกพนกังาน
สอบสวนขู่เข็ญ เป็นตน้ หากการสอบสวนนั้นไม่มีพนักงานฝ่ายปกครองร่วมดว้ย การสอบสวนนั้นยอ่มไม่ชอบ 
รับฟังไม่ไดว้า่ผูต้อ้งหาให้การรับสารภาพ แต่คดีน้ีจ าเลยให้การปฏิเสธมาโดยตลอด สิทธิของจ าเลยไม่ไดรั้บการ
กระทบกระเทือนแต่อยา่งใด การสอบสวนจึงชอบตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 แลว้ 
104เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอแลว้แต่กรณี ไดรั้บรายงานตอ้งแต่งตั้งพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง 
เขา้เป็นพนกังานสอบสวนในคดีนั้นร่วมดว้ยทนัที 
105ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1202/2520 พิพากษาว่า ผู ้ว่าราชการจังหวดัเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
ชั้นผูใ้หญ่ ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยท่ี 1/2509 ลงวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2509 ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีประสบเหตุ
ความผิดอาญาท าการจบักุม หรือสั่งการให้จบักุม และสืบสวนสอบสวน เม่ือผูว้่าราชการจงัหวดัและนายต ารวจ
เห็นการฆ่าคนโดยเจตนา แต่ไม่จับผู ้กระท าความผิดกลับโกยเลือดและน าศพไปท้ิงเพ่ือช่วยผู ้กระท าผิด 
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 มาตรา 200 มาตรา 184 และมาตรา 199 แต่เป็นการกระท า
ดว้ยเจตนาเดียวเพ่ือช่วยผูก้ระท าผิดและกระท าต่อเน่ือง เป็นกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท 
106ถ้าคดีนั้ นเป็นเร่ืองท่ีเสนอมายงัส่วนกลางหรือเป็นเร่ืองท่ีส่วนกลางด าเนินการเอง กรมการปกครองและ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (Royal Thai Police) จะตอ้งจดัพนกังานสอบสวนของแต่ละฝ่ายร่วมกนัสอบสวน 
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 ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 เป็นการ
จดัระเบียบการสอบสวนคดีอาญาให้เป็นไปดว้ยความยติุธรรม (Justice) มีประสิทธิภาพ (Effective) 
รัดกุม ก่อให้เกิดหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐาน ซ่ึงจะเป็นผลให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยมากยิ่ง ข้ึน และเป็นผลโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศชาติ (Public Security)  
เป็นส่วนรวม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกข้อบังคบัก าหนดระเบียบการด าเนิน
คดีอาญาของฝ่ายปกครองและฝ่ายต ารวจ โดยมีรายละเอียดท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
  หวัหนา้พนกังานสอบสวนและพนกังานสอบสวน ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523  ก าหนดให้ฝ่ายต ารวจแต่เพียงฝ่ายเดียวมีอ านาจและ
หนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญาโดยเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนและพนกังานสอบสวน107 
  อ านาจการควบคุมการสอบสวน108 ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย ในการสอบสวน 
การกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนทั่วราชอาณาจกัรคดีใดหรือในคดีประเภทใด ถ้าปลัดกระทรวง
มหาดไทยเห็นเป็นการสมควรจะให้พนกังานสอบสวนมาช้ีแจงพร้อมทั้งเรียกส านวนการสอบสวน
มาตรวจพิจารณาและให้ค  าแนะน า (Suggestion) เร่งรัดให้ด าเนินการให้เป็นผลดีและเป็นไปในทาง
ท่ีชอบและเหมาะสม ถา้ปลดักระทรวงมหาดไทยเห็นวา่ การด าเนินการตามวรรคหน่ึงจะไม่ไดผ้ล 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจเข้าควบคุมการสอบสวนโดยสั่งแต่งตั้ งพนักงานสอบสวน
                                                           
107ขอ้ 2 หวัหนา้พนกังานสอบสวนและพนกังานสอบสวน 
 2.1 ให้หัวหน้าสถานีต ารวจภูธรอ าเภอ  หรือหัวหน้าสถานีต ารวจภูธรก่ิงอ าเภอหรือหัวหน้า 
สถานีต ารวจภูธรต าบล หรือผูรั้กษาราชการในต าแหน่งหรือผูรั้กษาราชการแทน ท่ีมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีหรือ
เทียบเท่าร้อยต ารวจตรีข้ึนไปเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 18 วรรคส่ี และมาตรา 140 ในเขตอ านาจของสถานีต ารวจนั้น กบัใหน้ายต ารวจท่ีประจ าสถานีต ารวจภูธรดงักล่าว
ซ่ึงมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่าร้อยต ารวจตรีข้ึนไปเป็นพนกังานสอบสวน  
  2.2 ให้หัวหน้าต ารวจภูธรจังหวดั หรือผูรั้กษาราชการในต าแหน่งหรือผูรั้กษาช่วยราชการแทน 
เป็นหัวหน้าพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18 วรรคส่ี และมาตรา 140 
ในเขตอ านาจของต ารวจภูธรจงัหวดั กบัให้นายต ารวจท่ีมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่าร้อยต ารวจตรีข้ึนไป
ในสงักดัภูธรจงัหวดันั้นเป็นพนกังานสอบสวน จะใหผู้ใ้ดมีอ านาจหนา้ท่ีเป็นผูท้  าการสอบสวนเร่ืองใดใหห้วัหนา้
ต ารวจภูธรจงัหวดัหรือผูรั้กษาราชการในต าแหน่งหรือผูรั้กษาการแทนเป็นผูพิ้จารณาสัง่ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
108ขอ้ 12 อ านาจควบคุมการสอบสวน 
   12.1 ให้ผู ้บังคับบัญชาตั้ งแต่รองผู ้ก ากับการต ารวจข้ึนไปจัดการควบคุมตรวจตรา แนะน า 
ให้การสอบสวนด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนโดยเรียบร้อยมิชกัชกัชา้ กบัใหมี้อ านาจตรวจสอบ
ส านวนและสั่งปฏิบติั หากมีเหตุอนัสมควรเพ่ือความเรียบร้อยในการสอบสวนจะเขา้ด าเนินการสอบสวนดว้ย
ตนเองก็ได ้
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ผูรั้บผิดชอบด าเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมทั้งการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว 
(Release) หรือจะสั่งใหเ้ปล่ียนตวัพนกังานสอบสวนหรือใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วม
ท าการสอบสวนคดีเร่ืองนั้นดว้ยก็ได ้และใหอ้ านาจการแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงของปลดัอ าเภอผูเ้ป็น
หัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ นายอ าเภอ ผู ้ก  ากับการต ารวจภูธรจังหวดั ผู ้บังคับการต ารวจภูธร  
หรือผู ้บัญชาการต ารวจภูธร ผู ้ว่าราชการจังหวัด และอธิบดีกรมต ารวจให้เป็นอ านาจของ 
ปลดักระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมาย และให้มีอ านาจสั่งการ (Command) เก่ียวกับ 
คดีได้ทุกกรณี  เว ้นแต่จะมีการบัญญัติไว้ในกฎหมายประเภท อ่ืน ข้อ 12.7 ตามข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 โดยผูว้่าราชการจงัหวดัในเขต
พื้ น ท่ีจังหวัด นายอ าเภอมีอ านาจเช่น เดียวกับผู ้ว่าราชการจังหวัด  ใน เขตท้องท่ีอ าเภอ109  
และปลัดอ าเภอผู ้เป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอมีอ านาจเช่นเดียวกันนายอ าเภอในเขตท้องท่ี 
ก่ิงอ าเภอ110 

                                                           
109ขอ้ 12.5 ในกรณีท่ีนายอ าเภอเห็นเป็นการสมควร จะให้พนักงานสอบสวนในอ าเภอมาช้ีแจง พร้อมทั้ งเรียก
ส านวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาและใหค้  าแนะน า เร่งรัดใหด้ าเนินการใหเ้ป็นผลดี และเป็นไปในทางท่ีชอบ
และเหมาะสม 
  ถา้นายอ าเภอเห็นวา่การด าเนินการตามวรรคหน่ึงจะไม่ไดผ้ล นายอ าเภอมีอ านาจควบคุมการสอบสวน
โดยสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมทั้ งการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว 
หรือสั่งใหเ้ปล่ียนตวัพนกังานสอบสวน หรือให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมท าการสอบสวนคดีเร่ืองนั้น
ดว้ยก็ได้ กรณีดงักล่าวน้ีให้ถือว่านายอ าเภอเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคท้าย และเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 มีอ านาจเก่ียวกบัการสอบสวนความผิดอาญาในเขตอ านาจของนายอ าเภอ  
การท่ีจะสั่งการแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงโดยอ านาจของผูก้  ากับการต ารวจภูธรจังหวดั ผูบ้ ังคบัการต ารวจภูธร  
หรือผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรใหเ้ป็นอนังด เวน้แต่ท่ีเป็นอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั หรืออธิบดีกรมต ารวจ  
110ขอ้ 12.6 ในกรณีท่ีปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ก่ิงอ าเภอเห็นเป็นการสมควร จะให้พนกังานสอบสวนในก่ิงอ าเภอ 
มาช้ีแจง พร้อมทั้งเรียกส านวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาและให้ค  าแนะน า เร่งรัดให้ด าเนินการให้เป็นผลดี 
และเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสม 
  ถา้ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าก่ิงอ าเภอเห็นว่า การด าเนินการตามวรรคหน่ึงจะไม่ได้ผล ปลดัอ าเภอ 
ผูเ้ป็นหัวหนา้ก่ิงอ าเภอมีอ านาจควบคุมการสอบสวนโดยสัง่ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมทั้ง
การสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวหรือสั่งให้เปล่ียนตวัพนักงานสอบสวน หรือให้พนักงานสอบสวน
ฝ่ายปกครองเข้าร่วมท าการสอบสวนคดีเร่ืองนั้ นด้วยก็ได้ กรณีดังกล่าวน้ีให้ถือว่าปลัดอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้า 
ก่ิงอ าเภอเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18  
วรรคท้าย  และเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140   
มีอ านาจเก่ียวกบัการสอบสวนความผิดอาญาในเขตอ านาจของก่ิงอ าเภอ การท่ีจะสั่งการแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลง
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  จากหลักการดังกล่าว มีแนวปฏิบัติ คือ111 ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูว้่าราชการจงัหวดั 
นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู ้เป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ เม่ือเห็นเป็นการสมควร มีอ านาจเข้าควบคุม 
การสอบสวนไดถึ้งแมว้่าจะไม่มีการร้องขอความเป็นธรรมก็ตาม112 โดยการเขา้ควบคุมการสอบสวน 
ก่อใหเ้กิดอ านาจในการสอบสวน113  
 (3) พนักงานฝ่ายปกครองเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน ตามนโยบายของรัฐบาล 
และกระทรวงมหาดไทย 
  3.1) การสอบสวนคดีเก่ียวกับป่าไม้และทรัพยากรของชาติอ่ืน ๆ ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 0207/ว 981 ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2532  
 ก าหนดให้ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ นายอ าเภอ หรือผูว้่าราชการ
จงัหวดัแลว้แต่กรณี ตอ้งเขา้ควบคุมการสอบสวน ตามนยัของขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย
ระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ทุกคดีเป็นกรณีพิ เศษ  (Special Case) อย่างเคร่งครัด  
(Strictly) ไม่อาจใช้ดุลพินิจเลือกปฏิบติั (Discrimination) เข้าควบคุมเฉพาะคดีท่ีเห็นว่าส าคญัได ้
โดยไดก้ าหนดแนวทางในส่วนของการควบคุมการสอบสวนไว ้ดงัน้ี 
 เม่ือมีคดีอาญาเก่ียวกับป่าไม้ (Forest) และทรัพยากรธรรมชาติของชาติอ่ืน ๆ  
(Natural Resources) เกิดข้ึนในท้องท่ีใด ให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนในท้องท่ีนั้ น รีบรายงาน
ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ นายอ าเภอ หรือผูว้่าราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี เพื่อรับทราบ
หรือพิจารณาสั่งการ  

                                                                                                                                                                      

โดยอ านาจของผูก้  ากบัการต ารวจภูธรจงัหวดั ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธร หรือผูบ้ัญชาการต ารวจภูธรให้เป็นอนังด  
เวน้แต่ท่ีเป็นอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั หรืออธิบดีกรมต ารวจ  
111กรมการปกครอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 101.  หนา้ 29. 
112กรมการปกครอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 101.  หนา้ 94-95. 
113การเขา้ควบคุมการสอบสวน ก่อใหเ้กิดอ านาจในการสอบสวน คือ เรียกส านวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณา 
และสั่งให้พนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจด าเนินการตามท่ีเห็นสมควร สัง่อนุญาตหรือไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว 
ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมท าการสอบสวน เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคส่ี และเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ตามมาตรา 140 และเม่ือ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเขา้ควบคุมการสอบสวนแลว้ พนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจอ่ืนใดจะสั่งแกไ้ขเปล่ียนแปลงอ านาจ
ของผู ้ว่าราชการจังหวดัไม่ได้ เวน้แต่อธิบดีกรมต ารวจเป็นผู ้สั่งในฐานะท่ีเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน 
ทัว่ราชอาณาจกัร ส าหรับนายอ าเภอก็เช่นเดียวกนั ผูท่ี้มีอ านาจแกไ้ขเปล่ียนแปลง ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือ
อธิบดีกรมต ารวจเท่านั้น 
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  ในกรณี ท่ีคดีใด ปลัดอ าเภอผู ้เป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ นายอ าเภอ หรือ 
ผู ้ว่าราชการจังหวดั  แล้วแต่กรณี พิจารณาเห็นว่าควรมีการตรวจสอบ ก ากับดูแล (Control)  
การสอบสวนก็ให้พิจารณาด าเนินการได้ เช่น เรียกส านวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณา  
ให้ค  าแนะน า (Suggestion) หรือเร่งรัดการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวนให้เป็นผลดี และเป็นไป
ในทางท่ีชอบท่ีเหมาะสมได ้
 ในกรณีท่ีเกิดคดีข้ึนเป็นคดีใหญ่หรือส าคญั114 และการเรียกส านวนการสอบสวนมา
ตรวจพิจารณา ให้ค  าแนะน า หรือ เร่งรัดการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนจะไม่ได้ผล  
ให้ปลัดอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ นายอ าเภอ หรือผูว้่าราชการจังหวดั แล้วแต่กรณี  
เขา้ควบคุมการสอบสวน โดยเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวน115 
 พนักงานฝ่ายปกครองจบักุม (Arrest) หรือร่วมจบักุมการกระท าความผิดในคดี
เก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืน ๆ ให้ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ นายอ าเภอ 
หรือผู ้ว่าราชการจังหวดั แล้วแต่กรณี  เข้าควบคุมการสอบสวน โดยเป็นหัวหน้าพนักงาน
สอบสวน116  

3.2) การควบคุมการสอบสวนคดีวิสามญัฆาตกรรม ตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย  
ท่ี มท 0307.1/ว 108 ลงวนัท่ี 4 มกราคม 2551 

กระทรวงมหาดไทยไดรั้บการประสานจากส านกังานอยัการสูงสุด กรณีการสอบสวน
คดีวิสามญัฆาตกรรม ซ่ึงความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการ 
ตามหน้าท่ีหรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบตัิราชการ 
ตามหน้าที ่ คดีว ิสามญัฆาตกรรม 117 (Extrajudicial Killing) มีหลายกรณีท่ีอาจท าให้เกิดความ

                                                           
114การพิจารณาว่าคดีใดเป็นคดีใหญ่หรือคดีส าคญั ให้พิจารณาจากปัจจยัต่าง ๆ เช่น ผูต้อ้งหาหรือผูก้ระท าผิด  
ของกลางในคดี สถานท่ีซ่ึงมีการกระท าความผิด ช่วงเหตุการณ์ในการกระท าความผิด ความสนใจของส่ือมวลชน 
หรือประชาชน การมีผลกระทบต่อประเทศเพ่ือนบ้านหรือไม่ ผลเสียหายท่ีอาจเกิดจากคดีดงักล่าว และให้พิจารณา 
ถึงความพร้อมของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองของแต่ละหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดว้ย 
115กรณีปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ นายอ าเภอ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี ใชอ้  านาจเขา้ควบคุม
การสอบสวนโดยเป็นหัวหนา้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ตอ้งแจง้พนกังานอยัการทอ้งท่ีทราบ เพื่อให้พนกังาน
อยัการเขา้ร่วมเป็นท่ีปรึกษาในการสอบสวน ในกรณีจังหวดัใดมีท่ีท าการพนักงานอยัการเกินกว่าหน่ึงแห่ง 
พนกังานอยัการทอ้งท่ี หมายถึงพนกังานอยัการผูมี้อ  านาจด าเนินคดีนั้น 
116กรมการปกครอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 101.  หนา้ 31-32. 
117คดีวสิามญัฆาตกรรม หมายถึง คดีฆาตกรรมซ่ึงความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติั
ราชการตามหน้าท่ี หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี 
(หนังสือส านักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0023/ว.50 ลงวนัท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2551 เร่ือง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ 
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เคลือบแคลงในข้อเท็จจริง (Fact) และกระทบต่อการอ านวยความยุติธรรม ทั้งเป็นเร่ืองท่ีส าคญั
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ดงันั้น เพื่อเป็นการอ านวยความเป็นธรรม
ใหก้บัฝ่ายผูต้อ้งหาท่ีเป็นเจา้พนกังานผูท้  าใหต้ายและฝ่ายผูต้าย (Decedent) 
  3.3) การสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป โดยเฉพาะกรณีท่ีประชาชนร้องขอความเป็นธรรม  
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0307.1 /ว 3729 ลงวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2547 เร่ือง การสอบสวน
คดีอาญาทัว่ไปในอ านาจหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง 
  ภารกิจการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเป็นภารกิจ 
ท่ีส าคญัในการบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ตลอดทั้งเป็นการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชน จึงมีแนวทางขอให้จงัหวดัถือปฏิบัติและแจง้ให้อ าเภอ ก่ิงอ าเภอ 
ถือปฏิบติั ดงัน้ี 
  ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ 
ใช้ดุลพินิจในการเข้าควบคุมคดีหรือแต่งตั้ งพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้าร่วมสอบสวน  
กรณีคดีท่ีเกิดข้ึนเป็นคดีส าคญั คดีท่ีอยูใ่นความสนใจของประชาชน (People) รวมทั้งคดีท่ีมีการร้อง
ขอความเป็นธรรมจากประชาชน โดยใหพ้ิจารณาประเภทของคดีดว้ย118 
  การแต่งตั้ งให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้าร่วมสอบสวนคดีอาญา 
กบัพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจ ให้แต่งตั้งพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเขา้ร่วมสอบสวนคดีอาญาตามความพร้อม และก าชับให้หัวหน้าพนักงาน
สอบสวนฝ่ายต ารวจแจง้เป็นหนงัสือนดัหมายพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมการสอบสวนคดี
ตั้งแต่ตน้  กล่าวคือ ตั้งแต่การตั้งรูปคดี การก าหนดประเด็นการสอบสวน เป็นตน้ จนกระทัง่สรุป
จดัท ารายงานการสอบสวนส่งส านวนให้พนกังานอยัการ โดยการเขา้ควบคุมการสอบสวนคดีอาญา
ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ ถือปฏิบติัตาม
ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ขอ้ 12.4 หรือ ขอ้ 12.5 หรือ
ขอ้ 12.6 ตามล าดบั โดยเคร่งครัด119 
                                                                                                                                                                      

คดีวิสามัญฆาตกรรม และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี  มท .0307.1/ว .108 ลงวัน ท่ี  4 มกราคม 2551                
เร่ือง ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเขา้ควบคุมการสอบสวนคดีวสิามญัฆาตกรรม) 
118หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท  0307.1/ว 3273 ลงวนัท่ี 13 สิงหาคม 2556 เร่ือง การสอบสวน
คดีอาญาทั่วไปในอ านาจหน้าท่ีพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นกรณีท่ีราษฎรขอความเป็นธรรม 
ในคดีอาญาเพ่ืออ านวยความยติุธรรมและความเป็นธรรมใหแ้ก่ประชาชน 
119การควบคุมการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปหากเป็นคดีใหญ่ คดีท่ีมีความส าคญั และเป็นท่ีสนใจของส่ือมวลชน
และประชาชนทั่วไป หรือเป็นคดีท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อน จ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์โครงสร้างของคดีและ
พยานหลกัฐานโดยละเอียด รอบคอบ ให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองปรึกษาหารือกบัพนกังานอยัการซ่ึงเป็น
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3.3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการสอบสวนคดีอาญาของต ารวจไทย 

  องค์กรท่ี มีอ านาจด าเนินคดีอาญาชั้ น สืบสวนและสอบสวนควบคู่กับพนักงาน 
ฝ่ายปกครอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ ต ารวจซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินคดี
อาญาในกรุงเทพมหานคร และร่วมกับฝ่ายปกครองในส่วนภูมิภาค (Provincial) ตามมาตรา 18  
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

  3.3.1 ววิฒันาการและประวตัิความเป็นมาของต ารวจไทย120 
 ความหมายของค าว่าต ารวจ (Police) นั้ น  มีผู ้ให้ค  าจ  ากัดความไว้หลายแห่ง เช่น 
พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 พิมพ์คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556 ให้ค  าจ  ากัดความไวว้่า 
ต ารวจ หมายถึง เจา้หน้าท่ีของรัฐ (Public Officers) มีหน้าท่ีตรวจตรารักษาความสงบ จบักุม และ
ปราบปรามผู ้กระท าความผิดกฎหมาย เรียกช่ือตามหน้าท่ี ท่ีรับผิดชอบ เช่น ต ารวจสันติบาล             
(Public Security Personnel) ต ารวจกองปราบปราม ต ารวจน ้ า (Water Police) ต ารวจรถไฟ (Railroad 
Police) ต ารวจป่าไม ้ฯลฯ  
  ประมวลกฎหมายระเบียบการต ารวจภาค 1 ระเบียบต ารวจเก่ียวกบัคดีเล่ม 1 ไดใ้ห้ค  าจ  ากดั
ความของต ารวจไวว้่า ต ารวจ คือ เจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้อ านาจหน้าท่ีตรวจตรารักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนรวมอยู่ในค าจ ากัดความของค าว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
(Administrative or Police Official) ตามความหมายในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  ดังนั้ น ตามค าจ ากัดความของต ารวจข้างต้นได้มุ่งเน้นถึงอ านาจหน้าท่ีของต ารวจ 
ในทางคดีอาญา แต่ความเป็นจริงภาระหนา้ท่ีของต ารวจมิไดมี้เพียงการด าเนินคดีเท่านั้น ยงัมีอ านาจ
หน้าท่ีในการให้บริการแก่ประชาชน ในเร่ืองต่าง ๆ การรักษาความมั่นคงแห่งราชอาณาจกัร  
เช่น ต ารวจตระเวนชายแดน (Border Patrols) เป็นตน้ จึงกล่าวไดว้่าต ารวจเป็นผูมี้ความใกลชิ้ดกบั
ประชาชน มีบทบาทในการอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งส าคญัยิง่ สามารถให้คุณใหโ้ทษ
แก่ประชาชนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง121 

                                                                                                                                                                      

ผูรั้บผิดชอบการด าเนินคดีอาญาชั้นสอบสวนฟ้องร้องและเป็นผูน้ าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล เพ่ือใหก้ารอ านวย
ความยติุธรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึนและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
120ชิดชัย วรรณสถิต.  (ม.ป.ป.).  การบริหารกระบวนการยุติธรรม.  นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  
หนา้ 131-176. 
121กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 46-47. 
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 กิจการต ารวจท่ีด าเนินการตามแบบอยา่งของตะวนัตก เร่ิมในสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระจอมกล้าเจ้าอยู่หัว เม่ือ พ.ศ. 2403 โดยประเทศไทยได้ว่าจ้างกัปตันเอส เจ เบิร์ดเจมส์122 
(S.J.Bird James) ชาวองักฤษมาเป็นผูจ้ดัตั้ง เรียกว่า “กองโปลิศคอนสเตเบิล”123 เพื่อท าหน้าท่ีตรวจ
ตราพื้นท่ีโดยจา้งชาวมาลายูและชาวอินเดียมาท าหน้าท่ีพลตระเวนมุ่งเน้นดา้นการรักษาความสงบ
เรียบร้อย124 
 ในรัชสมยัสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดข้ยายกองโปลิศ โดยวา่จา้งชาวต่างประเทศ
มากข้ึน ก่อตั้งท่ีท าการใหม่ มีเคร่ืองแบบเป็นทางการ โดยประยุกตม์าจากเคร่ืองแบบต ารวจลอนดอน 
จนกระทั่ง พ.ศ. 2518 ได้มีการตรากฎหมายต ารวจ (Polizeirecht /Police Law) ออกมาใช้บังคบั เรียกว่า 
“กฎหมายโปลิศ 53 ขอ้” ก าหนดถึงอ านาจหน้าท่ีระเบียบประพฤติปฏิบติัส าหรับต ารวจไวโ้ดยเฉพาะ
รวมทั้งก าหนดต าแหน่งต่าง ๆ ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในเขตกรุงเทพมหานคร 
  พ.ศ. 2430 ไดเ้ปล่ียนช่ือกองโปลิศ เป็นกรมกองตระเวน และระหว่าง พ.ศ. 2450 - 2451 
ไดจ้ดัตั้งโรงเรียนต ารวจนครบาลข้ึนเป็นคร้ังแรก เพื่อใชใ้นการฝึกอบรมต ารวจท่ีไดรั้บการคดัเลือก 
เข้ามารับราชการตามกฎหมายลักษณะเกณฑ์ทหารและตั้งโรงเรียนนายหมวดส าหรับฝึกอบรม 
ผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นนายต ารวจต าแหน่งรองสารวตัร125 
 ในส่วนภูมิภาค เม่ือพ.ศ. 2419 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้จัดตั้ ง
ต ารวจภูธรข้ึนในรูปทหารโปลิศ เพื่อเป็นก าลังในการรักษาความสงบเรียบร้อยในส่วนภูมิภาค  
และใหส้ามารถปฏิบติัทางทหารไดด้ว้ย และต่อมาอีก 1 ปี ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “กรมกองตระเวนหวัเมือง” 
  พ.ศ. 2440 ได้เปล่ียนฐานะกองตระเวน กรมต ารวจภูธร ข้ึนอยู่กบักระทรวงมหาดไทย  
ท าหน้าท่ีหัวเมืองในการป้องกันและปราบปรามรักษาความสงบเรียบร้อย และมีหน้าท่ี 
รักษาชายพระราชอาณาเขต จึงมีลกัษณะคลา้ยทหาร บุคลากรในระยะแรก ๆ ใชก้ารจา้ง ต่อมาไดใ้ช้

                                                           
122เอส เจ เบิร์ดเจมส์ หรือ หลวงรัถยาภิบาลบัญชา มีช่ือเต็มว่า แซมมวล โจเซฟ เบิร์ด เอมส์  (องักฤษ: Captain 
Samuel Joseph Bird Ames; พ.ศ. 2375 – พ.ศ. 2444) ชาวองักฤษ รับราชการเม่ือ พ.ศ. 2403 เม่ือมีการจดัตั้งกิจการ
ต ารวจ เรียกว่า กองโปลิศ ท าหน้าท่ีแทนขา้หลวงกองจบัและกองตระเวนซ้ายขวา โดยกปัตนัเอส เจ เบิร์ดเจมส์ 
เป็นผูบ้งัคบักองโปลิศคนแรก ตั้งแต่ พ.ศ. 2403 เป็นเวลา 32 ปี จนปลดเกษียณเม่ือ พ.ศ. 2435 
123ค าวา่โปลิศ เป็นค าท่ีมาจากภาษาองักฤษ คือ Police ใชเ้รียกผูท้  าหนา้ท่ีต ารวจ  
124กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 47. 
125กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 47. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2375
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2444
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2435
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วิธีการเกณฑ์ตามกฎหมายลักษณะทหาร และได้โปรดเกล้าให้ พนัตรีหลวงศลัยวิชานนิเทศ126   
ยกกระบตัรทหารบกมารับราชการในต าแหน่งเจา้กรมกองตะเวนหวัเมือง127 
   พ.ศ. 2488 ได้จดัตั้งโรงเรียนนายร้อยต ารวจภูธรข้ึนท่ีจงัหวดันครราชสีมาเป็นแห่งแรก 
กิจการของต ารวจภูธรอยู่ในความควบคุมดูแลของ พลตรี พระยาวาสุเทพ128 และได้ขยายหน่วย
ต ารวจภูธรครอบคลุมไปตามเขตการปกครอง คือ ตั้งกองต ารวจมณฑลรบ129 
  ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงด าเนินกิจการต ารวจตามเแนวทาง 
ของรัชกาลท่ี 5 ในดา้นต ารวจนครบาลหรือกรมกองตระเวนหัวเมืองไดว้่าจา้งนายอีริค ลอวส์ัน130          
(Eric Lowson) มาช่วยในการปรับปรุงงานต ารวจโดยจัดตั้ งจเรต ารวจ (Inspector General) 
เพื่อตรวจตราราชการทั่วไปและจะตั้งกองต ารวจกลางข้ึน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานท้องท่ี 
ในดา้นการสืบสวน ปราบปราม (Suppress) และวิทยากร (Expert) ไดจ้ดัท าหนังสือธรรมเนียมรายการ 
กรมตระเวนเพื่อต ารวจนครบาลใช้ถือปฏิบัติแทน ส าหรับต ารวจภูธร ทรงโปรดเกล้าให้ประกาศ 
ใชย้ศต ารวจภูธรข้ึนต่างหากใน พ.ศ. 2454 เพราะเดิมใชย้ศทหารและยงัใชสื้บเน่ืองมาจนปัจจุบนั 131 
  เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2458 ไดท้รงโปรดเกลา้ฯ ให้รวมกองตระเวน ซ่ึงสังกดักระทรวงนครบาล
กับกรมต ารวจภูธรซ่ึงสังกัดกระทรวงมหาดไทยเป็นกรมเดียวกัน และให้ต ารวจนครบาลใช้ยศ 
เหมือนต ารวจภูธร และได้มีการตราพระราชบัญญัติยศต ารวจ ปลายพ.ศ. 2458 ได้เปล่ียนช่ือ 
กรมต ารวจภูธรและกรมต ารวจกองตระเวนเป็นกรมต ารวจนครบาล และพ.ศ. 2460 เปล่ียนช่ือเป็น

                                                           
126พนัตรีหลวงศลัยวิชานนิเทศ เป็นชาวเดนมาร์ก ช่ือ G Schan เคยเป็นทหารมาก่อน ต่อมาไดโ้ปรดเกลา้ฯ ให้เป็น 
พล.ต. พระยาวาสุเทพ 
127กลุพล พลวนั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 47 – 48. 
128พลตรี พระยาวาสุเทพ (Gustave Schau) (พ.ศ. 2402 - พ.ศ. 2462) ชาวองักฤษ เป็นอธิบดีกรมต ารวจภูธรคนท่ี 5 
หลงัรับราชการในกองทพั พลตรี พระยาวาสุเทพไดรั้บการติดต่อให้ท าหน้าท่ีก่อตั้งและควบคุมดูแลงานต ารวจ
นครบาลและงานต ารวจภูธร พลตรี พระยาวาสุเทพ ยินดีรับท าเพียงงานเดียว คือ การก่อตั้งกิจการต ารวจภูธร  
โดยกรมหลวงด ารงราชานุภาพ (พระอิสริยยศในขณะนั้น) เสนาบดีวา่การกระทรวงมหาดไทย ไดก้ราบบงัคมทูล
และทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตั้ ง “กรมต ารวจภูธร” ข้ึนใน พ.ศ. 2440 แทนกรมกองตระเวนหัวเมืองและ 
ไดแ้ต่งตั้งใหห้ลวงศลัวธิานนิเทศ (หรือพลตรี พระยาวาสุเทพ) มาเป็นเจา้กรม 
129กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 48. 
130อีริค ลอวส์ัน (Eric Lowson) เป็นชาวองักฤษ หลงัเขา้รับราชการไดด้ าเนินการเปล่ียนแปลงแกไ้ขกิจการต ารวจ
หลายป ระการ  เช่น  จัดตั้ งกองพิ เศษ  ระบบการท างานคล้ายค ลึ งกับ กองสืบสวนค ดีของต ารวจ 
ในกรุงลอนดอน พิสูจน์วตัถุพยาน ด้วยระบบลายพิมพ์น้ิวมือ จดัพิมพ์กฎหมายโปลิศ เป็นภาษาไทย-องักฤษ  
ตั้งโรงเรียนพลต ารวจ และโรงเรียนนายต ารวจ และใชก้ฎหมายลกัษณะอาญาพิจารณาลงโทษผูก้ระท าผิด 
131กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 48. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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กรมต ารวจภูธร ทางด้านการศึกษาวิทยาการต ารวจได้รวมโรงเรียนนายหมวด และโรงเรียน 
นายร้อยต ารวจภูธรเข้าด้วยกัน พ.ศ. 2467 เปล่ียนช่ือเป็นโรงเรียนนายร้อยต ารวจ (Royal Police  
Cadet Academy) 
  จากวิวฒันาการของกรมต ารวจ เห็นได้ว่า กิจการของต ารวจไทยนั้ นมีวิวฒันาการ 
(Evolution) ควบคู่กบัทหารทั้งดา้นโครงสร้าง เงินเดือน ชั้นยศ การปกครองบญัชา การจดัองค์กร
ฝึกอบรม และอีกประการหน่ึง กิจการต ารวจไทยไดแ้บบอยา่งมาจากต่างประเทศโดยเฉพาะองักฤษ 
และไดว้า่จา้งชาวต่างประเทศมาดูแลด าเนินการดา้นต ารวจหลายคน132 
  ยคุการเปล่ียนแปลงเป็นส านกังานต ารวจแห่งชาติ เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540133 มีผลใช้บงัคบัท าให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย 
ไปจัดตั้ งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ  พ .ศ. 2541 เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายการพัฒนา 
(Development) หน่วยงานต ารวจ ดงัน้ี134 
  1) ปรับปรุงกิจการต ารวจให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน มีระบบการบริหารจัดการท่ี
คล่องตวั เป็นอิสระภายในกรอบของกฎหมาย เน่ืองจากท่ีผ่านมามีขอ้จ ากดัในการประสานงาน
หน่วยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในด้านความมัน่คง (Security) ซ่ึงจะตอ้งผ่านขั้นตอนของปลดักระทรวง
มหาดไทยและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รัฐบาลจึงไดมี้ด าริท่ีจะโอนกรมต ารวจจากสังกดั
กระทรวงมหาดไทยไปจดัตั้งเป็นส่วนราชการระดบักรม ไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือทบวง และอยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี   
 2) มีการกระจายอ านาจ (Decentralization) และเปิดโอกาสให้สังคมมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย ตรวจสอบ ติดตาม และให้ขอ้เสนอแนะแก่ต ารวจอย่างเป็นระบบ โดยเน้นการ

                                                           
132กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 48-49. 
133มาตรา 230 การจดัตั้งกระทรวง ทบวง กรม ข้ึนใหม่ โดยมีการก าหนดต าแหน่งหรืออตัราของขา้ราชการหรือ
ลูกจา้งเพ่ิมข้ึน ใหต้ราเป็นพระราชบญัญติั 

การรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ท่ีมีผลเป็นการจดัตั้งเป็นกระทรวง ทบวง กรม ข้ึนใหม่ 
หรือการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ท่ีมิไดมี้การจดัตั้งเป็นกระทรวง ทบวง กรมข้ึนใหม่ ทั้งน้ี โดยไม่มี
การก าหนดต าแหน่งหรืออตัราของขา้ราชการหรือลูกจา้งเพ่ิมข้ึน หรือการยบุกระทรวง ทบวง กรม ให้ตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ               ฯลฯ 
การด าเนินการตามวรรคสองกบักระทรวง ทบวง กรม ท่ีมีพระราชบญัญติัจดัตั้งข้ึนแลว้ ให้ตราเป็น

พระราชกฤษฎีกา โดยให้ถือว่าพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนนั้ น มีผลเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใน
พระราชบญัญติัหรือกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัไดด้งัเช่นพระราชบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  
134จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 146. 
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ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ทุกระดับและการกระจายอ านาจ
ทางการบริหารไปใหห้น่วยงานระดบัภูมิภาคอยา่งเตม็ท่ี  
 จากการพิจารณาร่วมกันหลายฝ่ายจึงได้น าไปสู่การเสนอต่อคณะรัฐมนตรี (Cabinet)  
เพื่อพจิารณาโอนกรมต ารวจไปเป็นส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั  3 ประการ คือ135 
  1) ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและตรวจสอบการบริหารกิจการ
ต ารวจในรูปของคณะกรรมการระดบัชาติ ระดบักรุงเทพมหานคร และระดบัจงัหวดั 
  2) กระจายอ านาจการบริหารงานไปยงัหน่วยงานระดบัพื้นท่ีได้อย่างเบ็ดเสร็จ เด็ดขาด  
มีเอกภาพ (Unity) ในการปกครองบงัคบับญัชา และการอ านวยความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 
 3) ตัดทอนภารกิจท่ีไม่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมไปให ้
ส่วนราชการอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบโดยตรง 
  คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม 2541 และวนัท่ี 29 กนัยายน 2541 ใหด้ าเนินการ
ปฏิรูปต ารวจในระยะแรกท่ีหน่ึง โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ด าเนินการปฏิรูปในระยะ  
ท่ีสอง โดยออกพระราชบญัญติัปรับปรุงแกไ้ขงานอ่ืน ๆ ใหส้มบูรณ์เตม็รูปแบบต่อไป และเน่ืองจาก
การจดัตั้ งส านักงานต ารวจแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย 
ไปจดัตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2541 มีข้อจ ากัดท่ีไม่สามารถปรับปรุงโครงสร้าง 
รวมทั้ งการก าหนดต าแหน่งหรืออัตราก าลังพลข้ึนใหม่ได้ รัฐบาลจึงมีนโยบายท่ีจะปรับปรุง
โครงสร้าง การบริหารงานบุคคล (Personnel Management) และอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติใหม่ทั้ งหมด สรุปได้ว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติควรเป็นส่วนราชการดังกรม  
ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และอยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี  
จึงน าไปสู่การตราเป็นพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547136 ซ่ึงมีผลใช้บังคับเม่ือวนัท่ี  15 
กุมภาพนัธ์ 2547137 
  3.3.2 บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องต ารวจไทย 
 ปัจจุบนัอ านาจหน้าท่ีของต ารวจนั้นมีอยูก่วา้งขวาง โดยไม่มีกฎหมายบญัญติัไวแ้น่นอน
ชดัเจนวา่มีขอบเขตมากน้อยประการใด นอกจากอ านาจหน้าท่ีหลกัคือ รับผิดชอบดา้นการป้องกนั
ปราบปรามผูก้ระท าความผิดแลว้ ภารกิจดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย การบงัคบัใช้กฎหมาย 
(Law Enforcement) การบ าบดัทุกข์บ ารุงสุขของประชาชน การจบักุมผูก้ระท าความผิดเพื่อท าการ

                                                           
135จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 147-150. 
136พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547.  (2547, 14 กมุภาพนัธ์).  ราชกจิจานุเบกษา.   เล่ม 121 (ตอนท่ี 18 ก),
หนา้ 1-14. 
137จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 150. 
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สอบสวน และน าตวัผูก้ระท าความผิดส่งไปยงัพนักงานอยัการเพื่อฟ้องต่อศาลให้ลงโทษจ าเลย 
ตามกฎหมายแล้ว138 ยงัต้องรับผิดชอบด้านการช่วยเหลือให้บริการแก่ราษฎรในรูปแบบต่าง ๆ  
แต่กล่าวโดยสรุป ในประเทศไทยต ารวจมีหน้าท่ีรับผิดชอบการบงัคบัใช้กฎหมาย และการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองเป็นงานหลกั139 จึงแบ่งภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีไดด้งัต่อไปน้ี 
  1) ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกับคดี เล่มท่ี 1 ภาคท่ี 1 ได้ก าหนดหน้าท่ีทั่วไป 
ของต ารวจในประเทศไทยไว ้4 ดงัน้ี140 
  (1) การรักษาความสงบเรียบร้อยทั้งภายนอกและภายใน เพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
  (2) การรักษากฎหมายท่ีเก่ียวแต่การกระท าผดิในทางอาญา 
  (3) บ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขใหแ้ก่ประชาชน 
  (4) ดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ (Public Interest)  
  ซ่ึงหน้าท่ีน้ีเป็นเพียงแนวทางกวา้ง ๆ เท่านั้น แต่ในทางปฏิบติัยงัมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
ของต ารวจอีกมากมายจนกลายเป็นองค์กรท่ีมีขนาดใหญ่ และมีบุคลากรในสังกดัเป็นจ านวนมาก 
โดยมีศูนย์แห่งอ านาจรวมอยู่ ท่ี ส่ วนกลาง (Centralization) คือส านักงานต ารวจแห่งชาติ141  
  2) อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินคดีอาญา แบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ142 
  (1) อ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญา 
  พนกังานสอบสวน ปรากฏอยูต่ามมาตรา 2 (6) ซ่ึงก าหนดวา่พนกังานสอบสวนคือใคร 
มีอ านาจหน้าท่ีอยา่งไร143 ส่วนอ านาจในการสอบสวน ปรากฏอยูใ่นมาตรา 18 ซ่ึงบญัญติัว่าต ารวจ 

                                                           
138จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 2. 
139กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 49. 
140จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 49. 
141รูปแบบขององคก์รต ารวจไทยคลา้ยกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติของญ่ีปุ่น คือ ศูนยอ์  านาจรวมอยูท่ี่ส่วนกลาง
ควบคุมดูแลการด าเนินงานทัว่ประเทศ ซ่ึงแตกต่างจากประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law)  
เช่น สหราชอาณาจกัร หรือสหรัฐอเมริกา ซ่ึงองค์กรต ารวจมีท่ีมาจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาล 
ดงัเช่น สหรัฐอเมริกา ต ารวจทอ้งถ่ินข้ึนกบันายกรัฐมนตรี เป็นตน้ 
142กลุพล พลวนั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 50. 
143มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี 
  (1) “ศาล” หมายความถึงศาลยติุธรรมหรือผูพิ้พากษา ซ่ึงมีอ านาจท าการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  (6) “พนกังานสอบสวน” หมายความถึงเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวน 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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ท่ีจะมีอ านาจสอบสวนได้นั้ นต้องมีคุณสมบัติอย่างไร และมีอ านาจสอบสวนคดีอาญากรณีใด144  
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  (2) อ านาจหนา้ท่ีในการสืบสวนคดีอาญา145 
  มาตรา 2 (10) บญัญติัว่า การสืบสวนคดีอาญาหมายถึงอะไร146 ส่วนผูท่ี้มีอ านาจสืบสวน
คดีอาญานั้น มาตรา 17 บญัญติัไวว้า่ผูใ้ดบา้งมีอ านาจสืบสวนคดีอาญา147 
  3) อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547148 
 ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 บัญญัติให้
ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
ผู ้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ (Regent) พระบรมวงศานุวงศ์  (Royal Family) ผู ้แทนพระองค ์ 
(Royal Representative) และพระราชอาคนัตุกะ 

(2) ดูแลควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจซ่ึงปฏิบัติการ 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

(3) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา (Criminal Offence) 
                                                           
144มาตรา 18 ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ 
ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจ
สอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือ
ถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้
  ส าหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ให้ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรี
หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงได้เกิด หรืออา้ง หรือเช่ือว่าได้เกิด
ภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้

ฯลฯ               ฯลฯ 
145กลุพล พลวนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 50-51. 
146มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี 
  (1) “ศาล” หมายความถึงศาลยติุธรรมหรือผูพิ้พากษา ซ่ึงมีอ านาจท าการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  (10) “การสืบสวน” หมายความถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจได้ปฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อท่ีจะทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด 

 ฯลฯ               ฯลฯ 
147มาตรา 17  พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาได ้
148จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 212-213. 
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(4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคง 
ของราชอาณาจกัร 

(5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจ
หรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวน้ีจะเห็นได้ว่าอ านาจหน้าท่ีของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ สามารถแบ่งออกไดด้งัน้ี149 

(1) การรักษาความปลอดภยัส าหรับองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 

(2) การบริหารงานโดยการควบคุม ดูแล และก ากับการปฏิบติังานของข้าราชการ
ต ารวจ ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

(3) การป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา 
(4) การสืบสวน สอบสวน ปราบปราม และจบักุมผูก้ระท าความผิดอาญา 
(5) การรักษาความสงบเรียบร้อย (Public Order) และความปลอดภยัของประชาชน 

(Internal Security) 
(6) การรักษาความมัน่คงของราชอาณาจกัร (National Security) 

  ตามมาตรา 11 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นหัวหน้า 
ส่วนราชการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ก าหนดแนวทาง
และแผนการปฏิบติัราชการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ และล าดบัความส าคญัของแผนการปฏิบติั
ราชการประจ าปีของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ
ราชการท่ีนายกรัฐมนตรีและก.ต.ช.150 ก าหนด รวมทั้งก ากับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบติัราชการของส่วนราชการในส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  (2) เป็นผู ้บังคับบัญชาข้าราชการต ารวจในส านักงานต ารวจแห่งชาติรองจาก
นายกรัฐมนตรี 

 (3) เป็นผูรั้บผดิชอบในการปฏิบติัราชการของส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

                                                           
149จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 213. 
150มาตรา 16 ให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติคณะหน่ึง เรียกโดยยอ่วา่ “ก.ต.ช.” มีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจ และก ากบัดูแลส านกังานต ารวจแห่งชาติใหป้ฏิบติัตามนโยบาย ระเบียบ
แบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย 
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  (4) วางระเบียบหรือท าค าสั่งเฉพาะเร่ืองไวใ้ห้ขา้ราชการต ารวจปฏิบติัการเก่ียวกบัการ
ใชอ้ านาจ หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน 
  ในสมยัท่ีพลต ารวจเอกอดุลย ์แสงสิงแก้ว151 ด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีค  าสั่งท่ี 419/2556152 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอ านวย 
ความยุติธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัด  
การสอบสวนคดีอาญา โดยมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2556 เป็นตน้ไป อาศยัอ านาจ 
ตามมาตรา 11 (4) แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เพื่อวางระเบียบเฉพาะด้าน 
การสอบสวนให้พนักงานสอบสวนและข้าราชการต ารวจปฏิบัติการเก่ียวกับการใช้อ านาจ 
หรือปฏิบัติหน้าท่ีให้สอดคล้อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป153 

4) ภารกิจตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
อ านาจหน้าท่ีของส านักงานต ารวจแห่งชาติตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ การด าเนินการทั้งหลายตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ว่าด้วยการสืบสวน การสอบสวน การชันสูตรพลิกศพ (Perform Autopsy) การออหมายเรียก  
(Issue a Summon) การคน้ การออกหมายค้น การจบั (Arrest) การออกหมายจบั (Issue a Warrant  
of Arrest) การควบคุม และการปล่อยชั่วคราว เพื่อทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิดหรือ 
ความบริสุทธ์ิ และน าตัวผูก้ระท าความผิดในความผิดท่ีบัญญัติไวต้ามประมวลกฎหมายอาญา  
ส่งไปยงัพนกังานอยัการเพื่อฟ้องต่อศาลใหล้งโทษจ าเลยซ่ึงมีความผดิ154 

5) ภารกิจตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ภารกิจและอ านาจหน้าท่ีของต ารวจตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เช่น 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี  87/2557 เร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติมผู ้รักษาการ 
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานต ารวจ155 โดยท่ีพระราชบญัญติัต ารวจ
                                                           
151พลต ารวจเอกอดุลย์ แสงสิงแก้ว ได้รับการแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งเป็นผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ต่อจากพลต ารวจเอกเพรียวพันธ์ ดามาพงศ์  ซ่ึงเกษียณอายุราชการเม่ือวนัท่ี  
30 กนัยายน พ.ศ. 2555  
152อุทยั อาทิเวช.  (2559).  คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 3 การสอบสวน มาตรการบังคับในคดีอาญา 
(พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ:  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 39. 
153เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 40.   
154จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 214-215. 
155ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 87/2557 เร่ือง การแกไ้ขเพ่ิมเติมผูรั้กษาการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับ
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจ.  (2557, กรกฎาคม 21).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 131 (ตอนพิเศษ 134), หนา้. 18-19. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
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แห่งชาติ พ.ศ. 2547 ก าหนดให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติอยู่ในบังคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี  
ดงันั้น เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจเก่ียวกบัการดูแลความสงบเรียบร้อยในการ
ควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) การจราจร (Traffic) การมีและใช้อาวุธปืน เป็นไปอย่าง
เหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีเอกภาพ ในระบบการปฏิบัติงานและในการบังคับใช้กฎหมาย  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีประกาศดงักล่าว156 
  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 111/2557 เร่ือง การแก้ไขเพิ่มกฎหมาย 
วา่ดว้ยต ารวจแห่งชาติ157 ปรับปรุงการปฏิบติัภารกิจของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภยั 
ในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนให้เกิดประสิทธิภาพ เหมาะสมกบัความตอ้งการของแต่ละ
ท้องถ่ิน (Locality) และชุมชนโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรภาคเอกชน  
(Private Organization) สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
จึงมีประกาศดงักล่าว158  

6) ภารกิจตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา 

                                                           
156ขอ้ 3 ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง ของมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ
ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย พระราชบญัญติัอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2522 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
  มาตรา 6 ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี
และใหมี้อ านาจแต่งตั้งนายทะเบียนและเจา้หนา้ท่ีอ่ืน และออกกฎกระทรวงในเร่ืองต่อไปน้ี คือ 
  (1) จ ากดัชนิดและจ านวนอาวธุปืนของกระทรวงทบวงกรมอ่ืน นอกจากของราชการทหาร และต ารวจ
หรือหน่วยราชการตามมาตรา 5 วรรคสอง 
  (2) วางระเบียบการทะเบียน การขอและการออกใบอนุญาต 

 ฯลฯ               ฯลฯ 
157ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 111/2557 เร่ือง การแกไ้ขเพ่ิมกฎหมายว่าดว้ยต ารวจแห่งชาติ.  
(2557, กรกฎาคม 30).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 131 (ตอนพิเศษ 134 ง), หนา้. 24. 
158ใหย้กเลิกความในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
  “มาตรา 7 ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติจัดระบบการบริหาร การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภยั ของประชาชน
ให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินและชุมชน โดยตอ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กร
ภาคเอกชนมีส่วนร่วม ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบันโยบาย งบประมาณ และอาสาสมคัร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบ
การปฏิบัติงานต ารวจ ทั้ งน้ี  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ต.ช. ก าหนดการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รภาคเอกชนตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไป ตามขอ้ตกลงระหวา่งส านักงานต ารวจแห่งชาติกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รภาคเอกชนนั้น” 
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  อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา (Criminal Penalty) 
อ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นภารกิจอีกส่วนหน่ึงของส านกังานต ารวจแห่งชาติซ่ึงจะตอ้งน าวิธีการด าเนินการตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดงักล่าวแลว้ และวิธีการด าเนินการทางอาญาตามท่ีพระราชบญัญติั 
(Act of Parliament) นั้ น ๆ ได้บัญญัติไว้ซ่ึงบางส่วน อาจบัญญัติอ านาจให้ทั้ งเจ้าพนักงานต ารวจ
ด าเนินการ หรือเจ้าพนักงานอ่ืน หรือตัดอ านาจก็ได้ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินั้ น ๆ 
และมีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติันั้นอาจเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ หรือเจา้พนกังาน
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ (Intendment of Law) ของบทบัญญัติ
กฎหมายนั้น ๆ159 
  ภารกิจส่วนหน่ึงท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติรับผิดชอบในปัจจุบนันอกเหนือจากอ านาจ
หน้าท่ีตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  พ .ศ. 2547 เช่น  การอ านวยความสะดวกและ 
ความปลอดภัยในการบังคบัใช้กฎหมายในงานจราจร การป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยั 
ในงานท่องเท่ียว การอ านวยความสะดวกและการบริหารจัดการจราจรในพื้นท่ีทางหลวง 
(Highway) การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัในงานรถไฟ การป้องกนัและปราบปราม
การกระท าความผิดและการรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตน่านน ้ าไทย การตรวจคนเข้าเมือง  
การป้องกันและปรามปรามการกระท าความผิดท่ีมีโทษทางอาญา (กองบังคับการปราบปราม 
การกระท าความผิดเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิด
เก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ กองบังคับการ
ปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กองบังคับการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ) ภารกิจดา้นสรรพสามิต ภารกิจด้านสรรพากร ภารกิจตาม
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และภารกิจตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวดีีทศัน์ พ.ศ. 2551160 เป็นตน้ 
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