
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาอ านาจการสอบสวนคดอีาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 

บทบัญญัติมาตรา 181 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาถือเป็นหลักทั่วไป 
(General Principle of Law) เก่ียวกบัอ านาจพนกังานสอบสวน (Investigation Authority) โดยก าหนดให้
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อย
ต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือ
เช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตนได้ โดยบทบัญญัติดังกล่าวมิได้ก าหนดให้พนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาประเภทหน่ึงประเภทใดโดยเฉพาะ จึงท าให้
พนักงานสอบสวนดงักล่าวมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาทั้งปวง  ดงัน้ี จะเห็นไดว้่าเจ ้าพนักงานที่มี
อ านาจและหน้าที่ท  าการสอบสวนส าหรับพนักงานสอบสวนในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและ
จงัหวดัธนบุรีตามมาตรา 18 นั้น มีทั้งพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ (Administrative or Police Official) 
  อย่างไรก็ตาม แม้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาถือเป็นหลกัทัว่ไปเก่ียวกับ
อ านาจพนกังานสอบสวน แต่การสอบสวนคดีอาญายงัเกิดปัญหาความไม่ชดัเจน ขาดความเป็นเอกภาพ 
เกิดความซ ้ าซ้อนในการสั่งการหรืออาจท าให้เกิดความสับสนในกระบวนการยุติธรรม ผูว้ิจยัจึงได้
                                                           
1มาตรา 18 ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ 
ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจ
สอบสวนความผิดอาญาซ่ึงได้เกิด หรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่ 
หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้
  ส าหรับในจงัหวดัพระนครและจังหวดัธนบุรี ให้ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรี
หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิดหรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายใน
เขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้ 
  ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัในมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 ความผิดอาญาไดเ้กิดในเขตอ านาจ
พนกังานสอบสวนคนใด โดยปกติใหเ้ป็นหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนผูน้ั้นเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนความผิด
นั้น ๆ เพ่ือด าเนินคดี เวน้แต่เม่ือมีเหตุจ าเป็นหรือเพ่ือความสะดวก จึงให้พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหา 
มีท่ีอยู ่หรือถูกจบัเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการสอบสวน 
  ในเขตท้องท่ีใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การด าเนินการสอบสวนให้อยู่ในความรับผิดชอบ 
ของพนกังานสอบสวนผูเ้ป็นหวัหนา้ในทอ้งท่ีนั้น หรือผูรั้กษาการแทน 
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ศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายในอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจดงักล่าว เพื่อคน้หาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา ให้เกิดความชดัเจน มีประสิทธิภาพ 
(Effective) เป็นธรรม (Be Fair) และเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน (Protection of Rights and Freedoms of Citizens) ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการสัมภาษณ์แบบ 
เชิงลึก (In-Depth Interview) ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ผูว้จิยัจึงไดท้  าการวเิคราะห์ปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจ ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 

 ผู้ซ่ึงมีอ านาจสอบสวน คือ พนักงานสอบสวน (Inquiry Official) ซ่ึงตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6)2 ได้ให้ความหมายไวว้่า หมายความถึงเจา้พนักงาน 
ซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวน และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา และมาตรา 18 บญัญติัถึงผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีอาญาไวว้า่ 
  “ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่า
นายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงได้เกิด หรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิด
ภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้

  ส าหรับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีให้ข้าราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้ งแต่ 
ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไปมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา 
ซ่ึงได้เกิด หรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้้องหามีท่ีอยู่ หรือถูกจบั
ภายในเขตอ านาจของตนได ้

                                                           
2มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี 
  (1) “ศาล” หมายความถึงศาลยติุธรรมหรือผูพิ้พากษา ซ่ึงมีอ านาจท าการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา 

ฯลฯ               ฯลฯ 
   (6) “พนักงานสอบสวน” หมายความถึงเจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีท าการ
สอบสวน 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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  ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัในมาตรา 193 มาตรา 204 และมาตรา 21 ความผิดอาญาไดเ้กิด
ในเขตอ านาจพนักงานสอบสวนคนใดโดยปกติให้เป็นหน้าท่ีพนักงานสอบสวนผู้นั้ นเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนความผิดนั้น ๆ เพื่อด าเนินคดี (Prosecute) เวน้แต่เม่ือมีเหตุจ าเป็นหรือ
เพื่อความสะดวก (Convenience) จึงให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีท่ีผูต้อ้งหามีท่ีอยู่หรือถูกจบั
เป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการสอบสวน 
  ในเขตท้องท่ีใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การด าเนินการสอบสวนให้อยู่ใน 
ความรับผดิชอบของพนกังานสอบสวนผูเ้ป็นหวัหนา้ในทอ้งท่ีนั้นหรือผูรั้กษาการแทน” 

    ดงันั้น ในการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขต
พื้นท่ีของจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครหรือผูต้อ้งหา (Alleged Offender) ท่ีมีอยู่หรือถูกจบั 
                                                           
3มาตรา 19 ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นการไม่แน่วา่การกระท าผิดอาญาไดก้ระท าในทอ้งท่ีใดในระหวา่งหลายทอ้งท่ี 
(2) เม่ือความผิดส่วนหน่ึงกระท าในทอ้งท่ีหน่ึง แต่อีกส่วนหน่ึงในอีกทอ้งท่ีหน่ึง 
(3) เม่ือความผิดนั้นเป็นความผิดต่อเน่ืองและกระท าต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ีต่าง ๆ  เกินกวา่ทอ้งท่ีหน่ึงข้ึนไป 
(4) เม่ือเป็นความผิดซ่ึงมีหลายกรรม กระท าลงในทอ้งท่ีต่าง ๆ กนั 
(5) เม่ือความผิดเกิดข้ึนขณะผูต้อ้งหาก าลงัเดินทาง 
(6) เม่ือความผิดเกิดข้ึนขณะผูเ้สียหายก าลงัเดินทาง 
พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดท่ีเก่ียวขอ้งมีอ านาจสอบสวนได ้
ในกรณีขา้งตน้พนกังานสอบสวนต่อไปน้ี เป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน 
(ก) ถา้จบัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ คือพนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีจบัไดอ้ยูใ่นเขตอ านาจ 
(ข) ถา้จบัผูต้อ้งหายงัไม่ได ้คือพนักงานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีพบการกระท าผิดก่อนอยู่ในเขตอ านาจ 

4มาตรา 20 ถ้าความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย ให้อัยการสูงสุด  
หรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือจะมอบหมายหน้าท่ีนั้น ให้พนักงานอยัการหรือ
พนกังานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวนแทนก็ได ้
  ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนมอบหมายใหพ้นกังานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผิดชอบท า
การสอบสวน อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนจะมอบหมายให้พนักงานอยัการคนใดท าการสอบสวนร่วมกบั
พนกังานสอบสวนก็ได ้
  ให้พนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายให้เป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือให้ท าการสอบสวน
ร่วมกบัพนกังานสอบสวนมีอ านาจและหนา้ท่ีในการสอบสวนเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวน บรรดาอ านาจและ
หนา้ท่ีประการอ่ืนท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้หเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ 
  ในกรณีท่ีพนักงานอยัการท าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติ 
ตามค าสัง่และค าแนะน าของพนกังานอยัการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐาน 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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(Arrest) ภายในเขตอ านาจดงักล่าวนั้น พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวน คือ พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอและขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่า
นายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป ซ่ึงแตกต่างจากบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 18 วรรคสอง ซ่ึ งก าหนดเจ้าพนักงานผู ้มีอ  านาจสอบสวนส าหรับคดีอาญาในเขต
กรุงเทพมหานครไวเ้ฉพาะข้าราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้ งแต่ชั้ นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่า 
นายร้อยต ารวจตรีข้ึนไปเท่านั้น ไม่รวมถึงพนกังานฝ่ายปกครองผูใ้หญ่และปลดัอ าเภอดว้ย5 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัในมาตราท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ความหมาย
ของเจา้พนักงาน ตามมาตรา 2 (16) พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หมายความถึงเจา้พนกังาน 
ซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้ งพัศดี 
(Warder) เจา้พนักงานกรมสรรพสามิต (Excise Department) กรมศุลกากร (Customs Department) 
กรมเจา้ท่า (Harbour Department) พนกังานตรวจคนเขา้เมือง และเจา้พนกังานอ่ืน ๆ ในเม่ือท าการ
อนัเก่ียวกบัการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าผดิกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนา้ท่ีตอ้งจบักุมหรือปราบปราม 
  ส าห รับ  “พนักงานฝ่ายปกครองชั้ นผู ้ใหญ่ ” นั้ น  ประมวลกฎหมายวิธีพิ จารณา 
ความอาญา มาตรา 2 (17) บญัญติัว่า หมายความถึงเจา้พนักงานในหรือนอกเขตกรุงเทพมหานคร
ดงัต่อไปน้ี 
     (ก) ปลดักระทรวงมหาดไทย 
     (ข) รองปลดักระทรวงมหาดไทย 
     (ค) ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
     (ฆ) ผูช่้วยปลดักระทรวงมหาดไทย 
     (ง) อธิบดีกรมการปกครอง 
     (จ) รองอธิบดีกรมการปกครอง 
     (ฉ) ผูอ้  านวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
     (ช) หวัหนา้ฝ่ายและหวัหนา้งานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
     (ซ) ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง 
     (ฌ) ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
     (ญ) รองผูว้า่ราชการจงัหวดั 
     (ฎ) ปลดัจงัหวดั 

                                                           
5อุทยั อาทิเวช.  (2559).  คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 3 การสอบสวน มาตรการบังคับในคดีอาญา 
(พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ:  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 36-37. 
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     (ฏ) นายอ าเภอ 
     (ฐ) ปลดัอ าเภอ ผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอและใหห้มายความรวมถึงผูรั้กษาการแทน             
เจา้พนกังานดงัท่ีกล่าวมาแลว้ดว้ย 
 ส าหรับปลัดอ าเภอซ่ึงเป็นผู ้มีอ  านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามาตรา 18 วรรคหน่ึงนั้น แมมิ้ใช่จะปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ ก็มีฐานะ
เป็นพนกังานสอบสวนเช่นกนั 
   การท่ีกฎหมายก าหนดให้เจา้พนกังานทั้งฝ่ายปกครองและต ารวจต่างมีอ านาจสอบสวน
คดีอาญาในต่างจงัหวดั ท าให้ทั้งสององค์กรต่างพยายามท่ีจะรักษาบทบาทความส าคญัขององค์กร
ตนในการสอบสวนตลอดมา ตั้ งแต่ พ.ศ. 24786 ซ่ึงเป็นปีท่ีมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา อ านาจการสอบสวนอยู่กับฝ่ายปกครองในส่วนภูมิภาค (Provincial) 
กระทรวงมหาดไทยได้มอบอ านาจให้พนักงานสอบสวนฝ่ายอ าเภอเป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการ
สอบสวน ฝ่ายต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีในการจบักุมและปราบปราม ส่วนการสอบสวนในนครบาล 
อยูใ่นอ านาจของฝ่ายต ารวจ จนกระทัง่ พ.ศ. 24817 
 หลงัจากนั้นก็มีการสับสนเปล่ียนการใชอ้  านาจสอบสวนระหวา่งองคก์รทั้งสองตลอดมา 
จนกระทั่งในสมัยท่ีนายสมัคร สุนทรเวช ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เม่ือ พ.ศ. 2520 ไดป้รับปรุงแกไ้ขอ านาจการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท ซ่ึงเป็นหน้าท่ีโดยตรง 
(Core Functions) ของฝ่ายปกครองใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนได ้ตามขอ้บงัคบั
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 25208 เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก (Facilitation) แก่ประชาชนผูม้าติดต่อราชการ 

                                                           
6รัฐบาลไดน้ าร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2478 และพิจารณา
เสร็จประกาศใชเ้ป็นกฎหมายไดใ้นวนัท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2478 โดยใหมี้ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2478 
7อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 38-39. 
8ขอ้ 1 คดีอาญาท่ีใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวนได ้
  คดีอาญาในความผิดตามกฎหมายดงัต่อไปน้ีใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนได ้

1. กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร 
2. กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน 
3. กฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  
4. กฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้าย 
5. กฎหมายวา่ดว้ยโรงเรือนและท่ีดิน 
6. กฎหมายวา่ดว้ยสตัวพ์าหนะ 
7. กฎหมายวา่ดว้ยการเก็บรักษาน ้ ามนัเช้ือเพลิง 
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ต่อมาใน พ.ศ. 2523 สมัยท่ีนายประเทือง กีรติบุตร ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้ปรับปรุงแก้ไขการสอบสวนคดีอาญา ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ฉบับท่ี  2-4 ใช้บังคับกับการด าเนินคดีอาญา 
ทัว่ราชอาณาจกัร โดยให้มีหลกัการคงเดิม คืออ านาจการสอบสวนตกอยูก่บัฝ่ายต ารวจ แต่ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัและนายอ าเภอ มีอ านาจจบัและรวบรวมพยานหลกัฐาน (Evidence) ส่งพนกังานสอบสวนได้9 
และยงัมีอ านาจควบคุมการสอบสวนบางอยา่งตามท่ีเคยมีในขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ท่ี 1/2509 
ไดแ้ก่ คดีเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืน ๆ คดีวิสามญัฆาตกรรม10 (Extrajudicial Killing) 
และคดีท่ีประชาชนร้องขอความเป็นธรรม และก าหนดให้อ านาจการสอบสวนคดีอาญาเป็นของ 
ฝ่ายต ารวจและฝ่ายปกครอง นอกจากน้ีก าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายมีอ านาจ
ให้ความเห็นชอบในการออกหมายจบั (Issue a Warrant of Arrest) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา           
ความอาญา มาตรา 6111 เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน12 

                                                                                                                                                                      

8. กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
9. กฎหมายวา่ดว้ยสาธารณสุข 
10. กฎหมายวา่ดว้ยประถมศึกษา 

9อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 39. 
10คดีวิสามญัฆาตกรรม หมายถึง คดีฆาตกรรมซ่ึงความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติั
ราชการตามหน้าท่ี หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี 
(หนังสือส านักงานอยัการสูงสุด ท่ี อส 0023/ว.50 ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2551 เร่ือง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกบัคดีวิสามญั
ฆาตกรรม และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท.0307.1/ว.108 ลงวนัท่ี 4 มกราคม 2551 เร่ือง ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั 
เขา้ควบคุมการสอบสวนคดีวสิามญัฆาตกรรม) 
11มาตรา 61 ภายใต้บังคับแห่งมาตรา 97 พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีจัดการให้เป็นไปตาม 
หมายอาญา ซ่ึงไดม้อบหรือส่งมาใหจ้ดัการภายในอ านาจของเขา 

หมายอาญาใดซ่ึงศาลไดอ้อก จะมอบหรือส่งไปยงัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงอยูภ่ายในเขต
อ านาจของศาลดงัระบุในหมาย หรือแก่หัวหนา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจประจ าจงัหวดั อ าเภอ ก่ิงอ าเภอ 
หรือต าบล ซ่ึงจะใหจ้ดัการใหเ้ป็นไปตามหมายนั้นก็ได ้

ในกรณีหลงัเจา้พนักงานผูไ้ดรั้บหมายตอ้งรับผิดชอบในการจดัการตามหมายนั้น จะจดัการเองหรือ
สัง่ใหเ้จา้พนกังานรองลงไปจดัการใหก็้ได ้หรือจะมอบหรือส่งส าเนาหมายอนัรับรองวา่ถูกตอ้งใหแ้ก่พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจคนอ่ืนซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัการตามหมายซ่ึงตนไดรั้บนั้นก็ได ้ถา้หมายนั้นไดม้อบหรือส่งให้แก่เจา้
พนกังานตั้งแต่สองนายข้ึนไป เจา้พนกังานจะจดัการตามหมายนั้นแยกกนัหรือร่วมกนัก็ได ้
12คู่มือการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547.  (2548).  ม.ป.ท.:   
ม.ป.พ.  หนา้ 167-170. 
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  พ.ศ. 2554 กระทรวงมหาดไทยไดป้รับปรุง (Adjust) ขอ้บงัคบัว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญา
บางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 แล้วออกกฎกระทรวงก าหนด 
การสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงาน
สอบสวนฝ่ายปกครอง พ .ศ. 2554 ก าหนดให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวน
ความผิดอาญา ตามกฎหมายท่ีอยู่ในภารกิจ (Core Functions) ของกระทรวงมหาดไทยโดยตรง 
จ านวน 19 ประเภท และต่อมา พ.ศ. 2555 ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวน
ความผิดอาญาบางประเภทในจังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวน  
ฝ่ายปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555 ให้ตดักฎหมาย จ านวน 3 ประเภท ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการพนัน 
กฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ และกฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน ให้ต ารวจเป็นผูท้  าการสอบสวนด าเนินคดี13 (Prosecute)  ดงันั้น จึงคงเหลือ
กฎหมายท่ีใหพ้นกังานฝ่ายปกครองท าการสอบสวนความผดิอาญา จ านวน 16 ประเภทไดแ้ก่   
  (1) กฎหมายวา่ดว้ยกองอาสารักษาดินแดน 
  (2) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
  (3) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการเร่ียไร 
  (4) กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร 
  (5) กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (6) กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั 
  (7) กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
 (8) กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน 
 (9) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
  (10) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้าย 
 (11) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
                                                           
13เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวดัอ่ืน 
นอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ .ศ. 2554 (แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง
ก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวน
ฝ่ายปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555) คือ โดยท่ีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั กฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 
และกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน มีสถิติ 
การเกิดคดีสูง ซ่ึงอาจเก่ียวพนักบัอาชญากรรมร้ายแรง สมควรแกไ้ขให้พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจสอบสวน 
ในความผิดดงักล่าว และเพ่ือไม่ใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหา สมควรแกไ้ขโดยก าหนดขอ้ยกเวน้
ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมอบตัวผู ้ต้องหาฝากควบคุมไว ้ณ สถานีต ารวจแห่งท้องท่ี ท่ีท าการ 
ของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองตั้งอยูแ่ละใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจท าการควบคุมไว ้จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
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  (12) กฎหมายว่าด้วยยศและเคร่ืองแบบผูบ้ ังคบับัญชาและเจ้าหน้าท่ีกองอาสารักษา
ดินแดน 
  (13) กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจ าน า 
 (14) กฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม 
 (15) กฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะ 
 (16) กฎหมายวา่ดว้ยสุสานและฌาปนสถาน 
     ความพยายาม (Attempt) ในการรักษาอ านาจสอบสวนระหวา่งองคก์รทั้งสองยงัคงด าเนิน
มาจนกระทัง่ปัจจุบนั ในสมยัท่ีพลต ารวจเอกอดุลย ์แสงสิงแกว้14 ด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีค  าสั่งท่ี 419/255615 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 ออกมาเพื่อวาง 
ระเบียบ (Rule) เฉพาะด้านการสอบสวนให้พนักงานสอบสวนและข้าราชการต ารวจปฏิบัติการ
เก่ียวกบัการใช้อ านาจหรือปฏิบติัหน้าท่ีให้สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเปล่ียนแปลงไป และส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีหนังสือแจ้งค าสั่งดังกล่าว 
ใหก้ระทรวงมหาดไทยและส านกังานอยัการสูงสุดทราบ16 
 กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาค าสั่ งส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี  419/2556 แล้ว  
เห็นวา่ ค  าสั่งดงักล่าวเป็นการวางระเบียบปฏิบติัภายในของพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจโดยเฉพาะ 
ไม่มีผลยกเลิกการใช้อ านาจควบคุมการสอบสวนคดีอาญา (Criminal Inquiry) ทัว่ไปของพนกังาน

                                                           
14อดุลย ์แสงสิงเเกว้ อดีตผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ คนท่ี 9 (1 ตุลาคม 2555 - 30 กนัยายน 2557)  ปัจจุบนัด ารง
ต าแหน่ง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ 
15ค าสัง่นกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 มีวตัถุประสงคต์ามค าปรารภ ดงัน้ี 
  “เน่ืองจากปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มีบทบญัญติัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล
และสิทธิในกระบวนการยติุธรรมไว ้ประกอบกบัมีการแกไ้ขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ท าใหค้  าสัง่หรือหนงัสือสัง่การของส านกังานต ารวจแห่งชาติในบางเร่ืองไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายท่ีไดมี้การ
เปล่ียนแปลงไปจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขเร่ืองการอ านวยความเป็นความยติุธรรมในการสอบสวน
คดีอาญา การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญาเสียใหม่  
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (4) แห่งพระราชบัญญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ท่ีให้อ านาจ 
ในการออกค าสั่งน้ี โดยมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 
ประกอบกับมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 41 มาตรา 45 และมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้กระท าไดโ้ดยอาศยับทบญัญติัแห่งกฎหมาย จึงออกค าสั่งโดยมีรายละเอียดเก่ียวกบั
เร่ือง การอ านวยความยติุธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัด
การสอบสวนคดีอาญา” 
16อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 38-39. 
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ฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ (Superior Administrative) ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบ
การด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 และขอ้บงัคบัแกไ้ขเพิ่มเติมแต่ประการใด17 กระทรวงมหาดไทยจึงได้
ประสานซักซ้อมความเขา้ใจกับผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ ให้ถือปฏิบติัตามนโยบาย (Policy)           
และขอ้สั่งการของกระทรวงมหาดไทย18 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจควบคุมการสอบสวน
ตามข้อบังคบักระทรวงมหาดไทยต่อไป และก าชับให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองให้ร่วม
สอบสวนกบัพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจอยา่งเคร่งครัด (Strictly) โดยเฉพาะคดีใหญ่ คดีส าคญั19 
และเป็นท่ีน่าสนใจของส่ือมวลชน (Mass Media) และประชาชนทัว่ไป หรือเป็นคดีท่ีมีความยุง่ยาก
ซบัซ้อน (Complicate) จ  าเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์โครงสร้างของคดีและพยานหลกัฐานโดยละเอียด
รอบคอบ ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองปรึกษาหารือกบัพนักงานอยัการ เพื่อให้การอ านวย
ความยติุธรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึนและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน20 
  ส าหรับส านกังานอยัการสูงสุดเห็นวา่ ค  าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 

                                                           
17ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 300/2527 พิพากษาวา่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 มาตรา 17 และ
มาตรา 18 ให้นายอ าเภอเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ มีอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญาได ้
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีใหต้ ารวจเป็นผูท้  าการสอบสวนฝ่ายเดียวเป็นเร่ืองภายในกระทรวง หาลบลา้งอ านาจ
หนา้ท่ีตามกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ นายอ าเภอจึงเป็นเจา้พนกังานมีอ านาจสืบสวนสอบสวน เม่ือผูจ้บักมุผูก้ระท าผิด
ตามกฎหมายป่าไมแ้ลว้ปล่อยไป ยอ่มมีความผิดตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 200 
18หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0307.1 /ว 3048 ลงวนัท่ี 18 มีนาคม 2557 เร่ือง การสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป
ในอ านาจหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง สรุปความไดด้งัน้ี 
  เน่ืองจากกระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานปัญหาและอุปสรรคในการเข้าควบคุมการสอบสวน
คดีอาญาเก่ียวกับป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืน ๆ ของนายอ าเภอตามขอ้บังคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 จากบางจงัหวดัว่าต ารวจไม่รายงานให้นายอ าเภอทราบเม่ือมีคดีดงักล่าว
เกิดข้ึนในท้องท่ี ท าให้นายอ าเภอไม่ทราบเร่ือง จึงไม่ได้พิจารณาเขา้ควบคุมการสอบสวนคดีตามขอ้สั่งการ 
ของกระทรวงมหาดไทย แต่เม่ือนายอ าเภอมีหนังสือแจ้งเขา้ควบคุมการสอบสวนพร้อมกับแต่งตั้ งพนักงาน 
ฝ่ายปกครองเขา้ร่วมการสอบสวน ต ารวจก็ไดแ้จง้ปฏิเสธการเขา้ควบคุมการสอบสวนคดีดงักล่าวของนายอ าเภอ
โดยอา้งค าสัง่ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี  419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 มีผลเป็นการยกเลิกอ านาจควบคุม
การสอบสวนของพนักงานฝ่ายปกครอง ตามขอ้บังคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา  
พ.ศ. 2523  
19การพิจารณาว่าคดีใดเป็นคดีใหญ่หรือคดีส าคญั ให้พิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น  ผูต้อ้งหาหรือผูก้ระท าผิด  
ของกลางในคดี สถานท่ีซ่ึงมีการกระท าความผิด ช่วงเหตุการณ์ในการกระท าความผิด ความสนใจของส่ือมวลชน 
หรือประชาชน การมีผลกระทบต่อประเทศเพ่ือนบ้านหรือไม่ ผลเสียหายท่ีอาจเกิดจากคดีดงักล่าว และให้พิจารณา 
ถึงความพร้อมของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองของแต่ละหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดว้ย 
20อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 40-41. 
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1 กรกฎาคม 2556 มิใช่กฎกระทรวง (Ministerial Regulation) ตามมาตรา 521 แห่งพระราชบญัญติั 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิ จารณาความอาญา พุทธศักราช 2477 ซ่ึ งได้แก้ เพิ่ ม เติมโดย
พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 แต่เป็นเพียง
ค าสั่งภายในส านกังานต ารวจแห่งชาติ จึงไม่อาจใช้บงัคบักบัพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองหรือ
หน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ ได้22 ส านกังานอยัการสูงสุด จึงไดอ้อกหนงัสือเวยีนด่วนท่ีสุด ท่ี อส 0007 
(พก)/ว 92 ลงวนัท่ี 22 เมษายน 2557 และหนงัสือส านกังานอยัการสูงสุด ท่ี อส 0007 (พก) /ว 163 
ลงวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2559 เร่ือง ปัญหาการปฏิบติัในชั้นสอบสวนคดีเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากร
ของชาติ23 แจ้งแนวทางปฏิบัติให้พนักงานอัยการ (Public Prosecutor) ยึดถือหลักเกณฑ์ (Rule) 
ความเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นเกณฑ ์
โดยไม่จ  าตอ้งพิจารณาถึงระเบียบปฏิบติัภายในหน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนคดี หากการสอบสวน
กระท าโดยพนักงานสอบสวนซ่ึงชอบด้วยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว  
พนกังานอยัการยอ่มท่ีจะมีอ านาจสั่งคดีนั้น ๆ ไดต้ามกฎหมาย24 

                                                           
21มาตรา 5 ให้ประธานศาลฎีกา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยติุธรรม รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
  ให้ประธานศาลฎีกามีอ านาจออกขอ้บงัคบั และนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวง เพื่อวางระเบียบการงานตามหน้าท่ี 
ใหก้ารด าเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของตน  

ฯลฯ               ฯลฯ 
22อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 41. 
23หนังสือส านักงานอยัการสูงสุด ท่ี อส 0007 (พก) /ว 163 ลงวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2559 เร่ือง ปัญหาการปฏิบัติ 
ในชั้นสอบสวนคดีเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติ สรุปความไดด้งัน้ี 
  1.การพิจารณาอ านาจสอบสวนและการเป็นพนักงานสอบสวนผู ้รับผิดชอบตามกฎหมาย  
ให้พนกังานอยัการพิจารณาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ประกอบกบัขอ้บงัคบัหรือกฎกระทรวง 
ท่ีออกตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พทุธศกัราช 2477  
ซ่ึงไดแ้กเ้พ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 เท่านั้น 
 2. พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา 18 วรรคหน่ึง ยงัคงมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาทุกประเภท ซ่ึงรวมทั้ งคดีความผิดเก่ียวกับป่าไม ้
และทรัพยากรของชาติในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 
24ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 300/2527 พิพากษาว่า นายอ าเภอเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 และเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซ่ึงเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดว้ย  
จึ งมี อ าน าจสืบสวนสอบสวนความผิ ดตามพระราชบัญญั ติ ป่ าไม้  พุ ท ธศักราช  2484 ต ามความผิ ด 
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 ประเด็นขอ้โตแ้ยง้ (Argument) สถานะของขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบ
การด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523  มีพนกังานสอบสวนตั้งขอ้สังเกตวา่ ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่
ด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ไม่น่าจะมีผลบังคบัใช้อีกต่อไป เพราะอ านาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยท่ีจะตราขอ้บงัคบัข้ึนใช้กบัผูอ้ยู่ใตป้กครองบงัคบับญัชาได้
จะตอ้งเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการปกครองบงัคบับญัชา (Command) เท่านั้น ส่วนเร่ืองอ านาจสอบสวน
ไม่ใช่เร่ืองของการปกครองบังคับบัญชา แต่เป็นเร่ืองของกระบวนการยุติธรรม (Justice Process)  
จึงต้องน าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับ  ดังนั้ น หากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะวางข้อก าหนดเก่ียวกับการสอบสวนอย่างไร จะต้องตราเป็น
กฎกระทรวง โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช ้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พุทธศักราช 2477 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 25 
  ดงันั้น ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดมี้หนงัสือท่ี ตช 0004.6/2558 ลงวนัท่ี 26 มีนาคม 2544 
หารือไปยงัส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการ
ด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 รวมทั้ งการแก้ไขเพิ่มเติมย ังมีผลบังคับใช้กับการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของเจา้หนา้ท่ีพนกังานต ารวจอยูห่รือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 11) ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ 
พระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทยไปจดัตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
พ.ศ. 254126 ไม่มีผลกระทบ (Effect) ถึงขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนิน
คดีอาญา พ.ศ. 2523 ท่ีเป็นการก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับการด าเนินคดีอาญาของเจา้พนักงาน
ต ารวจ ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบงัคบัโดยมีมาตรา 16 แห่ง ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญารองรับหลกัการในเร่ืองน้ีไวแ้ล้ว ข้อบงัคบักระทรวงมหาดไทย

                                                                                                                                                                      

ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 หรือความผิดอาญาอ่ืนใดท่ีเกิดข้ึนภายในเขตอ านาจของตนได ้
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยท่ีให้ต ารวจเป็นผูท้  าการสอบสวนฝ่ายเดียวนั้น เป็นแต่ระเบียบภายในกระทรวง  
หาไดล้บลา้งอ านาจตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ 
25อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 45.  
26พระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทยไปจัดตั้ งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2541.   
(2541, ตุลาคม 16).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 115 (ตอนท่ี 73 ก), หนา้ 15-17. 
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ดงักล่าวจึงยงัมีผลบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั27 (บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 
183/2545)28  
 ในทางปฏิบติัผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก็อาศยัอ านาจตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ขอ้ 2.529 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2536 ขอ้ท่ี 3 แต่งตั้งเจา้พนกังานต ารวจ (Officer) 
เป็นพนกังานสืบสวนสอบสวน โดยให้เป็นพนักงานสืบสวนสอบสวน (Investigator) ผูรั้บผิดชอบ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาร่วมกนัท าการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาท่ีส าคญั ๆ 
อยูเ่สมอมา30 
 นอกจากน้ี มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 1/254331 อา้งถึงความเห็นของส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติว่าการถือปฏิบัติงานราชการ (Act Officially) ตามข้อบงัคบักระทรวงมหาดไทย

                                                           
27อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 45-46.  
28บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง อ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 (เร่ืองเสร็จท่ี 183/2545) คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 11) สรุปความเห็นไดด้งัน้ี 
  มาตรา 8 ทว ิพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 พระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจดัตั้งเป็น
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2541  
  เจตนารมณ์ในการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจดัตั้งเป็นส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2541 ได้แก่ การจดัระเบียบโครงสร้างองค์กรภายในฝ่ายบริหารให้มีความเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัภารกิจหนา้ท่ีของต ารวจ โดยมีสาระส าคญัเป็นการก าหนดสถานะ อ านาจหนา้ท่ี ต าแหน่งและอตัรา
ของขา้ราชการต ารวจและลูกจา้ง ทรัพยสิ์น หน้ี งบประมาณรายจ่าย หรือบรรดากิจการอ่ืนใดท่ีเป็นของกรมต ารวจ 
กระทรวงมหาดไทย ให้โอนไปเป็นของส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงไม่มีผลกระทบถึงขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย
ดงักล่าว ซ่ึงยงัมีผลบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
29ขอ้ 2.5 ใหอ้ธิบดีกรมต ารวจ หรือผูรั้กษาการในต าแหน่ง หรือผูรั้กษาราชการแทนเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวน
ทัว่ราชอาณาจกัร และมีอ านาจสัง่การเก่ียวกบัคดีไดทุ้กกรณี 

ฯลฯ               ฯลฯ 
30อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 46.  
31ค าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 1/2543 ลงวนัท่ี 13 มกราคม 2543 วนิิจฉยัโดยสรุปได ้ดงัน้ี 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้เห็นวา่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 16 เป็นบทบญัญติั 
ท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รต่าง ๆ และเจา้พนกังานไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ในการท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ยองคก์รและเจา้พนกังานนั้น ๆ บญัญติัไว ้จึงเป็นบทบญัญติัท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 



132 

ดงักล่าวเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1632  นอกจากน้ี ศาลฎีกา  
(The Supreme Court) เคยอา้งถึงความชอบด้วยกฎหมาย (Legality) ของขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 252333 
 ต่อมาส านักงานต ารวจแห่งชาติได้หารือไปยงัส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 หรือมีหนังสือสั่งการ 
(Letter of Order) ของกระทรวงมหาดไทยต่าง ๆ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับกฎกระทรวงท่ีออกใหม่ 
ตามพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 หรือระเบียบ 
ท่ีออกตามมาตรา 11 (4)34 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 จะมีผลใช้ได้ต่อไป 
หรือไม่ 35

 

                                                                                                                                                                      

  ส าหรับขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ค  าสั่งแต่งตั้งพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบ ตามค าสั่งกรมต ารวจ ท่ี 861/2536 ลงวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2536 และการกระท าของพนักงาน
สอบสวนท่ีปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว เป็นการปฏิบัติตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ประกอบกับข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทย และค าสั่งดังกล่าวมิได้ออกโดยองค์กรท่ีใช้อ านาจนิติบัญญติั ไม่เป็นบทบัญญติัแห่งกฎหมาย 
ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา 264 จึงไม่อยูใ่นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณาวนิิจฉยั 
32มาตรา 16 อ านาจศาล อ านาจผูพ้ิพากษา อ านาจพนักงานอยัการและอ านาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  
ในการท่ีจะปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ีต้องเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัทั้งหลาย 
อนัว่าดว้ยการจดัตั้งศาลยุติธรรม และระบุอ านาจและหน้าที่ของผูพ้ิพากษา หรือซ่ึงว่าดว้ยอ านาจและหน้าท่ี 
ของพนกังานอยัการหรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจนั้น ๆ 
33ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี พิพากษาวา่ 6732/2548 การท่ีพลต ารวจตรี ถ. ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดันครราชสีมา 
แต่งตั้งพนัต ารวจโท ว. เขา้มาเป็นพนกังานสอบสวนเป็นพิเศษในคดีท่ีมีพนัต ารวจโท ข. เป็นพนกังานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 อยู่แลว้โดยอาศัยอ านาจตามข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ขอ้ 2.3 นั้น พนัต ารวจโท ว. จึงมีอ านาจหน้าท่ี
เป็นพนกังานสอบสวน และมีอ านาจในการรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ เก่ียวกบัคดีน้ีไดท้ั้งส้ิน 
34มาตรา 11 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นหัวหน้าส่วนราชการมีอ านาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในส านกังานต ารวจแห่งชาติ ก าหนดแนวทางและแผนการปฏิบติั
ราชการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ และล าดบัความส าคญัของแผนการปฏิบติัราชการประจ าปีของส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีนายกรัฐมนตรีและ ก.ต.ช. ก าหนด 
รวมทั้งก ากบั เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  (4) วางระเบียบหรือท าค าสั่งเฉพาะเร่ืองไวใ้ห้ข้าราชการต ารวจปฏิบัติการเก่ียวกับการใช้อ านาจ  
หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน 
35อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 47. 
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 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี1) ได้พิ จารณาข้อหารือแล้วเห็นว่า นายกรัฐมนตรี  
(Prime Minister) มีอ านาจออกกฎกระทรวงหรือผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจวางระเบียบ
เก่ียวกับการสอบสวนในส่วนของต ารวจโดยเฉพาะได้  ดังนั้ น กรณีท่ีมีเน้ือหาใดในข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยและมีหนงัสือสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยขดัหรือแยง้กบั
กฎกระทรวงห รือระเบี ยบ ท่ีจะออกข้ึนใหม่  เน้ื อหานั้ นก็ย่อม ส้ินผลใช้บังคับได้ต่อไป  
ตามหลกักฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า (Leges posteriors priores contraries abrogant)  อยา่งไรก็ตาม
เน่ืองจากข้อบงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 และแก้ไข
เพิ่มเติม มีเน้ือหาส่วนหน่ึงเป็นการก าหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบติัราชการร่วมกันระหว่าง
พนักงานฝ่ายปกครองและพนักงานสอบสวน  ดังนั้น ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติจะออกกฎกระทรวงหรือวางระเบียบใดเก่ียวกบัการสอบสวนในส่วนของต ารวจ 
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบติัราชการ (Act Officially) ของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองสมควร 
ท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติจะไดห้ารือ (Consult) ร่วมกบักระทรวงมหาดไทยเพื่อใหก้ารปฏิบติัราชการ
ของแต่ละส่วนราชการ (Administrative Agencies) ท่ีตอ้งรับผิดชอบงานในหน้าท่ีของตนสามารถ
ด าเนินการไปได้โดยสอดคล้องกัน36 (บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 
66/2553)37  

                                                           
36อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 47-48. 
37บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง อ านาจของนายกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและอ านาจของ
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติในการวางระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา (เร่ืองเสร็จท่ี 66/2553) คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 1) สรุปความไดด้งัน้ี 
  นายกรัฐมนตรีอาศัยอ านาจตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา ออกกฎกระทรวงเพื่อวางระเบียบการงานตามหน้าท่ีให้การด าเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย  
เฉพาะในส่วนท่ี เก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของตนได้ และผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติสามารถใช้อ านาจ 
ตามมาตรา 11 (4) แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 วางระเบียบหรือท าค าสั่งเฉพาะเร่ือง 
ให้ขา้ราชการต ารวจหรือพนักงานสอบสวนปฏิบติัการเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหรือการปฏิบติัหน้าท่ีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนได้ ส าหรับกรณีเน้ือหาในค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ท่ี 419/2556 ท่ีออกข้ึนใหม่ หรือแยง้กบัเน้ือหาของขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา 
พ.ศ. 2523 และหนังสือสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่ีเก่ียวข้องเน้ือหาเก่าท่ีมีอยู่ในขอ้บังคับ
กระทรวงมหาดไทยและหนังสือสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยดงักล่าวจึงส้ินผลใชบ้ังคบัลง 
ตามหลกักฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า แต่เน้ือหาส่วนใดท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวง ระเบียบ หรือค าสั่ง  
ท่ีจะออกใหม่ยอ่มใชบ้งัคบัไดต้่อไป 
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 ต่อมาส านักงานต ารวจแห่งชาติได้หารือ (Consult) ไปยงัส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
อีกคร้ังหน่ึ งว่า ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523  
ขอ้ 12.4 -12.6 ท่ีออกมาใช้บงัคบัก่อน อาจขดักบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 
และมาตรา 140 จะสามารถกระท าได้หรือไม่ และผลทางกฎหมายจะเป็นเช่นไร และการใช้อ านาจ 
เขา้ควบคุมการสอบสวนของฝ่ายปกครองย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Illegal) อนัจะเป็นการขดัต่อ
บทบญัญติัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (Criminal Provisions) หรือไม่ อยา่งไร38 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ไดพ้ิจารณาขอ้หารือแลว้เห็นว่า39 พนกังานฝ่ายปกครอง
ไม่อาจเขา้ไปก ากบัดูแลการสอบสวนท่ีต ารวจท าฝ่ายเดียวได ้เน่ืองจากฝ่ายปกครอง (Administration)  
มีอ านาจสอบสวนเฉพาะคดีอาญา 16 ประเภท ตามท่ีระบุไวใ้นกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวน
                                                           
38อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 48. 
39บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ผลทางกฎหมายของค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ตามาตรา 11 (4) แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 (เร่ืองเสร็จท่ี 216/2559) คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี 1) สรุปความไดด้งัน้ี 
  1. อ านาจในการสอบสวนของพนักงานฝ่ายปกครองอาจถูกจ ากัดให้มีอ านาจในการสอบสวน 
เฉพาะความผิดอาญาบางประเภท หรือจะใหมี้อ านาจสอบสวนไดเ้พียงใดนั้น ยอ่มเป็นไปตามกฎกระทรวงซ่ึงออก
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477 ซ่ึงแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 หรือขอ้บงัคบั 
ซ่ึงออกตามมาตรา 16 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้แต่กรณี  ดงันั้น การออกกฎกระทรวง
ก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวน
ฝ่ายปกครองพ.ศ. 2554 จึงมีผลเป็นการจ ากัดอ านาจสอบสวนในความผิดอาญาในจังหวดั อ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานครของฝ่ายปกครองไวเ้ป็น 16 ประเภท เม่ือกรณีความผิดเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติ  
มิไดเ้ป็นคดีความผิดท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงดงักล่าว ฝ่ายปกครองจึงมิใช่ผูมี้อ  านาจในการสอบสวนในคดีอ่ืน
นอกเหนือจากคดี 16 ประเภทดังกล่าว และเม่ือไม่มีอ านาจสอบสวนแล้ว จึงย่อมไม่มีอ านาจเข้าควบคุม 
การสอบสวนในฐานะหัวหน้าพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ และเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในคดี
ความผิดเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติได ้
 2. ค  าสัง่ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 มีผลใชบ้งัคบัเฉพาะกบัการสอบสวนในส่วนของต ารวจ
เท่านั้ น ในกรณีท่ีเน้ือหาในข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523  
เฉพาะส่วนท่ีเป็นการก าหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบติัราชการของต ารวจขดัหรือแยง้กบัค าสัง่ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติดังกล่าว เน้ือหาในส่วนนั้ นก็ย่อมส้ินผลใช้บังคับลงตามหลักกฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า 
แต่ส าหรับเน้ือหาในส่วนท่ี เป็นการก าหนดปฏิบัติราชการร่วมกันระหว่างพนักงานฝ่ายปกครองและ 
พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ  ตามข้อ 12.4 ถึงข้อ 12.6 ผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติย่อมไม่อาจใช้อ านาจ 
ตามมาตรา 11 (4) แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติออกค าสั่ งเพ่ือให้ มีผลเป็นการยกเลิกข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยในส่วนดงักล่าวได ้  
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ความผิดอาญาบางประเภทในจังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวน  
ฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554  

เม่ือพิจารณาหลักเกณฑ์ส าคญัของการสอบสวนคดีอาญาแล้ว การสอบสวนย่อมเป็น
เง่ือนไขการฟ้องคดีอาญา (Criminal Prosecution) ของพนกังานอยัการ เน่ืองจากกฎหมายห้ามมิให้
พนกังานอยัการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาลโดยมิไดมี้การสอบสวนในความผิดนั้นก่อน ซ่ึงตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2840 ไดบ้ญัญติัให้ทั้งพนกังานอยัการและผูเ้สียหายต่างเป็น
บุคคลท่ีมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลได้ ในกรณีท่ีผู ้เสียหายเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีอาญานั้ น  
ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีน าคดีมายื่นฟ้องต่อศาลไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการสอบสวนความผิดอาญานั้น 
มาก่อน แต่คดีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ มาตรา 12041 ห้ามมิให้พนักงานอยัการยื่นฟ้องคดีใด 
ต่อศาล โดยมิไดท้  าการสอบสวนในความผิดนั้นก่อน และตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีวินิจฉัย 
ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการสอบสวนและอ านาจฟ้องของพนักงานอยัการ ตามมาตรา 120 นั้น  
หาใช่แต่เพียงวา่มีการสอบสวนแลว้จะท าให้พนกังานอยัการมีอ านาจฟ้องไม่ หากแต่การสอบสวน
นั้นตอ้งเป็นการสอบสวนท่ีไม่บกพร่องผิดพลาดในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัดว้ย เพราะหากเป็นการ
สอบสวนท่ีกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Illegality) ในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั ศาลฎีกาได้วินิจฉัย
เป็นบรรทดัฐานมาตลอดวา่เป็นการสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเท่ากบัไม่มีการสอบสวนความผิด
นั้นมาก่อนและยอ่มส่งผลใหพ้นกังานอยัการไม่มีอ านาจฟ้องตามมาตรา 12042 

การสอบสวนท่ีจะท าให้พนักงานอยัการมีอ านาจฟ้องคดีอาญา ในคดีอาญาท่ีพนักงาน
อัยการเป็นโจทก์ฟ้องจ าเลยนั้ น เป็นระบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution)  
ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ก าหนดให้มีเจา้พนักงานในกระบวนการยุติธรรม 
ฝ่ายต่าง ๆ ท าหน้าท่ีร่วมกันในการค้นหาความจริงว่าผูต้ ้องหา (Alleged Offender) มีความผิดหรือ
บริสุทธ์ิ โดยก าหนดให้มีพนักงานสอบสวนท าหน้าท่ีในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  
และเม่ือพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบเห็นวา่การสอบสวนเสร็จแลว้ ก็จะสรุปส านวนท าความเห็น
ควรงดการสอบสวนควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง ส่งไปพร้อมกบัส านวนการสอบสวนยงัพนกังาน
อยัการเพื่อพิจารณา หากพนักงานอยัการเห็นว่าส านวนการสอบสวนยงัขาดตกบกพร่อง ก็อาจมี

                                                           
40มาตรา 28 บุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล 
  (1) พนกังานอยัการ 
  (2) ผูเ้สียหาย 
41มาตรา 120 หา้มมิใหพ้นกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิไดท้ าการสอบสวนในความผดินั้นก่อน 
42ธานิศ เกศวพิทักษ์.  (2559).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (พิมพ์คร้ังท่ี 13). 
กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 159. 
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ค าสั่งให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่งพยานคนใดมาให้ซักถามเพิ่มเติม 
เพื่อสั่งต่อไป โดยอาจสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องก็ได้43 

การสอบสวนซ่ึงชอบด้วยกฎหมาย อันจะส่งผลให้พนักงานอัยการมีอ านาจฟ้อง                  
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 120 มีหลกัเกณฑส์ าคญั ดงัน้ี44 

(1) ตอ้งเป็นการสอบสวนโดยเจา้พนกังาน (Public Officer) ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้มี
อ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวน เช่น การสอบสวนโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
ซ่ึงมิใช่พนักงานสอบสวน ตามมาตรา 2 (6) เพราะมิใช่เจา้พนกังานท่ีกฎหมายก าหนดให้มีอ านาจ
และหนา้ท่ีท าการสอบสวน45  

(2) ต้องเป็นการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนท่ีมีเขตอ านาจ (Power to Conduct 
Inquiry)46  

(3) ต้องสรุปส านวน (The Inquiry) และท าความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง
ส่งไปพร้อมส านวน เพื่อให้พนกังานอยัการพิจารณา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 14047 และมาตรา 14148 โดยพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1994/2539) 

                                                           
43ธานิศ เกศวพิทักษ์.  (2551).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (พิมพ์คร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: ส านักอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 119. 
44ธานิศ เกศวพิทกัษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 42.  หนา้ 150-159. 
45ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1226/2503 พิพากษาวา่ เจา้หนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีอ านาจ
รับค าร้องทุกข์ได้ตามมาตรา 2 (17) นั้ น ได้แก่พนักงานสอบสวนกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
ตามมาตรา 123 และมาตรา 124 เท่านั้น รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไม่ใช่พนกังานสอบสวนและพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามมาตรา 2 (16) และ 2 (17) 
46ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 371/2531 พิพากษาว่า การสอบสวนท่ีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา120 ตอ้งสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 2 (6) ประกอบดว้ยมาตรา 18 
47มาตรา 140 เม่ือพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน เห็นว่าการสอบสวนเสร็จแลว้ ให้จัดการ 
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ถ า้ไม ่ปรากฏว ่าผู ใ้ด เป็นผู ก้ระท าความผิดและความผิดนั้นมีอตัราโทษจ าค ุกอย ่างสูง 
ไม่เกินสามปี ใหพ้นกังานสอบสวนงดการสอบสวน และบนัทึกเหตุท่ีงดนั้นไว ้แลว้ใหส่้งบนัทึกพร้อมกบัส านวน
ไปยงัพนกังานอยัการ 
  ถ้าอัตราโทษอย่างสูงเกินกว่าสามปี ให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนไปยังพนักงานอัยการ 
พร้อมทั้งความเห็นท่ีควรใหง้ดการสอบสวน 
  ถา้พนกังานอยัการสัง่ใหง้ด หรือใหท้ าการสอบสวนต่อไป ใหพ้นกังานสอบสวนปฏิบติัตามนั้น 
  (2) ถา้รู้ตวัผูก้ระท าผิด ใหใ้ชบ้ทบญัญติัในส่ีมาตราต่อไปน้ี 
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(4) คดีความผิดต่อส่วนตัวต้องมีค าร้องทุกข์ (Compliant) ตามระเบียบ เช่น พนักงาน
สอบสวนท าการสอบสวนในคดีความผิดต่อส่วนตวัโดยมิไดมี้ค าร้องทุกข์ตามระเบียบ อนัเป็นการ 
ขดัต่อ มาตรา 12149 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

(5) วิธีการสอบต้องไม่บกพร่อง ผิดพลาดในสาระส าคัญ เช่น การไม่แจ้งข้อหา  
(Police Charges) ใหผู้ต้อ้งหาทราบ50  
  หากพิเคราะห์ในประเด็นเขตอ านาจการสอบสวน หมายถึง เขตท้องท่ีท่ีเจ้าพนักงาน  
ผู ้มี อ  าน าจสอบสวน มีอ าน าจหน้ า ท่ี และความ รับผิดชอบตาม ท่ีกฎหมายก าหนดให้51   
ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัมิให้เกิดปัญหาการด าเนินคดีซ ้ าในความผิดมูลเดียวกนั กล่าวคือ การสอบสวน
คดีอาญาเป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลและในการด าเนินคดีอาญาในระบบ
กล่าวหานั้ นผู ้ถูกกล่าวหาเป็นประธานในคดี (Prozes - subject /Procedural Subject) หากให้
พนกังานสอบสวนท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีต่างคนต่างสอบสวน กรณีก็อาจจะเป็นการกระทบต่อหลกั
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีบุคคลจะไม่เดือนร้อนหลายคร้ังในเร่ืองเดียวกนั (ne bis in idem)52 
อนัเป็นการด าเนินคดีซ ้ าในมูลคดีเดียวกนั53 
                                                                                                                                                                      
48มาตรา 141 ถ้ารู้ตัวผู ้กระท าความผิด แต่เรียกหรือจับตัวยงัไม่ได้ เม่ือได้ความตามทางสอบสวนอย่างใด  
ใหท้ าความเห็นวา่ควรสัง่ฟ้องหรือสัง่ไม่ฟ้องส่งไปพร้อมกบัส านวนยงัพนกังานอยัการ 

ถา้พนักงานอัยการเห็นชอบด้วยว่าควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ยุติการสอบสวนโดยสั่งไม่ฟ้อง และให้แจ้ง 
ค าสัง่น้ีใหพ้นกังานสอบสวนทราบ 

ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่ควรสอบสวนต่อไป ก็ใหส้ัง่พนกังานสอบสวนปฏิบติัเช่นนั้น 
ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสั่งฟ้อง ก็ให้จัดการอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือให้ได้ตัวผู ้ต้องหามา  

ถา้ผูต้อ้งหาอยูต่่างประเทศ ใหพ้นกังานอยัการจดัการเพ่ือขอใหส่้งตวัขา้มแดนมา 
49มาตรา 121 พนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง 
  แต่ถา้เป็นคดีความผิดต่อส่วนตวั หา้มมิใหท้ าการสอบสวนเวน้แต่จะมีค าร้องทุกขต์ามระเบียบ 
50ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1250/2521 พิพากษาว่า ในกรณีท่ีหุ้นส่วนผูจ้ดัการยกัยอกทรัพยข์องห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
เสียเองนั้น ผูเ้ป็นหุน้ส่วนคนใดคนหน่ึงยอ่มเป็นผูเ้สียหาย (ประชุมใหญ่คร้ังท่ี 2/2521) 
51เมธา วาดีเจริญ.  (2547).  ค าบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา “เชิงวิเคราะห์และเสนอแนะ”         
เล่ม 1.  กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล.  หนา้ หนา้ 164. 
52ค าวินิจฉัยส านักงานอยัการสูงสุดท่ี 47/2530 วินิจฉัยว่า เม่ือพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวน 
เสร็จส้ินและส่งส านวนให้พนกังานอยัการพิจารณาแลว้ พนกังานสอบสวนยอ่มหมดอ านาจท่ีจะท าการสอบสวน
ต่อไป การท่ีต ารวจหน่วยอ่ืนท าการสอบสวนและท าความเห็นใหม่ แล้วเสนอส านวนต่อพนักงานอัยการ 
ในรูปของการสอบสวนเพ่ิมเติมนั้น พนักงานอยัการไม่อาจรับพิจารณาได้ (ค  าวินิจฉัยส านักงานอยัการสูงสุด  
เล่มท่ี 4 หนา้ 54) 
53คณิต ณ นคร.  (2555).  กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 215.  
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  อ านาจของพนักงานสอบสวนนั้นถือว่าการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะองค์กรในการด าเนิน 
คดีอาญา สามารถท าการสอบสวนคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจของตนไดท้ัว่ราชอาณาจกัร และอ านาจ
สอบสวนเป็นอ านาจเดียว มิได้แบ่งแยกออกเป็นส่วน ๆ ส่วนการก าหนดเขตอ านาจสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น เป็นเพียงการแบ่งเขตพื้นท่ีเพื่อก าหนดตวัพนกังาน
สอบสวนท่ีมีหน้าท่ีในการสอบสวนเท่านั้น เพื่อป้องกนั (Prevent) การบ่ายเบ่ียงในอ านาจหน้าท่ี 
ของพนักงานสอบสวน และป้องกนัมิให้สิทธิของบุคคลท่ีจะถูกสอบสวนถูกกระทบกระเทือนจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และจากการกระท าของเจ้าพนักงาน ด้วยเหตุท่ีเจ้าพนักงาน  
อาจอาศยัอ านาจสอบสวนดงักล่าวท าการสอบสวนผูต้อ้งหานอกเขตท่ีมีจุดเกาะเก่ียวกบัการกระท า
ความผิดอนัจะส่งผลให้สิทธิของผูต้้องหาถูกกระทบกระเทือนโดยการกระท าของอ านาจรัฐได ้ 
ดงันั้น เขตอ านาจสอบสวนโดยหลกัแลว้ตอ้งถือวา่เป็นอ านาจเดียวมิไดแ้บ่งแยกออกเป็นส่วน ๆ54  
  ส าหรับฝ่ายปกครองเป็นองค์กรของรัฐท่ีใชอ้  านาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน
มากท่ีสุด ในรัฐเสรีประชาธิปไตยภายใตห้ลกันิติรัฐ (Rechtsstaat)55 จึงจ าเป็นตอ้งควบคุมการกระท า
ทางปกครองให้ชอบด้วยกฎหมายโดยการให้ฝ่ายปกครองใช้อ านาจได้เท่าท่ีกฎหมายก าหนด56  
ตามหลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายเป็นหลกัการท่ีท าให้ฝ่ายปกครองตอ้งผกูพนั
ต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูจ่ริงในบา้นเมือง  ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงไม่อาจด าเนินการใด ๆ ให้ขดัต่อ
กฎหมายท่ีให้อ านาจและกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่กฎหมายท่ีให้อ านาจด าเนินการทางปกครอง 
อัน เป็นไปตามค ากล่าวท่ีว่า “กฎหมายท่ี เป็นทั้ งท่ีมาของอ านาจและข้อจ ากัดของอ านาจ 
ฝ่ายปกครอง”  
  กฎหมายท่ีเป็นแหล่งท่ีมา (Source) ของอ านาจกระท าการของฝ่ายปกครอง ซ่ึงกฎหมาย 
ท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการต่าง ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ของปัจเจกชน (Individual) ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และ
กฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเท่าเทียมกบัพระราชบญัญติั เช่น พระราชก าหนด หรือประกาศคณะปฏิวติั 
บางฉบบั ส่วนกฎหมายล าดบัรองนั้น แมจ้ะมีลกัษณะใหอ้ านาจฝ่ายปกครองกระท าการท่ีมีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนไดเ้ช่นกนัก็ตาม แต่แทจ้ริงแลว้กฎหมายล าดบัรองเป็นการกระท า

                                                           
54เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 447. 
55หลักนิติรัฐ (Legal State: Rechtsstaatsprinzip) คือ หลักการท่ีรัฐและหน่วยงานของรัฐใช้อ านาจด าเนินการ 
เพ่ือประโยชน์สาธารณะในฐานะท่ีเหนือกวา่เอกชน กฎหมายนั้นก็ตอ้งจ ากดัอ านาจรัฐและหน่วยงานของรัฐไม่ให้
ใชอ้  านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ ทั้งน้ี เพ่ือคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนัน่เอง 
56วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2549). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง : หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง
และการกระท าทางปกครอง  (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 18. 
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ทางปกครองประเภทหน่ึงท่ีจะออกมาใชบ้งัคบัไดก้็แต่โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบังคับเท่าเทียมกับพระราชบัญญัตินั่นเอง  
จึงกล่าวไดว้่ากฎหมายท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจกระท าการของฝ่ายปกครองนั้นตอ้งเป็นผลผลิต
จากการกระท าในทางนิติบญัญติัเท่านั้น57 
    ประเด็นท่ีควรพิจารณาต่อมาคือ การจัดล าดับศัก ด์ิของกฎหมาย (The Organized 
Hierarchy of Law) ท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรซ่ึงมีล าดับชั้ นของกฎหมายย่อมจะเรียงลดหลั่นกัน 
ดงัต่อไปน้ี  
   (1) รัฐธรรมนูญ  (Constitution) เป็นกฎหมายสูงสุด (The Supreme Law of State)          
ท่ีก าหนดรูปแบบของรัฐและการจัดระเบียบแห่งการใช้อ านาจอธิปไตย (The Sovereignty)  
และรัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายแม่บททุกฉบบั กฎหมายอ่ืนใดจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมิได ้ 
ตามมาตรา 558 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256059 
    (2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ มีศกัด์ิหรือล าดับชั้นทางกฎหมายสูงกว่า
พระราชบญัญติั หรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีมีค่าบงัคบัเท่าพระราชบญัญติั เพราะก าหนดเง่ือนไขขั้นตอน
การตรายากกว่าพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีมีค่าบงัคบัเท่าพระราชบญัญติั แต่มีศกัด์ิหรือ
ล าดบัชั้นต ่ากวา่รัฐธรรมนูญ60 
 (3) พระราชบญัญติัหรือกฎหมายท่ีมีค่าบงัคบัเท่าพระราชบญัญติั คือ ประมวลกฎหมาย 
(Code) พระราชก าหนด (Emergency Decree) กฎมณ เฑี ยรบาล  (Royal Law) ประกาศของ 
คณะปฏิวติั และกฎอยัการศึก (Martial Law) กฎหมายเหล่าน้ีในประเทศไทยถือว่าอยูใ่นล าดบัศกัด์ิ
ของกฎหมายในระดบัเดียวกนั ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีศกัด์ิต ่ากวา่รัฐธรรมนูญ 
  (4) พระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยอาศยัอ านาจรัฐธรรมนูญ กฎหมายเหล่าน้ีเป็นกฎหมาย
ล าดับรองท่ีมีศักด์ิต ่ากว่ากฎหมายระดับกฎหมายบัญญัติ แต่มีล าดับศักด์ิของกฎหมายสูงกว่า
กฎหมายระดบักฎหมายล าดบัรองอ่ืน ๆ61 

                                                           
57สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนันท์.  (2558).  คู่มือสอบกฎหมายปกครอง (พิมพ์คร้ังท่ี 7).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 24-27. 
58มาตรา 5 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับหรือ 
การกระท าใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้

ฯลฯ               ฯลฯ 
59สิทธิกร ศกัด์ิแสง.  (2554).  หลกักฎหมายมหาชน (Principle of Public Law).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 82. 
60เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 82. 
61สิทธิกร ศกัด์ิแสง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 59.  หนา้ 83. 
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  (5) กฎหมายระดับกฎหมายล าดับรอง คือ พระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยอาศยัอ านาจ
พระราชบญัญติั กฎกระทรวง (Ministerial Regulation) ประกาศกระทรวง (Notification of a Ministry) 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีมีฐานะเป็นกฎ กฎขอ้บงัคบัท่ีออกโดยองค์กรศาล กฎ ขอ้บงัคบัท่ีออกโดยองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ กฎท่ีออกโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎท่ีออกโดยองคก์ารมหาชน กฎท่ีออก
โดยรัฐวิสาหกิจ กฎท่ีออกโดยองค์กรเอกชน ท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครอง  
รวมไปถึงประกาศของคณะปฏิวติัท่ีมีค่าบังคบัเท่ากฎ  แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายระดับกฎหมาย 
ล าดบัรองท่ีออกมาใชบ้งัคบัจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมิได้62 
  เม่ือพิเคราะห์แนวความคิดว่าด้วยความผิดท่ีมีความชั่วร้ายในตวัเองและความผิดตามท่ี
กฎหมายก าหนด มีสาระส าคญัดงัน้ี 
  (1) ความผิดท่ีมีความชั่วร้ายในตวัเอง (mala in se) เป็นการกระท าความผิดบางประเภท 
แมว้า่จะเกิดข้ึนในต่างพื้นท่ี ต่างเวลา แต่มนุษยม์กัเห็นวา่การกระท านั้นเป็นความผิด เพราะมนุษยมี์
มโนธรรม (Conscience) ท่ีจะคิดได้ว่าส่ิงนั้ นเป็นความผิด ซ่ึงโดยทั่วไปแล้วมโนธรรมท่ีว่านั้ น 
มักตั้ งอยู่บนพื้นฐานของหลักศีลธรรม (Morals) ส่ิงท่ีเป็นความชั่วร้ายในตัวเอง (Evil in Itself)  
การกระท าเช่นน้ีเม่ือมีผูใ้ดกระท าข้ึน สังคมจะถือวา่เป็นการฝ่าฝืนต่อความรู้สึกทางศีลธรรมของคน
ในสังคม เพราะเหตุวา่สังคมถือวา่ส่ิงนั้นเป็นความชัว่ร้ายและเป็นความผดิ63  
  (2) ความผดิตามท่ีกฎหมายก าหนด (mala prohibita) ความผดิเหล่าน้ีเป็นความผดิท่ีได้
บัญญัติข้ึนเป็นข้อตกลงระหว่างคนในสังคมด้วยกัน เพื่อต้องการความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ในสังคมและประโยชน์ส่วนรวม เป็นความผิดท่ีอยู่นอกเหนือความรู้สึกของมนุษยใ์นเร่ืองความดี
ความชั่ว ไม่เก่ียวข้องกับเร่ืองศีลธรรมโดยตรง ผูก้ระท าความผิดประเภทน้ีจึงเป็นเพียงผูล้ะเมิด
ขอ้ตกลงร่วมกนัมากกวา่ท่ีจะถูกมองวา่เป็นอาชญากร64  
  จากหลกักฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ การใชอ้  านาจสอบสวนของพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ จึงเกิดปัญหาข้อกฎหมายโดยบทบัญญัติ มาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา ดงักล่าวมิไดก้ าหนดใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา
ประเภทหน่ึงประเภทใดโดยเฉพาะ จึงท าให้เกิดความไม่ชัดเจน จนอาจเกิดความสับสน (Confuse)  
ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (The Criminal Justice Process) ข้ึนได้ ผูว้ิจยัจึงได้ท าการศึกษา

                                                           
62สิทธิกร ศกัด์ิแสง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 59.  หนา้ 83. 
63จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  (2551).  รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง ความเป็นไปได้ในการโอนภารกิจของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ.  นนทบุรี:  คณะกรรมการพฒันาระบบต ารวจ กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 47. 
64ณัฐฐ์ว ัฒน์  สุท ธิโยธิน .  (2559).  ทฤษฎีความ รับผิดทางอาญา  (พิมพ์ค ร้ังท่ี  9).  นนทบุ รี : โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 3. 
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วิเคราะห์ถึงบทบาทหน้าท่ี และภารกิจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในการสอบสวน
คดีอาญา เพื่อใหก้ารสอบสวนของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเกิดความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 ปัจจุบันพนักงานฝ่ายปกครองยงัคงมีบทบาทในการด าเนินคดีอาญาในส่วนภูมิภาค 
(Provincial) แมว้า่จะไม่ไดท้  าหนา้ท่ีดงักล่าวอยา่งเต็มรูปแบบเหมือนฝ่ายต ารวจ เพราะฝ่ายปกครอง
มีความรับผิดชอบและภารกิจทางด้านปกครอง (Administration) หลายด้าน ทั้ งอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกับการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  การอ านวย 
ความเป็นธรรมของสังคม ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 30 
กรมการปกครองเป็นส่วนราชการหลกัของกระทรวงมหาดไทยท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบ าบดัทุกข ์
บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม  
และตามขอ้ 265 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 255966 
   หากพิ เคราะห์ในประเด็นอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของพนักงาน 
ฝ่ายปกครอง ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุข การรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม และการรักษาความมัน่คง
ภายใน กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย (Public Order) ดงัน้ี  

การปฏิบติัภารกิจดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง มีภารกิจท่ีตอ้งด าเนินการ
อยูห่ลายประการ สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
  (1) การให้บริการ (Provide Service) ในดา้นการออกใบอนุญาต (Regulator) การจดทะเบียน 
(Registration) ควบคุม หรืองานบริการอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ ทั้ งน้ี นอกจากการปฏิบัติหน้าท่ี 

                                                           
65ข้อ 2 ให้กรมการปกครอง มีภารกิจเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ 
การอ านวยความเป็นธรรม การปกครองท้องท่ี  การอาสารักษาดินแดน และการทะเบียน เพื่ อให้ประชาชน 
มีความมัน่คง ปลอดภยั ไดรั้บบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และให้เกิดความสงบสุขในสังคมอย่างย ัง่ยืน โดยให้มี
อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เสนอแนะนโยบายและจดัท าแผน มาตรการ ติดตาม และประเมินผลด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงภายใน 
   (2) ด าเนินการเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในหน้าท่ี 
พนกังานฝ่ายปกครอง และการอ านวยความเป็นธรรมใหแ้ก่ประชาชน 
  (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงภายในงานการข่าว งานกิจการชายแดน งานควบคุมดูแล 
ชาวเขาและชนกลุ่มนอ้ย ผูอ้พยพและผูห้ลบหนีเขา้เมือง งานสญัชาติ และงานกิจการมวลชน 

ฯลฯ               ฯลฯ 
66กรมการปกครอง.  (2555).  การสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง เล่ม1.   
กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน กรมการปกครอง.  หนา้ 3. 
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ตามบทบาท “นายทะเบียน” หมายถึง เจา้พนักงานหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีหน้าท่ีจดัท าและรักษา
ระเบียบตามกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญานั้ น ๆ ตลอดจนมีอ านาจหน้าท่ีในการออกใบอนุญาต 
ท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ก่ประชาชนผูมี้สิทธิไดรั้บใบอนุญาตนั้น ๆ แลว้ ยงัรวมถึงการให้บริการบางประเภท
ท่ีกฎหมายก าหนด67 
  (2) การตรวจ (Inspection) ตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีส าคญัตามกฎหมาย 
ของฝ่ายปกครอง เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง มีทั้งตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา รวมถึงการปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมาย (Legality) อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง68 การพิจารณาตรวจคน้
ดูแลผูไ้ด้รับใบอนุญาต (Licensee) จากนายทะเบียนในเร่ืองนั้น ๆ ว่าปฏิบติัเป็นไปตามกฎ ข้อบงัคบั 
ระเบียบ ค าสั่งตามกฎหมายนั้น ๆ หรือไม่ ตลอดจนควบคุมดูแลผูท่ี้ลกัลอบฝ่าฝืน หรือจงใจกระท า
ความผดิ (Wilfully Disobey) ซ่ึงมีโทษทั้งทางปกครองและทางอาญา (Penalty)69 
  ส าหรับการตรวจเพื่อควบคุมกิจการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนและสังคม โดยหลกั
พนกังานฝ่ายปกครอง จะท าหน้าท่ี “นายตรวจ” (Inspector) โดยมีหน้าท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงและ
แกไ้ขปัญหากรณีมีเหตุเร่งด่วน การร้องเรียนร้องทุกข์ (Complaint) หรือกล่าวโทษการเปรียบเทียบ
คดีตามกฎหมาย การเสนอความเห็นเพื่อการสั่งพกัการอนุญาต และค าสั่งพิจารณาโทษทางปกครอง 
  (3) การจบั (Arrest) หมายถึง การสืบสวนจบักุม ตามมาตรา 1770 แห่งประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา การควบคุมโดยเจา้พนกังานหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย
เพื่อไม่ให้หลบหนี ตลอดจนมีหน้าท่ีน าส่งพนักงานสอบสวนด าเนินคดี โดยผูมี้อ  านาจจบักุม 
เป็นพนกังานหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงรับผดิชอบตามกฎหมายนั้น 
  จากเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการสืบสวนจบักุม  
โดยให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจต่างมีอ านาจหน้าท่ีในการสืบสวนจบักุมทัว่ราชอาณาจกัร
ตามกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา 

                                                           
67จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 254. 
68กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  (2557).  แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย 10 ปี 
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง.           
หนา้ 14. 
69เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 15. 
70มาตรา 17 พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาได ้
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  (4) การสอบสวน71 (Inquiry) เป็นกรณีท่ีเกิดความอาญาข้ึนแลว้ โดยพนักงานสอบสวน 
ด าเนินการเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐาน ซ่ึงอาจจะเป็นพยานบุคคล (Witness) พยานเอกสาร 
หรือพยานวตัถุ (Material Evidence) และจดัการให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานนั้น ส่วนการด าเนินการ
อ่ืน ๆ เช่น การควบคุมผูต้อ้งหา (Keep in Custody) การน าตวัผูต้อ้งหาไปฝากขงัต่อศาล การท าบนัทึก
กรณีท่ีผูต้อ้งหาไม่ยอมให้การ เป็นตน้  ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายเพื่อทราบขอ้เท็จจริง
แห่งพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนวา่การกระท านั้นเป็นความผดิอาญาหรือไม่72 

 ปัจจุบนัการควบคุมดูแลกิจการท่ีมีผลกระทบต่อสังคมท่ีพนักงานฝ่ายปกครองได้รับ
มอบหมายใหรั้บผดิชอบท่ีส าคญั มีดงัน้ี 
  (1) กฎหมายวา่ดว้ยการพนนั 

    (2) กฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ73 
  (3) กฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม 
  (4) กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจ าน า 
  (5) กฎหมายวา่ดว้ยควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
  (6) กฎหมายวา่ดว้ยควบคุมการเร่ียไร 
  (7) กฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและ ส่ิงเทียม
อาวธุปืน  
  (8) งานสมาคมมูลนิธิ ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  ซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองไดใ้ห้บริการในดา้นการออกใบอนุญาต การจดทะเบียน ควบคุม 
หรืองานบริการอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และการตรวจการปฏิบัติให้เป็นไปตามใบอนุญาต  

                                                           
71มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี 
  (1) “ศาล” หมายความถึงศาลยติุธรรมหรือผูพิ้พากษา ซ่ึงมีอ านาจท าการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา 

ฯลฯ               ฯลฯ 
  (11) “การสอบสวน” หมายความถึงการรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม
บทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
72จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 254-255. 
73กฎหมายวา่ดว้ยการพนนั  กฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืนวตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน 
และกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ถูกโอนกับคืนไปให้ต ารวจ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวน
ความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2555 
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การก ากบัดูแลผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนในเร่ืองนั้น ๆ วา่ปฏิบติัเป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั 
(Regulation) ระเบียบ ค าสั่งตามกฎหมายนั้น ๆ หรือไม่ ตลอดจนควบคุมดูแลผูท่ี้ลักลอบฝ่าฝืน  
หรือจงใจกระท าความผิด  ซ่ึ งมีโทษทั้ งทางปกครองและทางอาญามาอย่างต่อเน่ืองด้วย 
ความเรียบร้อยมาจนถึงปัจจุบนั74 
  เม่ือพิเคราะห์ถึงภารกิจอ านาจและหน้าท่ีของส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว พบว่าเป็น
องคก์รขนาดใหญ่ ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 
มีขา้ราชการต ารวจเป็นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย มีอ านาจหนา้ท่ี
กวา้งขวาง ตั้งแต่การรักษาความปลอดภยั พระมหากษตัริย ์รวมทั้งพระบรมวงศานุวงศ ์(Member of 
The Royal Family) การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดทางอาญาและรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ การท่ีขา้ราชการต ารวจมีอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าว75 ท าใหเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งและมีบทบาท
กบัวถีิชีวติประจ าวนั (Way of Life) ของคนทุกคนและทุกระดบัชั้น76 
  การบริหารราชการของส านกังานต ารวจแห่งชาติในปัจจุบนัเป็นไปตามพระราชบญัญติั
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และภารกิจอ านาจหน้าท่ีตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
สามารถแยกภารกิจของส านกังานต ารวจแห่งชาติหรือขา้ราชการต ารวจในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
ได ้6 ประเภท ดงัน้ี คือ77 

                                                           
74กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 68.  หนา้ 8.   
75มาตรา 6 ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี 
และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1) รักษาความปลอดภยัส าหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จราชการแทน
พระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 
  (2) ดูแลควบคุมและก ากบัการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจซ่ึงปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
  (3) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา 
 (4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร  
  (5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจหรือส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ 
 (6) ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ฯลฯ               ฯลฯ 
76ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2558).  วาระปฏิรูปที่ 6 : การปฏิรูปกจิการต ารวจ.  กรุงเทพฯ: ส านกัการพิมพ ์
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  หนา้ 3. 
77จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 220. 
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 1) รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี  พระรัชทายาท  
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 
 2) การป้องกนัการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา (Criminal) และกฎหมายอ่ืน ๆ 
ท่ีมีโทษทางอาญา  
 3) การสืบสวน การสอบสวน การปราบปรามจบักุมผูก้ระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา และกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมีโทษทางอาญา 
 4) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และความมัน่คงภายใน 
  5) การอ านวยการจราจร (Traffic) 
 6) การใหบ้ริการสังคม 
  ภารกิจของส านกังานต ารวจแห่งชาติสามารถจ าแนกออกเป็น 2 ภารกิจ ดงัน้ี78 
 1) ภารกิจหลัก (Core Function) หมายถึง ภารกิจท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติได้รับ
มอบหมายมาพร้อมกับวตัถุประสงค์ของการตั้ งองค์กร ภารกิจหลักน้ีมีผลต่อความส าเร็จและ 
การบรรลุผลสัมฤทธ์ิขององคก์รโดยมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี79 
 (1) การรักษาความปลอดภยัส าหรับองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 
  (2) การดูแลควบคุม และก ากบัการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจซ่ึงปฏิบติัการตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 (3) ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา ห รือการป้องกัน
อาชญากรรม การสืบสวน การจบักุม การปราบปราม และการสอบสวนผูก้ระท าความผิดต าม
กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา 
  (4) การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชน และความมัน่คงของ
ราชอาณาจกัร 
 (5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจ
หรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 2) ภารกิจท่ีไม่ใช่ภารกิจหลัก (Non - Core Function)ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิด ซ่ึงอยูภ่ายใตอ้  านาจหน้าท่ีของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
หมายถึง ภารกิจท่ีไม่ส่งผลต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกัน และปราบปรามผูก้ระท า

                                                           
78จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 226-227. 
79จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 225-226. 
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ความผดิ เป็นลกัษณะท่ีไม่ไดเ้ป็นความผดิในตวัเอง80 แต่เป็นความผดิท่ีรัฐก าหนด81 และมอบภารกิจ
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เช่น งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมทางปกครอง งานให้บริการสาธารณะ
บางประเภท ใหแ้ก่ส านกังานต ารวจแห่งชาติ สามารถอธิบายไดด้งัน้ี82 
 (1) ภารกิจงานบริการ งานทะเบียน การจัดระเบียบสังคม (Social Organization)  
ท่ีไม่ส่งผลต่อการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม หรือเป็นอาชญากรรมประเภทท่ีไม่ร้ายแรง  
อาทิ พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 
 (2) งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและใชอ้ านาจทางปกครองแต่กฎหมายก าหนดให้มี
โทษทางอาญา อาทิ พระราชบญัญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติสมาคมการค้า  
พ.ศ. 2509 พระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2507 และพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 
 (3) งานให้บริการสาธารณะบางประเภทท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติให้บริการตาม 
ท่ีประชาชนร้องขอ หรือกรณีท่ีมีภัยพิบัติ  (Calamity) เกิดข้ึน เช่น บรรเทาสาธารณภัย น ้ าท่วม  
(Flood) ฯลฯ 
 จากการจ าแนกภารกิจของส านกังานต ารวจแห่งชาติดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ มีความ
เป็นไปไดใ้นการถ่ายโอนภารกิจท่ีเป็นภารกิจบางประเภทให้กบัส่วนราชการอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐรับผิดชอบ ได้แก่ พระราชบัญญติัท่ีมีโทษทางอาญาบางฉบบั ซ่ึงเป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับ
ภารกิจการให้บริการและไม่ส่งผลต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกนัปราบปราม
ผูก้ระท าผดิ และการงานท่ีเก่ียวกบัการควบคุมทางปกครอง เป็นตน้83 
  จากการศึกษาภารกิจและอ านาจหน้าท่ีของส านักงานต ารวจแห่งชาติพบว่า มีหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ยงัมีกฎหมายท่ีมีโทษอาญาอีกเป็นจ านวนมาก  
ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ (Minister) ทั้ ง 20 กระทรวง84 หรือเจ้าพนักงานงานอ่ืนท่ี
กฎหมายบญัญติัเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติันั้น ๆ แต่ส านักงานต ารวจแห่งชาติยงัตอ้งมี 
                                                           
80ความผิดท่ีมีความชัว่ร้ายในตวัเอง (mala in se) เป็นการกระท าความผิดบางประเภท แมว้า่จะเกิดข้ึนในต่างพ้ืนท่ี 
ต่างเวลา แต่มนุษยม์กัเห็นว่าการกระท านั้นเป็นความผิด เพราะมนุษยมี์มโนธรรม (Conscience) ท่ีจะคิดไดว้่า 
ส่ิงนั้นเป็นความผิด ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้มโนธรรมท่ีวา่นั้นมกัตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของหลกัศีลธรรม (Morals) 
81ความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด (mala prohibita) หมายถึง การกระท าความชั่วเพราะส่ิงนั้นสังคมห้ามไม่ให้
กระท า (Evil because Prohibited) ความผิดเช่นน้ีไม่สามารถมองเห็นหรือรู้สึกว่าเป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง แต่ท่ีเป็น
ความผิดก็เพราะกระท าในส่ิงท่ีกฎหมายหา้ม 
82จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 226-227. 
83จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 227. 
84กระทรวงในประเทศไทย เป็นหน่วยงานของรัฐบาลไทย จัดตั้งข้ึนโดยการตราพระราชบัญญัติ ปัจจุบันมี
กระทรวงหรือเทียบเท่าจ านวนทั้งส้ิน 20 กระทรวง 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4


147 

ส่วนร่วมรับผิดชอบ (Responsible) ในฐานะท่ีมีภารกิจหลักในการรักษาความสงบเรียบร้อย  
การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดอีกด้วย โดยเฉพาะภารกิจในขั้นตอนการสอบสวน
คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีการกระท าความผดิตามกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาเหล่านั้นดว้ย85 
   เม่ือพิจารณาจากอ านาจหน้าท่ีข้างต้นจะเห็นได้ว่าภารกิจหลักของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ท่ีต้องปฏิบัติ มีอยู่ เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะใน เร่ืองการรักษาความปลอดภัย 
องคพ์ระมหากษตัริยแ์ละพระบรมวงศานุวงศ์ ตลอดจนการป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิด 
ทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (Public Order) และความมั่นคงภายใน 
(Internal Security) ถือเป็นภารกิจท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง แต่นอกจากท่ีก าหนดไวข้า้งตน้แล้ว 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติย ังมีภารกิจอ่ืนท่ี เข้าไปร่วมปฏิบัติ ซ่ึงไม่ใช่ภารกิจหลักดังกล่าว  
ท าให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจต้องแบ่งก าลังไปปฏิบัติงานดังกล่าว สูญเสียก าลังพลไปจากการปฏิบัติ 
ภารกิจหลกั ทั้งท่ีภารกิจต่าง ๆ เหล่าน้ี หน่วยงานท่ีรับผิดชอบมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายสามารถ
น าไปปฏิบติัไดด้ว้ยตนเองตามอ านาจหนา้ท่ี  ดงันั้น เพื่อให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติสามารถปฏิบติั
ภารกิจหน้าท่ีของหน่วยไดอ้ยา่งเต็มความสามารถ สมควรให้มีการถ่ายโอนภารกิจงานสอบสวนท่ี
ไม่ใช่ภารกิจหลักของส านักงานต ารวจแห่งชาติไปให้หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องด าเนินการ  
เพื่อลดภาระการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ และเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีโดย
เฉพาะงานดา้นป้องกนัปราบปรามการกระท าความผดิและรักษาความสงบเรียบร้อย อนัเป็นภารกิจ
หลกัของหน่วยงานต ารวจ86 
  การถ่ายโอนภารกิจงานสอบสวนตอ้งเป็นไปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัภารกิจ 
การบริหารราชการแผ่นดิน และต้องไม่ก่อให้เกิดช่องโหว่ในการปฏิบติังานระหว่างหน่วยงาน 
ต่าง ๆ โดยใหห้น่วยงานท่ีรับโอนภารกิจมีอ านาจทั้งงานสืบสวนและสอบสวน แต่ทั้งน้ีไม่ตดัอ านาจ
ของหน่วยงานต ารวจในการสืบสวน (Investigation) จบักุม การกระท าความผิดต่าง ๆ ท่ีมีโทษทาง
อาญาในภารกิจท่ีโอนไปแลว้  
  ในกรณีการกระท าผิดเก่ียวเน่ือง ซ่ึงเป็นความผิดท่ีอยู่ในขอบเขตภารกิจของหน่วยงาน 
ต ารวจและอยูใ่นขอบเขตภารกิจของหน่วยงานท่ีรับโอนภารกิจไปแลว้นั้น ตอ้งมีกฎหมายก าหนด 
กระบวนการ ขั้นตอน และผูมี้อ านาจรับผิดชอบหลักในการสอบสวน รับตวัผูก้ระท าความผิดหรือ
ก าหนดให้มีการสอบสวนร่วมระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจกับหน่วยงานอ่ืนท่ี รับโอนภารกิจ  
ซ่ึงการถ่ายโอนภารกิจต่าง ๆ ตอ้งถ่ายโอนทั้งอ านาจหนา้ท่ี (Competence) บุคลากร (Personnel) และ

                                                           
85จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 228. 
86ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 76.  หนา้ 7-8. 
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งบประมาณ (Budget) ในการปฏิบติัภารกิจนั้น ๆ ไปให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการเองทั้งหมด
และตอ้งคุม้ครองโอกาสในการปฏิบติังานวชิาชีพ (Career Path)87 
 ดงันั้น  เพื่อให้อ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเกิด
ความชัดเจนมากยิ่งข้ึน บรรลุว ัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ซ่ึงจากการศึกษาพบเหตุผล 
ความจ าเป็นบางประการท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติควรพิจารณาโอนภารกิจงานสอบสวน 
ให้หน่วยงานอ่ืนรับผิดชอบ กล่าวคือ ภารกิจบางอย่าง เช่น งานบริการ (Services) งานทะเบียน  
การจัดระเบียบสังคม  (Social Organization) ท่ีไม่ ส่ งผลกระทบต่อการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม หรือเป็นอาชญากรรมประเภทท่ีไม่ร้ายแรง และไม่ใช่ภารกิจหลักในการรักษา 
ความสงบเรียบร้อย การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ภารกิจบางอยา่งเป็นภารกิจท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืนและส านกังาน
งานต ารวจแห่งชาติ โดยมีหน้าท่ีปฏิบติัดว้ยกนัทั้งสององคก์ร และหน่วยงานอ่ืนมีความเป็นไปไดท่ี้
จะปฏิบติัหน้าท่ีได้ดีกว่า เช่น พระราชบญัญติัท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบอยู ่ 
ทั้งน้ี เพื่อให้เจา้พนักงานท่ีรักษาการตามกฎหมายนั้น ๆ มีความรับผิดชอบ บริหารจดัการ และเรียนรู้
ร่วมกันอย่างบู รณ าการ (Integration) ในการให้ บ ริการประชาชน และบังคับใช้ กฎหมาย  
(Law Enforcement) อย่างมีประสิทธิภาพเกิดเครือข่ายการป้องกัน และปราบปรามอาชญากรรม 
ในความผดิ นั้น ๆ  
  อย่างไรก็ตาม ภารกิจบางอย่างกฎหมายบญัญติัให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืน 
และส านกังานต ารวจแห่งชาติก็มีอ านาจหนา้ท่ีเช่นกนั เช่น การจบั แต่ตอ้งสร้างเครือข่าย (Network) 
การประสานขอ้มูลเพื่อให้ทั้งสองหน่วยงาน สามารถปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
เพื่อไม่ไดป้ระชาชนเกิดความสับสนในกระบวนการยุติธรรมดงัเช่นอ านาจในการสอบสวนของ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจดงัท่ีกล่าวมา ตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  ทั้ งน้ี เพื่อเป็นทางเลือกให้กบัประชาชนและเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
แก่ประชาชนมากยิง่ข้ึน88 
 ภารกิจบางอยา่งดูเสมือนวา่เป็นงานบริการท่ีควรโอนให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐรับผิดชอบ 
แต่ในความเป็นจริงแลว้ภารกิจนั้นมีความผูกพนักบัอาชญากรรมท่ีรุนแรง สลบัซับซ้อน และอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน และประเทศชาติ จึงอาจตอ้งใชดุ้ลพินิจอย่างรอบคอบในการ
โอนภารกิจด้านการสอบสวนนั้ น ๆ เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   

                                                           
87ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 76.  หนา้ 17. 
88จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 230. 
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การค้ามนุษย์ (Human Trafficking) คนหลบหนีเข้าเมือง เป็นต้น89  ดังนั้ น หากภารกิจท่ีโอนไป
บางส่วนมีความเก่ียวพนักนักบัการป้องกนัและปราบปรามการท าความผิดอาญา และการรักษา
ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัรซ่ึงถือเป็น
ภารกิจหน่ึงของส านักงานต ารวจแห่งชาติ การให้หน่วยต่าง ๆ รับโอนภารกิจไปจึงต้องให้มี 
ความพร้อมและไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนโดยให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติยงัคงปฏิบติั
ควบคู่ไปจนกวา่หน่วยงานจะมีความพร้อมอยา่งเตม็ท่ี90 
 จากการวิเคราะห์ภารกิจของส านกังานต ารวจแห่งชาติในปัจจุบนั พบวา่ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติมีการปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา
จ านวนมาก โดยมีการปฏิบติัภารกิจหลกัในการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัและปราบปราม
การกระท าความผิด ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีความชั่วร้ายในตัวเอง โดยอยู่ภายใต้อ านาจหน้าท่ีของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รวมทั้ งปฏิบัติภารกิจท่ีเป็นความผิดท่ีรัฐก าหนดข้ึนให้เป็นความผิด                
อีกดว้ย  ทั้งน้ี บางภารกิจอาจตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญเฉพาะทาง จึงมีความเป็นไปไดใ้นการ
ถ่ายโอนภารกิจงานสอบสวนบางประการให้กบัฝ่ายปกครองรับผิดชอบ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัท่ีมี
โทษทางอาญาบางฉบับท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย และการป้องกัน
ปราบปรามผูก้ระท าผิด รวมทั้งงานท่ีเก่ียวกบัการควบคุมทางปกครอง (Administrative Control) 
เป็นตน้91 
  กรอบแนวคิดในการอ านวยความยติุธรรมทางอาญาของรัฐท่ีจะตอ้งค านึงถึงในประเทศไทย 
มีลักษณะเป็นเอกภาพ (Unity) เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในการบังคับใช้กฎหมายทั่วประเทศ  
โดยมีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท าหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญา ตามบญัญติัมาตรา 18 
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และการบงัคบัใชก้ฎหมาย 92  
 จากการท่ีไดศึ้กษาการสอบสวนคดีอาญาของต่างประเทศ ทั้งประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System)93 ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศท่ีใช้

                                                           
89จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 230-231. 
90ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 76.  หนา้ 17. 
91จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.   อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 231. 
92จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 238. 
93ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร หรือท่ีเรียกว่า ระบบกฎหมายภาคพ้ืนยุโรป หรือระบบประมวลกฎหมาย 
เป็นระบบกฎหมายท่ีมีตน้ก าเนิดมาจากกฎหมายโรมนั ซ่ึงยึดหลกักฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นส าคญั ลกัษณะ
ของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร คือ การน าเอาขอ้กฎหมายเร่ืองต่าง ๆ มาบันทึกเป็นกฎเกณฑ์ไวใ้นลกัษณะเป็น
ประโยคขอ้ความอยา่งชดัเจน         
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ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System)94 ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา 
พบว่ามีความแตกต่างจากการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย ซ่ึงนอกจากพนักงานสอบสวน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีต่างมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาแลว้ ยงัมีพนกังานอยัการซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ี
เก่ียวข้องกับการสอบสวนด้วย หากพิเคราะห์ในหลักอ านาจสอบสวนเป็นอ านาจเดียวแล้ว                 
พบว่าการสอบสวนในส่วนหน่ึงเป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและโดยท่ี
การด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา (Akkusationsprozess / Accusatorial System) นั้ น ผูถู้กกล่าวหา
เป็นประธานในคดี (Prozes - subjekt / Procedural Subject)  ฉะนั้น หากให้พนักงานสอบสวนท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีต่างคนต่างท า กรณีก็อาจจะเป็นการกระทบต่อหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาขอ้หน่ึงท่ีว่า 
บุคคลจะไม่เดือดร้อนหลายคร้ังในเร่ืองเดียวกนั (Prinzip “ne bis idem” /Principle of Double Jeopardy) หรือ 
หลักการไม่ถูกด าเนินคดีหลายคร้ัง95 (ne bis in idem or Double Jeopardy)  แต่อย่างไรก็ตาม แม้ใน
ประเทศไทยบทบาทของพนกังานอยัการในการสอบสวนจะยงัคงอยูใ่นขอบเขตท่ีจ ากดั แต่สมควร
ท่ีจะเรียนรู้ถึงบทบาทของพนักงานอัยการในต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการสอบสวนด้วย                 
จกัเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเป็นอยา่งดี96 
  การสอบสวนคดีอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของต ารวจภายใต ้
การควบคุมของอยัการหรือผูพ้ิพากษาสอบสวนซ่ึงข้ึนอยู่กบัประเภทความผิดและความร้ายแรง 
ของความผิดและขั้นตอนการสอบสวน การสอบสวนคดีอาญาจะกระท าโดยต ารวจสอบสวน 
ของต ารวจหน่วยต่าง ๆ หรือส่วนราชาการอ่ืน ๆ ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย เช่น ต ารวจแห่งชาติ 
ต ารวจภูธร ต ารวจจงัหวดั หรือเจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีสอบสวน อ านาจ
สอบสวนของต ารวจสอบสวน (Police Judiciaries) จะมีทุกประเภทความผิดเช่นเดียวกับอยัการ 
(Parquet) และผูพ้ิพากษาสอบสวน (Judge d’ Instruction) ในทางปฏิบติัมกัจะมีการแบ่งงานตาม
ความช านาญในแต่ละด้าน ในจงัหวดัท่ีเป็นศูนย์กลาง ส านักงานอยัการจะแบ่งออกเป็นแผนก
คดีอาญาเศรษฐกิจและคดีฉ้อโกงทางการเงิน หรือในนครปารีสจะมีแผนกการฉ้อโกงผูบ้ริโภค  

                                                           
94ระบบกฎหมายจารีตประเพณี หรือท่ีเรียกวา่ ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีมาของกฎหมายในระบบน้ี
ท่ีส าคญัคือ จารีตประเพณี เน่ืองจากประเทศองักฤษเป็นตน้ก าเนิดของระบบกฎหมายน้ีไดย้ึดถือจารีตประเพณี 
เป็นหลกัในการตดัสินคดี คร้ันเม่ือตดัสินคดีไปแลว้ย่อมกลายเป็นค าพิพากษา ก็น าค าพิพากษานั้นมาใช้เป็น
กฎหมาย ขณะเดียวกันความเห็นของนักปราชญ์กฎหมายก็ใช้เป็นหลักในการตัดสินคดีด้วยโดยอาศัย 
ความยติุธรรมเป็นพ้ืนฐาน  นอกจากน้ี นโยบายของรัฎฐาธิปัตยก็์เป็นท่ีมาของกฎหมายดว้ยเช่นเดียวกบัความเช่ือ
ในหลกัศาสนา ซ่ึงกฎหมายของบางประเทศก็ไดน้ าเอาหลกัศาสนาเขา้มาบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายดว้ย 
95คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 54.  หนา้ 447. 
96อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 49.  
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เป็นตน้ การสอบสวนคดีผูก่้อการร้ายจะอยู่ในนครปารีสแห่งเดียว การแบ่งแผนกการสอบสวน
คดีอาญาข้ึนอยู่กับปริมาณและขนาดของเมือง การสอบสวนคดีอาญาจะมีความร่วมมือกัน 
อย่างใกลชิ้ดระหว่างส านักงานต ารวจสอบสวน อยัการและผูพ้ิพากษาสอบสวน โดยเฉพาะคดีท่ี
ตอ้งการความช านาญพิเศษ97 
  การสอบสวนคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ฉบบัปัจจุบนับญัญติัให้ต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญา และคดีอาญาส่วนใหญ่สอบสวน
เบ้ืองตน้โดยเจา้หน้าท่ีต ารวจ “เม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจเห็นวา่มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน จะท าหน้าท่ี
สอบสวนผูก้ระท าความผิดและแสวงหาพยานหลักฐาน”98 ในขณะเดียวกันกฎหมายบญัญัติให้
อยัการมีอ านาจหนา้ท่ีโดยอิสระท่ีจะสอบสวนคดีอาญาไดด้ว้ยตนเอง เม่ือต ารวจสอบสวนคดีอาญา
เสร็จเรียบร้อยแลว้ ต ารวจจะส่งส านวนให้อยัการทนัทีพร้อมกบัเอกสารและพยานหลกัฐานทั้งปวง 
อยัการผูรั้บผิดชอบในคดีจะท าการพิจารณาอย่างละเอียดอีกคร้ัง และอาจสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติม
หรือถ้าจ าเป็นอยัการอาจท าการสอบสวนด้วยตนเองจนกว่าจะได้พยานหลกัฐานเพียงพอในการ 
สั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีนั้น99 ในระหว่างท าการสอบสวนถ้ามีความจ าเป็น อยัการอาจสอบปากค า 
(Interrogate) ผูต้ ้องหาและพยาน (Witness) ก็ได้ ก่อนการสั่งคดีอาญาทุกคร้ังอยัการญ่ีปุ่นมกัจะ
สอบปากค าพยานและผูต้อ้งหาดว้ยตนเองเสมอ100  
  การสอบสวนคดีอาญาของสหราชอาณาจกัร ต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวน
คดีอาญาโดยทั่วไป องค์กรอ่ืนอาจมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาพิเศษ ส าหรับคดีอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจท่ีร้างแรง มีหน่วยพิเศษท าหน้าท่ีสอบสวน เช่น คณะท างานสอบสวนคดีฉ้อโกง
ร้ายแรง (Serious Fraud Case) ของส านักงานอัยการในกรุงลอนดอน101 การสอบสวนคดีอาญาไม่มี 
ความต่อเน่ืองระหวา่งการสอบสวนของต ารวจและการฟ้องคดีของอยัการ ซ่ึงหลกัการส าคญัในการ

                                                           
97จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 65-66. 
98Article 189 
  (1) A police official shall perform his/her duties as a judicial police official pursuant to the provisions 
of other acts, or pursuant to the regulations of the National Public Safety Commission or Prefectural Public Safety 
Commission. 
  (2) A judicial police official shall, when he/she deems that an offense has been committed, investigate 
the offender and evidence thereof. 
99ประธาน วัฒนวาณิชย์. (2540). กระบวนการยุติธรรมของญ่ี ปุ่น การสอบสวนและการฟ้องคดีอาญา.                 
อยัการนิเทศ,59 (1-4). หนา้ 128. 
100จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 79. 
101จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 54. 
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ปฏิบติัหน้าท่ีของอยัการตาม The Code for Crown Prosecutors คือ “การปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อความยุติธรรม 
มิใช่เพียงเพื่อให้ไดม้าซ่ึงค าพิพากษาลงโทษจ าเลย”102 หรือนยัหน่ึงขั้นตอนทั้งสองแยกออกจากกนั
โดยเด็ดขาด อยัการของสหราชอาณาจกัรไม่มีอ านาจควบคุมหรือก ากับการสอบสวนและไม่มี
อ านาจให้ต ารวจสอบสวนเพิ่มเติม กฎหมายใหม่ PEACE บญัญติัให้ต ารวจปรึกษาหารือกบัอยัการ
ในกรณีน้ีหากอยัการสั่งไม่ฟ้องจะตอ้งแจง้ใหต้ ารวจทราบก่อน103 
  การสอบสวนคดีอาญาของสหรัฐอเมริกา มีลักษณะรูปแบบเฉพาะท่ีไม่เหมือนประเทศใด  ๆ 
คือ เป็นระบบ Dual Sovereignty มีการแยกอ านาจในการด าเนินคดีระหวา่งรัฐบาลกลาง (Federal System) 
และมลรัฐ (State System) ออกจากกนัอย่างชดัเจน ซ่ึงทั้งรัฐบาลกลางและมลรัฐมีอ านาจพิจารณา
เพื่อด าเนินคดีจ าเลยในการกระท าเดียวกนั หากพบกวา่การกระท านั้นเป็นความผดิตามกฎหมายของ
รัฐบาลกลางและกฎหมายของแต่ละมลรัฐในคราวเดียวกนั104 ในระดบัทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกา 
เม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึนผูเ้สียหายสามารถแจง้หรือรายงานเหตุคดีโดยตรงต่อต ารวจ ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็น
พนักงานสอบสวนจะด าเนินการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน สอบค าให้การ 
ของพยานผู ้อยู่ในเหตุการณ์เพื่อจัดท ารายงานการสอบสวน เจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถติดต่อ 
ผูต้้องสงสัยเพื่อมาให้ถ้อยค า หากเจ้าหน้าท่ีต ารวจพบว่าคดีมูลเพียงพอและผูต้้องสงสัยไม่ให ้
ความร่วมมือในการใหป้ากค า เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะน ารายงานแห่งคดีเพื่อเขา้พบอยัการ105 
  นอกจากน้ีสหรัฐอเมริกามีต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีหลายอยา่งเก่ียวกบั
การปกครองซ่ึงเรียกวา่ “Sheriff” มีอ านาจหนา้ท่ีในทางคดีแพง่ คดีอาญา เช่น มีอ านาจสืบสวนคดีอาญา
เบ้ืองต้นและตัดสินคดีอาญาเล็ก ๆ น้อย ๆ รวมทั้ งการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม จบักุม 
ฟ้องร้องคดีอาญาท่ี เกิดข้ึนในท้องท่ี  (Country) ในฐานะเป็นผู ้รักษาความสงบเรียบร้อยในเขต 
การปกครองของตน คลา้ยคลึงกบัอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอในประเทศไทย  ดงันั้น จึงมีขอ้สังเกตวา่
การให้อ านาจฝ่ายปกครองในคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี  
พระพุทธศกัราช 2457 และตามขอ้บงัคบัลกัษณะปกครองหวัเมือง ร.ศ. 116 รวมตลอดไปถึงอ านาจ

                                                           
1022.3 “It is the duty of Crown Prosecutors to make sure that the right person is prosecuted for the right offence. 
In doing so, Crown Prosecutors must always act in the interests of justice and not solely for the purpose of 
obtaining a conviction”. 
103จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 58.   
104น ้าแท ้มีบุญสลา้ง.  (2557).  หลกัการพ้ืนฐานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา.  วารสารธรรมศาสตร์, 33 (3). 
หนา้ 7. 
105น ้ าแท ้มีบุญสร้าง.  (2554).  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ (Comparative Criminal Justice System).  
กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล.  หนา้ 1. 
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หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาจมีท่ีมาส่วนหน่ึงจากอ านาจ
หนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง (Sheriff) ของสหรัฐอเมริกาก็ได้106   
  จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของการสอบสวนคดีอาญา ทั้งประเทศ 
ท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ได้แก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส  และประเทศญ่ีปุ่น ประเทศท่ีใช้
ระบบกฎหมายจารีตประเพณี ได้แก่ สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกาแล้ว จะพบว่าปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมีความแตกต่างไปจากประเทศดงักล่าว ท าให้ประเทศไทยกลบัตอ้งพบ
ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ หลายประการท่ีผ่านมา โดยเฉพาะในเร่ืองความไม่ชัดเจนของอ านาจ 
การสอบสวนคดีอาญาของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ และรวมถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอนาคต  
แต่อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาอ านาจในการสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทยจ าตอ้งยึดหลกัการ
ส าคญัจากกฎหมายหรือจารีตประเพณีต่าง ๆ ในประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งไว ้เพราะการด าเนินการ
ในระบบการอ านวยความยุติธรรมของไทยนั้ น ต้องยอ้นกลับไปท่ีประวติัศาสตร์ด้วยเช่นกัน 
ไม่ใช่เพียงแต่การน าหลกัการของต่างประเทศมาเป็นแนวปฏิบติัตามในทุกเร่ืองเสมอไป   
 นอกจากน้ี วิธีการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาจากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก 
(In-Depth Interview) โดยได้ท าการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
ซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยเป็น 
ผูเ้คยปฏิบติังานในส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา และกระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึงการสัมภาษณ์ตามวิธีน้ี ผูว้ิจยัประสงค์จะคน้พบถึงสภาพปัญหาของการใช้อ านาจการสอบสวน
คดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
จากความเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู ้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย ซ่ึงท่านเหล่าน้ีมีประสบการณ์ 
จากการท างาน อนัจะท าให้ผูว้ิจยัคน้พบถึงสภาพปัญหาเก่ียวกบัอ านาจการสอบสวนคดีอาญาและ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมได ้ดงัน้ี 
 การสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา ได้แก่  
พลต ารวจเอก  ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์ 107 นายวรรณชัย  บุญบ ารุง 108 และนายมานะ  สิมมา109  

                                                           
106กลุพล พลวนั.  (2544).  การบริหารกระบวนการยตุิธรรม.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 31. 
107ชชัวาลย ์สุขสมจิตร์.  บทสัมภาษณ์.  สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ. 26 กนัยายน 2560. (อดีตปลดักระทรวง
ยติุธรรม อดีตรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และอดีตอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ) 
108วรรณชยั บุญบ ารุง.  บทสมัภาษณ์.   รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา.  19 กนัยายน 2560.   
109มานะ สิมมา.  บทสัมภาษณ์ .  ผู ้อ  านวยการส่วนการสอบสวนคดีอาญา ส านักการสอบสวนและนิ ติการ  
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  29 สิงหาคม 2560.   
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
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เพื่อให้การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีความสมบูรณ์และครอบคลุม เพราะการใช้อ านาจสอบสวนคดีอาญา
ของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ยอ่มส่งผลกระทบต่อการใชอ้  านาจและของทั้งสององคก์ร 
  ผูว้ิจยัจึงไดต้ั้งค  าถามในการสัมภาษณ์แยกเป็นประเด็นหลกั 4 ประเด็นค าถาม ซ่ึงท าให้
ผูว้จิยัไดข้อ้คน้พบโดยสามารถสรุปตามค าถามได ้ดงัน้ี  
 

ค าถามที่  1 ความเห็นต่อบทบาทและอ านาจหน้าที่ ในการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน  
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
ความเห็นท่ี 1 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์จาก
สมาชิกสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ 

อ านาจและหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 
เป็นไปตามมาตรา 2 (6) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา “พนกังาน
สอบสวน” หมายความถึงเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหนา้ท่ีท า
การสอบสวน โดยมาตรา 18 ไดก้ าหนดอ านาจของพนกังานสอบสวนไวท้ั้ง
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองและต ารวจ แต่ไม่ได้บัญญัติว่าให้ใครมี
หนา้ท่ีท าการสอบสวนไวโ้ดยเฉพาะ  

ต ารวจท่ีมีหน้าท่ีในการสอบสวนได้ระบุไวโ้ดยเฉพาะในต าแหน่ง
หรือระเบียบค าสั่งภายใน หากไม่มีการก าหนดและแต่งตั้งดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 
ยอ่มไม่มีหนา้ท่ีในการสอบสวน  ดงันั้น ผูท่ี้มีอ านาจในการสอบสวนเท่านั้น 
จึงสามารถแต่งตั้งใหมี้หนา้ท่ีในการสอบสวนได ้ซ่ึงเป็นไปตามค านิยามของ
พนกังานสอบสวนตามมาตรา 2 (6)  

ปัจจุบันต ารวจท่ีมีหน้าท่ีสอบสวน นอกจากเป็นนายต ารวจยศ 
ร้อยต ารวจหรือเทียบเท่าแลว้ ยงัไดก้ าหนดคุณสมบติัให้เป็นผูท่ี้มีความรู้ทาง
กฎหมาย ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต และ
หลักสูตรโรงเรียนนายร้อยต ารวจเท่านั้ น ถ้าไม่มีความรู้ทางกฎหมายจะ
ไม่ไดรั้บการแต่งตั้งหรือมอบหมายใหมี้หนา้ท่ีสอบสวน 

ความเห็นท่ี 2 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์จาก
ส านกังาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) บญัญติัว่า 
“พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หมายถึง เจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้มี
อ านาจและหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้งพศัดี 
เจา้พนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า พนักงานตรวจคน 
เข้าเมือง และเจ้าพนักงานอ่ืน  ๆ ในเม่ือท าการอันเก่ียวกับการจับกุม
ปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหน้าท่ีตอ้งจบักุมหรือปราบปราม” 
จึงมีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจอีกประเภทหน่ึง คือ เจา้พนักงานท่ีมี
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ค าถามที่  1 ความเห็นต่อบทบาทและอ านาจหน้าที่ ในการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน  
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 

อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจบักุมผูก้ระท าผดิ ป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท า
ผดิตามกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น พนกังานตรวจคนเขา้เมือง
มีอ านาจหนา้ท่ีจบักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัตรวจคนเขา้เมือง 
พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ. 2493 เป็นต้น  
เป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเป็นอยา่งดี  

ความเห็นท่ี 3 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์จาก
กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข   
การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของ
สังคม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545  
มาตรา 30 กรมการปกครองเป็นส่วนราชการหลกัท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบั
การบ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และ
การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม และพนกังานฝ่ายปกครองมีอ านาจใน
การสอบสวนตามบัญญัติ มาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา คู่กบัต ารวจมาอยา่งยาวนาน แต่ในทางปฏิบติัผูว้า่ราชการจงัหวดั
และนายอ าเภอจะไม่เขา้ไปสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปของต ารวจ เวน้แต่เป็น
นโยบายขอ้สั่งการของกระทรวงมหาดไทยท่ีก าหนดให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวน 

 
ค าถามที่ 2 ความคิดเห็นต่อปัญหาหรืออุปสรรค และสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาหรืออุปสรรค
ต่าง ๆ จากการปฏิบัติหน้าทีใ่นการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ผ่านมา  
ความเห็นท่ี 1 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์จาก
สมาชิกสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ 

กระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบังคบัท่ี 1/2509 เร่ือง ระเบียบการ
สอบสวนคดีอาญาในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี 
ให้อ านาจการสอบสวนอยู่กับฝ่ายต ารวจ แต่ให้ ฝ่ายปกครองเข้าร่วม
สอบสวนได้บางกรณีเท่านั้ น และข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ไดก้ าหนดให้ฝ่ายต ารวจแต่เพียงฝ่าย
เดียวมีอ านาจและหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาโดยเป็นหัวหนา้พนกังาน
สอบสวนและพนักงานสอบสวน และให้อ านาจฝ่ายปกครองมีอ านาจเข้า
ควบคุมการสอบสวนไดใ้นคดีเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ และ
คดีวสิามญัฆาตกรรม  
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ค าถามที่ 2 ความคิดเห็นต่อปัญหาหรืออุปสรรค และสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาหรืออุปสรรค
ต่าง ๆ จากการปฏิบัติหน้าทีใ่นการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ผ่านมา  

จนกระทั่งต ารวจได้แยกออกมาจากกระทรวงมหาดไทย เป็น
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ การสอบสวนคดีอาญาก็ยึดหลกัการตามขอ้บงัคบั
ดังกล่าวมาโดยตลอด ต่อมาพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  
มีผลใชบ้งัคบั ส านกังานต ารวจแห่งชาติจึงไดอ้าศยัอ านาจตามมาตรา 11 (4) 
ให้ผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติวางระเบียบหรือท าค าสั่งเฉพาะเร่ืองให้
ขา้ราชการต ารวจหรือพนักงานสอบสวนปฏิบติัการเก่ียวกบัการใช้อ านาจ
หรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ
กฎหมายอ่ืนได้ ตามค าสั่งนักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี  419/2556 ลงวนัท่ี  
1 กรกฎาคม 2556 ซ่ึงเดิมการวางระเบียบการงานตามหนา้ท่ีใหก้ารด าเนินคดี
อาญ าเป็นไปโดยเรียบ ร้อย  ตามหลักการของมาตรา 5 วรรคสอง  
แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

แต่การวางระเบียบของส านกังานต ารวจแห่งชาติมีแนวทางเช่นเดียว 
กับพระราชบัญญั ติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ  พ .ศ . 2553  
มาตรา 19 ในการใช้อ านาจหรือกระท าหน้าท่ีของพนักงานอัยการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ให้อยัการสูงสุด  
มีอ านาจท าค าสั่ งเฉพาะเร่ือง หรือวางระเบียบไว้ให้พนักงานอัยการ
ปฏิบัติการได้ จึงมีล าดับศักด์ิของกฎหมายเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ  
โดยไม่ตอ้งอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

แต่อย่างไรก็ตาม ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการ
ด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ยงัมีผลใช้บงัคบัอยู่ เน่ืองจากค าสั่งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 มีผลใช้บงัคบัเฉพาะกบัการสอบสวนในส่วน
ของต ารวจเท่านั้น ส าหรับเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นการก าหนดปฏิบติัราชการ
ร่วมกันระหว่างพนักงานฝ่ายปกครองและพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ  
ผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติย่อมไม่อาจใช้อ านาจตามมาตรา 11 (4) แห่ง
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติออกค าสั่งเพื่อให้มีผลเป็นการยกเลิกขอ้บงัคบั
กระทรวงมหาดไทยในส่วนดงักล่าวได้ (บนัทึกส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 216/2559 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1)) 
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ค าถามที่ 2 ความคิดเห็นต่อปัญหาหรืออุปสรรค และสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาหรืออุปสรรค
ต่าง ๆ จากการปฏิบัติหน้าทีใ่นการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ผ่านมา  

ต่อมากระทรวงมหาดไทยไดอ้อกกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวน
ความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดย
พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 ให้ฝ่ายปกครองรับผิดชอบเดิมมี
จ านวน 19 ประเภท ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมให้เหลือเพียง 16 ประเภท 
ดังนั้ น พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจและหน้าท่ีในการ
สอบสวนตามกฎหมายเพียง 16 ประเภท เท่านั้น เม่ือคดีความผิดเก่ียวกับ 
ป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติ และคดีวิสามญัฆาตกรรมมิไดเ้ป็นความผดิตาม
กฎกระทรวง16 ประเภทดังกล่าว ฝ่ายปกครองจึงไม่อาจเป็นหัวหน้า
พนกังานสอบสวนในคดีดงักล่าวได ้

ความเห็นท่ี 2 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์จาก
ส านกังาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 

ข้อดีของการให้อ านาจพนักงานฝ่ายปกครองเป็นผู ้ด าเนินการ
สอบสวน คือ ฝ่ายปกครองมีความเช่ียวชาญในข้อกฎหมาย โดยเป็นผูมี้
ขอ้มูล ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด เพราะมีอ านาจหนา้ท่ีในการเป็น
ผูต้รวจตราตามกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติต่าง ๆ ท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการและอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี จึงท าให้มีขอ้มูล
และไดเ้ปรียบทางดา้นน้ี   

ขอ้ด้อยของการให้อ านาจพนักงานฝ่ายปกครองเป็นผูส้อบสวน คือ 
ความยากในการสร้างพนกังานสอบสวนท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญข้ึนมาให้
ทดัเทียมกับความสามารถของพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ ตอ้งสูญเสีย
งบประมาณเป็นจ านวนมากและตอ้งใชท้รัพยากรทั้งในการฝึกอบรม การใช้
ก าลงั อาวธุ รวมถึงการปราบปรามดว้ย นอกจากน้ีพนกังานฝ่ายปกครองยงัมี
ภารกิจและอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานด้านอ่ืน ๆ อีกมากมาย จึงอาจ
ส่งผลต่อประสิทธิภาพของงานสอบสวนและความคุม้ค่าต่องานสอบสวน 

การออกกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญ า 
บางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวน
ฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 จึงเป็นการจ ากดัอ านาจการสอบสวนของพนกังาน
ฝ่ายปกครองใหมี้อ านาจสอบสวนแค่ 16 ประเภท เท่านั้น  

ความเห็นท่ี 3 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์จาก

กฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทใน
จงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง 
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ค าถามที่ 2 ความคิดเห็นต่อปัญหาหรืออุปสรรค และสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาหรืออุปสรรค
ต่าง ๆ จากการปฏิบัติหน้าทีใ่นการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ผ่านมา  
กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 
 

พ.ศ. 2554 ให้พนกังานฝ่ายปกครองท าการสอบสวนความผิดอาญา จ านวน 
16 ประเภท แต่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
พนักงานฝ่ายปกครองไม่อาจเขา้ไปก ากบัดูแลการสอบสวนท่ีต ารวจท าฝ่าย
เดียวได ้เน่ืองจากฝ่ายปกครองมีอ านาจสอบสวนเฉพาะคดีอาญา 16 ประเภท 
ตามท่ีระบุไวใ้นกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบาง
ประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่าย
ปกครอง พ.ศ. 2554 (บนัทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 
216/2559 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1)) 

ส านักงานอัยการสูงสุดมีความเห็นว่า พนักงานฝ่ายสอบสวน
ปกครองมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาทุกประเภทตามบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การตรากฎกระทรวงก าหนดการ
สอบสวนความผดิอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร
โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 มิไดมี้ผลลบล้างหรือจ ากดั
อ านาจของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองแต่อยา่งใด  

นอกจากน้ี ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนิน
คดีอาญา พ.ศ. 2523 ในการสอบสวนร่วมกันและพนักงานฝ่ายปกครอง 
เขา้ไปเป็นหัวหน้าพนกังานสอบสวนได้ แต่ปัจจุบนัเกิดปัญหาว่าต ารวจได้
ปฏิเสธไม่ใหฝ่้ายปกครองเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวน 

ดงันั้น จากบทบญัญติั มาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ได้บญัญติัให้ทั้งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจต่างมีอ านาจ
หน้าท่ีในการสอบสวนในส่วนภูมิภาคทั้งสององค์กร กรณีดงักล่าวจึงเกิด
ประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายซ่ึงไม่มีความชดัเจนในเร่ืองอ านาจการสอบสวน
คดีอาญาของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 

 
ค าถามที่  3 ความคิดเห็นต่อวิธีการแก้ไขปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน  
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
ความเห็นท่ี 1 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์จาก

การแก้ไขข้อจ ากัดและเพิ่มอ านาจหน้าท่ีให้พนักงานสอบสวน 
ฝ่ายจากกฎหมาย 16 ประเภท เห็นว่า การจบักุมและสอบสวนเอง ไม่ได้มี
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ค าถามที่  3 ความคิดเห็นต่อวิธีการแก้ไขปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน  
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
สมาชิกสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ 

เฉพาะฝ่ายต ารวจเท่านั้ น แต่มีทั้ งพนักงานอยัการ พนักงานฝ่ายปกครอง  
ตามกฎหมาย 16 ประเภท และกรมสอบสวนคดีพิเศษในคดีพิเศษ ซ่ึงหาก
สังคมยอมรับการกติกาท่ีผูจ้บักุม และพนกังานสอบสวนเป็นองคก์รเดียวกนั
ได้แล้ว ย่อมสามารถท าได้หากฝ่ายปกครองจะมีหน้าท่ีในการสอบสวน
มากกวา่กฎหมาย 16 ประเภทคดี 

เน่ืองจากฝ่ายปกครอง มีภารกิจด้านรักษาความสงบเรียบร้อย  
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้แก่ประชาชน ไม่ได้มีหน้าท่ีในเร่ืองกระบวนการ
ยุติธรรมโดยแท้ แต่ฝ่ายปกครองมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจ การจบักุม  
การให้บริการ การออกใบอนุญาต และเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายนั้น ๆ  
ท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ี  ดังนั้ น หากมีหน้าท่ีต้องไปตรวจตราหรือพบการ
กระท าความผดิตอ้งจบักุม จนน าไปสู่กระบวนการสอบสวนก็สามารถท าได ้
ทั้ งน้ีรวมไปถึงหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองนั้น ๆ โดยเฉพาะ เช่น  
ป่าไม ้สรรพกร สรรพสามิต ศุลกากร ทางหลวง หรือควบคุมอาคาร เป็นตน้ 
มีหน้าท่ีในการตรวจเอง เม่ือพบการกระท าความผิดก็สามารถจบัเองได ้ 
หากมีแนวคิดในการแบ่งแยกหนา้ท่ีให้เกิดความชดัเจนในเร่ืองการสอบสวน 
และยอมรับกติกา การท่ีให้องค์กรเดียวเป็นทั้ งผูจ้ ับกุม และผูส้อบสวน  
ก็ยอ่มสามารถท าได ้ แต่อยา่งไรก็ตาม แนวคิดเหล่าน้ียอ่มข้ึนอยูก่บันโยบาย
กระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ ตอ้งค านึงถึงหลกัการตรวจสอบถ่วงดุล และ
การด าเนินการสอบสวนให้มีประสิทธิภาพ ไม่ใช่การแบ่งแยกหนา้ท่ีแลว้ไม่
ด าเนินการให้เสร็จส้ินกระบวนการ แต่กลบัน ามาให้ต ารวจเป็นผูส้อบสวน
ฝ่ายเดียวเช่นเดิม 

ปัจจุบันมีพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ จ านวน 12,013 ต  าแหน่ง  
แต่มีผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งพนกังานสอบสวนเพียง 11,222 คน มีสถานี
ต ารวจ 1,481 แห่ง ทัว่ประเทศ คดีทั้งหลายเกิดไดทุ้กพื้นท่ี ไม่ไดเ้กิดข้ึนแค่
เฉพาะในเมืองและในอ าเภอแต่เกิดในต าบลและในหมู่บ้านด้วย ฉะนั้ น
องค์กรต ารวจจึงมีความพร้อมในการด าเนินการสอบสวนในประเทศไทย
มากกวา่องคก์รอ่ืน ๆ  

นอกจากน้ีควรให้ความส าคญัในเร่ืองการสืบสวนควบคู่ไปกบัการ
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ค าถามที่  3 ความคิดเห็นต่อวิธีการแก้ไขปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน  
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 

สอบสวน เพราะการสืบสวนเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน  
ซ่ึงเร่ิมก่อนการทราบวา่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึน และเม่ือความผดิเกิดข้ึน 
การสืบสวนก็จะเป็นกระบวนการท่ีสนับส นุนการสอบสวนให้ มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ความเห็นท่ี 2 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์จาก
ส านกังาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 

หากเป็นการด าเนินการสอบสวนในคดีเล็กน้อยท่ีไม่ซบัซ้อน หรือมี
การเปรียบเทียบปรับได ้จึงเห็นควรให้พนกังานฝ่ายปกครองมีอ านาจในการ
สอบสวน เช่น กฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ ฝ่ายปกครองมีอ านาจหนา้ท่ีใน
การตรวจ ออกใบอนุญาต และการจบักุม ซ่ึงไม่มีกระบวนการซับซ้อน 
เพราะเป็นเร่ืองของขอ้เท็จจริงทางทะเบียนตอ้งมีขอ้มูล วา่ท าถูกตอ้งหรือไม่ 
มีใบอนุญาตไหม จึงเห็นควรใหฝ่้ายปกครองสอบสวนได ้

หากเป็นการสอบสวนท่ีมีขั้นตอนกระบวนการท่ียุ่งยากซับซ้อน  
เป็นอาชญากรรมร้ายแรง หรือมีผูมี้อิทธิพลเขา้มาเก่ียวขอ้งในการสอบสวน 
แสวงหาข้อเท็จจริง ห รือรวบรวมข้อมูลหลักฐานพยานต่าง ๆ  เช่น  
คดีลกัลอบตดัไม ้หรือท่ีมีอิทธิพล เป็นตน้ เห็นควรใหพ้นกังานฝ่ายปกครอง
ร่วมสอบสวนกับฝ่ายต ารวจด้วย หรือมีอ านาจในการสอบสวนเบ้ืองต้น
เท่านั้ น เช่น  ตามกฎหมายพิเศษก าหนดให้ผู ้ใดเป็นพนักงานสอบสวน  
ก็เป็นไปตามข้อยกเวน้นั้ น ๆ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันปราบปราม 
ยาเสพ ติดให้โทษ พ .ศ . 2519 ให้อ านาจคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด มีอ านาจในการสืบสวน สอบสวน และการฟ้องคดี
ความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ หรือพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการกระท าเป็นโจรสลัด พ.ศ. 2534 ให้อ านาจเจ้าหน้าท่ี
ทหารเรือท าการสอบสวนในเบ้ืองตน้ในความผิดฐานโจรสลดัในทะเลหลวง 
เป็นตน้ 

แต่อยา่งไรก็ตาม อ านาจการสอบสวนของพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ ไม่ควรตัดขาดออกจากกัน ต้องท าไปด้วยกัน หากมีการถ่ายโอน
อ านาจภารกิจมาให้พนกังานฝ่ายปกครองด าเนินการแลว้ หากฝ่ายปกครอง
ขอความช่วยเหลือ ต ารวจยงัตอ้งให้ความร่วมมือทั้งอุปกรณ์และทรัพยากร
ต่าง ๆ ทั้งสถานท่ีควบคุมด้วย  ทั้ งน้ี ให้มีพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ



161 

ค าถามที่  3 ความคิดเห็นต่อวิธีการแก้ไขปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน  
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 

เพียงองค์กรเดียว ตามข้อ 5 และ ข้อ 7 ของกฎกระทรวงก าหนดการ
สอบสวนความผดิอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 
โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554  

นอกจากน้ี เห็นควรให้หน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการ
กฎหมายต่าง ๆ มีอ านาจในการสอบสวนด้วย เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน เช่น การตรวจคนเข้าเมือง ท่องเท่ียว 
จราจร ทางหลวง รถไฟ ป่าไม ้ผูบ้ริโภค ลิขสิทธ์ิ และทรัพยสิ์นทางปัญญา 
เป็นต้น  ทั้ งน้ี เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั  

ความเห็นท่ี 3 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์จาก
กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ทั้ งพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจต่างมีอ านาจสอบได้ทั้ งหมดทุกคดี แต่พนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบมีเพียงคนเดียว จึงต้องแบ่งหน้าท่ีตามภารกิจของ
องค์กรระหว่าง  2 องค์กร  ต ารวจมีหน้ า ท่ีหลัก คือการปราบปราม
อาชญากรรม ฝ่ายปกครองมีภารกิจหลกัคือการจดัระเบียบสังคม โดยการ
ควบคุมทางปกครอง ในการออกใบอนุญาต อนุมติั  ฉะนั้น ฝ่ายปกครองจึง
ควรจะท าหน้าท่ีในการใช้อ านาจสอบสวน ในประเด็นท่ีมีโทษทางอาญา
และเป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนักงานฝ่ายปกครองโดยตรงด้วย และเป็น
ความผิดหลายอย่างท่ี เก่ียวพันกัน เช่น กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
กฎหมายว่าดว้ยคุม้ครองเด็ก กฎหมายว่าด้วยควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
กฎหมายว่าดว้ยคา้ประเวณี ให้มีอ านาจในการสอบสวนทั้งระบบ นอกจาก
กฎกระทรวง 16 ประเภท โดยมีเขตอ านาจตามพื้นท่ีและภารกิจประกอบกนั 
และในขณะเดียวกนัก็ไม่ควรตดัอ านาจต ารวจในการสอบสวน แต่ควรท า
ควบคู่กนัไป เพราะถา้ตดัอ านาจต ารวจ รัฐก็จะเกิดการเสียเปรียบผูร้้ายโดย
ต ารวจสามารถท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานหลักและสามารถสอบสวนแบบ
คู่ขนานไปกบัพนกังานฝ่ายปกครองท่ีเป็นฝ่ายสอบได ้

ในกรณีท่ีประชาชนร้องขอความเป็นธรรมในการด าเนินคดีอาญา
ผ่านศูนย์ด ารงธรรมต่อผู ้ว่าราชการจังหวดั และนายอ าเภอโดยการยึด
ประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั
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ค าถามที่  3 ความคิดเห็นต่อวิธีการแก้ไขปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน  
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 

หรือนายอ าเภอแลว้แต่กรณี สามารถเรียกส านวนมาดูได ้และสามารถแต่งตั้ง
พนักงานสอบสวนของฝ่ายปกครองไปร่วมสอบกับต ารวจส านวนได ้ 
แต่ยงัคงให้ต ารวจเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบเหมือนเดิม 
เพราะเป็นการหลีกเหล่ียงไม่ได้ท่ีผูว้่าราชการจงัหวดั นายอ าเภอตอ้งดูแล
ประชาชนในพื้นท่ีด้านศูนย์ด ารงธรรม เพราะว่าผูว้่าราชการจงัหวดัและ
นายอ าเภอท่ีส่งไปร่วมสอบมีอ านาจพิเศษในการสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพให้กบั
ประชนในระดบัหน่ึง และเป็นแนวทางท่ีจะท างานร่วมกนัระหวา่งพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  

 
ค าถามที่ 4 ความคิดเห็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในประเด็นปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
ความเห็นท่ี 1 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์จาก
สมาชิกสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ 

อ านาจในการสอบสวนของพนักงานฝ่ายปกครองอาจถูกจ ากดัให้มี
อ านาจในการสอบสวนเฉพาะความผิดอาญาบางประเภทหรือจะให้มีอ านาจ
สอบสวนไดเ้พียงใดนั้น ย่อมเป็นไปตามกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พุทธศกัราช 2477 ดงันั้น หากจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมหน้าท่ีในการสอบสวน
ของพนักงานฝ่ายปกครอง จาก 16 ประเภท ให้เพิ่มมากข้ึน สามารถท าได้
โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบาง
ประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวน  
ฝ่ายปกครองพ.ศ. 2554  ทั้ งน้ี ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะท่ี 1) บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 216/2559 

 การตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ท่ี เก่ียวข้องกับเร่ืองการ
สอบสวน เห็นว่า โดยปกติใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็น
หลกัและมีวิธีการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองกระบวนการและรวมไปถึงกฎหมาย
ท่ีว่าด้วยเร่ืองพยานหลกัฐานและการรับฟังพยานหลกัฐานอยู่แล้ว หากจะ
ตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติควรให้เป็นเร่ืองพระราชบัญญัติการ
สืบสวนสอบสวนแห่งชาติ และจดัตั้งเป็นองค์กรใหม่ท่ีรับผิดชอบอ านาจ
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ค าถามที่ 4 ความคิดเห็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในประเด็นปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 

หน้าท่ีในการสอบสวนโดยตรง ดงัเช่น พระราชบญัญติัองค์กรอยัการและ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 กรมสอบสวนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวน              
ฝ่ายต ารวจ และพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง แลว้แบ่งระดบัชั้นของการ
สอบสวน ไดแ้ก่ คดีพิเศษ คดีธรรมดา คดีเล็กนอ้ย และการเปรียบเทียบปรับ  
โดยจดัตั้งเป็นองคก์รข้ึนมาใหม่ ตามกฎหมายใหม่ มีท่ีท าการ และบุคคลากร
ใหม่  

ความเห็นท่ี 2 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์จาก
ส านกังาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 

การออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอ าน าจตาม  ม าตรา 5 แ ห่ ง
พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 
2477 เป็นการวางระเบียบหรือมาตรการภายในของหน่วยงานเท่านั้น เช่น 
ระเบียบเก่ียวกบัทางต ารวจ ระเบียบเก่ียวกบังานคดี  หรือเป็นการวางแนว
ปฏิบติัในการท างานเท่านั้น การออกกฎกระทรวงเพื่อเป็นการแกไ้ขขอ้จ ากดั
จากเดิม 16 ประเภท และเพิ่มอ านาจการสอบสวน จึงเห็นว่าต้องท าโดย
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 

การตรากฎหมายกลางท่ีเก่ียวกบังานสอบสวนโดยเฉพาะโดยตราเป็น
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน เห็นวา่ประเด็น
อ านาจการสอบสวนต้องด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ใหก้ารสอบสวนมีมากข้ึนในแง่ใดบา้ง วธีิการสอบสวน 
การรวบรวมพยานหลกัฐานตอ้งรวบรวมอยา่งไร ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระทบ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

ความเห็นท่ี 3  
ผูใ้หส้ัมภาษณ์จาก
กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 
 

การออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอ าน าจตาม  ม าตรา 5 แ ห่ ง
พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 
2477 เพื่อก าหนดอ านาจการสอบสวนระหว่างสององค์กร เป็นเร่ืองท่ี
สามารถกระท าได้ ง่ายกว่าการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญั ติ  
แต่อย่างไรก็ตาม หากมีการพฒันาการบริหารงานสอบสวนโดยตราข้ึนเป็น
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซ่ึงเป็นเร่ืองการบริหารงานของพนักงาน
สอบสวน ถ้ารายละเอียดของกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิด
อาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงาน
สอบสวนฝ่ายปกครอง สามารถน ารายละเอียดท่ีส าคัญเก่ียวกับอ านาจ
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ค าถามที่ 4 ความคิดเห็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในประเด็นปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 

สอบสวนของพนักงานฝ่ายปกครองไปบัญญัติไว้ในกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ  และเป็นการเพิ่มเติมรายละเอียดตามโครงสร้างการ
สอบสวนท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดไวโ้ดยไม่ขดั
หรือแยง้กบัหลกัการของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนในปัจจุบนัก็จะ
สามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และอ านวยความยุติธรรมให้กบัประชาชน
ไดม้ากยิง่ข้ึน   

  
  จากการพิเคราะห์บทสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-Depth Interview) ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเป็นผูเ้คยปฏิบติังานในส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และกระทรวงมหาดไทย ในประเด็นปัญหาหรือ
อุปสรรค และสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ จากการปฏิบติัหน้าท่ีในการ
สอบสวนคดีอาญาของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีผา่นมา  
  ผูว้ิจยัเห็นว่า เม่ือวิเคราะห์ประวติัความเป็นมา (évolution) ของการสอบสวนคดีอาญา
ตั้งแต่เร่ิมจนถึงปัจจุบนัแลว้พบวา่อ านาจการสอบสวนคดีอาญาไดมี้การโอนไปมาระหวา่งพนกังาน
ฝ่ายปกครองและต ารวจอยูเ่สมอ บางยุคก็โอนขาดไปใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึงรับผดิชอบไปเลย แต่บางยุค
ก็มีการแบ่งอ านาจสอบสวนกนัระหว่างพนกังานทั้งสองฝ่าย ซ่ึงการพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 18 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาถือเป็นหลักทั่วไป (General Principle of Law) 
เก่ียวกบัอ านาจพนกังานสอบสวน (Investigation Authority) โดยก าหนดให้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลัดอ าเภอ และข้าราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือ
เทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ได้
เกิดภายในเขตอ านาจของตนได ้โดยบทบญัญติัดงักล่าวมิไดก้ าหนดให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาประเภทหน่ึงประเภทใดโดยเฉพาะ จึงท าให้พนกังานสอบสวน
ดงักล่าวมีอ านาจสอบสวนความผดิอาญาทั้งปวง  ดงัน้ี จะเห็นไดว้า่เจา้พนกังานท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ี
ท าการสอบสวนส าหรับพนกังานสอบสวนในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี
ตามมาตรา 18 นั้น มีทั้งพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ (Administrative or Police Official) 
  การท่ีกฎหมายก าหนดให้เจา้พนกังานทั้งฝ่ายปกครองและต ารวจต่างมีอ านาจสอบสวน
คดีอาญาในต่างจงัหวดั ท าให้ทั้งสององค์กรต่างพยายามท่ีจะรักษาบทบาทความส าคญัขององค์กร
ตนในการสอบสวนตลอดมา ตั้ งแต่ พ.ศ. 2478 ซ่ึงเป็นปีท่ีมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา อ านาจการสอบสวนอยู่กับฝ่ายปกครองในส่วนภูมิภาค (Provincial) 
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กระทรวงมหาดไทยได้มอบอ านาจให้พนักงานสอบสวนฝ่ายอ าเภอเป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการ
สอบสวน ฝ่ายต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีในการจบักุมและปราบปราม ส่วนการสอบสวนในนครบาล 
อยูใ่นอ านาจของฝ่ายต ารวจ  
  ประเด็นการออกค าสั่งนักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556  
ตามความเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์จากสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เห็นว่าการวางระเบียบของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีแนวทางเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนกังานอยัการ 
พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 19 ในการใช้อ านาจหรือกระท าหน้าท่ีของพนักงานอยัการตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ให้อยัการสูงสุดมีอ านาจท าค าสั่งเฉพาะเร่ือง หรือ
วางระเบียบไว้ให้พนักงานอัยการปฏิบัติการได้  จึงมีล าดับศักด์ิของกฎหมายเช่นเดียวกับ
พระราชบญัญติั โดยไม่ตอ้งอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา110  

  ผู ้วิจ ัยเห็นว่า ค  าสั่ งนักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี  419/2556 ลงว ันท่ี  1 กรกฎาคม 2556  
เป็นกฎหมายล าดบัรอง ท่ีผลใชบ้งัคบัเฉพาะกบัการสอบสวนในส่วนของต ารวจเท่านั้น แต่ส าหรับ
เน้ือหาในส่วนท่ีเป็นการก าหนดปฏิบติัราชการร่วมกนัระหว่างพนักงานฝ่ายปกครองและพนกังาน
สอบสวนฝ่ายต ารวจ  ผู ้บัญชาการต ารวจแห่ งชาติย่อมไม่อาจใช้อ านาจตามมาตรา 11 (4)  
แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติออกค าสั่งเพื่อให้มีผลเป็นการยกเลิกขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ในส่วนดงักล่าวได้111 (บนัทึกคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ืองเสร็จท่ี 216/2559 คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะท่ี 1)   

 ประเด็นการออกกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดั
อ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 ตามความเห็นของ 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์จากส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นวา่เป็นการจ ากดัอ านาจการสอบสวนของ
พนกังานฝ่ายปกครองใหมี้อ านาจสอบสวนแค่ 16 ประเภท เท่านั้น112 
  ผูว้ิจ ัยเห็นว่า การออกกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท 
ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 ก าหนด 
ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนความผิดอาญา ตามกฎหมายท่ีอยู่ในภารกิจ 
(Core Functions) ของกระทรวงมหาดไทยโดยตรง อ านาจและหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน 
ฝ่ายปกครองและพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจจึงต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

                                                           
110ชชัวาลย ์สุขสมจิตร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 107. 
111ชชัวาลย ์สุขสมจิตร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 107. 
112วรรณชยั บุญบ ารุง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 108. 
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ความอาญา ทางราชการจะออกข้อบังคบั หรือกฎกระทรวงวางระเบียบการก็เป็นเพียงเร่ืองใน
ทางการบริหารภายในองคก์รของพนกังานสอบสวนไม่มีผลลบลา้งอ านาจสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่อยา่งใด และเป็นไปตามทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย กล่าวคือ 
การออกกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 เป็นการออกกฎหมายล าดับรอง  
ไม่มีผลเป็นการลบล้าง ขัดหรือแยง้กับกฎหมายท่ีล าดับศักด์ิสูงกว่าดังเช่นประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาท่ีเป็นหลักทั่วไปของการใช้อ านาจสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจแต่อยา่งใด พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองตามความในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18 วรรคหน่ึง ยงัคงมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาทุกประเภท  
(หนงัสือส านกังานอยัการสูงสุด ท่ี อส 0007 (พก) /ว 163 ลงวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2559 เร่ือง ปัญหา
การปฏิบติัในชั้นสอบสวนคดีเก่ียวกบัป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติ) 
  ประเด็นการแก้ไขปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ เห็นว่า อ านาจในการสอบสวนของพนักงานฝ่ายปกครองย่อมเป็นไปตามกฎกระทรวง 
ซ่ึงออกตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พุทธศกัราช 2477 การแบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนของพนักงานฝ่ายครองหรือต ารวจ  
จึงต้องแบ่งหน้าท่ีตามภารกิจขององค์กรระหว่าง 2 องค์กร113 โดยต ารวจมีหน้าท่ีหลักคือการ
ปราบปรามอาชญากรรม และมีลกัษณะของคดีท่ีมีกระบวนการยุ่งยากซับซ้อน เป็นอาชญากรรม
ร้ายแรง หรือมีผูมี้อิทธิพลเขา้มาเก่ียวขอ้งในการสอบสวน แสวงหาขอ้เท็จจริง หรือรวบรวมขอ้มูล
หลกัฐานพยานต่าง ๆ114 ส่วนฝ่ายปกครองมีภารกิจดา้นรักษาความสงบเรียบร้อย บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข
ให้แก่ประชาชน ไม่ไดมี้หนา้ท่ีในเร่ืองกระบวนการยติุธรรมโดยแท ้แต่ฝ่ายปกครองมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการตรวจ การจบักุม การให้บริการ การออกใบอนุญาต และเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายนั้น ๆ  
ท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ี  โดยฝ่ายปกครองมีความเช่ียวชาญในข้อกฎหมาย โดยเป็นผู ้มีข้อมูล  
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด เพราะมีอ านาจหนา้ท่ีในการเป็นผูต้รวจตราตามกฎหมาย หรือ
พระราชบญัญติัต่าง ๆ ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการและอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี
ด าเนินการสอบสวนในคดีเล็กนอ้ยท่ีไม่ซบัซอ้น หรือมีการเปรียบเทียบปรับได้115   

                                                           
113มานะ  สิมมา.   อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 109. 
114วรรณชยั บุญบ ารุง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 108. 
115วรรณชยั บุญบ ารุง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 108. 
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แต่อยา่งไรก็ตามการแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนดงักล่าว ตอ้งค านึงถึงหลกัการ
ตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) นโยบายกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ116 อ านาจการ
สอบสวนของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ไม่ควรตดัขาดออกจากกัน หากมีการถ่ายโอน
อ านาจภารกิจมาให้พนักงานฝ่ายปกครองด าเนินการแล้วหากฝ่ายปกครองขอความช่วยเหลือ  
ต ารวจยงัตอ้งให้ความร่วมมือทั้งอุปกรณ์และทรัพยากรต่าง ๆสถานท่ีควบคุมดว้ย  ทั้งน้ี เพื่อมิให ้
รัฐเกิดการเสียเปรียบผูร้้าย117 นอกจากน้ี ยงัตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพการสร้างพนกังานสอบสวน 
ท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญ การใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากและตอ้งใช้ทรัพยากรในการฝึกอบรม 
การใชก้ าลงั อาวธุ รวมถึงการปราบปรามดว้ย118   
  ประเด็นวิธีการแกไ้ขปัญหาและประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาอ านาจการสอบสวน
คดีอาญาของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ผูใ้หส้ัมภาษณ์จากส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เห็นว่า การออกกฎกระทรวงโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 เป็นการวางระเบียบหรือมาตรการภายในของ
หน่วยงานเท่านั้น เช่น ระเบียบเก่ียวกบัต ารวจ ระเบียบเก่ียวกบังานคดี หรือเป็นการวางแนวปฏิบติั
ในการท างาน การออกกฎกระทรวงเพื่อเป็นการแกไ้ขขอ้จ ากดัจากเดิม 16ประเภท และเพิ่มอ านาจ
การสอบสวน จะอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา พุทธศกัราช 2477 ไม่ได ้ตอ้งท าโดยกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเท่านั้น119  
  ผู ้วิจ ัยเห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมหน้าท่ีในการสอบสวนของพนักงานฝ่ายปกครอง  
จาก 16 ประเภท ให้เพิ่มมากข้ึน และเพื่อเป็นการก าหนดอ านาจสอบสวนระหว่างสององค์กร 
สามารถท าไดโ้ดยการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท
ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองพ.ศ.  2554120   
ทั้งน้ี ตามบนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ผลทางกฎหมายของค าสั่งส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ตามมาตรา11 (4) แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 (เร่ืองเสร็จท่ี 216/2559) 
และอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยท่ีจะตราข้อบงัคบัข้ึนใช้กับผูอ้ยู่ใตป้กครอง
บังคับบัญชาได้จะต้องเป็น เร่ืองเก่ี ยวกับการปกครองบังคับบัญชา (Command) เท่ านั้ น  
เร่ืองอ านาจสอบสวนไม่ใช่เร่ืองของการปกครองบงัคบับญัชา แต่เป็นเร่ืองของกระบวนการยุติธรรม  

                                                           
116ชชัวาลย ์สุขสมจิตร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 107. 
117มานะ  สิมมา.   อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 109. 
118วรรณชยั บุญบ ารุง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 108. 
119วรรณชยั บุญบ ารุง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 108. 
120ชชัวาลย ์สุขสมจิตร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 107. 
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(Justice Process) จึงต้องน าประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณาความอาญามาใช้บังคับ   ดังนั้ น  
หากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยประสงคจ์ะวางขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการสอบสวน จะตอ้งตรา
เป็นกฎกระทรวง (Ministerial Regulations) โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช ้
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัให้
ใชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548121 
 ประเด็นการตรากฎหมายระดบัพระราชบญัญัติท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองการสอบสวน เช่น  
ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนแห่งชาติ พ.ศ. .... เห็นว่าให้จดัตั้งเป็นองค์กรใหม่ท่ีรับผิดชอบ
อ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนโดยตรง ซ่ึงแยกองค์กรและพนักงานสอบสวนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีใน
งานสอบสวน เช่น องค์กรอยัการ พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือ กรมสอบสวน 
คดีพิเศษ โดยจดัตั้งเป็นองคก์รข้ึนให้ มีความเป็นอิสระทั้งการบริหารงานบุคคล และงบประมาณ122  
ให้เป็นการเพิ่มเติมรายละเอียดตามโครงสร้างการสอบสวนท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาก าหนดไวโ้ดยไม่ขดัหรือแยง้กบัหลกัการของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนในปัจจุบนัก็จะ
สามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้123 
  นอกจากน้ี เห็นควรให้หน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการกฎหมายต่าง ๆ มีอ านาจ
ในการสอบสวนดว้ย เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น มีหน้าท่ีในการ
ตรวจเอง เม่ือพบการกระท าความผิดก็สามารถจับเองได้ เช่น การตรวจคนเข้าเมือง สรรพกร 
สรรพสามิต ศุลกากร ท่องเท่ียว จราจร ทางหลวง รถไฟ ป่าไม ้ผูบ้ริโภค ลิขสิทธ์ิ ควบคุมอาคาร 
และทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้  ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั124 โดยหากสังคมยอมรับกติกา ท่ีใหอ้งคก์รเดียวเป็น
ทั้งผูจ้บักุม และผูส้อบสวน ก็ยอ่มสามารถท าได้125 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนสัมภาษณ์แบบเชิงลึก 
(In-Depth Interview) ผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายหรือกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
ผู ้วิจ ัยจึงเห็นควรให้มีการโอนภารกิจในงานสอบสวนซ่ึงมีพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญา            
จ  านวน 46 ประเภท 126 เพื่อให้ มีสามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้มากข้ึน  

                                                           
121อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 45.  
122ชชัวาลย ์สุขสมจิตร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 107. 
123มานะ  สิมมา.   อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 109. 
124วรรณชยั บุญบ ารุง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 108. 
125ชชัวาลย ์สุขสมจิตร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 107. 
126จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 256-258. 
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ในขณะเดียวกันก็เป็นระบบท่ีสามารถพัฒนาระบบการตรวจสอบและระบบคุณธรรมในการ
บริหารงานไดดี้กวา่เดิม127 และโดยท่ีภารกิจการบริการตามท่ีกฎหมายก าหนด การตรวจ และการจบั 
เป็นภารกิจท่ีกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติอยู่แล้ว ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น 
ผูรั้กษาการ หรือส่วนราชการ หรือหน่วยงานรัฐวสิาหกิจ (Public Enterprise) หรือเจา้หนา้ท่ีในสังกดั
กระทรวงมหาดไทย เป็นผูป้ฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมาย  และความผิดท่ีรัฐก าหนดว่าเป็น
ความผดิ โดยมีกลุ่มกฎหมายตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทยท่ีกรมการปกครองเป็นหน่วยงานหลกั
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และกลุ่มภารกิจในการจัดระเบียบสั งคม  
(Social Organization) ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และในฐานะ
ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอ าเภอ และปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอเป็นผูบ้ริหารราชการ 
ในส่วนภูมิภาค  ทั้ งน้ี กระทรวงมหาดไทยมีความพร้อมในการปฏิบัติ  โดยได้ท าการฝึกอบรม
พนักงานฝ่ายปกครองให้มีความรู้ความสามารถในด้านการสอบสวนและมีอ านาจสอบสวนโดย
ชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว รวมทั้ งเป็นการแบ่งเบาภาระของพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ  
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อรองรับให้มีการบังคับใช้
กฎหมาย (Law Enforcement) ด้วยความรวดเร็วทนัต่อการเปล่ียนแปลงของสังคม และมีอ านาจออก
กฎกระทรวง (Ministerial Regulation) เพื่อให้พนักงานฝ่ายปกครองมีอ านาจสอบสวน โดยให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีอ านาจสอบสวนด้วยในลกัษณะคู่ขนาน เพื่อให้เกิดความสะดวกกับ
ประชาชน จึงเห็นควรโอนภารกิจการสอบสวนให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสอบสวนแบบ
คู่ขนาน รูปแบบการโอนท่ีเหมาะสม ควรโอนภารกิจภายในระยะเวลา 3 ปี โดยไม่ตดัอ านาจหน้าท่ี
ของต ารวจ โดยหน่วยงานใดเป็นผู ้รับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ หรือจับ หน่วยงานนั้ นเป็น
ผูรั้บผิดชอบสอบสวน128 ระหว่างการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจในเร่ืองเก่ียวกบัอ านาจการสอบสวน 
ให้กระทรวงมหาดไทยท่ีรับโอนภารกิจเป็นผูป้ฏิบติัหลกั โดยหากสามารถด าเนินการได้ดว้ยตนเอง 
ก็ให้ด าเนินการ แต่หากมีปัญหาในการปฏิบติัให้สามารถร้องขอไปยงัต ารวจเพื่อให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือในการสอบสวนเร่ืองนั้น ๆ โดยต ารวจต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีร้องขอโดย
ปฏิเสธมิไดเ้พื่อไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประชาชนและทางราชการ129  
  แต่อย่างไรก็ตาม การให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีอ านาจสอบสวนด้วยในลักษณะ
คู่ขนาน ควรค านึงถึงเขตอ านาจการสอบสวน ตามมาตรา 19 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

                                                           
127กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์  (2550).  เปิดประเด็นปฏิรูปต ารวจ 10 ประเด็นพัฒนาระบบงานต ารวจและร่างกฎหมาย 
ทีผ่่านคณะรัฐมนตรี.  กรุงเทพฯ: นิวธรรมดาการพิมพ.์  หนา้ 46-47. 
128จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.   อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 322-323. 
129ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 76.  หนา้ 18. 
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ความอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวนมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามท่ีกฎหมายก าหนดให้  
ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัมิให้เกิดปัญหาการด าเนินคดีซ ้ าในความผิดมูลเดียวกนั กล่าวคือ การสอบสวน
คดีอาญาเป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลและในการด าเนินคดีอาญาในระบบ
กล่าวหานั้นผูถู้กกล่าวหาเป็นประธานในคดี (Prozes-subjekt /Procedural Subject) หากให้พนกังาน
สอบสวนท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีต่างคนต่างสอบสวน กรณีก็อาจจะเป็นการกระทบต่อหลกักฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาท่ีบุคคลจะไม่เดือนร้อนหลายคร้ังในเร่ืองเดียวกนั (ne bis in idem) อนัเป็น
การด าเนินคดีซ ้ าในมูลคดีเดียวกนั130 และอ านาจของพนกังานสอบสวนนั้นถือวา่การปฏิบติัหน้าท่ี
ในฐานะองค์กรในการด าเนินคดีอาญาสามารถท าการสอบสวนคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจของตนได ้
ทัว่ราชอาณาจกัรและอ านาจสอบสวนเป็นอ านาจเดียว มิไดแ้บ่งแยกออกเป็นส่วน ๆ131 

4.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจ 

การปรับปรุงแก้ไขบทบัญญตัิของกฎหมาย ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

แนวทางที่ 1 ออกกฎกระทรวงเพื่อเป็น
การแกไ้ขขอ้จ ากดัและเพิ่มอ านาจการสอบสวน
คดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครอง จ านวน 16 
ประ เภท  ให้กับพนักงานฝ่ายปกครองตาม
พระราชบญัญติัอ่ืน ๆ อีกจ านวน 46 ประเภท  

โดยพิจารณาตามลกัษณะความผิด หากเป็น
ความผิดท่ี มีความชั่วร้ายในตัวเอง (mala in se) 
ส่งผลกระทบต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย การ
ป้องกันและปราบปรามผูก้ระท าผิด ให้พนักงาน
สอบสวนฝ่ายต ารวจเป็นผู ้มีอ  านาจสอบสวน  
หากเป็นความผิดท่ี รัฐก าหนด (mala prohibita)
ได้แ ก่  พระราชบัญญั ติ ท่ี มี โทษทางอาญ า 
บางฉบบัท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อการรักษาความ
สงบเรียบร้อย และการป้องกันปราบปราม

1. ควรศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นการกระจาย
งานสอบสวนให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีรักษาการตาม
กฎหมายเฉพาะอยู่แลว้ แต่ไม่มีอ านาจสอบสวน 
หรือหน่วยงานท่ีเช่ียวชาญเฉพาะต่าง ๆ 

2. ควรเตรียมความพร้อมของหน่วยงานท่ี
รับโอนในด้านต่าง ๆ  ได้แก่  การฝึกอบรม
บุคลากรร่วมกัน องค์ความรู้ท่ีจ  าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะเฉพาะของต ารวจ เช่น 
การสืบสวน การจับกุม  และการสอบสวน 
รวมทั้งการบริหารจดัการงบประมาณ สถานท่ี 
ว ัสดุอุปกรณ์  เทคโนโลยี รวมทั้ งอ่ืน ๆ เช่น 
สถานท่ีท าการ ห้องควบคุม รถท่ีใช้ในการ
ควบคุม เป็นตน้ 

3. รูปแบบการโอนท่ีเหมาะสม ควรโอน

                                                           
130คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 54.  หนา้ 215.  
131คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 54.  หนา้ 447. 
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การปรับปรุงแก้ไขบทบัญญตัิของกฎหมาย ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ผู ้กระท าผิด งาน ท่ี เก่ียวกับการควบคุมทาง
ปกครอง และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
เป็นผูรั้กษาการ หรือส่วนราชการ หรือหน่วยงาน
รั ฐ วิ ส าห กิ จ  ห รื อ เจ้ าห น้ า ท่ี ใ น สั ง กั ด
กระทรวงมหาดไทย เป็นผูป้ฏิบัติการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง
เป็นผูมี้อ านาจสอบสวน 

ภารกิจภายในระยะเวลา 3 ปี  

แนวทางที่  2 ตรากฎหมายท่ี เก่ียวข้อง 
กับ ก ารงาน ส อบส วน โด ยต รง  เช่ น  ร่ าง
พระราชบญัญติัการสอบสวนแห่งชาติ พ.ศ. .... 
เป็นกฎหมายกลาง ซ่ึงตอ้งก าหนดลกัษณะคดีท่ี
จะอยูใ่นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีไม่ให้ทบัซ้อนกบั
งานสอบสวนของหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งก าหนด
บทบาทหน้าท่ีและความร่วมมือในการท างาน
ระหว่างหน่วยงานท่ี มีอ านาจหน้าท่ี ในการ
สอบสวน และหน่วยงาน ท่ี เก่ียวข้องอ่ืน  ๆ  
ใหช้ดัเจน  

ทั้งน้ี เป็นกฎหมายเพื่อสร้างหลกัประกนั
ความยุติธรรมในชั้นสอบสวน  ดงันั้น จึงเน้นท่ี
ห ลัก ก าร เป็ น ห ลัก ซ่ึ งวิ ธี ป ฏิ บั ติ ง าน ขอ ง
หน่วยงานต่าง ๆ นั้ นยงัคงไว้เช่นเดิม แต่ให้
สอดคลอ้งกบัร่างพระราชบญัญติัการสอบสวน
แห่ งช าติ  พ .ศ . .... โดยก ารสั ง เค ราะ ห์ วิ ธี
ปฏิบติังานท่ีมีอยูข้ึ่นมาเป็นร่างกฎหมายซ่ึงจะใช้
เป็นกฎหมายกลาง 

1. ควรให้มีหน่วยงานสอบสวนส่วนกลาง  
เพื่อพฒันาทางวิชาการทางงานสอบสวนท่ีเป็น
ลักษณะความ เช่ี ยวชาญ เฉพ าะด้าน มี เป็ น
มาตรฐานทั่วประเทศ การส่งเสริมพนักงาน
สอบสวนให้มีความเป็นวิชาชีพและมีทักษะ
ความรู้ความช านาญในงานสอบสวน 

2. จัดตั้ งเป็นองค์กรใหม่ ท่ี มีความเป็น
อิสระ แยกผูมี้อ านาจและหนา้ท่ีในการสอบสวน
เพื่อให้ปฏิบติังานสอบสวนโดยเฉพาะ ก าหนด
โครงสร้างองค์กรใหม่ให้มีความเป็นอิสระเร่ือง
การบริหารคดีการบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงบประมาณ และการก าหนดค่าตอบแทน 
ใหมี้ความเหมาะสมต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 

3. ประเด็นการสอบสวนคดีอาญาและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ของพนักงาน
ฝ่ ายปกครองต้อ งห าจุด เช่ื อม โยงกับ ก าร
ปฏิบติังานของฝ่ายต ารวจ รวมไปถึงการก าหนด
ทิศทางภาพรวมของกระบวนการยุติธรรมของ
ไทยตอ้งมุ่งไปท่ีประชาชนเป็นส าคญั 

    
  แนวทางที่ 1 ออกกฎกระทรวงเพื่อเป็นการแกไ้ขขอ้จ ากดัและเพิ่มอ านาจการสอบสวนคดีอาญา
ของพนักงาน ฝ่ายปกครอง จาก เดิม จ านวน  16 ป ระ เภท  ให้ กับพนักงาน ฝ่ายปกครอง 
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ตามพระราชบัญญัติ (Act of Parliament) อ่ืน ๆ อีกเพิ่มอีกจ านวน 46 ฉบับ132 ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 พระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 กฎเสนาบดีวา่ดว้ยท่ีกุศลสถานชนิดศาลเจา้ 
พ.ศ. 2463 พระราชบญัญติัการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัก าหนดความผิด
เก่ียวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษทัจ ากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัวิศวกร 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบเจ้าหน้าท่ีส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบและบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าท่ีกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2530 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัอากรรังนกอีแอ่น 
พ.ศ. 2540 พระราชบญัญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 พระราชบญัญัติ
ควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัจดัระเบียบการจอดยานยนตใ์นเขตเทศบาล
และสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบั 68 (ควบคุมการจอดเรือในแม่น ้ าล าคลอง ลงวนัท่ี 
3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2515) พระราชบญัญติัการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 พระราชบญัญติัการประปา
นครหลวง พ.ศ. 2510 พระราชบญัญติัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503 พระราชบญัญติัการประปา
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติ             
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 พระราชบัญญัติ รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
พระราชบัญญัติการเกณฑ์ ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติยกเว้นค่าธรรมเนียม                 
บางประเภทให้แก่ทหารผ่านศึกนอกประจ าการและครอบครัวทหารผา่นศึกซ่ึงเสียชีวิตจากการปฏิบติั
หน้าท่ี พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัยกเวน้ค่าธรรมเนียมบางประเภทให้แก่ผูไ้ดรั้บพระราชทานเหรียญ
กล้าหาญ พ.ศ. 2526 พระราชบญัญติัควบคุมโภคภณัฑ์ พ.ศ. 2495 พระราชบญัญติัส ารวจการกกัตุน
โภคภณัฑ์ พ.ศ. 2479 พระราชบญัญติัคุม้ครองความลบัในราชการ พุทธศกัราช 2483 พระราชบญัญติั

                                                           
132กัญญรัตน์ วิภาตะวตั, ภัทรานิษฐ์ เยาด า และบัณฑิต หอมเกษ.  (2559).  แนวทางการปฏิรูปกระบวนการ
ยตุิธรรมทางอาญา.  นนทบุรี: ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย.  หนา้ 138. 
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คุ้มครองหมุดหลักฐานการแผนท่ี  พุทธศักราช 2478 พระราชบัญญัติว่าด้วยสภากาชาดไทย  
พระพุทธศกัราช 2461 และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค พ.ศ. 2534133  

  โดยท่ีให้การสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเกิดความชดัเจนตาม
กฎหมายมากยิ่งข้ึน โดยพิจารณาตามลกัษณะความผิดนั้นหากเป็นความผิดท่ีมีความชั่วร้ายในตวัเอง 
ส่งผลกระทบต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันและปราบปรามผูก้ระท าผิด เช่นน้ีให้
พนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจเป็นผูมี้อ านาจสอบสวน หากกรณีความผิดนั้นเป็นความผิดท่ีรัฐก าหนด 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีความตอ้งการรับโอนภารกิจและความผิดนั้นเป็นความผิดท่ี
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสอบสวนตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ให้มีอ านาจกระท าการนั้นได้ โดยเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการสอบสวนตามกลุ่มภารกิจจดัระเบียบ
สังคม จึงเห็นควรโอนภารกิจการสอบสวนให้กระทรวงมหาดไทย (Ministry of the Interior)   
มีอ านาจสอบสวนแบบคู่ขนาน รูปแบบการโอนท่ีเหมาะสม ควรโอนภารกิจภายในระยะเวลา 3 ปี  
โดยไม่ตัดอ านาจหน้าท่ีของต ารวจ134  ทั้ งน้ี  เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 18 และมาตรา 19  
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยหน่วยงานใดเป็นผูรั้บค าร้องทุกข ์(Petition) หรือ
กล่าวโทษ (Incriminate) หรือจบั หน่วยงานนั้นเป็นผูรั้บผดิชอบสอบสวน 
  สาเหตุท่ีตอ้งออกเป็นกฎกระทรวง เน่ืองจากปัจจุบนัไดมี้พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 มาตรา 5 ก าหนดให้ประธาน
ศาลฎีกา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม 
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงส านักงานต ารวจแห่งชาติ ปัจจุบนัเป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี ไม่ได้สังกัดกระทรวงมหาดไทย และพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิ จารณาความอาญา มาตรา 5 วรรคสอง ให้ประธานศาลฎีกามีอ านาจออกข้อบังคับและ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจออก
กฎกระทรวง เพื่อวางระเบียบการงานตามหน้าท่ีให้การด าเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย ทั้งน้ี 
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของตน  ดงันั้น กระทรวงมหาดไทยจะแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นขอ้บงัคบั 
กระทรวงมหาดไทยเช่นเดิมอีกไม่ได้ ตอ้งออกเป็นกฎกระทรวง เพราะมีผลกระทบอ านาจและ
หนา้ท่ีในการสอบสวนด าเนินคดีของต ารวจ   
  การออกกฎกระทรวงกรณีดงักล่าวเป็นเร่ืองอ านาจสอบสวนไม่ใช่เร่ืองของการปกครอง
บงัคบับญัชา แต่เป็นเร่ืองของกระบวนการยุติธรรม (Justice Process) จึงตอ้งน าประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาใช้บงัคบั  ดงันั้น หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประสงค์จะ
                                                           
133จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 256.  
134กญัญรัตน์ วภิาตะวตั, ภทัรานิษฐ ์เยาด า และบณัฑิต หอมเกษ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 132.  หนา้ 138-139. 
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วางขอ้ก าหนดเกี่ยวกบัการสอบสวนอย่างไร จะตอ้งตราเป็นกฎกระทรวง โดยอาศยัอ านาจตาม
มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477  
ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2548135 
  แนวทางที่ 2 ตรากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการงานสอบสวนโดยตรง เช่น ร่างพระราชบญัญัติ          
การสอบสวนแห่งชาติ พ.ศ. .... ซ่ึงตอ้งก าหนดลกัษณะคดีท่ีจะอยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีไม่ให ้         
ทับซ้อนกับงานสอบสวนของหน่วยงานอ่ืนรวมทั้ งก าหนดบทบาทหน้าท่ีและความร่วมมือ             
ในการท างานระหว่างองค์กรใหม่ระหว่างพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ี               
ในการสอบสวนคดีอาญา ตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา                       
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนเพื่อความราบร่ืน (Peacefulness) ในการประสานงาน                
ในอนาคต136 
  พนกังานสอบสวนเป็นบุคลากรท่ีมีบทบาทส าคญัในการรวบรวมพยานหลกัฐานและท า
ส านวนความเห็นในคดี จ าเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีความเป็นวิชาชีพ (Profession) 
และมีความอิสระปราศจากถูกแทรกแซง 137 จึงเห็นควรให้มีหน่วยงานสอบสวนส่วนกลาง  
เพื่อพฒันาทางวิชาการทางงานสอบสวนท่ีเป็นลกัษณะความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นมีเป็นมาตรฐาน   
ทัว่ประเทศ การส่งเสริม (Contribute) พนกังานสอบสวนให้มีความเป็นวิชาชีพและมีทกัษะความรู้
ความช านาญในงานสอบสวน รวมถึงการใหก้ารช่วยเหลือพนกังานสอบสวนในคดีท่ียุง่ยากซบัซอ้น 
โดยการแยกงานสอบสวนออกจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ และจดัตั้งองค์กรใหม่ท่ีมีความเป็น
อิสระ138 
  โดยร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนแห่งชาติ  พ .ศ. .... ดังกล่าวเป็นการพัฒนา 
(Development) ระบบการสอบสวน ประกอบด้วยการทบทวนสถานการณ์ระบบการสอบสวน
ปัจจุบัน โดยพิจารณาเร่ืองระบบการสอบสวนในประเทศไทย  ความเป็นมาของการสอบสวน 

                                                           
135อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 45.  
136พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย.์  (2559).  แนวทางการปฏิรูประบบงานสอบสวนของต ารวจไทย.  วารสารสังคมศาสตร์,  
46 (2).  หนา้ 138-139. 
137กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 127.  หนา้ 53.           
138การสัมมนาเม่ือวนัเสาร์ท่ี 12 ธันวาคม 2558 เร่ือง การแยกงานสอบสวนออกจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ท่ีจดัโดยสหพนัธ์พนกังานสอบสวน ท่ีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ กรุงเทพฯ มีขอ้เสนอเพ่ิมเติมเก่ียวกบัองคก์รใหม่ 
โดยมีทั้งใหโ้อนยา้ยกลบัสังกดักระทรวงมหาดไทย และให้ร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งส านกังานสอบสวนคดีอาญา 
พ.ศ. .... สงักดักระทรวงยติุธรรม 
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กฎหมายท่ีให้อ านาจในการสอบสวน พนกังานสอบสวน และระบบการสอบสวนของต่างประเทศ 
คือ ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System)ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส  และ
ประเทศญ่ี ปุ่น และประเทศท่ี ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common Law System)ได้แก่                
สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินของสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีหลายอย่างเก่ียวกบัการปกครองซ่ึงเรียกว่า “Sheriff” มีอ านาจหน้าท่ีในทางคดีแพ่ง 
คดีอาญาดว้ย เช่น มีอ านาจสืบสวนคดีอาญาเบ้ืองตน้และตดัสินคดีอาญาเล็ก ๆ น้อย ๆ รวมทั้งการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม จบักุม ฟ้องร้องคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ี (Country) ในฐานะ
เป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อยในเขตการปกครองของตน คลา้ยคลึงกบัอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอ 
ในประเทศไทย139 รวมไปถึงการวิเคราะห์สภาพปัญหาของระบบการสอบสวนเก่ียวกับระบบการ
สอบสวนจากการศึกษาของหน่ายงานอ่ืน ๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันาการสอบสวนท่ีไดจ้ากการ
วิเคราะห์ เพื่อให้การสอบสวนคดีอาญาสามารถอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อพฒันาการบริหารงานสอบสวน140 
  การยกร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยตราข้ึนเป็นกฎหมายระดบั
พระราชบัญญัติ  เน่ืองจากกฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการต่าง ๆ ท่ีอาจมีผล
กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ และกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบังคับเท่าเทียมกับพระราชบัญญัติ ซ่ึงกฎหมายท่ีเป็น
แหล่งท่ีมาของอ านาจกระท าการของฝ่ายปกครองนั้ นต้องเป็นผลผลิตจากการกระท าในทาง 
นิติบัญญัติ (Legislative) เท่านั้ น  ทั้ งน้ี เป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท า 
ทางปกครอง141 ให้เป็นหลกัการในการพฒันาอย่างมีรูปธรรม และเป็นกฎหมายกลาง ซ่ึงเป็นการ
เพิ่มเติมรายละเอียดตามโครงสร้างการสอบสวนโดยไม่ขดัหรือแยง้กับหลกัการของกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการสอบสวนในปัจจุบนั ส าหรับการบริการงานสอบสวนร่วมกันในระหว่างองค์กรท่ี

                                                           
139กลุพล พลวนั.  (2544).  การบริหารกระบวนการยตุิธรรม.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 31. 
140รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการต ารวจ คร้ังท่ี 5/2560 วนัพฤหัสบดีท่ี 18 พฤษภาคม 2560 
เวลา 09.30 น. ณ ห้องประชุมกระทรวงยุติธรรม 2 อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ชั้น 8 ศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ  
80 พรรษาฯ เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ. หน้า 3-4.  (นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ประธาน
อนุกรรมการ ผูอ้ภิปราย) 
141สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 57.  หนา้ 29. 
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เก่ียวขอ้ง ทั้งพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ และยกระดบัให้บริการแก่ประชาชนท่ีดีมีมาตรฐาน 
และเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของประชาชนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน142   
  โดยร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนแห่งชาติ พ.ศ. .... ตอ้งเป็นกฎหมายกลาง ไม่ใช่การ
รวบรวมวิธีปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ แล้วน ามาพัฒนาให้เป็นกฎหมายใหม่ แต่เป็นการร่าง
กฎหมายเพื่อสร้างหลกัประกนัความยุติธรรมในชั้นสอบสวน  ดงันั้น จึงเนน้ท่ีหลกัการเป็นหลกัซ่ึง
วิธีปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ นั้นยงัคงไวเ้ช่นเดิม แต่ให้สอดคลอ้งกบัร่างพระราชบญัญติัการ
สอบสวนแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยการสังเคราะห์วิธีปฏิบติังานท่ีมีอยู่ข้ึนมาเป็นร่างกฎหมายซ่ึงจะใช้
เป็นกฎหมายกลาง ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไม่ได้เป็นการก าหนดรายละเอียดในวิธีการปฏิบติังานของ
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งแต่เป็นเพียงการก าหนดกรอบในการท างานท่ีเป็นหลกัประกนัความยุติธรรม 
(Guarantee Justice) ให้แก่ประชาชน ส่วนรายละเอียดเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการของร่างกฎหมาย
นั้นจะออกมาในรูปของอนุบญัญติั (Subordinate Legislation) ต่อไป143  

ทั้งน้ี ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนแห่งชาติ พ.ศ. .... ตอ้งค านึงถึงกระทรวงมหาดไทย
มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอยู่จ  านวนหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี  
พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงตอ้งอาศยัจารีตประเพณีในการปกครองมาประกอบ
กบัการตีความกฎหมายนั้น ๆ ดว้ย ท าให้ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนแห่งชาติ พ.ศ. .... จ  าตอ้ง
ยดึหลกัการส าคญัจากกฎหมายหรือจารีตประเพณีต่าง ๆ ในประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งไว ้เพราะการ
ด าเนินการในระบบการอ านวยความยุติธรรมของไทยนั้น ตอ้งยอ้นกลบัไปท่ีประวติัศาสตร์ด้วย
เช่นกัน ไม่ใช่การน าหลักการของต่างประเทศมาเป็นแนวปฏิบติัตามในทุกเร่ืองเสมอไป  ทั้ งน้ี  
การมองยอ้นกลบัไปยงัประวติัศาสตร์ตอ้งเป็นไปในลกัษณะการน าส่ิงเหล่าน้ีมาสังเคราะห์ข้ึนใหม่ 
เพื่อเป็นการก าหนดทิศทางในการพฒันาต่อไป ประเด็นการสอบสวนคดีอาญาและกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา (The Criminal Justice Process) ของพนกังานฝ่ายปกครองจึงตอ้งหาจุดเช่ือมโยง
กบัการปฏิบติังานของฝ่ายต ารวจ รวมไปถึงการก าหนดทิศทางภาพรวมของกระบวนการยุติธรรม
ของไทยนั้นตอ้งมุ่งไปท่ีประชาชนเป็นส าคญั โดยประชาชนตอ้งสามารถพึ่งพาไดท้ั้งฝ่ายปกครอง
และต ารวจได้ ไม่ใช่การรวมกระบวนการยุติธรรมของไทยไวท่ี้ศูนย์กลาง โดยทั้ งนายอ าเภอ  
และผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรตอ้งร่วมท างานกนัอยา่งชดัเจน เพราะเป็นผูน้ าความยุติธรรมไปสู่

                                                           
142รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการต ารวจ คร้ังท่ี 5/2560.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี140.  หน้า 3-4.  
(นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ปลดักระทรวงยติุธรรม ประธานอนุกรรมการ ผูอ้ภิปราย) 
143รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการต ารวจ คร้ังท่ี 2/2559 วนัศุกร์ท่ี 30  กนัยายน 2559 เวลา 13.30 น. 
ณ ห้องประชุมกระทรวงยติุธรรม 2 อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ชั้น 8 ศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ เขตหลกัส่ี 
กรุงเพทฯ. หนา้ 3-4.  (นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ปลดักระทรวงยติุธรรม ประธานอนุกรรมการ ผูอ้ภิปราย) 
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ชุมชนไดใ้กล้ชิดท่ีสุด ในรูปแบบของพนักงานสอบสวนชุมชน (Community Police)  นอกจากน้ี
สถานีต ารวจยงัเป็นหัวใจในการให้บริการประชาชน เป็นช่องทางท่ีต ารวจสามารถท างานร่วมกบั
ฝ่ายปกครองไดโ้ดยถือเป็นหน่วยงานยติุธรรมท่ีประชาชนเขา้ถึงเป็นหน่วยแรก144 
 
   

                                                           
144รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปกิจการต ารวจ คร้ังท่ี 5/2560.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 140.  หน้า 9.   
(นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ปลดักระทรวงยติุธรรม ประธานอนุกรรมการ ผูอ้ภิปราย) 


