
 

บทที ่5 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 ในบทน้ี จะไดน้ าเสนอบทสรุปของประเด็นปัญหาของวิทยานิพนธ์ และขอ้เสนอแนะถึงแนว
ทางแกไ้ขปัญหาในแต่ละประเด็นปัญหา โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

5.1 บทสรุป 

 1) ปัญหากรณีผูกู้บ้อกเลิกสัญญากูย้มืก่อนก าหนด  
 พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผูกู้ ้ยืมเงินจาก
กองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ีไม่ประสงค์จะกูย้ืมเงินต่อหรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญาดว้ยเหตุท่ี
ไม่ปฏิบติัตามสัญญา จะตอ้งช าระหน้ีน าเงินทั้งหมดท่ีได้รับมาคืนกองทุนทั้งหมดภายใน 30 วนั 
นบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีแจง้บอกเลิกสัญญากบักองทุน หรือนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้บอก
เลิกสัญญาต่อผูกู้ย้ืมเงิน ซ่ึงจุดน้ีไดส้ร้างภาระในการช าระหน้ีต่อผูกู้ย้ืมเงินซ่ึงมีสถานะเป็นนกัเรียน
นกัศึกษา ท่ีมีภารกิจหน้าท่ีส าคญัคือการเรียนและยงัไม่ได้ประกอบอาชีพจนมีรายได้ถึงขนาดจะ
สามารถน าเงินกูย้ืมทั้งหมดมาช าระคืนแก่กองทุนได ้เม่ือผูกู้ย้ืมเงินไม่สามารถน าเงินทั้งหมดมาคืน
แก่กองทุนได้ ภายในก าหนด 30 วนั ก็จะตกเป็นลูกหน้ีผิดนัดช าระหน้ี ซ่ึงจะตอ้งเสียดอกเบ้ียใน
อตัราร้อยละ 1 ต่อเดือน ซ่ึงเป็นอตัราท่ีสูงกว่าผูกู้ย้ืมเงินท่ีส าเร็จการศึกษาหรือพน้สภาพการศึกษา
ตาม มาตรา 44 ท่ีไดรั้บสิทธิพิเศษปลอดช าระหน้ี 2 ปี และมีระยะเวลาช าระหน้ีสูงสุด 15 ปี รวมถึงมี
ดอกเบ้ียขั้นต ่าในการช าระหน้ีร้อยละ 1 ต่อปี จุดน้ีไดก่้อให้เกิดความไม่เสมอภาคต่อผูกู้ท่ี้กูย้ืมเงิน
จากกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ในฐานะท่ีเป็นนกัเรียนนกัศึกษาผูกู้ย้มืเงินเหมือนกนั มีจุดประสงค์
ในการกูย้มืเงินจากกองทุน เพื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้ายในการเล่าเรียน ค่าใชจ่้ายเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา 
และค่าครองชีพในระหว่างศึกษา อีกทั้งเจตนารมณ์หลกัของกองทุนคือการปล่อยกูใ้ห้ผูกู้ย้ืมท่ีขาด
แคลนทุนทรัพยแ์ละครอบครัวท่ีมีรายไดน้้อย ดงันั้น การท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูกู้ย้ืมเงินตอ้งช าระ
หน้ีในระยะเวลาท่ีแตกต่างกนัจึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมระหวา่งผูกู้ย้ืมเงินจากกองทุนเงินกูย้ืม
เพื่อการศึกษาท่ีขอช าระหน้ีก่อนก าหนดหรือถูกบอกเลิกสัญญา และเป็นการสร้างภาระเกินสมควร
แก่ผูกู้ย้มืเงิน 
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นอกจากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จะก่อใหเ้กิดภาวะการผดินดัช าระหน้ีจากลูกหน้ีผูกู้ย้ืมเงิน
ในแต่ละปีการศึกษาเป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อระบบการเงินการคลังและวินัยด้าน
งบประมาณของประเทศ  ไม่สอดคล้องกับหลักการบริหารเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของ
ประเทศภายใตง้านนโยบายของรัฐ ท าให้กองทุนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาขาดสภาพคล่องและขาดทุน
หมุนเวยีนในการน าไปปล่อยกูใ้หผู้กู้ย้มืรายต่อไปในปีต่อ ๆ ไป 
 2) ปัญหากรณีกองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) บอกเลิกสัญญา 
 การท่ีสถาบนัการศึกษา ด าเนินการพิจารณาค าขอกู ้อนุมติัค าขอกู ้จนกระทัง่จดัท าสัญญา 
และมีการโอนเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาตามขั้นตอนเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว แต่กองทุนให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) กลับมาบอกเลิกสัญญาในภายหลัง ซ่ึงนักเรียน นักศึกษา ผูกู้ ้ยืมยงัไม่ส าเร็จ
การศึกษาตามก าหนดในสัญญา ในกรณีน้ี ส่งผลกระทบต่อนักเรียน นักศึกษาผูกู้ ้ยืมเงินอย่างยิ่ง     
ดว้ยเพราะไดรั้บค่าเล่าเรียน ค่าใชจ่้ายเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าครองชีพไปแลว้ และผูกู้ย้ืมเงิน
เองก็มีสิทธิในเงินกูย้มืดงักล่าว นอกจากน้ีผูกู้ย้มืเงินยงัคาดหวงัวา่เงินกูย้ืมจ านวนน้ี จะเป็นแหล่งทุน
ส าคญัในการพฒันาคุณภาพชีวิต คุณภาพด้านการศึกษาของตนเอง เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จใน
การศึกษาทุกระดบั และการศึกษาท่ีสูงข้ึนต่อไป 
 การท่ีกองทุนบอกเลิกสัญญาในภายหลงันั้น ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อผูกู้ย้ืมเงิน
ผลกระทบทางจิตใจ ผลกระทบต่อครอบครัวของผูกู้ ้ยืมเงิน หรือบางกรณีเม่ือไม่มีค่าใช้จ่ายใน
การศึกษาเล่าเรียน ผูกู้ย้ืมจ าเป็นตอ้งลาออก เพื่อไปประกอบอาชีพ หรือตอ้งหยุดเรียน เพื่อไปหา
รายไดม้าเป็นค่าใชจ่้ายในการศึกษา ท าให้นกัเรียน นกัศึกษาผูกู้ย้ืมเงิน ซ่ึงส่วนใหญ่ครอบครัวเป็นผู ้
มีรายไดน้อ้ยอยูแ่ลว้ กลบัตอ้งมาแบกภาระในการท างานเพื่อหาเงินเรียนและศึกษาต่อ ส่งผลกระทบ
ต่อการพฒันาการเรียนรู้ การขาดโอกาสในการศึกษาของผูเ้รียน และท่ีส าคญัส่งผลกระทบต่อระบบ
การศึกษาของประเทศชาติอยา่งยิง่ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 1) ปัญหากรณีผูกู้บ้อกเลิกสัญญากูย้มืก่อนก าหนด 
 มีขอ้เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
พ.ศ. 2560 มาตรา 47 และ 48 ประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา 
วา่ดว้ยการช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 ขอ้ 11 และขอ้ 
12 โดยก าหนดใหผู้กู้ย้มืเงินท่ียงัอยูใ่นระหวา่งการศึกษาแต่ไม่ประสงคจ์ะกูย้ืมเงินต่อกบักองทุนเงิน
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญานั้น มีทางเลือกในการช าระหน้ี โดยปลอดภาระ
ช าระหน้ี 6 เดือนภายหลงัมีการบอกเลิกสัญญา โดยมีระยะเวลาในการช าระหน้ีสูงสุดไม่เกิน 15 ปี 
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นบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีแจง้บอกเลิกสัญญากบักองทุน หรือนบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้
บอกเลิกสัญญา ในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี  นอกจากน้ีเม่ือแกไ้ข มาตรา 47 และ 48 ดงักล่าว
ขา้งตน้แลว้ ผูเ้ขียนเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาวา่
ดว้ยการช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 ฉบบัลงวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 ขอ้ 11 และ ขอ้ 12 ให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ มาตรา 47 และ 48 ท่ีแกไ้ข
ใหม่ดว้ย 
 2) ปัญหากรณีกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) บอกเลิกสัญญา 
 มีข้อเสนอแนะในแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยผ่านมาตรการทางกฎหมายและทาง
นโยบาย ดงัน้ี 
  (1) ให้อ านาจเด็ดขาดกบัสถานศึกษาในการเป็นผูมี้สิทธิบอกเลิกสัญญาแทนกองทุน
เงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) โดยกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาเป็นเพียงผูส้นบัสนุนในดา้น
เงินทุนเท่านั้น 
  (2) จดัท าหลกัเกณฑ์และคุณสมบติัของผูมี้สิทธิได้รับทุนการศึกษาแบบให้เปล่า ซ่ึง
พิจารณาจากความสามารถในการหารายไดข้องครอบครัว ภาระการเล้ียงดูและการให้การศึกษาแก่
บุตรโดยอาศยัหลักเกณฑ์การค านวณระดบัรายได้ของครอบครัวท่ีต ่ากว่าเส้นแห่งความยากจน 
(PovertyLine) เป็นแนวทางในการพิจารณาและคดัเลือกตามล าดบัความส าคญั (Priority) ของความ
ยากจน หรือตามสาขาวิชาท่ีเป็นท่ีตอ้งการของประเทศ โดยไม่ข้ึนกบัสถานศึกษาหรือสังกดัเพื่อให้
เงินทุนใหเ้ปล่าเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ียากจนจริงๆ 
  และการให้ทุนให้เปล่าดงักล่าว ก็ควรมีมาตรการติดตามจากสถานศึกษาอย่างใกลชิ้ด 
ตลอดจนมีมาตรการป้องกนั หรือระงบัสัญญาหากเห็นว่าการให้ทุนต่อไปจะไม่เป็นประโยชน์ต่อ
ผูรั้บทุนเอง หรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง มาตรการดังกล่าวควรประกอบไปด้วย         
การปรับปรุงระบบฐานขอ้มูลผูกู้ย้ืมเงินให้สอดคลอ้งและเช่ือมกบัระบบการวดัและประเมินผลการ
เรียน ฐานขอ้มูลทะเบียนราษฎร ฐานขอ้มูลประวติัอาชญากร เป็นตน้ 
  การให้ทุนให้เปล่าดงักล่าว กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา จะท าหน้าท่ีเป็นผูล้งทุน
ในเงินให้เปล่าเท่านั้น ส่วนการติดตาม ประเมิน และยกเลิกสัญญาในเหตุจ าเป็นอย่างยิ่ง ให้เป็น
อ านาจของคณะกรรมการในสถานศึกษานั้นๆ ท่ีผูรั้บทุนศึกษาอยู่ และเม่ือด าเนินการเช่นน้ี ก็จะ
สามารถป้องกนัผลเสียหายจากการท่ีผูไ้ดรั้บทุนถูกบอกเลิกสัญญาในระหวา่งศึกษาดว้ย 
 3) ในส่วนของผูกู้ย้ืมท่ีไม่อยูใ่นหลกัเกณฑ์ท่ีไดรั้บทุนให้เปล่าขา้งตน้ ก็คงให้ไดรั้บสิทธิ
กูย้มืเงินเช่นเดิม อยา่งไรก็ตามกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา จะท าหนา้ท่ีเป็นผูล้งทุนในเงินกูย้ืม 
และท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย และจดัสรรเงินเท่านั้น ส่วนการติดตาม ประเมิน และยกเลิกสัญญาใน
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เหตุจ าเป็นอยา่งยิ่ง ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการในสถานศึกษานั้นๆ ท่ีผูกู้ย้ืมศึกษาอยู ่และเม่ือ
ด าเนินการเช่นน้ี ก็จะสามารถป้องกนัผลเสียหายจากการท่ีผูไ้ดรั้บทุนถูกบอกเลิกสัญญาในระหวา่ง
ศึกษาดว้ย อีกกรณีหน่ึงดว้ย 


