
 

บทที ่2 

แนวคดิที่เกีย่วข้องกบัการกู้ยมืเงนิและการช าระเงนิกู้ยมืเพือ่การศึกษา 

 ในการศึกษาเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาช าระหน้ีภายหลงัการบอกเลิก
สัญญากองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาได้ใช้ แนวคิดพื้นฐาน หลกัการและทฤษฎีทางกฎหมาย
เอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
  1) แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกูย้มืเงินเพื่อการศึกษาในต่างประเทศ  
  2) แนวคิดเก่ียวกบัการกูย้มืเงินเพื่อการศึกษาในประเทศไทย 
  3) กระบวนการท าสัญญาเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) ตามพระราชบญัญติักองทุน
เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 

2.1 แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัการกู้ยมืเงินเพือ่การศึกษาในต่างประเทศ 

 ในหวัขอ้น้ี จะไดน้ าเสนอถึงแนวคิดและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกูย้ืมเงินเพื่อการศึกษา
ในต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา องักฤษ และออสเตรเลีย โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

 2.1.1 สหรัฐอเมริกา 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการให้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาของสหรัฐอเมริกา 
พบว่า กระทรวงศึกษาธิการของสหรัฐอเมริกา มีโครงการเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาส าหรับผูเ้รียน
มธัยมศึกษา ภายใตโ้ครงการท่ีเรียกวา่ William D. Ford Federal Direct Loan Program เรียกสั้นๆวา่ 
“เงินกู้โดยตรง” ซ่ึงเป็นโครงการส าหรับผูเ้รียนและผูป้กครองในการขอรับเงินกู้โดยตรงจาก
กระทรวงศึกษาธิการของสหรัฐอเมริกา ส าหรับการศึกษาหลงัมธัยมศึกษา โดยโรงเรียนท่ีได้รับ
เงินกูจ้ากกระทรวงศึกษาธิการของสหรัฐอเมริกาจะเป็นผูจ่้ายเงินกูย้ืมให้แก่ผูเ้รียนหรือผูป้กครองท่ี
ไดรั้บเงินกูย้มืโดยตรง ทั้งน้ีสามารถสรุปประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการดงักล่าว ไดด้งัน้ี1 
  1) ผูข้อกูจ้ะไดรั้บเงินขอกูจ้ากรัฐบาลกลางโดยไม่ตอ้งติดต่อกบัธนาคาร 
  2) กระทรวงศึกษาธิการของสหรัฐอเมริกาจะเป็นผูใ้หกู้ร้ายเดียวท่ีผูข้อกูจ้ะขอติดต่อดว้ย 

                                                           
1สมบูรณ์ ลอยวสุิทธ์ิ.  (2546). กองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา.  การศึกษาอิสระหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 32. 
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  3) ผูข้อกูส้ามารถวางแผนการช าระหน้ีท่ีสอดคลอ้งกบัสถานะทางการเงินของผูกู้ ้
  4) ผูกู้ส้ามารถเปล่ียนแปลงการช าระหน้ีไดเ้ม่ือสถานะทางการเงินเปล่ียนไป 
 เน่ืองจากทุกโรงเรียนหรือสถาบนัอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกา ไม่ไดเ้ขา้ร่วมในโครงการ
เงินกูด้งักล่าว ผูข้อกูจ้ะตอ้งขอติดต่อกบัสถานศึกษา หากสถานศึกษาไม่ไดอ้ยูใ่นโครงการเงินกู ้ผูข้อ
กูส้ามารถกูเ้งินภายใตโ้ครงการ Federal Family Education Loan หรือ FFEL ได ้โดยนกัเรียน
นกัศึกษาท่ีได้รับเงินกู ้สามารถรับเงินกูจ้ากธนาคาร สมาพนัธ์เงินออมและเงินกูย้ืม (Saving and 
Loan Association) และสหกรณ์ออมทรัพย ์(Credit Union) เมื่อผูข้อกู้ได้รับเงินกู้ในโครงการ
Federal Family Education Loan แลว้ ก็สามารถเปล่ียนมาเป็นโครงการเงินกูโ้ดยตรงได ้โดยผา่น
โครงการ Federal Direct Loan Program 
  1) ประเภทของโครงการเงินกูโ้ดยตรง “Direct Loan” 
  จากการศึกษาพบวา่ ประเภทของโครงการเงินกูโ้ดยตรง “Direct Loan” นั้น จ  าแนกได ้
4 ประเภทดว้ยกนั ดงัน้ี2 
   (1) Federal Direct Stafford/Ford Loan หรือ Direct Subsidized Loan ซ่ึงผูเ้รียน
สามารถขอกูเ้งินภายใตโ้ครงการดงักล่าว โดยแสดงความตอ้งการทางการเงินขอรับเงินกูย้ืม เงินขอ
กู้ท่ีผูรั้บขอกู้ไปนั้น รัฐบาลกลางจะไม่คิดดอกเบ้ียกับผูท่ี้รับเงินกู้ ถ้าผู ้เรียนศึกษาเล่าเรียนใน
สถานศึกษาอยา่งนอ้ยท่ีสุดคร่ึงหน่ึงของระยะเวลาเรียน รวมทั้งระยะเวลาในการปลดช าระหน้ี และ
การขอผดัผอ่นหรือการขอพกัช าระหน้ี (รัฐบาลกลางเป็นผูรั้บผดิชอบในดอกเบ้ียส่วนน้ี) 
   (2) Federal Direct Unsubsidized Stafford/Ford Loan หรือ Unsubsidized Loan ซ่ึง
ผูเ้รียนสามารถขอกูเ้งินโดยไม่ตอ้งแสดงความตอ้งการทางการเงินและรัฐบาลกลางจะคิดดอกเบ้ีย
เงินกูใ้นระหวา่งท่ีเรียนในสถานศึกษา หรือในช่วงระยะเวลาของการปลดหน้ี และการขอผดัผ่อน
หรือการขอพกัช าระหน้ี 
   (3) Federal Direct PLUS Loans (Parent Loans for Undergraduate Students 
PLUS) เป็นเงินกู้ท่ีให้กบัผูป้กครองกู้เงินไปใช้เพื่อการศึกษาของบุตรท่ีอยู่ในความดูแลซ่ึงผูข้อกู้
จะตอ้งไม่มีประวติัเสียทางการเงิน และผูป้กครองจะตอ้งรับผิดชอบดอกเบ้ียเงินกู้ดังกล่าว และ
ถึงแมว้่าผูป้กครองจะมีประวติัทางการเงินไม่ดี ก็สามารถขอกูไ้ดถ้า้มีบุคคลท่ีไม่มีประวติัเสียทาง
การเงินเป็นผูใ้หก้ารรับรองหรือค ้าประกนัเงินกู ้

                                                           
2ส านกังบประมาณของรัฐสภา.  (2559). รายงานวชิาการเร่ืองกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.). กรุงเทพฯ: 
ส านกังบประมาณของรัฐสภา ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  หนา้ 7. 
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   (4) Federal Direct Consolidation Loans ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการรวมเงินกู้เพื่อ
การศึกษาหลายประเภทของรัฐบาลกลางเข้าด้วยกัน แล้วช าระหน้ีเงินกู้เป็นรายเดือนให้กับ
กระทรวงศึกษาธิการของสหรัฐอเมริการวมเป็นเงินยอดเดียว 
  2) คุณสมบติัของผูข้อกูย้มืเงินในสหรัฐอเมริกา3 
  คุณสมบัติของผู ้ขอกู้ยืมเงิน จากกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาแต่ละประเภทใน
สหรัฐอเมริกานั้น สามารถจ าแนกเป็นผูท่ี้อยูใ่นความดูแลของผูป้กครอง (Dependent Student) และผู ้
ขอกูท่ี้ไม่ไดอ้ยู่ในความดูแลของผูป้กครอง (Independent Student) โดยผูข้อกูท่ี้ไม่ไดอ้ยู่ในความ
ดูแลของผูป้กครองจะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
   (1) อายเุกิน 24 ปีข้ึนไป ณ วนัท่ีก าหนดสุดทา้ยของการยืน่กู ้
   (2) แต่งงาน 
   (3) เรียนอยูใ่นระดบับณัฑิตศึกษาหรือท างานในระหวา่งการเรียน 
   (4) เป็นทหารผา่นศึก 
   (5) ก าพร้า 
   (6) ผูท่ี้อยูใ่นความดูแลของศาล 
   (7) เป็นผูท่ี้มีภาระเล้ียงดูบุคคลอ่ืนตามกฎหมายนอกเหนือจากคู่สมรส 
   ส าหรับผูข้อกู้ท่ีอยู่ในความดูแลของผูป้กครองนั้น ต้องไม่มีคุณสมบัติตรงกับ
คุณสมบติัของผูข้อกูท่ี้ไม่ไดอ้ยูใ่นความดูแลของผูป้กครอง 
  3) อตัราดอกเบ้ียเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาในสหรัฐอเมริกา4 
   อตัราดอกเบ้ียส าหรับการกูป้ระเภท Direct Loans จะผนัแปรและมีการปรับเปล่ียน
ในแต่ละปีของวนัท่ี 1 กรกฎาคม โดยอตัราสูงสุดเท่ากบั 8.25 ส าหรับ Direct Unsubsidized Loan 
และ Direct Subsidized Loan โดยอตัราดอกเบ้ียจะข้ึนอยูก่บัจ  านวนเงินกูท่ี้จ่ายออกไป และเงินกูน้ั้น 
อยูใ่นระยะเวลาท่ีผูเ้รียนอยูใ่นสถานศึกษา หรือในช่วงระยะปลดหน้ี หรือช่วงระยะการผดัผอ่นหรือ
การขอพกัช าระหน้ี 
   ส าหรับเงินกูป้ระเภท Direct PLUS Loans อตัราดอกเบ้ียสูงสุดเท่ากบั 9.00 ส่วน
อตัราดอกเบ้ีย Direct Consolidation Loans มีอตัราเดียวกบัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ข้ึนอยูก่บัว่า เงินกูท่ี้
น ามารวมกนัภายใตเ้งินกูป้ระเภท Direct Consolidation Loans นั้น เป็นเงินกูส้ าหรับนกัเรียนและ
หรือผูป้กครองดว้ย 

                                                           
3สมบูรณ์ ลอยวสุิทธ์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 33. 
4สุภูวพัฒน์  พรหมทอง.  (2549).  ปัญหาเกี่ยวกับการให้เงินกู้ ยืมเพื่อการศึกษา: ศึกษากรณีการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 65. 
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  4) วธีิการสมคัรขอรับเงินกูย้มื5 
   ส าหรับนกัเรียน นกัศึกษาท่ีประสงค์จะกูย้ืมเงินจากกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา
ในแต่ละประเภทนั้น สามารถสมคัรขอรับเงินกูย้มืไดโ้ดยวธีิดงัต่อไปน้ี 
   (1) โดยการกรอกใบสมคัรท่ีสถานศึกษาท่ีผูเ้รียนเขา้เรียน 
   (2) โดยทางอินเตอร์เน็ตจากเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีบา้น ท่ีสถานศึกษา หรือห้องสมุด
สถานศึกษา 
   เม่ือสถานศึกษาได้รับแบบฟอร์มท่ีสมคัรแล้ว สถานศึกษาจะพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงิน รวมถึงเงินท่ีกูจ้ะไดรั้บวา่ จะเป็นเงินกูป้ระเภท Subsidized หรือ Unsubsidized
ถา้ไดกู้เ้งินประเภท Subsidized สามารถขอกูป้ระเภท Direct PLUS Loans โดยการสมคัรขอกูเ้งิน
จากสถานศึกษาท่ีผูเ้รียนเรียนอยู ่
  5) การช าระหน้ีเงินกู้6 
  ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูจ้ะติดต่อกบัศูนยบ์ริการเงินกูเ้พื่อการศึกษาเพียงแห่งเดียวท่ีผูข้อกูไ้ดแ้จง้
ท่ีอยู ่และโทรศพัทติ์ดต่อไว ้แมว้า่ผูข้อกูจ้ะไดรั้บเงินกูห้ลายประเภทหรือมีการยา้ยสถานศึกษาก็ตาม 
การช าระหน้ีเงินกูจ้ะเร่ิมตน้หลงัจาก 6 เดือน นบัจากวนัท่ีผูเ้รียนออกจากสถานศึกษาหรือหยุดเรียน
กวา่คร่ึงหน่ึงของระยะเวลาเรียน ถา้กลบัเขา้เรียนในสถานศึกษาอยา่งนอ้ยคร่ึงเวลาก่อนท่ีจะส้ินสุด 
ระยะเวลาปลอดหน้ี ระยะเวลาปลอดหน้ีเงินกูจ้ะเล่ือนออกไปจนกวา่จะครบ 6 เดือน หลงัจากออก
จากสถานศึกษา 
  การช าระหน้ีเงินกูง้วดแรกส าหรับ Direct Unsubsidized  และ Direct Subsidized จะ
ก าหนดภายใน 60 วนั หลงัจากส้ินสุดระยะปลอดหน้ี 
  การช าระหน้ีงวดแรกส าหรับ Direct Subsidized Loans จะก าหนดภายใน 60 วนั 
หลงัจากเงินกูง้วดสุดทา้ยไดจ่้ายออกไป 
  ถา้ไดรั้บเงินกูป้ระเภท Direct Unsubsidized Loans ผูข้อกูไ้ม่ตอ้งจ่ายดอกเบ้ียจนกวา่
จะส้ินสุดระยะเวลาปลอดหน้ี 
  ถา้ไดรั้บทุนประเภท Direct Unsubsidized Loans อตัราดอกเบ้ียจะถูกค านวณ และรวม
ยอดกบัเงินกูใ้นขณะท่ีผูเ้รียนเรียนในสถานศึกษา รวมทั้งในช่วงระยะท่ีปลอดหน้ีผูท่ี้ไดรั้บเงินกู้

                                                           
5ธนภูมิ มาประเสริฐ.  (2550). ปัญหาการบังคบัใช้ในการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาตามพระราชบัญญัติกองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541. การศึกษาอิสระหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รามค าแหง.  หนา้ 63 
6เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 64. 
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สามารถเลือกจ่ายเฉพาะดอกเบ้ีย หรือจะจ่ายตอนช าระหน้ีเงินกูง้วดแรกซ่ึงจะท าให้ยอดเงินกูท่ี้ตอ้ง
ช าระเพิ่มข้ึนเน่ืองจากไดร้วมดอกเบ้ียสะสมไวแ้ลว้ 
  อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการช าระเงินกูป้ระเภท Direct Subsidized Loans หรือ 
Direct Unsubsidized Loans เม่ือเร่ิมการช าระหน้ีเงินกู ้จ  านวนเงินกูท่ี้จ่ายจะตอ้งสูงกวา่จ านวนเงิน
ขอกู ้เน่ืองจากจะตอ้งจ่ายดอกเบ้ีย ซ่ึงผูไ้ดรั้บเงินกูอ้าจจะขอช าระหน้ีเงินกูล่้วงหนา้ไดโ้ดยไม่ถือเป็น
การผดิสัญญา 
  6) ทางเลือกในการช าระหน้ีเงินกู้7 
  ทางเลือกในการช าระหน้ีเงินกูมี้ทางเลือก 4 ทางเลือก ส าหรับเงินกูป้ระเภท Direct 
Subsidized Loans หรือ Direct Unsubsidized Loans และมีทางเลือก 3 ทางเลือกส าหรับเงินกู้
ประเภท Direct PLUS Loans (ทางเลือก 1-3) ผูไ้ด้รับเงินกู้สามารถเลือกการช าระหน้ีเงินกู้ท่ี
สอดคลอ้งกบัสถานะทางการเงิน และสามารถเปล่ียนแผนการช าระหน้ีเงินกูไ้ดเ้ม่ือสถานะทางการ
เงินเปล่ียนไป ทางเลือกต่างๆประกอบดว้ย 
  ทางเลือกท่ี 1 Standard Repayment Plan ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูต้อ้งช าระหน้ีเงินกูเ้ป็นราย
เดือนในจ านวนท่ีคงท่ี (อย่างน้อยท่ีสุด 50 เหรียญสหรัฐต่อเดือน) ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด (ไม่
เกิน 10 ปี) ซ่ึงระยะเวลาการช าระหน้ีเงินกูข้ึ้นอยูก่บัจ  านวนเงินกูท่ี้ไดรั้บ วิธีน้ีผูท่ี้ไดรั้บเงินกูจ้ะตอ้ง
จ่ายดอกเบ้ียนอ้ยท่ีสุดเพราะยอดช าระหน้ีรายเดือนสูงกวา่และระยะเวลาช าระหน้ีสั้นกวา่ 
  ทางเลือกท่ี 2 Extended Repayment Plan ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูส้ามารถท่ีจะขยายระยะเวลา
การช าระหน้ีเงินกูอ้อกไป โดยปกติประมาณ 12-30 ปี ข้ึนอยูก่บัเงินกูท่ี้ไดรั้บและสามารถช าระหน้ี
เงินกูร้ายเดือนในจ านวนท่ีคงท่ี (อยา่งนอ้ยท่ีสุด 50 เหรียญสหรัฐต่อเดือน) แต่นอ้ยกวา่ทางเลือกท่ี 1 
ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บเงินกูจ้ะตอ้งช าระดอกเบ้ียในจ านวนท่ีมากกวา่เดิมเน่ืองจากระยะเวลาการผอ่นช าระหน้ี
นานข้ึน 
  ทางเลือกท่ี 3 Graduated Repayment Plan ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูช้  าระหน้ีเงินกูใ้นจ านวนท่ีต ่า
กว่าในช่วงปีแรกๆ และค่อยๆเพิ่มข้ึนทุกๆ 2 ปี ระยะเวลาช าระหน้ีประมาณ 12-30 ปีข้ึนอยู่กบั
จ านวนเงินกูท่ี้ไดรั้บ จ านวนเงินท่ีช าระรายเดือนตอ้งไม่นอ้ยกวา่คร่ึงหน่ึงแต่จะไม่เกิน 1.5 เท่าของ
การช าระหน้ีตามทางเลือกท่ี 1 
  ทางเลือกท่ี 4 Income Contingent Plan วิธีการช าระหน้ีเงินกูร้ายเดือนข้ึนอยูก่บัค่า 
Adjusted Gross Income –AGI และจ านวนเงินกูท่ี้ไดรั้บ กล่าวคือ จ านวนเงินกูท่ี้ตอ้งช าระในแต่ละปี 
จะข้ึนอยูก่บัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนหรือลดลงในแต่ละปี โดยยอดเงินกูท่ี้ตอ้งช าระรายเดือนจะไม่นอ้ยกว่า
                                                           
7ปพน กอบติกลู.  (2555).  ปัญหาการบังคบัใช้ทางกฎหมายของกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา.  การศึกษาอิสระ
หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 38. 
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ร้อยละ 20 ของรายไดท่ี้พึงประเมิน ระยะเวลาการช าระหน้ีไม่เกิน 25 ปี หลงัจาก 25 ปีจ านวนเงินกูท่ี้
คา้งช าระจะไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ียแต่จะถูน ามาท าเป็นภาษีแทน 
  ในกรณีท่ีไม่สามารถช าระหน้ีไดด้้วยทางเลือกต่างๆดงักล่าวขา้งตน้ ผูท่ี้ได้รับเงินกู้
อาจจะก าหนดแผนการใชเ้งินกูเ้อง โดยติดต่อกบัศูนยบ์ริการเงินกูซ่ึ้งจะพิจารณาใหเ้ป็นกรณี 
  7) การขอผดัผอ่นการช าระหน้ี8 
  ผูท่ี้ไดรั้บเงินทุนประเภท Direct Loans สามารถขอผดัผอ่นการช าระหน้ีเงินกูใ้นกรณี
ต่อไปน้ี 
   (1) เขา้เรียนอยา่งนอ้ยคร่ึงหน่ึงของเวลาเรียนตามหลกัสูตรท่ีก าหนด 
   (2) เขา้เรียนในโครงการทุนการศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาใหก้ารรับรอง 
   (3) เขา้ร่วมโครงการอบรมและฟ้ืนฟูสมรรถนะของผูพ้ิการท่ีกระทรวงการศึกษา
ของสหรัฐอเมริกาใหก้ารรับรอง 
  8) ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูส้ามารถขอรับสิทธิการขยายเวลาการผดัผอ่น9 
  ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูส้ามารถขอรับสิทธิการขยายเวลาการผดัผอ่นไดจ้นถึง 3 ปี ถา้ 
   (1) เป็นผูท่ี้อยูร่ะหวา่งการหางานท า (ท างานเตม็เวลา) 
   (2) ก าลงัประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ 
  9) การหยดุช าระหน้ีเงินกู้10 
  นักเรียน นักศึกษาผูท่ี้ได้รับเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา สามารถหยุดช าระหน้ีเงินกู้ได ้
ภายใตเ้ง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เป็นผูพ้ิการหรือไร้ความสามารถโดยการพิการหรือไร้ความสามารถมิได้
เกิดข้ึนก่อนการกูย้มืเงิน 
   (2) ตาย 
   (3) ไม่สามารถเรียนจบเน่ืองสถานศึกษาปิด หรือสถานศึกษาออกใบรับรองสิทธิ
การขอกูย้มืปลอม 
   (4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
 
 

                                                           
8ธนภูมิ มาประเสริฐ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 66. 
9ธนภูมิ มาประเสริฐ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 66. 
10สมบูรณ์ ลอยวสุิทธ์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 34. 
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  10)  การรวมเงินกูห้ลายประเภทเขา้ดว้ยกนั11 
  ถา้มีการกูเ้งินส าหรับนกัศึกษานอกเหนือจาก Direct Loan สามารถน าเงินกูเ้หล่านั้นมา
รวมกนัและช าระหน้ี ภายใตโ้ครงการเงินกูป้ระเภท Direct Consolidation Loans ซ่ึงจะไดป้ระโยชน์
จากการรวมเงินกูเ้ขา้ดว้ยกนัเพราะอตัราดอกเบ้ียจะเท่ากบั Direct Loan ซ่ึงจะจ่ายดอกเบ้ียน้อย
กว่าเดิม ยอดช าระหน้ีรายเดือนก็จะลดลง และสามารถเลือกแผนการช าระหน้ีให้สอดคล้องกับ
สถานะทางการเงิน ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูป้ระเภทต่างๆ สามารถรวมเงินกูเ้ม่ือใดก็ได ้ไม่วา่ระหวา่งเรียนใน
สถานศึกษา ระหวา่งระยะปลอดหน้ีหรือหลงัจากเร่ิมตน้การช าระหน้ี ถา้รวมเงินกูข้ณะท่ีเรียน จะ
ได้รับระยะเวลาการปลอดหน้ีส าหรับเงินกู้ท่ีน ามารวมกนั (ผูท่ี้ได้รับเงินกู้สามารถรวมเงินกู้ใน
ระหวา่งเรียนในสถานศึกษาเฉพาะเงินกูป้ระเภท Direct Loan และ FFEL) เงินกูป้ระเภทอ่ืน จะน ามา
รวมกนัไดห้ลงัจากออกจากสถานศึกษา 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมายเก่ียวกบักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้สิทธิผูข้อกูท้ ั้งในระดบัปริญญาตรี และสูงกวา่ปริญญาตรี ซ่ึงแตกต่างจาก
พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ของประเทศไทย ท่ีก าหนดให้ผูกู้ย้ืมเงิน
นั้น ตอ้งศึกษาไม่เกินระดบัปริญญาตรีเท่านั้น 
 นอกจากน้ี อัตราดอกเบ้ียส าหรับการช าระหน้ีเงินกู้ยืมคืนให้แก่กองทุนให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษานั้น พบว่าในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น อตัราดอกเบ้ียสูงสุด อยู่ท่ีร้อยละ 9 ต่อปี คงท่ี
จนกว่าจะช าระหน้ีเสร็จส้ิน ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 
2560 ท่ีมีการคิดเบ้ียปรับโดยอตัราสูงสุดคิดถึงร้อยละ 18 ต่อปีซ่ึงถือเป็น 2 เท่าของสหรัฐอเมริกา 
 2.1.2 ประเทศแคนาดา12 
 ส าหรับประเทศแคนาดานั้น รัฐบาลได้จัดให้มีเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาแก่ทุกคนท่ี
ประสงค์จะเรียนต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน ให้ได้เรียนอย่างเต็มตามศกัยภาพ ความช่วยเหลือดงักล่าว
ไดแ้ก่การใหย้มืเงินกองทุนเพื่อการศึกษา ซ่ึงจะช่วยให้ผูเ้รียนสามารถมีงานท าและมีรายไดเ้พียงพอ
ภายหลงัส าเร็จการศึกษา แลว้จึงค่อยน ารายไดน้ั้นมาช าระหน้ีเงินกูย้มืเม่ือส าเร็จการศึกษาไปแลว้ 
  1) ลกัษณะเงินกูย้มืแก่นกัศึกษาเตม็เวลา (Full time student) 
  จากการศึกษาพบว่านกัศึกษาส่วนใหญ่ท่ีเรียนเต็มเวลา มีคุณสมบติัท่ีจะสมคัรขอรับ
ทุนกูย้ืมได ้โดยรัฐบาลแคนาดาจะจ่ายค่าดอกเบ้ียให้แก่ผูใ้ห้กูจ้นกวา่จะเรียนจบหรือหยุดเรียนเต็ม
เวลา ดอกเบ้ียจะสะสมในเงินกูไ้ปจนกวา่จะหยดุเรียนเต็มเวลาและไดรั้บการปลอดจากการช าระหน้ี
หกเดือน หลังจากนั้นผูกู้ ้มีหน้าท่ีช าระหน้ี จ  านวนหน้ีอยู่ระหว่าง 2,500-4,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
                                                           
11สุภูวพฒัน์ พรหมทอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 71. 
12สมบูรณ์ ลอยวสุิทธ์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 36. 
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ส าหรับการเรียน 4 ปี และรัฐบาลรับภาระการจ่ายดอกเบ้ียให้ผูกู้ ้และถา้ผูกู้มี้ปัญหาทางการเงินไม่
สามารถช าระหน้ีไดห้ลงัจากหยดุเรียนก็สามารถพิจารณาลดหน้ีหรือยกเวน้ดอกเบ้ียได ้
  2) คุณสมบติัของผูกู้ย้มื 
  คุณสมบติัของผูกู้ย้ืมเงินจากกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาในประเทศแคนาดานั้น 
จากการศึกษาพบวา่ มีคุณสมบติัท่ีส าคญั ดงัน้ี13 
   (1) เป็นชาวแคนาดาหรืออาศยัอยูใ่นแคนาดาเป็นการถาวร 
   (2) เป็นผูท่ี้พกัอาศยัอยูใ่นจงัหวดัหรือเขตแดนท่ีร่วมกบัโปรแกรมเงินกู ้โดยทัว่ไป
จะตอ้งอาศยัในจงัหวดัหรือเขตแดนนั้น ๆ อยา่งนอ้ย 12 เดือนติดต่อกนั จึงถือวา่เป็นผูพ้กัอาศยั ณ ท่ี
นั้น ทั้งน้ีไม่รวมเวลาท่ีเรียนเต็มเวลาในสถานศึกษาระดบัหลงัเรียนมธัยมปลาย (A post-secondary 
institution) 
   (3) กรอกใบขอรับทุนท่ีส านกังาน (สถาบนัการศึกษา ส านกังานให้ความช่วยเหลือ
ผูเ้รียนท่ีจงัหวดัหรือเขต) แสดงวา่ ไม่มีเงินท่ีเพียงพอท่ีจะ จ่ายตน้ทุนจากการศึกษาสามารถหาขอ้มูล
โปรแกรมเงินกูท้ ั้งของแคนาดาและแต่ละจงัหวดัไดต้ามมหาวทิยาลยัทั้งเอกชนและรัฐบาลทัว่ไป 
   (4) ลงทะเบียนหรือมีคุณสมบติัท่ีจะลงทะเบียนอย่างน้อยร้อยละ 60 ของวิชาท่ี
เรียนเตม็เวลา ณ สถานศึกษาระดบัมธัยมปลายท่ีก าหนด 
   (5) ถา้เป็นนกัเรียนท่ีพิการอาจลงทะเบียนเพียงร้อยละ 40 ของวชิาท่ีเรียนเตม็เวลา 
   (6) ลงทะเบียนหรือมีคุณสมบติัท่ีจะลงทะเบียนเรียนในโปรแกรมท่ีน าไปสู่การ
ไดรั้บปริญญาบตัร (ระยะเวลาเรียนอยา่งนอ้ย 12 สัปดาห์ภายใน 15 สัปดาห์) 
  3) จ  านวนเงินกูย้มื 
  จากการศึกษาพบวา่ จ  านวนเงินกูย้ืมท่ีให้กูย้ืม ส าหรับกองทุนกูย้ืมเงินเพื่อการศึกษาใน
ประเทศแคนาดานั้น ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของผูกู้แ้ละสามารถขอกูไ้ดสู้งสุดถึง 165 ดอลลาร์สหรัฐต่อ
สัปดาห์ท่ีเรียนหนังสือ นอกจากน้ี ยงัมีเงินช่วยเหลือระดบัจงัหวดัและทุนการศึกษาของรัฐบาล
แคนาดา หรือเงินทุนการศึกษาอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ตน้ทุนการศึกษาท่ีน ามาพิจารณาจ านวนเงินท่ี
ปล่อยกู้นั้น ไดแ้ก่ ค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมค่ าหนังสือและค่าอุปกรณ์การศึกษาต่าง ๆ ค่ากินอยู่
รวมถึงค่าเล้ียงดูเด็กถา้มีบุตร (ค่ากินอยูข้ึ่นอยูก่บัการเป็นสูตรท่ีปรับบา้นหรือแต่งงานแลว้และตอ้ง
เล้ียงดูเด็ก)   
 
 
 
                                                           
13ส านกังบประมาณของรัฐสภา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 5. 
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  4) เงินกูย้มืส าหรับนกัเรียนท่ีเรียนไม่เตม็เวลา (Past time student)14 
  นอกจากน้ี จากการศึกษายงัพบวา่ ในประเทศแคนาดายงัมีโปรแกรมมีเงินกูย้ืมให้กบั
นักเรียนท่ีเรียนไม่เต็มเวลาเป็นเงินเพิ่มเติมจากเงินท่ีหาได้เอง หรือคู่สมรสหาได้ และยงัมี
ทุนการศึกษาในรูปแบบอ่ืน ๆ โดยท่ีผูรั้บทุนมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายดอกเบ้ียเงินกูเ้องระหวา่งเรียน โดยเร่ิม
จ่ายเต็มท่ีหลงัจากเรียนจบแลว้หยุดเรียน 6 เดือน ถา้รายไดท่ี้หาไดต้  ่ากวา่เกณฑ์ท่ีก าหนดอาจไดรั้บ
การยกเวน้การจ่ายดอกเบ้ีย ซ่ึงในส่วนน้ีรัฐบาลแคนาดาจะจ่ายดอกเบ้ียแทนให้ส าหรับคนท่ีมีรายได้
ต ่าและเรียนเตม็เวลา ถา้มีคุณสมบติัครบตามท่ีก าหนดไวส้ามารถไดรั้บทุนโดยไม่ตอ้งช าระคืน  
  5) เง่ือนไขเงินกูย้มืเพื่อการศึกษา15 
  จากการศึกษา พบวา่ เง่ือนไขเงินกูย้มืเพื่อการศึกษา ส าหรับนกัเรียนท่ีเรียนไม่เต็มเวลา
นั้น ผูกู้ย้มืตอ้งเขา้เง่ือนไขและมีคุณสมบติัส าคญั ดงัน้ี 
   (1) เป็นชาวแคนาดาหรืออาศยัในแคนาดาเป็นการถาวร 
   (2) พกัอาศยัในจงัหวดัหรือเขตท่ีร่วมในโปรแกรมโดยสามารถสมคัรกบัจงัหวดัท่ี
เขา้เรียน 
   (3) ลงทะเบียนหรือมีคุณสมบติัท่ีจะลงทะเบียนรายวิชาระดบัหลงัมธัยมตอนปลาย
เพื่อใหไ้ดป้ริญญาบตัร ณ สถานศึกษาท่ีไดรั้บการยอมรับจากโปรแกรม 
   (4) ลงทะเบียนหรือมีคุณสมบติัท่ีจะลงทะเบียนระหว่างร้อยละ 20-29 ของเวลาเรียน
เตม็เวลา 
   (5) นกัเรียนท่ีพิการและลงทะเบียนเรียนระหว่างร้อยละ 20-39 ของเวลาเรียนเต็ม
เวลา 
   (6) ตอ้งมีรายไดข้องครอบครัวไม่เกินท่ีก าหนดในตาราง (รายไดข้องครอบครัว 
หมายถึง รายไดก่้อนหกัภาษี รวมค่าจา้ง สินทรัพยส์ภาพคล่องรายไดจ้ากการลงทุน และของก านลั
ในรูปแบบเงินสด) 
  6) จ  านวนเงินกูย้มื16 
  จ านวนเงินกูย้ืมส าหรับนกัเรียนท่ีเรียนไม่เต็มเวลานั้น ข้ึนกบัสถานการณ์ส่วนบุคคล 
ต้นทุนการด ารงชีพในจงัหวดัหรือเขตท่ีพกัอาศยั ซ่ึงค านวณจากค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียม ค่า
หนงัสือ ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าด ารงชีพอยูเ่ล็ก ๆ นอ้ย ๆ ค่าเดินทางจากท่ีพกัไปสถานศึกษา ค่าดูแล
ลูกระหวา่งเรียนหนงัสือ เป็นตน้ 

                                                           
14สุภูวพฒัน์ พรหมทอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 75.  
15ปพน กอบติกลู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 45. 
16ปพน กอบติกลู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 46 
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ตาราง 2.1 แสดงรายได้ขนาดของครอบครัว 

ขนาดของครอบครัว รายได้ 

โสด 26,100 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 1 คน 43,600 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 3 คน 43,600 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 4 คน 50,000 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 5 คน 56,300 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 6 คน 62,400 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 7 คน 68,300 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 8 คน 72,600 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 9 คน 75,200 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 10 คน 78,200 

 

  การสมัครขอรับเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา ผู ้ประสงค์ขอกู้ยืมเงินสามารถติดต่อท่ี
สถานศึกษา ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินท่ีจงัหวดั หรือเขตท่ีมีอยู่เกือบทุกสถาบนัในจงัหวดั 
(Province of Guebec) และ Northwest Territories บริหารแผนการช่วยเหลือนักศึกษาเองโดย
รัฐบาลแคนาดาช่วยเหลือทางดา้นเงินทุน 
  7) กรณีผูกู้ย้มืไม่ช าระหน้ีเงินกูย้มื17 
  เน่ืองจากการช าระหน้ีของนกัศึกษาไดถู้กผกูติดกบัภาษีและมีการหักจากเงินเดือนใน
กรณีผูกู้ย้มืมีงานท า จึงไม่มีบทลงโทษ กรณีท่ีนกัเรียนผิดนดัไม่ช าระหน้ีกรมสรรพากรของประเทศ
แคนาดาจะรับผดิชอบหน้ีส่วนน้ีเอง 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า กองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาในประเทศแคนาดา
นั้น สามารถให้นักเรียน นักศึกษา ท่ีไม่ได้ลงทะเบียนเต็มเวลาสามารถเป็นผูมี้สิทธิกู้ยืมเงินเพื่อ
การศึกษาได้ นอกจากน้ียงัก าหนดให้สิทธิผูท่ี้ท  างานแล้ว และมีรายไดไ้ม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด 
สามารถลงทะเบียนเรียนและสามารถยื่นค าขอกู ้เพื่อกูย้ืมเงินจากกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาได้
ดว้ย ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ท่ีจ  ากดัสิทธิผูมี้
รายไดป้ระจ าในการขอกูย้มืเงินจากกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
                                                           
17Service Canada.  (2017).  Overpayment and Repayments.(Online).  Available: http://www.servicecanada.gc.ca/eng/ 
goc/cslp.shtml.  [2016, May 2]. 
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 2.1.3 ประเทศองักฤษ18 
 กองทุนให้กู้ยืมเพื่ อการศึกษา ตั้ ง ข้ึนเพื่อช่วยค่าใช้ จ่ ายในขณะท่ีก าลังศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษา และผูกู้ย้ืมสามารถช าระหน้ี เม่ือส าเร็จการศึกษาพร้อมดอกเบ้ีย แต่ดอกเบ้ียข้ึนอยู่
กบัตราเงินเฟ้อ 
  1) วธีิสมคัร19 
  นักศึกษาสามารถสมคัรได้ปีละ 1 คร้ัง ณ สถานศึกษาของตนเอง ในองักฤษ เวลล ์
สก๊อตแลนด ์หรือกระทรวงศึกษาธิการในไอแลนดเ์หนือ 
  2) คุณสมบติัของผูกู้ย้มืเงิน 
  ตอ้งเป็นนกัศึกษาในมหาวทิยาลยั หรือเป็นพลเมืองประเทศองักฤษ 
  3) จ านวนเงินกูท่ี้ไดรั้บ20 
  จ านวนเงินกูท่ี้ไดรั้บนั้น ข้ึนอยูก่บัค่าเล่าเรียน และค่าท่ีพกัอาศยั จ  านวนค่าลงทะเบียน
แต่ละเทอม โดยจ านวนค่าลงทะเบียนเรียน ท่ีสามารถใหกู้ย้มืไดสู้งสุด ร้อยละ 75 ต่อปี โดยไม่ข้ึนอยู่
กบัรายไดข้องครอบครัว ซ่ึงสามารถแสดงจ านวนเงินท่ีใหกู้ย้มืได ้ดงัตารางท่ี 2.2 

ตารางที ่2.2 แสดงจ านวนเงินทีใ่ห้กู้ยมืได้ 
 

  4) การช าระเงินกูย้มื21 
  นกัศึกษาสามารถเร่ิมช าระเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาคืน หลงัจบการศึกษา ถา้มีรายไดห้ลงั
จบการศึกษาต ่ากวา่ 15,000 ปอนด ์ต่อปี นกัศึกษายงัไม่ตอ้งจ่ายเงินกูย้มืเพื่อการศึกษา แต่ถา้มีรายได้
ไม่เกิน 15,000 ปอนด ์หรือ 1,250 ปอนด์/เดือน หรือ 288 ปอนด์/สัปดาห์ โดยจะจ่ายตามอตัราเงิน
เฟ้อซ่ึงผกูติดกบัภาษีหรือจ่ายผา่นนายจา้งโดยนายจา้งจะหกัเงินจากเงินเดือน 
 
                                                           
18Wikipedia.  (2016).  Loan Fund for United Kingdom Students.(Online).  Available: https://en.wikipedia.org/wiki/ 
Student_loans_in_the_United_Kingdom.  [2017, July 1]. 
19ปพน กอบติกลู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 42. 
20ปพน กอบติกลู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 43 
21สุภูวพฒัน์ พรหมทอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 72. 

Student Loan Amounts Full Year Final Year 
นกัศึกษาในองักฤษ 
นกัศึกษาท่ีไม่ศึกษาในประเทศองักฤษ 
นกัศึกษาท่ีอาศยัอยูก่บับิดามารดา 

4,700 
3,815 
3,020 

4,075 
3,310 
2,635 
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  5) กรณีผูกู้ย้มืไม่ช าระหน้ีเงินกูย้มื22 
  เน่ืองจากการช าระหน้ีของนกัศึกษาไดถู้กผกูติดกบัภาษีและมีการหกัจากเงินเดือนใน
กรณีผูกู้ย้มืมีงานท าจึงไม่มีบทลงโทษแต่มีบทส้ินสุดของการช าระหน้ีดงัน้ี 
   (1) เม่ือผูกู้ย้มือายถึุง 65 ปี 
   (2) เม่ือผูกู้ย้มืพิการ ทุพพลภาพ หรือไม่มีสภาพท่ีจะสามารถท างานได ้
   (3) เม่ือผูกู้ย้มืตาย 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งต้น จะเห็นว่ากองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาของประเทศองักฤษนั้น 
ปล่อยกู้ให้เฉพาะผูเ้รียนระดบัอุดมศึกษาข้ึนไปเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทยท่ีปล่อยกู้ให้
นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า ข้ึนไปจนถึงระดบัอุดมศึกษาในชั้นปริญญาตรี 
ซ่ึงถือว่าครอบคลุมและให้โอกาสแก่ผูเ้รียนมากกว่า แต่อย่างไรก็ตามประเทศองักฤษก าหนดให้ผู ้
กูย้มืช าระเงินกูย้มืคืนในอตัราท่ีแปรผกผนัตามอตัราเงินเฟ้อของประเทศในขณะช าระเงิน ซ่ึงท าให้ผู ้
กูย้ืมมีความสามารถช าระเงินไดต้ามสภาพเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ซ่ึงแตกต่างจากของ
ประเทศไทยท่ีก าหนดอตัราการช าระเงินแบบขั้นบนัได จากร้อยละ 1.5 ของเงินตน้ ไปจนถึงร้อยละ 
13.5 ของเงินต้น ในปีท่ี 15 ซ่ึงเป็นปีสุดท้ายของการช าระเงิน ซ่ึงอาจไม่สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจ การเงินของผูกู้ย้ืมในขณะช าระเงินในปีนั้นๆ และส่งผลต่อความสามารถในการช าระหน้ี
เงินกูย้มืของผูกู้ย้มืเงิน ท าใหเ้กิดการผดินดัช าระหน้ี ไม่ยอมช าระหน้ี จนกลายเป็นปัญหาการเกิดหน้ี
เสียสะสมจ านวนมากในระบบกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
 2.1.4 เครือรัฐออสเตรเลยี23  
 เครือรัฐออสเตรเลียไดส้นบัสนุนการศึกษา ดว้ยการจดัให้มีเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาแก่
ทุกคนท่ีประสงค์จะเรียนต่อในระดบัสูง ให้ไดเ้รียนอย่างเต็มตามศกัยภาพ การให้ความช่วยเหลือ
ด้วยการให้ยืมเงินกองทุนเพื่อการศึกษา จะช่วยให้ผูเ้รียนสามารถหารายได้เพิ่มข้ึน จากการศึกษาท่ี
เพิ่มข้ึนแลว้จึงค่อยน ารายไดน้ั้นมาช าระหน้ีเงินกูย้มื 
  1) คุณสมบติัของผูกู้ ้24 
   (1) ลงทะเบียนเรียนในมหาวทิยาลยัหรือวทิยาลยั 

                                                           
22Student Loans Company.  (2017).  Loan Fund for United Kingdom Students.(Online).  Available:http://www.slc.co 
.uk/services/Loan-repayment/loan.cancellation.aspy.  [2017, July 1]. 
23Curtin University.  (2017).  Loan Fund for United Australian Students.(Online).  Available: http://www.Policies. 
Cutin.edu.au/document/loan_fund_aus_student.doc.  [2017, July 1]. 
24Curtin University.  (2017).  Loan Fund for United Australian Students.(Online).  Available: http://www.Policies. 
Cutin.edu.au/document/loan_fund_aus_student.doc.  [2017, July 1]. 
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   (2) เป็นชาวออสเตรเลียหรือเป็นผูอ้าศยัในประเทศถาวร 
   (3) ผูส้มคัรกู้ยืมจะต้องลงทะเบียนเรียนแบบเต็มเวลาหรือไม่เต็มเวลาก็ได้ (ถ้า
ไดรั้บการพิจารณาจากมหาวทิยาลยั) 
  2) วตัถุประสงคเ์งินกู้25 
  เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาจะจดัเอาไวเ้พื่อกรณีฉุกเฉินท่ีคาดไม่ถึง และเป็นเงินกูช่้วงสั้นๆ
เงินกูย้มืเพื่อการศึกษา ไม่สามารถใหต้ามท่ีขอได ้ยกเวน้บางกรณี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เงินช่วยเหลือค่าหนงัสือและค่าเล่าเรียน 
   (2) เงินช่วยเหลือค่าใชจ่้ายในการด ารงชีวติ 
  3) วธีิการช าระหน้ี 
  วธีิการช าระค่าเล่าเรียนของประเทศออสเตรเลียมี 2 แบบ คือ 
   (1) หากนกัศึกษาไม่มีเงินจ่ายเป็นค่าเล่าเรียนก็กูย้มืเงิน IRL และช าระหน้ีภายหลงั 
   (2) ถา้นกัศึกษามีเงินมากพอท่ีจะช าระเงินค่าเล่าเรียนล่วงหนา้ ก็จะไดรั้บส่วนลด
อยา่งไรก็ดี นกัศึกษาส่วนใหญ่จะไม่เลือกช าระเงินล่วงหนา้ แต่เลือกท่ีจะช าระหน้ีภายหลงัมากกว่า 
เช่น ในกรณีท่ีนกัศึกษาเขา้เรียนระดบัอุดมศึกษาเม่ืออายุ 18 ปี และมหาวิทยาลยัให้ช าระเงินค่าเล่า
เรียนโดยใชร้ะบบเงินกู ้IRL นกัศึกษาไดน้ั้นจะตอ้งลงนามในสัญญากูย้ืมเงิน สมมุติว่าค่าเล่าเรียนปีละ 
4,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ถา้เรียน 4 ปี ก็จะตอ้งช าระค่าเล่าเรียน 16,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ดงันั้น
ในระหวา่งท่ีศึกษาอยู่ 4 ปี นกัศึกษารายน้ีจะยงัไม่ตอ้งช าระหน้ี แต่เมื่อส าเร็จการศึกษาเคา้จะเป็น
หน้ีอยู่ 16,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย26 
        4) การช าระหน้ีเงินกู ้ IRL ของเครือรัฐออสเตรเลีย27 
  เม่ือมหาวิทยาลัยบันทึกหมายเลขทะเบียนภาษีของนักศึกษาแล้ว จะต้องแจ้งให้
กรมสรรพากรทราบเพื่อบนัทึกยอดท่ีคู่กับหมายเลขทะเบียนภาษีของนักศึกษา ข้อมูลน้ีจะอยู่ท่ี
กรมสรรพากร โดยยงัไม่มีการเรียกเก็บเงินระหวา่งท่ีนกัศึกษาเรียนหรือส าเร็จการศึกษาแลว้แต่ยงัมี
รายไดไ้ม่ถึงเกณฑข์ั้นต ่าท่ีช าระหน้ีได ้เม่ือใดก็ตามท่ีนกัศึกษามีรายไดสู้งถึงเกณฑ์จึงช าระหน้ีเงินกู ้
IRL 
  ส าหรับนกัศึกษารายน้ีท่ีส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี 4 ปี จะมีหน้ีสินประมาณ 
16,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย และอาจจะวา่งงานอยู ่3-6 เดือน โดยยงัไม่ช าระหน้ี แต่เม่ือนกัศึกษาท่ี
ส าเร็จการศึกษาไดท้  างานมีรายได ้25,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปี ซ่ึงเป็นอตัราเงินเดือนเฉล่ียของ

                                                           
25สุภูวพฒัน์ พรหมทอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.   หนา้ 77. 
26ส านกังบประมาณของรัฐสภา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 10. 
27สุภูวพฒัน์ พรหมทอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 78. 
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บัณฑิตใหม่ ก็จะต้องเร่ิมช าระหน้ี โดยให้หักเงินช าระหน้ีในอัตราร้อยละ 3 ของรายได้หรือ
ประมาณ 800 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปีและ 16 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อสัปดาห์หากนกัศึกษาไดรั้บ
รายไดเ้พิ่มข้ึน โดยจะถูกหกัในอตัราสูงสุดร้อยละ 6 ของรายได ้
  5) กรณีผูกู้ย้มืไม่ช าระหน้ีเงินกูย้มื28 
  การช าระหน้ีเงินกู ้IRL ไม่ใช่เร่ืองท่ีผกูพนัต่อชีวิต เม่ือช าระหน้ีครบก็หมดภาระหน้ี 
แต่ในระหว่างท่ีช าระหน้ีอยู ่หากบริษทัท่ีนกัศึกษาท างานอยู่ประสบภาวะลม้ละลาย หรือนกัศึกษา
ตกงานด้วยสาเหตุอ่ืนตัดสินใจท างานแบบไม่เต็มเวลา และมีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์ท่ีจะช าระหน้ี 
กรมสรรพากรก็จะพกัช าระหน้ีของนักศึกษาไวก่้อน เม่ือนักศึกษากลบัมามีรายได้ปีละ 25,000 
ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปีอีกคร้ังหน่ึงจึงจะถูกหกัเงินเดือนมาช าระหน้ีใหม่ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้พบว่า กฎหมายเก่ียวกบัการกูย้ืมเงินเพื่อการศึกษาของประเทศ
ออสเตรเลียนั้นมีจุดเด่นส าคญัท่ีไม่พบในพระราชบญัญติักองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 
คือ คุณสมบัติของนักศึกษาผูกู้ ้ยืมเงิน โดยกฎหมายว่าด้วยกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาของ
ออสเตรเลียนั้น ก าหนดใหน้กัศึกษาผูกู้ย้มืเงินนั้นสามารถลงทะเบียนเรียนแบบเต็มเวลา หรือไม่เต็ม
เวลาก็ได ้แต่พระราชบญัญติักองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 นั้น ก าหนดให้เฉพาะนกัศึกษา
ผูท่ี้ลงทะเบียนเรียนในหลกัสูตรการศึกษาปกติเต็มเวลาเท่านั้น จึงจะมีสิทธิยื่นค าขอกูย้ืมเงินจากกก
องทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาได ้
  นอกจากน้ี กฎหมายว่าดว้ยกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย ยงั
ก าหนดใหน้กัศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษาไปแลว้นั้น ยงัไม่ตอ้งช าระเงินคืนกองทุน หากรายไดย้งัไม่ถึง
เกณฑ์ขั้นต ่าท่ีเพียงพอต่อการช าระ คือมีรายได ้25,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปี ซ่ึงในจุดน้ีไม่มี
ก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าส าหรับปลอดหน้ี กล่าวคือหากสามารถมีรายได ้25,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย
ไดภ้ายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว ก็ช าระหน้ีไดเ้ร็ว และหมดภาระหน้ีเร็ว ซ่ึงจุดน้ีเอง มีขอ้แตกต่างจาก
พระราชบญัญติักองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ซ่ึงก าหนดระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี และเร่ิม
ช าระหน้ีในปีท่ี 3 ภายหลงัส าเร็จการศึกษา โดยไม่ไดค้  านึงวา่ในปีท่ี 3 นกัศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษาจะ
ยงัไม่มีงานท า หรืออยูร่ะหวา่งตกงานก็ตาม ซ่ึงในส่วนน้ีกฎหมายไทยไดก่้อใหเ้กิดภาวะการไม่ช าระ
หน้ีของผูกู้ย้มืจ  านวนมาก จนกลายเป็นลูกหน้ีผิดนดั และมีการฟ้องร้องเพื่อบงัคบัคดีจ านวนมากใน
แต่ละปี 

 

                                                           
28ปพน กอบติกลู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 49.  
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2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการกู้ยมืเงินเพือ่การศึกษาในประเทศไทย 

 ในหัวขอ้ จะได้น าเสนอแนวคิดเก่ียวกบัการกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาในประเทศไทย ซ่ึง
ประกอบไปดว้ยประวติัและกฎหมายเก่ียวกบักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) และกฎหมาย
เก่ียวกบัการจดัตั้งกองทุนหมุนเวยีนในประเทศ ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

 2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ตามพระราชบัญญัติ
กองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา พ.ศ.2560 
 กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) จดัตั้ งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 28 
มีนาคม พ.ศ.2538 โดยกระทรวงการคลงั กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลยั ได้ร่วม
พิจารณาและเล็งเห็นความส าคญัในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อรองรับความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และเพื่อแก้ปัญหาทางสังคมเร่ือง
ความเหล่ือมล ้าทางดา้นการศึกษา จึงไดมี้มติร่วมกนัในหลกัการโครงการจดัตั้งกองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษา โดยมีกระทรวงการคลงั กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลยั เป็นหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบดูแล และธนาคารกรุงไทยท าหน้าท่ีบริหารจดัการเงินให้กูย้ืม29 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ
ในคราวประชุมเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ.2539 อนุมติัให้เร่ิมด าเนินการกองทุนในลกัษณะเงินทุน
หมุนเวียน ตามนยัมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ.2491 กองทุนฯ จึงเร่ิมเปิดให้กูย้ืม
ตั้งแต่ปีการศึกษา 2539 ดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจ านวนกวา่ 3,652 ลา้นบท และไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณสมทบเป็นรายปีตามความจ าเป็น โดยมีหลกัการพื้นฐานว่า เพื่อให้เงินกูย้ืมแก่
นกัเรียน นกัศึกษา ซ่ึงมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดน้้อย ส าหรับศึกษาต่อตั้งแต่ชั้นมธัยมศึกษาตอน
ปลาย (ทั้งสายสามญั และสายอาชีวะ) จนถึงระดบัปริญญาตรีในประเทศ รวมทั้งการศึกษานอก
ระบบ ต่อเน่ืองจากระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ตามหลกัสูตร และประเภทท่ี กระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนด โดยนกัเรียน นกัศึกษาจะตอ้งช าระคืนพร้อมดอกเบ้ียอตัราต ่าเม่ือจบการศึกษาแลว้ ต่อมา
รัฐบาลเล็งเห็นว่ากองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษานั้นเอ้ือประโยชน์แก่นักเรียน นกัศึกษา ท่ีด้อย
โอกาสอย่างแทจ้ริงจึงประกาศใชพ้ระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2541 มีผล
ให้กองทุนฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลรับผิดชอบของกระทรวงการคลงั มีผล
บงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ.2541 แต่เน่ืองจากขณะนั้นกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาอยู่
ในช่วงเวลาของการเตรียมการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เก่ียวกบัการเงินและการบญัชีให้
                                                           
29บมจ.ธนาคารกรุงไทย ท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารและจัดการเงินให้กู้ยืมนั้น เป็นไปตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วย การ
ด าเนินงานกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาระหว่างส านักงานปลดักระทรวงการคลังกับธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) ฉบบัลงวนัท่ี 5 มีนาคม 2539 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม. 
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เป็นไปตามท่ีก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัดงักล่าว และเพื่อให้การปฏิบติังานกองทุนเป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย คณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาจึงไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ.
2541 มอบอ านาจให้อธิบดีกรมบญัชีกลางในฐานะกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการกองทุน
เงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล การเงิน การพสัดุ การตรวจสอบ
และการสอบบญัชีภายใน ตามระเบียบของทางราชการ โดยอนุโลมไปพลางก่อนจนกวา่ขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวจะส าเร็จและมีผลบงัคบัใช้30 
 จากปัญหาดังกล่าวการขาดแคลนทุนทรัพยใ์นการศึกษาต่อ ท าให้ประเทศไทยได้ให้
ความส าคญักบัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาเป็นอย่างมาก เน่ืองจากการอุดมศึกษามีผลต่อการ
พฒันาประเทศมาเป็นระยะเวลานานและมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงรูปแบบการศึกษาอยูต่ลอดเวลา 
เพื่อให้ทนัต่อความรู้ท่ีพฒันาข้ึนอยู่สม ่าเสมอ แต่ท่ีผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหา กรณีผูเ้รียน
ส่วนใหญ่มีทุนทรัพยไ์ม่เพียงพอแต่มีความรู้ความสามารถท่ีจะศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาได ้จึง
เกิดเป็นปัญหาเก่ียวกบัการขาดแคลนทุนทรัพยใ์นการศึกษาต่อเป็นจ านวนมาก31 
 จากกรณีปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีเหตุผลและความจ าเป็นในการจดัตั้ง กองทุนเงินให้
กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ข้ึนเพื่อให้นักเรียน หรือนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ ตั้ งแต่ระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย ทั้งสายสามญั และสายอาชีพจนถึงระดบัปริญญาตรี ท่ีมาจากครอบครัวซ่ึงมี
รายไดน้อ้ย กูย้มืเงิน เพื่อเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นใน
การครองชีพระหว่างการศึกษา โดยก าหนดให้วนัท่ี 5 กรกฎาคม ของทุกปี เป็นวนัท่ีครบก าหนด
ช าระหน้ีคืนพร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี นบัจากครบก าหนดระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี หลงัจากจบ
การศึกษา (ระยะเวลาผอ่นช าระไม่เกิน 15 ปี) หากช าระไม่ตรงตามก าหนด กรณีคา้งช าระไม่เกิน 12 
เดือน ตอ้งเสียเบ้ียปรับในอตัราร้อยละ 1 ต่อเดือนของเงินตน้งวดท่ีคา้งช าระ และกรณีคา้งช าระเกิน 
12 เดือน ให้คิดเบ้ียปรับในอตัราร้อยละ 1.5 ต่อเดือนของเงินตน้งวดคา้งช าระ อนัเป็นแนวทางการ
แกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าดา้นการศึกษา ในสังคมดว้ยการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน
ให้แก่นักเรียน นักศึกษา ซ่ึงเป็นการช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึนและช่วย
สนบัสนุนการพฒันาระบบการศึกษาทางดา้นอุปสงค์โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการรับภาระ
ค่าใชจ่้ายทางการศึกษาของประชาชนดว้ย 
 การบริหารงานกองทุน มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 2 หน่วยงาน คือ กระทรวงการคลงัและ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาพิจารณา

                                                           
30ส านกังบประมาณของรัฐสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 10-15. 
31กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา.(2560). ความเป็นมากองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา.(ออนไลน์).เขา้ถึงได้
จาก:https://www.studentloan.or.th/index.php/aboutus. [2560, 25 มีนาคม]. 
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จัดสรรเงินให้กู้ยืม ก าหนดนโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับและบริหารกองทุนให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ และมีคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึง ด าเนินการในส่วนของสถานศึกษาท่ีอยู่ใน
สังกัดหรือก ากับของกระทรวงศึกษาธิการและสถานท่ีอยู่ในสังกัดหรือก ากับของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยสถานศึกษาแต่ละแห่ง เป็นผูพ้ิจารณาและอนุมติัการให้กูย้ืมตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนด นอกจากน้ียงัมีธนาคารกรุงไทยและ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยในฐานะผูบ้ริหารและจดัการเงินใหกู้ย้มื ท าหนา้ท่ีจ่ายเงินให้ผูกู้ ้รับ
ช าระหน้ี ติดตามหน้ีและด าเนินคดีเพื่อบงัคบัช าระหน้ี ตลอดจนรายงานสถานะของผูกู้โ้ดยกองทุน
เงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาท าหน้าท่ีประสานการด าเนินงานของทุกฝ่ายให้เป็นไปตามนโยบายและ
วตัถุประสงค์32 
 การเข้าร่วมด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา33 
 สถานศึกษาท่ีจะขอเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ตอ้งมีคุณสมบติั
ตามท่ีกองทุนก าหนดและเป็นสถานศึกษาท่ีไดรั้บอนุญาต ให้จดัตั้งและไดรั้บความเห็นชอบให้เปิด
ด าเนินการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร ในแต่ละสาขาวิชาจากกระทรวงศึกษาธิการ หรือ
หน่วยงานอ่ืนท่ีสถานศึกษานั้นสังกัด ซ่ึงก่อนด าเนินงานกองทุน สถานศึกษาต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึง หรือคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีสองแลว้แต่กรณี 
โดยคุณสมบติัของสถานศึกษา ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
ตารางที ่2.3 แสดงคุณสมบัติของผู้กู้ยมืเงินเพือ่การศึกษา 

ระดับการศึกษา คุณสมบัติ 

1. มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-6) - ตอ้งเปิดการเรียนการสอนอยา่งนอ้ย 1 ปีการศึกษา 
- ผลการรับรองคุณภาพของส านกังานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)* 
- ตอ้งจดัให้มีโครงการท่ีมุ่งจิตอาสาท่ีมีประโยชน์ต่อ
สังคมและสาธารณะ 

2. ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) - ตอ้งเปิดการเรียนการสอนอยา่งนอ้ย 1 ปีการศึกษา 
- ผลการรับรองคุณภาพของส านกังานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)* 

                                                           
32กอ ง ทุ น เ งิ น ให้ กู้ ยื ม เ พ่ื อ ก า ร ศึ กษ า .  (2560). วิ สั ยทั ศ น์  พั น ธกิ จ . ( ออนไลน์ ) .  เ ข้ า ถึ ง ไ ด้
จาก:https://www.studentloan.or.th/index.php/aboutus. [2560, 20 มีนาคม]. 
33กองทุนเงินให้กูย้ืมเพ่ือการศึกษา. (2559). คู่มือส าหรับสถานศึกษาในการด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา ประจ าปีการศึกษา 2559. กรุงเทพฯ: กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา. หนา้ 5. 
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ระดับการศึกษา คุณสมบัติ 

- ตอ้งจดัให้มีโครงการท่ีมุ่งจิตอาสาท่ีมีประโยชน์ต่อ
สังคมและสาธารณะ 

3. ประกาศนียบตัรวชิาชีพเทคนิค (ปวท.)/ 
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

- ตอ้งเปิดการเรียนการสอนอยา่งนอ้ย 1 ปีการศึกษา 
- ผลการรับรองคุณภาพของส านกังานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)* 
- ตอ้งจดัให้มีโครงการท่ีมุ่งจิตอาสาท่ีมีประโยชน์ต่อ
สังคมและสาธารณะ 

4. อนุปริญญา/ปริญญาตรี - ตอ้งเปิดการเรียนการสอนอยา่งนอ้ย 1 ปีการศึกษา 
- หลกัสูตรท่ีเปิดการเรียนการสอนตอ้งได้รับทราบการ
เปิดด าเนินการจาก สกอ. ก่อน 
- ผลการรับรองคุณภาพของส านกังานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) * 
- ผา่นการประเมินของ สกอ.หรือตน้สังกดั 
- ตอ้งจดัให้มีโครงการท่ีมุ่งจิตอาสาท่ีมีประโยชน์ต่อ
สังคมและสาธารณะ 

หมายเหตุ : *หากสถานศึกษายงัไม่มีผลการรับรองในรอบท่ี 3 ให้ใช้ผลการรับรองการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบท่ี 2 ไปพลางก่อน ส าหรับสถานศึกษาท่ีเปิดใหม่และยงัไม่มีผลการประเมิน
ของ สมศ. ใหใ้ชผ้ลการประเมินภายในของตน้สังกดั 
 การเตรียมการให้กู้ยมืเงิน 
 ในการพิจารณาการให้กูย้ืมเงินให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการให้กูย้ืมเงิน
ประจ าสถานศึกษาจ านวนห้าคน ประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นประธาน ผูแ้ทนองค์กร
ชุมชน จ านวนหน่ึงคนเป็นกรรมการ อาจารย์หรือครูของสถานศึกษานั้น จ  านวนสองคนเป็น
กรรมการ และใหป้ระธานแต่งตั้งบุคลากรของสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ จ านวนหน่ึง
คน โดยอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพิจารณาการใหกู้ย้มืเงินประจ าสถานศึกษาพิจารณาคดัเลือก
นักเรียน นักศึกษาท่ีขอกู้ยืมเงิน เพื่อเสนอให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาพิจารณาอนุมัติ ซ่ึงมีหน้าท่ี
ตรวจสอบความถูกตอ้งครบถ้วนของเอกสาร สัมภาษณ์ผูข้อกู้ยืมเงิน รวมทั้งถา้มีความจ าเป็นอาจ
สัมภาษณ์บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย ตรวจสอบโดยเยี่ยมเยียนครอบครัวของผูข้อกูย้ืมเงินในกรณีท่ี
เห็นวา่มีความจ าเป็น แลว้สรุปขอ้มูลการกูย้ืมเงินของผูข้อกูย้ืมเงิน และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
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กบัการคดัเลือกผูข้อกูย้ืมเงิน ตามท่ีคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึงหรือคณะอนุกรรมการบญัชี
จ่ายท่ีสองมอบหมาย 
 ในการพิจารณาคัดเลือกผู ้กู้ยืมเงินให้คณะกรรมการพิจารณาการให้กู้ยืมเงินประจ า
สถานศึกษาคดัเลือกผูกู้ย้มืเงิน ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี34 
  1) เป็นผูมี้สัญชาติไทย 
  2) เป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพยต์ามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด ดงัน้ี 
  ผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์หมายความวา่ ผูท่ี้มีรายไดต่้อครอบครัวไม่เกิน 200,000 บาทต่อปี 
รายไดต่้อครอบครัวพิจารณาตามหลกัเกณฑข์อ้ใดขอ้หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รายไดร้วมของผูข้อกูย้มื รวมกบัรายไดข้องบิดามารดา (กรณีท่ีบิดา มารดาเป็น
ผูป้กครอง) 
   (2) รายไดร้วมของผูข้อกูย้ืม รวมกบัรายไดข้องผูป้กครอง (กรณีท่ีผูป้กครองมิใช่
บิดา มารดา) 
   (3) รายไดร้วมของผูข้อกูย้ืม รวมกบัรายไดข้องคู่สมรส (กรณีท่ีผูข้อกูย้ืมไดท้  าการ
สมรสแลว้) 
  3) ตอ้งมีคุณสมบติัอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาก าหนด 
ดงัน้ี 
   (1) เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัครบถว้นตามระเบียบหรือประกาศการสอบคดัเลือกบุคคล
เขา้ศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบนัการศึกษา ท่ีอยูใ่นสังกดั ควบคุมหรือก ากบัดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
   (2) เป็นผูมี้ผลการเรียนท่ีมีผลคะแนนเฉล่ียสะสมตลอดการศึกษา (GPAX) หรือ
คะแนนเฉล่ียสะสมหน่ึงปีการศึกษาก่อนหนา้ปีท่ีจะขอกูย้ืม ไม่ต ่ากวา่ 2.00 ส าหรับผูข้อกูย้ืมเงินแต่
ละกลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) กรณีเป็นผูกู้ ้ยืมเงินรายใหม่ หรือเป็นผูกู้ ้ยืมเงินรายเก่าเปล่ียนระดับ
การศึกษาท่ีศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย อนุปริญญาหรือปริญญาตรี 
    (2.2) กรณีเป็นผูกู้ย้มืเงินรายเก่าเล่ือนชั้นปีทุกระดบัการศึกษา 
   (3) เป็นผูมี้ความประพฤติดี ไม่ฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัของสถานศึกษาขั้นร้ายแรง 
หรือไม่เป็นผูท่ี้มีความประพฤติเส่ือมเสีย เช่น หมกมุ่นในการพนนั เสพยาเสพติดให้โทษ ด่ืมสุรา
เป็นอาจิณ หรือเท่ียวเตร่ในสถานบนัเทิงเริงรมยเ์ป็นอาจิณ เป็นตน้ 

                                                           
34เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 6. 
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   (4) เป็นผูท่ี้ท  าประโยชน์ต่อสังคมหรือสาธารณะในระหวา่งปีการศึกษาก่อนหนา้ปี
การศึกษาท่ีจะขอกู้ยืม โดยมีหลกัฐานการเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมท่ีมีประโยชน์ต่อสังคมหรือ
สาธารณะท่ีน่าเช่ือถือตามจ านวนชัว่โมงท่ีก าหนดส าหรับผูข้อกูย้มืเงินแต่ละกลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 
    (4.1) กรณีเป็นผูกู้ ้ยืมเงินรายใหม่ หรือเป็นผูกู้ ้ยืมเงินรายเก่าเปล่ียนระดับ
การศึกษาท่ีศึกษาในระดบัอนุปริญญาหรือปริญญาตรี ไม่ก าหนดจ านวนชัว่โมง 
    (4.2) กรณีเป็นผูกู้ ้ยืมเงินรายเก่าเล่ือนชั้นปีทุกระดับการศึกษาไม่น้อยกวา่ 
36 ชัว่โมง การท าประโยชน์ต่อสังคมหรือสาธารณะ หมายถึง การบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน สังคม หรือประเทศชาติในลกัษณะอาสาสมคัร เพื่อช่วยขดัเกลาจิตใจให้มีความเมตตากรุณา มี
ความเสียสละและมีจิตสาธารณะเพื่อช่วยสร้างสรรค์สังคมหรือสาธารณะให้อยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข ซ่ึงจะตอ้งไม่เป็นส่วนหน่ึงของการเรียนการสอนและไม่ไดรั้บค่าตอบแทนในลกัษณะการจา้ง 
   (5) ตอ้งมีอายุในขณะท่ีขอกู ้โดยเม่ือนับรวมกนัระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี และ
ระยะเวลาผอ่นช าระอีก 15 ปี รวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 60 ปี 
   (6) ไม่เคยเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีในสาขาใดๆมาก่อน 
   (7) ไม่เป็นผูป้ฏิบติังานและรับเงินเดือนหรือค่าจา้งประจ าในหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนในลกัษณะเตม็เวลา 
   (8) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
   (9) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูไ้ดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ  าคุก เวน้แต่
เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  เม่ือคณะกรรมการให้กู้ยืมเงินได้พิจารณาแล้ว วงเงินในการกู้ยืมข้ึนอยู่กับระดับ
การศึกษาของผูกู้แ้ละข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของคณะกรรมการอีกดว้ย 
ตารางที ่2.4 แสดงอตัราอย่างสูงของเงินกู้ทีจ่ะได้รับ 
 

ระดับการศึกษา จ านวนเงินทีกู่้ 

1. มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-ม.6) กูไ้ดไ้ม่เกิน 54,400 บาท 

2. ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) กูไ้ดไ้ม่เกิน 47,400 บาท 

3. ประกาศนียบตัรวชิาชีพเทคนิค (ปวท.)/ 
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

กูไ้ดไ้ม่เกิน 51,400 บาท 

4. อนุปริญญา/ปริญญาตรี กูไ้ดไ้ม่เกิน 86,400 บาท 
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 โดยระยะเวลาท่ียื่นกู ้ให้ผูกู้ร้ายเก่าท่ีมีความประสงคจ์ะเรียนต่อท่ีสถานศึกษาเดิม และมี
ความประสงคจ์ะกูต่้อในปีต่อไป ใหย้ืน่กูใ้นภาคเรียนท่ี 2 จนกระทัง่ก่อนปิดภาคเรียนของปีปัจจุบนั 
ซ่ึงจะช่วยใหไ้ดรั้บเงินเม่ือเปิดภาคเรียน ส าหรับผูกู้ร้ายเก่าท่ียา้ยสถานศึกษาและมีความประสงคจ์ะกู้
ต่อให้ยื่นต่อสถานศึกษาแห่งใหม่ท่ีประสงค์ศึกษาต่อในเวลาท่ีเขา้เรียนในสถานศึกษานั้น และผูกู้ ้
รายใหม่ใหย้ืน่กูเ้ม่ือเปิดภาคเรียน 
 การช าระหน้ีคืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาเป็นไปตามพระราชบญัญติักองทุนเงิน
ให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 โดยผูกู้ย้ืมเงินท่ีมีหนา้ท่ีช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน ซ่ึงผูกู้ย้ืมท่ีส าเร็จ
การศึกษาหรือเลิกการศึกษาแล้วเป็นเวลา 2 ปี นับจากปีท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษา (ครบ
ระยะเวลาปลอดหน้ี) และในกรณีผูกู้ย้ืมท่ีกูต่้อเน่ืองติดต่อกนั 2 ปี และไม่แจง้สถานภาพให้ผูบ้ริหาร
และจดัการเงินให้กู้ยืมทราบจะถือว่าเป็นผูค้รบก าหนดช าระหน้ีและมีหน้าท่ีต้องช าระหน้ีคืน
กองทุน35 
 ในการช าระหน้ีผูกู้ย้มืเงินตอ้งช าระเงินกูย้มื พร้อมทั้งดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดร้อยละ 
1 ต่อปีโดยตอ้งคืนใหก้องทุนใหเ้สร็จส้ินภายใน 15 ปี นบัแต่วนัท่ีตอ้งเร่ิมช าระหน้ี และให้ผูกู้ย้ืมเงิน
ช าระหน้ีงวดแรก ภายในวนัท่ี 5 กรกฎาคมของทุกปี หลงัจากครบระยะเวลาปลอดหน้ี โดยให้ช าระ
หน้ีคืนเฉพาะเงินตน้ในอตัราร้อยละ 1.5 ของวงเงินท่ีไดกู้ย้ืม ในการการช าระหน้ีงวดต่อ ๆ ไปให้ผู ้
กูย้มืเงินช าระเงินตน้คืน ตามอตัราผอ่นช าระท่ีกองทุนก าหนด พร้อมดว้ยดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใด 
ในอตัราร้อยละ 1 ต่อปีของเงินตน้ท่ีคา้ง ภายในวนัท่ี 5 กรกฎาคมของทุกปี ในกรณีผูกู้ย้ืมผิดนดัช าระ
หน้ี ผูกู้ย้ืมเงินจะตอ้งช าระค่าปรับ หรือค่าธรรมเนียมจดัการกรณีผิดนดัช าระหน้ีตามอตัราท่ีกองทุน
ก าหนด หากผูกู้ย้ืมเงินที่มีความประสงค์จะขอช าระหน้ีคืนก่อนครบก าหนดระยะเวลาช าระหน้ี
หรือก่อนครบระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี สามารถช าระคืนโดยไม่เสียดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใด 
 ตวัอย่าง ผูกู้ย้ืมเงินท่ีส าเร็จการศึกษาในปีการศึกษา 2558 มีระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี ผูกู้ ้
เงินจะครบก าหนดช าระหน้ีคืนภายในวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ.2561 ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

                                                           
35พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560. หมวด 5 มาตรา 44. 
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ตารางที่ 2.5 แสดงตัวอย่างระยะเวลาการปลอดภาระการช าระหนี้ภายหลังส าเร็จการศึกษา  
 

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 
  

ปีการศึกษา 2558 
 

 
 
 

ระยะเวลาปลอดหนี้ 2 ปี 
 

 
 
 

ครบก าหนดช าระ  
5 ก.ค. 2561 

 ผูกู้ย้ืมเงินสามารถเลือกผอ่นช าระหน้ีเป็นรายปีหรือรายเดือน โดยจ านวนเงินตน้ที่ช าระ
เป็นรายปี หรือรายเดือนรวมตลอดปี หรือตอ้งไม่ต ่ากวา่อตัราดงัน้ี 

ตารางที่ 2.6 แสดงอัตราดอกเบีย้ของเงินต้นในการช าระหนี้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
 

ปีที่ช าระ จ านวนร้อยละของยอดหนี้ที่กู้ยืม ปีที่ช าระ จ านวนร้อยละของยอดหนี้ที่กู้ยืม 

1 1.5 9 7.0 
2 2.5 10 8.0 
3 3.0 11 9.0 
4 3.5 12 10.0 
5 4.0 13 11.0 
6 4.5 14 12.0 
7 5.0 15 13.0 
8 6.0 รวม 100 

 ในการขอผอ่นผนัช าระหน้ีของผูกู้ย้ืม ตอ้งมีหลกัเกณฑ์ ดงัน้ี 

ตารางที่ 2.7 แสดงหลักเกณฑ์และเอกสารประกอบการผ่อนผันการช าระหนี้เงินกู้ยืม 

หลักเกณฑ์ เอกสารเพื่อประกอบการพจิารณา การผ่อนผัน 

1. เป็นผูไ้ม่มีรายได ้ 1.1 หนงัสือรับรองจากผูใ้หญ่บา้น หรือ
ขา้ราชการระดบั 5 หรือเทียบเท่าข้ึนไป 
1.2 ส า เนาภาพถ่ายบัตรประจ าตัว
ขา้ราชการของผูรั้บรอง 

ผ่อนผันได้คราวละไม่ เกิน 6 
เดือน รวมระยะเวลาแลว้ไม่เกิน 
2 ปี  โดยไม่ เสียค่ าปรับ หรือ
ค่าธรรมเนียมจดัการ 
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2. เป็นผูม้ีรายไดน้อ้ยต ่า
กวา่เดือนละ 4,700 บาท 

2.1 หนงัสือรับรองจากผูใ้หญ่บา้น หรือ 
ขา้ราชการระดบั 5 หรือเทียบเท่าข้ึนไป 
2.2 หลกัฐานแสดงรายได ้หรือเงิน 
เดือน หรือมีหนงัสือรับรองจากนายจา้ง 
2.3 ส าเนาภาพถ่ายบตัรประจ าตวั
ขา้ราชการของผูรั้บรอง 

ผอ่นไดไ้ม่ต ่ากวา่ 300 บาทต่อ
เดือน หรือ 2,400 บาทต่อปี แต่
ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ดอกเบ้ียหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดท่ีเกิดในงวด
นั้น ๆ และหากจ านวนท่ีครบ
ก าหนดช าระต ่ากวา่ 2,400 บาท
ให้ช าระเต็มตามจ านวน 

3. เป็นผู ้ประสพภัยพิบัติ
จาก อคัคีภยั อุทกภยั วาตภยั 
หรือจากภยัธรรมชาติอ่ืน  ๆ
รวมถึงภยัจากสงคราม หรือ
จลาจล ซ่ึงทรัพยสิ์นได้รับ
ความเสียหายอยา่งรุนแรง 

3.1 หนงัสือรับรองจากผูใ้หญ่บา้น 
หรือขา้ราชการระดบั 5 หรือเทียบเท่า
ข้ึนไปหรือยศต ารวจยศ ร.ต.ต. ข้ึนไป 
3.2 ส าเนาภาพถ่ายบตัรประจ าตวั
ขา้ราชการของผูรั้บรอง 

ผอ่นผนัไดค้ราวละไม่เกิน 6 
เดือน รวมระยะเวลาแลว้ไม่เกิน 
2 ปี โดยไม่เสียค่าปรับ หรือ
ค่าธรรมเนียมจดัการ 

 จากหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการกูย้ืมเพื่อการศึกษา จะเห็นไดว้า่ การจดัตั้งกองทุนเงิน
ให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าดา้นการศึกษาใน
สังคมดว้ยการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนให้แก่นกัเรียน นกัศึกษา ซ่ึงเป็นการช่วยยก
ฐานะความเป็นอยู่ของประชนให้ดีข้ึน และช่วยสนบัสนุนการพฒันาระบบการศึกษาทางดา้นอุป
สงคโ์ดยการเพิ่มขีดความสามารถในการรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาของประชาชนต่อไป 
 จะเห็นไดว้า่ กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) นบัเป็นหน่ึงในกลไกท่ีส าคญัของรัฐบาลท่ี
ใหก้ารสนบัสนุนการขยายโอกาสทางการศึกษาใหแ้ก่เยาวชนไทยอยา่งทัว่ถึง โดยเงินท่ีน ามาให้กูย้ืม
ทั้งหมดมาจากเงินงบประมาณแผน่ดิน ซ่ึงเป็นเงินภาษีอากรของคนไทยทั้งประเทศ หากแต่ระบบ
การกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษานั้นกลบัด าเนินการอย่างไม่ค่อยมีประสิทธิภาพมากนัก ซ่ึงเป็นสาเหตุ
ส าคญัเน่ืองมาจากการขาดวินยัทางการเงินของผูกู้ ้ท  าให้ผูกู้ย้ืมบางส่วนไม่ช าระเงินคืนกองทุนฯ36  
จึงส่งผลกระทบกบัเงินท่ีจะน ามาหมุนเวยีนเพื่อใหกู้ย้มืกบันกัเรียนนกัศึกษารุ่นต่อไป ซ่ึงในปัจจุบนั
มีผูกู้ย้มืท่ีคา้งช าระส่วนหน่ึงมาจากกลุ่มท่ีตกงานหรือมีเงินเดือนไม่เพียงพอต่อการช าระหน้ีและจาก
กลุ่มท่ีมีงานท าและไดเ้งินเดือนเพียงพอท่ีจะชดใชห้น้ีแต่กลบัละเลยไม่ช าระหน้ี จะเห็นไดว้า่กลุ่มน้ี

                                                           
36เอ้ือมดาว เอกะสิงห์. (2554). พฤติกรรมในการช าระหนี้ของลูกค้า บมจ.ธนาคารกรุงไทย ในกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่.การคน้ควา้แบบอิสระหลกัสูตรเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต, คณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 52. 
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ไม่มีปัญหาทางดา้นการเงินแต่กลบัเลือกท่ีจะไม่ช าระหน้ีคืนกองทุนฯ ท าให้ส่งผลต่อเน่ืองไปยงัการ
ติดตามทวงหน้ี ซ่ึงกองทุนฯ สูญเสียค่าใชจ่้ายในการจา้งทนายความติดตามทวงหน้ีเป็นอยา่งสูงแต่
กลบัไดเ้งินท่ีทวงหน้ีกลบัมาน้อยกว่าค่าจา้งทนายในการทวงหน้ี ซ่ึงหากติดตามทวงหน้ีไม่ไดก้็จะ
น าไปสู่การเตรียมฟ้องร้องด าเนินคดีกบัผูกู้ท่ี้ไม่ช าระหน้ีคืนกองทุนฯ  
 ในการด าเนินการติดตามทวงหน้ีนั้นเม่ือคดีมีการฟ้องร้องเกิดข้ึนจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินการ ซ่ึงทางกองทุนกูย้ืมเพื่อการศึกษาตอ้งจ่ายค่าจา้งทนายความ ค่าธรรมเนียมศาล คดีละ 
5,500 บาท ซ่ึงค่าใชจ่้ายส่วนน้ีจะไดก้ลบัมาก็ต่อเม่ือกองทุนฯ ชนะคดีกบัผูกู้แ้ลว้ เน่ืองจากกฎหมาย
ก าหนดวา่ ลูกหน้ีจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในระหวา่งด าเนินคดี ในกรณีท่ีลูกหน้ีเป็นฝ่ายแพค้ดี และจะ
ยึดทรัพยสิ์นลูกหน้ีหากคดีถึงท่ีสุดแลว้ โดยในการจา้งบริษทัติดตามหน้ีเป็นขั้นตอนตามปกติท่ีถือ
ปฏิบติัเหมือนสถาบนัการเงินของรัฐอ่ืน ๆ ดว้ยเหตุผลทางดา้นกฎหมายท่ีตอ้งด าเนินการ และการ
ด าเนินการก็จะให้บริษทัท่ีติดตามทวงหน้ียึดวิธีปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) ก าหนด โดยทรัพยสิ์นท่ียึดไดส่้วนใหญ่จะเป็นบา้นและท่ีดิน ซ่ึงกรมบงัคบัคดีจะเป็นฝ่าย
ด าเนินการยึดทรัพยแ์ละขายทอดตลาด ซ่ึงในกรณีท่ีขายทอดตลาดแลว้ ไดเ้งินมามากกวา่ท่ีเป็นหน้ี 
กยศ. ก็จะคืนใหลู้กหน้ี แต่หากไม่พอช าระหน้ี ก็จะตอ้งไปดูวา่ลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นอ่ืนหรือไม่หากมีก็
จะท าการยดึหรืออายดัต่อไป 
 ในการด าเนินการทวงหน้ี กยศ. ไดมี้แนวทางในการด าเนินการ โดยมีขอ้เสนอแนะของ
กองทุนฯเร่ืองการมีอ านาจเข้าถึงฐานข้อมูลของผูกู้ ้ได้มากข้ึน และให้หน่วยงาน นายจ้าง หัก
เงินเดือนของลูกจา้ง หรือบุคลากรในหน่วยงานท่ีเป็นลูกหน้ีของกองทุนฯเป็นรายเดือน แทนท่ีจะ
ช าระปีละ 1 คร้ัง เพื่อน าส่งกองทุนฯพร้อมกบัเงินหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายของกรมสรรพากร ซ่ึงในประเด็น
น้ีเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ เพราะเป็นการบงัคบัช าระหน้ีของกองทุนฯได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงช่วย
กระตุน้ลูกหน้ีท่ีท างานอยูใ่นองคก์รใหต้ระหนกัถึงการช าระหน้ีมากข้ึน  

2.2.2  แนวคิดว่าด้วยการจัดตั้ งกองทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุน
หมุนเวยีน พ.ศ. 2558 
 การจดัตั้งทุนกองทุนหรือทุนหมุนเวียน จะกระท าได้เฉพาะกรณีท่ีเป็นกิจกรรมท่ีส่วน
ราชการหน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตามหน้าท่ีเพื่อสาธารณะประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ หรือเพื่อช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออ านวยบริการแก่ประชาชน และไม่สามารถใช้
วิธีการด าเนินการตามระเบียบราชการได ้ทั้งน้ี กิจกรรมดงักล่าวตอ้งก าหนดวตัถุประสงค์ท่ีชดัเจน 
ตอ้งก่อให้เกิดรายไดท่ี้เกิดจากการด าเนินงานกลบัเขา้สมทบเป็นแหล่งรายรับของทุนหมุนเวียน ซ่ึง
มิใช่มาจากเงินงบประมาณแผ่นดินแต่เพียงอยา่งเดียว โดยอนุญาตให้น าเงินรายรับนั้นมาสมทบไว้
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ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง37 ซ่ึงทุนหมุนเวียนท่ีขอจดัตั้งตอ้งมีลกัษณะการด าเนินงานท่ีไม่
ซ ้ าซอ้นกบัทุนหมุนเวยีนท่ีไดด้ าเนินการอยูแ่ลว้ หรือไม่ซ ้ าซอ้นกบัหนา้ท่ีหลกัของหน่วยงานของรัฐ
อ่ืน หรือมีการด าเนินงานในลกัษณะเดียวกบัการปฏิบติังานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ โดย
ตอ้งเป็นการด าเนินงานท่ีไม่เป็นการแข่งขนักับภาคเอกชน/รัฐวิสาหกิจ หรือกิจกรรมท่ีเอกชน/
รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได ้ทั้งน้ี ทุนหมุนเวียนท่ีจดัตั้งตอ้งไม่มีลกัษณะท่ีก าหนดให้ใช้จ่าย
เฉพาะดอกผลโดยขอรับการจดัสรรเงินงบประมาณเป็นทุนประเดิมและเงินสมทบ เพื่อน าไปฝาก
สถาบนัการเงินเพื่อให้ได้ดอกผลมาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนและทุน
หมุนเวียนท่ีจดัตั้งตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการใดกิจการหน่ึงท่ี
จ  าเป็น และมีความส าคญัในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ตอ้งก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานและ
วงเงินในการด าเนินการไวใ้หช้ดัเจน38 
 ในปัจจุบนัรัฐไดจ้ดัตั้งทุนหมุนเวียนเพื่อใชเ้ป็นกลไกสนบัสนุนการด าเนินงานตาม
นโยบายการคลงั ทั้งในดา้นกระตุน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพดา้นราคา 
การจา้งงาน รวมถึงการกระจายรายได ้เน่ืองจากมีความคล่องตวัมากกวา่การด าเนินงานภายใตร้ะบบ
งบประมาณปกติ เช่น กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์
พลงังาน และกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เป็นตน้ ในการจดัแบ่งประเภททุนหมุนเวียนท่ีจดัตั้งข้ึน
ในหน่วยงานของรัฐเพื่อด าเนินการภายใตก้รอบวตัถุประสงคแ์ละกิจกรรมท่ีแตกต่างกนัตามความจ า
เป็นและภารกิจของหน่วยงานนั้น ๆ โดยท่ีกรมบญัชีกลางไดจ้  าแนกประเภทของทุนหมุนเวียน เพื่อ
ประโยชน์ในการก ากับ ดูแล และพัฒนาการบริหารจัดการทุนหมุนเวียนให้สอดคล้องกับ
วตัถุประสงคแ์ละรูปแบบกิจกรรมในการด าเนินงาน ดงัน้ี39 
  1) ทุนหมุนเวียนเพื่อการกูย้ืม จดัตั้งข้ึนมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าเงินทุนมาปล่อยให้กูย้ืม 
โดยอาจคิดดอกเบ้ียหรือไม่คิดดอกเบ้ียจากบุคคลท่ีมาขอกู้ยืม ได้แก่ บุคคลในส่วนราชการ 
กระทรวง ภาคเอกชน เกษตรกร และประชาชนทัว่ไป โดยจะทยอยใช้คืนเงินกูย้ืมในภายหลงั เช่น 
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน เป็นตน้ 
  2) ทุนหมุนเวียนเพื่อการจ าหน่ายและการผลิต จดัตั้งข้ึนมีวตัถุประสงค์เพื่อซ้ือและ
หรือผลิตสินค้าต่าง ๆ เพื่อจ าหน่ายให้แก่หน่วยงานราชการ องค์กรเฉพาะกิจต่าง ๆ รวมทั้ ง

                                                           
37ส านกังบประมาณของรัฐสภา. (2559). ทุนหมุนเวียนของประเทศไทย: งบประมาณ และประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน.กรุงเทพฯ: ส านกังบประมาณของรัฐสภา ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.หนา้ 15. 
38กรมบญัชีกลาง. (2554). กรอบคู่มือการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนของทางราชการ. กรุงเทพฯ: ส านักก ากบัและ
พฒันาระบบเงินนอกงบประมาณกรมบญัชีกลางกระทรวงการคลงั. หนา้ 22. 
39เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 23. 
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ภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป เช่น เงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของ
เงินทุนหมุนเวยีนยางพารา เงินทุนหมุนเวยีนยาเสพติด เป็นตน้ 
  3) ทุนหมุนเวียนเพื่อการบริการ จดัตั้งข้ึนมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้บริการในรูปแบบต่าง 
ๆ แก่หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป โดยอาจมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการ
ใหบ้ริการ เช่น เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารท่าเรือพาณิชยส์ัตหีบ เงินทุนค่าธรรมเนียมผา่นทาง  
เงินทุนหมุนเวยีนสถานแสดงพนัธ์ุสัตวน์ ้าจงัหวดัภูเก็ต เป็นตน้ 
  4) ทุนหมุนเวียนเพื่อการสงเคราะห์และสวสัดิการสังคม จดัตั้งข้ึนมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้เงินทดแทน ช่วยเหลือ สงเคราะห์แก่ประชาชนโดยรวม โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีดอ้ยโอกาส
หรือประสบปัญหาความยากล าบาก ให้ได้รับประโยชน์จากภาครัฐอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งน้ี การ
ช่วยเหลือบางกลุ่มเป้าหมายอาจมีส่วนร่วมในการจ่ายเงินสมทบเขา้ทุนหมุนเวียน เช่น กองทุน
ประกนัสังคม กองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกองทุนคุม้ครองเด็ก เป็นตน้ 
  5) ทุนหมุนเวียนเพื่อการสนบัสนุนส่งเสริม จดัตั้งข้ึนมีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุน
และส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์ของภาครัฐและประชาชนส่วนรวม โดยไม่มุ่งหวงั
ก าไร เช่น เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี กองทุนส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย 
กองทุนส าหรับผูเ้ดินทางไปประกอบพิธีฮจัย ์เป็นตน้ 
 จากการแบ่งประเภทกองทุนหมุนเวียนแล้ว พบว่า กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษาอยู่ใน
ประเภททุนหมุนเวียนเพื่อการกูย้ืม เพราะวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งเพื่อน าเงินทุนมาปล่อยให้
กูย้ ืม โดยอาจคิดดอกเบ้ียหรือไม่คิดดอกเบ้ียจากบุคคลท่ีมาขอกูย้ืม โดยจะทยอยใช้คืนเงินกูย้ืมใน
ภายหลงัตามก าหนดในสัญญากู้ยืม เม่ือเปรียบเทียบกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา และกองทุนทุน
หมุนเวียนแลว้ต่างพบปัญหาท่ีเหมือนกนัคือ ปัญหาการคา้งช าระหน้ีของผูกู้ย้ืม ซ่ึงปัญหาส่วนใหญ่
มากจากผูกู้ใ้ห้เหตุผลวา่ ไม่มีเงินช าระหน้ี ซ่ึงสาเหตุส าคญัของลูกหน้ีคา้งช าระกองทุนเป็นจ านวน
มากและเป็นระยะเวลานาน เน่ืองจากไม่มีการติดตามใหค้วามช่วยเหลือและรายงานผลการช าระหน้ี
อย่างต่อเน่ือง รวมถึงลูกหน้ีไม่ปฏิบติัตามมาตรการแก้ไขปัญหาหน้ีคา้งช าระลูกหน้ีกองทุนโดย
เคร่งครัด 
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2.3 กระบวนการท าสัญญาเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา (กยศ.) ตามพระราชบัญญัติกองทุน

เงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา พ.ศ. 2560 

 ในหัวขอ้น้ีจะไดน้ าเสนอกระบวนการในการจดัท าสัญญาเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) 
ซ่ึงประกอบดว้ยหัวขอ้ เจา้หน้ีและลูกหน้ี การเขา้ท าสัญญากู ้ระยะเวลากู ้การบอกเลิกสัญญา และ
การช าระหน้ีเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

 2.3.1 เจ้าหนีแ้ละลูกหนี้ 
 หน้ี (Obligation) ตามค านิยามแล้วหมายถึง ความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหว่างบุคคล
ตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป แต่ละฝ่ายจะมีก่ีคนก็ได ้และดว้ยความสัมพนัธ์อนัน้ี ฝ่ายท่ีเรียกวา่ "เจา้หน้ี" มี
สิทธิบังคับฝ่ายท่ีเรียกว่า "ลูกหน้ี" ให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อ
ประโยชน์ของฝ่ายเจา้หน้ีได ้หรือกล่าวอีกท านองหน่ึง คือ ฝ่ายลูกหน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งกระท าการหรืองด
เวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อประโยชน์ของฝ่ายเจา้หน้ี 
 ดงันั้น เจา้หน้ี ตามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 หมายถึง 
กองทุนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ีไดส่้งมอบเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาให้แก่ลูกหน้ี เพื่อน าไปใช้จ่ายใน
การศึกษา ส่วนลูกหน้ี หมายถึง ผูกู้ย้มืเงิน ไดแ้ก่ นกัเรียนหรือนกัศึกษาผูไ้ดรั้บเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา
จากกองทุนฯ  
  หน้าทีลู่กหนีท้ีกู่้ยมืเงินเพือ่การศึกษา 
  พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ก าหนดให้สถานศึกษาท่ี
ประสงค์จะเข้าร่วมด าเนินงานกับกองทุนนั้ น ให้ยื่นค าขอเข้าร่วมด าเนินงานต่อกองทุนตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด เม่ือสถานศึกษาไดรั้บความเห็นชอบให้เขา้
ร่วมด าเนินงานกบักองทุนแลว้ ให้ท าบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) กบักองทุนตามแบบท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นบนัทึกขอ้ตกลงโดยเคร่งครัด หากสถานศึกษาใด
ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีใหถู้กตอ้งครบถว้น กองทุนอาจเพิกถอนการเขา้ร่วมด าเนินงานของสถานศึกษาแห่ง
นั้นก็ได้40 
  นอกจากน้ี ยงัพบว่านกัเรียนหรือนกัศึกษาผูใ้ดจะขอกูย้ืมเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา ตอ้ง
ศึกษาอยู่ในสถานศึกษาท่ีร่วมด าเนินงานกบักองทุน และตอ้งมีสัญชาติไทย มีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด41 และนกัเรียนหรือนกัศึกษาซ่ึงไดรั้บอนุมติัให้

                                                           
40พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560.  มาตรา 38. 
41พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560.  มาตรา 39. 
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กู้ยืมเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา ต้องท าสัญญากู้ยืมเงินตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการก าหนดและคณะกรรมการจะก าหนดใหมี้ผูค้  ้าประกนัการช าระเงินคืนกองทุนดว้ยก็ได ้
  อย่างไรก็ตาม ผูกู้ ้ยืมเงินมีหน้าที่ตอ้งปฏิบติัตามสัญญากู้ยืมเงินโดยเคร่งครัด โดย
มีหน้าที่ที่ส าคญั คือ 1) ให้ความยินยอมในขณะท าสัญญากูย้ืมเงิน เพื่อให้ผูมี้หน้าท่ีจ่ายเงินไดพ้ึง
ประเมินตามมาตรา 40 (1) แห่งประมวลรัษฎากร หกัเงินไดพ้ึงประเมินของตนตามจ านวนท่ีกองทุน
แจง้ใหท้ราบเพื่อช าระเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาคืนกองทุน 2) แจง้สถานะการเป็นผูกู้ย้ืมเงินต่อหวัหนา้
หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนท่ีตนท างานด้วยภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีเร่ิมปฏิบติังาน และ
ยนิยอมใหห้กัเงินไดพ้ึงประเมินของตนเพื่อช าระหน้ีเงินกูย้ืม และ 3) ยินยอมให้กองทุนเขา้ถึงขอ้มูล
ส่วนบุคคลของตนท่ีอยูใ่นครอบครองของบุคคลอ่ืน รวมทั้งยนิยอมใหก้องทุนเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบั
การกูย้มืเงิน และการช าระเงินคืนกองทุน42 
  จากการศึกษายงัพบอีกวา่ การกูย้ืมเงินของนกัเรียน นกัศึกษาในแต่ละภาคการศึกษา
นั้น พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาก าหนดให้ผูกู้ย้ืมเงินแจง้ขอเบิกเงินกูย้ืมเพื่อ
การศึกษาต่อกองทุนโดยการลงทะเบียนเรียน จ านวนเงินค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
การศึกษา และค่าครองชีพตอ้งไดรั้บการรับรองจากสถานศึกษา  และก าหนดให้กองทุนจ่ายค่าเล่า
เรียนและค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษาตามจ านวนท่ีไดรั้บแจง้ให้แก่สถานศึกษาท่ีผูกู้ ้ยืมเงิน
ศึกษาอยู่ ส าหรับค่าครองชีพให้กองทุนจ่ายเขา้บญัชีของผูกู้ย้ืมเงินโดยตรง และให้ถือว่าเงินท่ีจ่าย
ให้แก่สถานศึกษาหรือผูกู้ย้ืมเงินดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาท่ีผูกู้ ้ยืมเงินตอ้ง
ช าระคืนกองทุน และให้ถือว่า จ  านวนเงินดงักล่าว เป็นจ านวนอนัถูกตอ้ง ท่ีผูกู้ย้ืมเงินมีหน้าท่ีและ
ความรับผดิตอ้งชดใชเ้งินคืนใหแ้ก่กองทุน43 
 2.3.2 การเข้าท าสัญญากู้44  
 ในการเขา้ท าสัญญากูย้ืมเพื่อการศึกษาให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการให้
กูย้ืมเงินประจ าสถานศึกษาจ านวนห้าคน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นประธาน ผูแ้ทน
องคก์รชุมชน จ านวนหน่ึงคนเป็นกรรมการ อาจารย ์หรือครูของสถานศึกษานั้น จ  านวนสองคนเป็น
กรรมการ และใหป้ระธานแต่งตั้งบุคลากรของสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ จ านวนหน่ึง
คน ผูแ้ทนองค์กรชุมชนตามวรรคหน่ึงให้หมายถึงบุคคลท่ีอยู่ในองค์กรชุมชนตามความหมายท่ี
คณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาก าหนด โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาคดัเลือก

                                                           
42พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560.  มาตรา 42. 
43พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560.  มาตรา 42. 
44กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 10. 
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นกัเรียน/นกัศึกษาท่ีขอกูย้ืมเงิน เพื่อเสนอให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาพิจารณาอนุมติั โดยให้ด าเนินการ 
ดงัน้ี 
  1) ตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นของเอกสาร 
  2) สัมภาษณ์ผูข้อกูย้มืเงิน รวมทั้งถา้มีความจ าเป็นอาจสัมภาษณ์บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
  3) ตรวจสอบโดยเยีย่มเยยีนครอบครัวของผูข้อกูย้มืเงินในกรณีท่ีเห็นวา่มีความจ าเป็น 
  4) สรุปขอ้มูลการกูย้มืเงินของผูข้อกูย้มืเงิน 
  5) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคดัเลือกผูข้อกูย้ืมเงิน ตามท่ีคณะอนุกรรมการ
บญัชีจ่ายท่ีหน่ึงหรือคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีสองมอบหมาย 
 ในการพิจารณาคัดเลือกผู ้กู้ยืมเงินให้คณะกรรมการพิจารณาการให้กู้ยืมเงินประจ า
สถานศึกษาคดัเลือกผูกู้ย้มืเงิน ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
  1) เป็นผูมี้สัญชาติไทย 
  2) เป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพยต์ามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด ดงัน้ี 
  ผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์หมายความวา่ ผูท่ี้มีรายไดต่้อครอบครัวไม่เกิน 200,000 บาทต่อปี 
รายไดต่้อครอบครัวพิจารณาตามหลกัเกณฑข์อ้ใดขอ้หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รายไดร้วมของผูข้อกูย้มื รวมกบัรายไดข้องบิดามารดา (กรณีท่ีบิดา มารดาเป็น
ผูป้กครอง) 
   (2) รายไดร้วมของผูข้อกูย้ืม รวมกบัรายไดข้องผูป้กครอง (กรณีท่ีผูป้กครองมิใช่
บิดา มารดา) 
   (3) รายไดร้วมของผูข้อกูย้ืม รวมกบัรายไดข้องคู่สมรส (กรณีท่ีผูข้อกูย้ืมไดท้  าการ
สมรสแลว้) 
  3) ตอ้งมีคุณสมบติัอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาก าหนด 
ดงัน้ี 
   (1) เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัครบถว้นตามระเบียบหรือประกาศการสอบคดัเลือกบุคคล
เขา้ศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบนัการศึกษา ท่ีอยูใ่นสังกดั ควบคุมหรือก ากบัดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
   (2) เป็นผูมี้ผลการเรียนท่ีมีผลคะแนนเฉล่ียสะสมตลอดการศึกษา (GPAX) หรือ
คะแนนเฉล่ียสะสมหน่ึงปีการศึกษาก่อนหนา้ปีท่ีจะขอกูย้ืม ไม่ต ่ากวา่ 2.00 ส าหรับผูข้อกูย้ืมเงินแต่
ละกลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) กรณีเป็นผูกู้ ้ยืมเงินรายใหม่ หรือเป็นผูกู้ ้ยืมเงินรายเก่าเปล่ียนระดับ
การศึกษาท่ีศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย อนุปริญญาหรือปริญญาตรี 
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    (2.2) กรณีเป็นผูกู้ย้มืเงินรายเก่าเล่ือนชั้นปีทุกระดบัการศึกษา 
   (3) เป็นผูมี้ความประพฤติดี ไม่ฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัของสถานศึกษาขั้นร้ายแรง 
หรือไม่เป็นผูท่ี้มีความประพฤติเส่ือมเสีย เช่น หมกมุ่นในการพนนั เสพยาเสพติดให้โทษ ด่ืมสุรา
เป็นอาจิณ หรือเท่ียวเตร่ในสถานบนัเทิงเริงรมยเ์ป็นอาจิณ เป็นตน้ 
   (4) เป็นผูที้่ท  าประโยชน์ต่อสังคมหรือสาธารณะในระหว่างปีการศึกษาก่อน
หน้าปีการศึกษาท่ีจะขอกูย้ืม โดยมีหลกัฐานการเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมท่ีมีประโยชน์ต่อสังคม
หรือสาธารณะท่ีน่าเช่ือถือตามจ านวนชัว่โมงท่ีก าหนดส าหรับผูข้อกูย้มืเงินแต่ละกลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 
    (4.1) กรณีเป็นผูกู้ ้ยืมเงินรายใหม่ หรือเป็นผูกู้ ้ยืมเงินรายเก่าเปล่ียนระดับ
การศึกษาท่ีศึกษาในระดบัอนุปริญญาหรือปริญญาตรี ไม่ก าหนดจ านวนชัว่โมง 
    (4.2) กรณีเป็นผูกู้ ้ยืมเงินรายเก่าเล่ือนชั้นปีทุกระดับการศึกษาไม่น้อยกว่า 36 
ชัว่โมง การท าประโยชน์ต่อสังคมหรือสาธารณะ หมายถึง การบ าเพญ็ตนให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
สังคม หรือประเทศชาติในลกัษณะอาสาสมคัร เพื่อช่วยขดัเกลาจิตใจให้มีความเมตตากรุณา มีความ
เสียสละและมีจิตสาธารณะเพื่อช่วยสร้างสรรคส์ังคมหรือสาธารณะใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ซ่ึง
จะตอ้งไม่เป็นส่วนหน่ึงของการเรียนการสอนและไม่ไดรั้บค่าตอบแทนในลกัษณะการจา้ง 
   (5) ตอ้งมีอายุในขณะท่ีขอกู ้โดยเม่ือนับรวมกนัระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี และ
ระยะเวลาผอ่นช าระอีก 15 ปี รวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 60 ปี 
   (6) ไม่เคยเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีในสาขาใดๆ มาก่อน 
   (7) ไม่เป็นผูป้ฏิบติังานและรับเงินเดือนหรือค่าจา้งประจ าในหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนในลกัษณะเตม็เวลา 
   (8) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
   (9) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูไ้ดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ  าคุก เวน้แต่
เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 2.3.3 ระยะเวลากู้ 
 ในการกูย้มืเงิน ผูกู้ย้มืเงินท่ีมีหนา้ท่ีช าระเงินกูย้มืคืนกองทุน โดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
  1) ผูกู้ย้ ืมที่ส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้เป็นเวลา 2 ปี นบัจากปีที่ส าเร็จ
การศึกษาหรือเลิกการศึกษา (ครบระยะเวลาปลอดหน้ี) 
  2) กรณีผูกู้ ้ยืมท่ีกู้ต่อเน่ืองติดต่อกนั 2 ปี และไม่แจ้งสถานภาพให้ผูบ้ริหารและจดั
การเงินใหกู้ย้มืทราบจะถือวา่เป็นผูค้รบก าหนดช าระหน้ีและมีหนา้ท่ีตอ้งช าระหน้ีคืนกองทุน 
 ในการช าระหน้ีตอ้งมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
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  1) ผูกู้ย้ืมเงินตอ้งช าระเงินกูย้ืม พร้อมทั้งดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดร้อยละ 1 ต่อปี
โดยตอ้งคืนใหก้องทุนใหเ้สร็จส้ินภายใน 15 ปี นบัแต่วนัท่ีตอ้งเร่ิมช าระหน้ี 
  2) ให้ผูกู้ ้ยืมเงินช าระหน้ีงวดแรก ภายในวนัท่ี 5 กรกฎาคมของทุกปี หลังจากครบ
ระยะเวลาปลอดหน้ี โดยใหช้ าระหน้ีคืนเฉพาะเงินตน้ในอตัราร้อยละ 1.5 ของวงเงินท่ีไดกู้ย้มื 
  3) การช าระหน้ีงวดต่อๆไป ให้ผูกู้ ้ยืมเงินช าระเงินต้นคืน ตามอตัราผ่อนช าระท่ี
กองทุนก าหนด พร้อมดว้ยดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใด ในอตัราร้อยละ 1 ต่อปีของเงินตน้ท่ีคา้ง 
ภายในวนัท่ี 5 กรกฎาคมของทุกปี 
  4) หากผูกู้ย้ืมผิดนดัช าระหน้ี ผูกู้ ้ยืมเงินจะตอ้งช าระค่าปรับ หรือค่าธรรมเนียมจดัการ
กรณีผดินดัช าระหน้ีตามอตัราท่ีกองทุนก าหนด 
  5) ผูกู้ย้ืมเงินที่มีความประสงค์จะขอช าระหน้ีคืนก่อนครบก าหนดระยะเวลาช าระ
หน้ีหรือก่อนครบระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี สามารถช าระคืนโดยไม่เสียดอกเบ้ียหรือประโยชน์
อ่ืนใด 

 2.3.4 การบอกเลกิสัญญากู้45 
 สิทธิในการบอกเลิกสัญญามี 2 กรณี คือ 
  1) กรณีกองทุนใหเ้งินกูย้มืเพื่อการศึกษา หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจบอกเลิกสัญญา 
   (1) เม่ือผูกู้ย้ืมเงินมิไดแ้จง้ให้ธนาคารทราบเป็นหนงัสือภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ี
เปล่ียนแปลงช่ือ หรือนามสกุล หรือสถานท่ี หรือยา้ยสถานศึกษา หรือส าเร็จการศึกษา หรือเลิก
ศึกษา 
   (2) เม่ือผูกู้ย้มืเงินมิไดแ้จง้ใหธ้นาคารทราบเป็นหนงัสือภายใน 30 วนั นบัแต่วนัที่ผู ้
กูย้ ืมเงิน เร่ิมท างาน และในกรณีที่ผูกู้ย้ ืมเงินยา้ยที่อยู ่หรือเปลี่ยนงาน หรือสถานที่ท  างาน หรือ
เปล่ียนแปลงเก่ียวกบัเงินเดือน ค่าจา้งทุก ๆ คร้ัง 
   (3) เม่ือปรากฏภายหลงัว่าผูกู้ย้ืมเงินไม่มีสิทธิกูย้ืมเงิน หรือไดม้ีการแจง้ขอ้ความ
อนัเป็นเทจ็ในสาระส าคญั 
   (4) เม่ือผูกู้ ้ยืมเงินไม่ปฏิบัติตามสัญญา หรือข้อตกลงข้อหน่ึงข้อใดท่ีให้ไวก้ับ
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
   การบอกเลิกสัญญาตามขอ้ (1.1) – (1.4) นั้น กองทุนมีสิทธิเรียกเงินท่ีผูกู้ ้ยืมเงิน
ไดรั้บไปแลว้ทั้งหมดตามสัญญาคืนในทนัที 
   (5) เมื่อผูกู้ย้ืมเงินลาออกไม่ศึกษาต่อ หรือถูกสถานศึกษาให้ออก หรือไล่ออกใน
ระหวา่งปีการศึกษา 
                                                           
45พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560.  มาตรา 48. 
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   การบอกเลิกสัญญาตามขอ้(5) นั้น กองทุนมีสิทธิเรียกเงินท่ีผูกู้ย้ืมเงินไดรั้บไปแลว้
ทั้งหมดตามสัญญาคืนในทนัที หรือภายในระยะเวลาท่ีกองทุนก าหนดไว ้
  2) กรณีผูกู้ย้ืมเงินบอกเลิกสัญญา ผูกู้ย้ ืมเงินมีสิทธิบอกเลิกสัญญาเมื่อใดก็ได ้โดยผู ้
กูย้ืมเงินจะตอ้งบอกกล่าวเป็นหนงัสือให้ผูบ้ริหารและจดัการเงินให้กูย้ืมและสถานศึกษาทราบ ละ
ผูกู้ย้ืมเงินจะตอ้งช าระหน้ีเงินกูท่ี้ไดรั้บไปแลว้และยงัมิไดช้ าระคืน รวมทั้งดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืน
ใด (ถา้มี) ให้แก่ผูใ้ห้กูย้ืมภายใน 30 วนั นบัแต่วนัที่ผูบ้ริหารและจดัการเงินให้กูย้ืมไดรั้บแจง้การ
บอกเลิกสัญญาดงักล่าว 
 2.3.5 วิธีการช าระหนี้ 
 วิธีการช าระหน้ีเงินกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา มี 2 วิธี คือ46 
  1) ช าระหน้ีโดยระบบหกับญัชีอตัโนมติัจากบญัชีออมทรัพยข์องผูกู้ ้
  2) ช าระหน้ีหนา้เคาน์เตอร์ธนาคาร 
 2.3.6 ขั้นตอนปฏิบัติในการช าระหนี้ 
  1) การติดต่อในคร้ังแรก ผูกู้ย้ ืมทุกรายตอ้งติดต่อท าขอ้ตกลงในการช าระหน้ีท่ี
ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) ทุกสาขา โดย 
   (1) น าหนงัสือแจง้ภาระหน้ีจากธนาคารไปแสดง 
   (2) กรอกแบบฟอร์มการติดต่อช าระหน้ี และเก็บแบบฟอร์มไวเ้ป็นหลกัฐาน 
   (3) ผูกู้ย้ ืมสามารถเลือกวิธีการผอ่นช าระเป็นรายปี หรือรายเดือนก็ได ้โดยมี
ระยะเวลาช าระตั้งแต่ 1 ปีเป็นตน้ไป แต่ไม่เกิน 15 ปี 
   (4) ผูก้็ยืมจะไดร้ับตางการผอ่นช าระหน้ีจากธนาคาร เพื่อผูกู้ย้ ืมจะไดน้ าเงินเขา้
บญัชีก่อนวนัครบก าหนดช าระ 
   (5) ผูกู้ย้ืมตอ้งมีบญัชีออมทรัพยข์องธนาคารกรุงไทย เพื่อใชใ้นการหกับญัชีการ
ช าระหน้ีโดยอตัโนมติั 
   (6) ผูกู้ย้ืมจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมโอนเงินช าระหน้ีคร้ังละ 10 บาท 
  2) การช าระหน้ีคร้ังต่อไปสามารถด าเนินการได ้2 ช่องทาง คือ 
   (1) หกัเงินจากบญัชีออมทรัพยข์องผูกู้ท่ี้ไดแ้จง้ความประสงคไ์วแ้ก่ธนาคาร 
   (2) ช าระหน้ีหนา้เคาน์เตอร์ของธนาคารไดทุ้กสาขา 

                                                           
46จินตนา คงกะโชติ. (2546).  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการช าระคืนเงินกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาของนักเรียน-
นักศึกษา โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนในจงัหวดัสงขลา.วิทยานิพนธ์ครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบณัฑิต, สาขาวิชา
การบริหารอาชีวศึกษาสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั.  หนา้ 30. 
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 จากการศึกษาจะเห็นไดว้า่เงื่อนไขการช าระหน้ีคืนให้แก่กองทุนเงินให้กูย้ ืมเพื ่อ
การศึกษานั้นกฎหมายให้สิทธิผูกู้ย้ืมเงินท่ีส าเร็จการศึกษา พน้สภาพ หรือออกกลางคนัมีสิทธิให้
สามารถช าระหน้ีคืนแก่กองทุนในอตัราดอกเบ้ียต ่า และระยะเวลาผ่อนช าระนานสูงสุด 17 ปี โดย
แบ่งช าระเป็นรายเดือนหรือรายปีก็ได ้แต่กลบัก าหนดให้สิทธิผูกู้ย้ืมเงินท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้ืมเงินต่อ 
และบอกเลิกสัญญา หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา ตอ้งช าระเงินกูย้ืมทั้งหมดคืนกองทุนภายใน 30 
วนั นบัถดัจากวนัท่ีแจง้บอกเลิกสัญญาต่อกองทุน หรือนบัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้บอกเลิกสัญญา 
ซ่ึงผูกู้ไ้ม่สามารถช าระคืนไดจ้ริงในทางปฏิบติั ส่งผลให้เกิดการผิดนดัช าระหน้ี ตกเป็นลูกหน้ีคา้ง
ช าระเงินกูย้ืม ท าให้กองทุนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาขาดทุนหมุนเวียนที่จะน ามาใชใ้นปีต่อไป และ
ส่งกระทบต่อระบบการเงินการคลงัของประเทศในระยะยาวดว้ย 


