
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัระยะเวลาช าระหนีภ้ายหลงั 
การบอกเลกิสัญญากองทุนเงนิให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 

 ในบทน้ี จะไดน้ าเสนอปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาช าระหน้ีภายหลงัการบอก
เลิกสัญญากองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาโดยน าแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนหลักกฎหมาย
ต่างประเทศ มาวเิคราะห์ เปรียบเทียบ และใหข้อ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหา โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

4.1 ปัญหากรณผู้ีกู้บอกเลกิสัญญากู้ยมืก่อนก าหนด 

 4.1.1 ปัญหาของระยะเวลาการช าระหนี้ในกรณีการขอช าระหนี้ก่อนก าหนดหรือถูกบอก
เลกิสัญญา 
 ในอดีต ประเทศไทยมีกฎหมายเ ก่ียวกับกองทุนเ งินกู้ยืม เพื่อการศึกษา ได้แ ก่ 
พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 และระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ย
การบริหารกองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2549 ท่ีออกตามพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 แต่เม่ือ
ใช้บงัคบัมาระยะหน่ึง พบว่ามีปัญหาการบริหารจดัการและการด าเนินการท่ีมีขอ้จ ากัด และไม่
สอดคลอ้งกบันโยบายการผลิตก าลงัคนและการพฒันาประเทศ จึงมีการตราพระราชบญัญติักองทุน
เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ข้ึนมาใหม่ เพื่อบูรณาการการบริหารจดัการและการด าเนินการ
ให้เป็นเอกภาพอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกนั และเพิ่มมาตรการในการบริหารจดัการกองทุนให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 44 วรรคหน่ึง 
ก าหนดให้ผูกู้ ้ยืมเงิน เม่ือส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแล้ว มีหน้าท่ีตอ้งช าระเงินกู้ยืมเพื่อ
การศึกษาท่ีไดรั้บไปตามสัญญากูย้ืมเงินคืนให้กองทุน ตามจ านวน ระยะเวลา และวิธีการท่ีกองทุน
แจง้ใหท้ราบ นอกจากน้ีคณะกรรมการอาจก าหนดใหเ้ร่ิมคิดดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูกู้ย้ืม
เงินนับแต่เวลาใดภายหลังท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแล้วก็ได้ แต่อตัราดอกเบ้ียหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดท่ีคิด ณ วนัท าสัญญา ต้องไม่เกินอตัราร้อยละเจ็ดจุดห้าต่อปี และห้ามมิให้คิด
ดอกเบ้ียทบตน้ 
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 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ก็ยงัมิได้ออก
ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศอ่ืนใดตามมาตรา 44 เน่ืองจากพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 เพิ่งประกาศใช้บังคับได้ไม่นานนัก1 โดยท่ีมาตรา 64 ก าหนดให้น า
ขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติักองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 
และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการบริหารกองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2549 ท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติักองทุนเงินให้
กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ใช้บังคับ ให้ยงัคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 จนกว่าจะไดมี้การออกกฎกระทรวง 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศตามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 
ออกมาใชบ้งัคบัใหม่ 
 ดงันั้น การช าระเงินกูย้มืคืนกองทุนของผูกู้ย้มื จึงตอ้งอาศยัระเบียบคณะกรรมการกองทุน
เงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา วา่ดว้ยการช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 
25422 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 โดยขอ้ 5 ของระเบียบดงักล่าว ก าหนดให้ผูกู้ ้ยืมมี
หนา้ท่ีตอ้งช าระเงินกูย้ืมพร้อมทั้งดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดคืนให้กองทุน ในอตัราร้อยละ 1 ต่อ
ปี ภายหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้สภาพการเป็นนกัเรียน นกัศึกษา
แลว้ 2 ปี 
 นอกจากน้ี ขอ้ 6 แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา วา่ดว้ยการ
ช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 ยงัก าหนดให้ผูกู้ย้ืมตอ้งช าระหน้ีเงินกูย้ืมพร้อมดอกเบ้ียหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดคืนให้แก่กองทุนให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลา 15 ปี นบัแต่วนัท่ีตอ้งเร่ิมช าระหน้ี 
และในกรณีผูกู้ย้ืมพน้สภาพการเป็นนกัเรียน นกัศึกษากลางคนั ก่อนท่ีจะจบภาคการศึกษาให้นับ
ระยะเวลาปลอดหน้ีโดยอนุโลมเหมือนจบภาคการศึกษาของปีนั้นและให้ผูกู้ ้ยืมเร่ิมช าระหน้ีงวด
แรกในวนัท่ี 5 กรกฎาคม หลงัจากครบระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปีเช่นกนั นอกจากน้ี ข้อ 10 แห่ง
ระเบียบดงักล่าว ยงัก าหนดใหผู้กู้ย้มืท่ีมีความประสงคจ์ะขอช าระหน้ีคืนก่อนครบก าหนดระยะเวลา
ช าระหน้ี หรือก่อนครบระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี สามารถช าระคืนได้โดยไม่เสียดอกเบ้ียหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด 

                                           
1พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560.  (2560, 27 มกราคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 134 
(ตอนท่ี 12 ก), หนา้ 1. 
2ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพ่ือการศึกษา วา่ดว้ยการช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542.  (2546, 
12 ธนัวาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 120 (ตอนพิเศษ 142 ง), หนา้ 76. 
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 อยา่งไรก็ตาม ขอ้ 7 แห่งระเบียบดงักล่าว ไดก้ าหนดให้ผูกู้ย้ืมเลือกผอ่นช าระหน้ีเป็นราย
เดือน หรือผ่อนช าระเป็นรายปีได้ โดยจ านวนเงินตน้ท่ีตอ้งช าระเป็นรายเดือนรวมตลอดปี หรือ
จ านวนเงินตน้ท่ีช าระเป็นรายปีนั้น มีอตัราต ่าสุดร้อยละ 1.5 ในปีแรก และสูงสุดในอตัราร้อยละ 
13.0 ในปีท่ี 153 การช าระดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดดงักล่าว หากอตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ า
หน่ึงปีของธนาคารออมสินต ่ากว่าร้อยละ 1 ต่อปี ให้ผูกู้ย้ืมช าระดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดตาม
อตัรานั้น และให้ผูกู้ย้ืมช าระหน้ีงวดแรกหลกัจากครบระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี และช าระหน้ีงวด
ต่อๆ ไป ภายในวนัท่ี 5 กรกฎาคม โดยให้ถือว่า วนัท่ี 5 กรกฎาคม เป็นวนัท่ีครบก าหนดช าระหน้ี 
หากวนัดงักล่าวตรงกบัวนัหยุดท าการของธนาคารให้นบัวนัเปิดท าการถดัไปเป็นวนัท่ีครบก าหนด
ช าระหน้ี โดยการช าระหน้ีคืนงวดแรก ใหผู้กู้ย้มืช าระคืนเฉพาะเงินตน้ ส าหรับงวดต่อๆ ไป ให้ช าระ
เงินตน้คืนพร้อมดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใด การคิดดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดให้เร่ิมคิดตั้งแต่
วนัท่ีครบก าหนดช าระหน้ีของเงินตน้ท่ีเหลือหลงัจากช าระงวดแรกแลว้ 
 นอกจากน้ี มาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ได้
ก าหนดให้ผูกู้ย้ืมท่ีขอช าระเงินคืนก่อนส าเร็จการศึกษา หรือผูกู้ย้ืมเงินท่ีบอกเลิกสัญญาการกูย้ืมเงิน
เป็นหนงัสือต่อกองทุนก่อนส าเร็จการศึกษา มีหน้าท่ีตอ้งช าระคืนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ีไดรั้บไป
ทั้งหมดคืนให้แก่กองทุนภายในสามสิบวนันับแต่วนัถัดจากวนัท่ีได้แจ้งบอกเลิกการกู้ยืมเงิน 
นอกจากน้ี มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ยงัก าหนดให้กองทุนอาจบอกเลิกสัญญากูย้ืมเงิน
ของผูกู้ย้ืมเงินได ้ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลงัวา่ ผูกู้ย้ืมเงินไม่มีสิทธิขอกูย้ืมเงิน ปกปิดขอ้เท็จจริง
อนัควรแจง้ให้ทราบ หรือแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จในสาระส าคญัแห่งการกูย้ืมเงินจากกองทุน และ
ในกรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินไม่ปฏิบติัตามสัญญากูย้มืเงิน หรือขอ้ตกลงท่ีให้ไวแ้ก่กองทุน โดยผูกู้ย้ืมเงินท่ีถูก
บอกเลิกสัญญากูย้มืเงินตามวรรคหน่ึง มีหนา้ท่ีตอ้งช าระคืนเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีไดรั้บไปทั้งหมด
คืนใหแ้ก่กองทุนภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีไดรั้บแจง้การบอกเลิกสัญญา 
 อน่ึง ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา วา่ดว้ยการช าระเงินกูย้ืมคืน
กองทุน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 ขอ้ 11 ขอ้ 12 ยงัก าหนดให้ผูกู้ย้ืมท่ีบอกเลิก
สัญญา จะตอ้งช าระหน้ีคืนกองทุนภายใน 30 วนั โดยไม่เสียดอกเบ้ีย หากเกินระยะเวลาดงักล่าว ให้
คิดดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อเดือน ของเงินตน้ท่ีคา้งช าระกรณีคา้งช าระไม่เกิน 12 เดือน และร้อยละ 1.5 
ต่อเดือน ของเงินตน้ท่ีคา้งช าระกรณีคา้งช าระเกิน 12 เดือน 

                                           
3ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพ่ือการศึกษาว่าดว้ยการช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552. ขอ้ 7. 
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 จะเห็นได้ว่า มาตรา 47 และมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษาประกอบขอ้ 12 แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ว่าดว้ยการ
ช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้นกัเรียนหรือ
นกัศึกษาผูไ้ดรั้บเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาจากกองทุน ซ่ึงมีสถานะเป็นผูกู้ย้ืมเงิน ตอ้งช าระเงินกูย้ืมท่ี
ไดรั้บไปทั้งหมดคืนให้แก่กองทุนภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูกู้ย้ืมเงินบอกเลิกสัญญา หรือช าระคืน
ก่อนส าเร็จการศึกษา หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้พบว่า ผูกู้ย้ืมเงินจากกองทุนท่ีส าเร็จการศึกหรือเลิกการศึกษา เช่น       
ออกกลางคนั ถูกลงโทษทางวินยัให้พน้สภาพนกัศึกษา เป็นตน้ กฎหมายให้สิทธิผูกู้ย้ืมเงิน ไดรั้บ
สิทธิปลอดหน้ี 2 ปี และสิทธิในการช าระหน้ีเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาคืนกองทุน สูงสุด 15 ปี รวม
ระยะเวลาทั้งส้ิน 17 ปี แต่ในส่วนของผูกู้ย้มืเงินท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้มืเงินต่อ หรือผูกู้ย้ืมเงินท่ีบอกเลิก
สัญญากบักองทุน หรือกองทุนบอกเลิกสัญญาในกรณีท่ีพบภายหลังว่า ผูกู้ ้ยืมไม่มีสิทธิ ปกปิด
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัในการกูย้ืม หรือไม่ปฏิบติัตามสัญญานั้น กฎหมายกลบัก าหนดให้ผู ้
กูย้ืมเงินส่วนน้ี ตอ้งช าระเงินคืนกองทุนทั้งหมดภายใน 30 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีแจง้บอกเลิก
การกูย้มืต่อกองทุน หรือนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้การบอกเลิกสัญญา 
 จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 จะเห็นได้
วา่กฎหมายใหสิ้ทธิผูกู้ย้มืเงินท่ีส าเร็จการศึกษา พน้สภาพ หรือออกกลางคนัมีสิทธิให้สามารถช าระ
หน้ีคืนแก่กองทุนในอตัราดอกเบ้ียต ่า และระยะเวลาผอ่นช าระนานสูงสุด 17 ปี โดยแบ่งช าระเป็น
รายเดือนหรือรายปีก็ได ้แต่กลบัก าหนดให้สิทธิผูกู้ย้ืมเงินท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้ืมเงินต่อ และบอกเลิก
สัญญา หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา ตอ้งช าระเงินกูย้ืมทั้งหมดคืนกองทุนภายใน 30 วนั นบัถดั
จากวนัท่ีแจง้บอกเลิกสัญญาต่อกองทุน หรือนบัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้บอกเลิกสัญญา ดงักล่าวมา
นั้น ไดก่้อให้เกิดปัญหาแก่ผูกู้ย้ืมเงินท่ีประสงคจ์ะช าระเงินกูย้ืมคืนแก่กองทุนก่อนส าเร็จการศึกษา 
หรือบอกเลิกสัญญาต่อกองทุน เพราะผูกู้ย้มืเงินเหล่าน้ี ยงัมีสถานะเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีก าลงั
ศึกษาอยู่ในสถานศึกษา เช่น โรงเรียน หรือมหาวิทยาลัย ซ่ึงผูกู้ ้ยืมเงินล้วนแล้วแต่มีหน้าท่ีและ
ภารกิจส าคญัคือการศึกษาเล่าเรียนให้ส าเร็จตามหลกัสูตรหรือแผนการเรียนท่ีก าหนด และเวลาใน
ชีวติส่วนใหญ่ก็น าไปใชใ้นการศึกษาเล่าเรียน จึงไม่อาจก่อให้เกิดรายประจ าท่ีมัน่คงเพียงพอต่อการ
ช าระหน้ี ดงันั้น การท่ีผูกู้ย้มืเงินประสงคจ์ะไม่กูย้มืเงินจากกองทุนต่อ ซ่ึงหมายความวา่ในระหวา่งท่ี
ยงัไม่ส าเร็จการศึกษา ผูกู้ย้ืมจะขอบอกเลิกสัญญากู้ยืมเงิน และขอช าระเงินกู้ยืมท่ีไดรั้บไปคืนแก่
กองทุน แต่การขอบอกเลิกสัญญา และขอช าระเงินกู้ยืมท่ีได้รับไปคืนแก่กองทุนดงักล่าว ไม่ได้
หมายความว่าผูกู้ ้ยืมจะไม่ศึกษาเล่าเรียนต่อ เพียงแต่อาจมีเหตุผลบางประการทางด้านสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม สถานภาพการสมรส ความสามารถในการเก็บออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายใน
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ครอบครัวหรือภาระค่าใช้เพิ่มมากข้ึนจากการมีบุตร หรือสภาพแวดลอ้มอ่ืน4 ท่ีท  าให้ผูกู้ย้ืมเงินไม่
ประสงค์หรือจ าเป็นตอ้งกู้ยืมเงินต่อไป เช่น ผูกู้ย้ืมอาจมีรายไดเ้พิ่มข้ึนเพียงพอต่อการช าระค่าเล่า
เรียนในอนาคต และเพียงพอต่อการด ารงชีพในระหว่างเล่าเรียนในอนาคต นับจากวนับอกเลิก
สัญญา แต่นั้นมิไดห้มายความวา่ ผูกู้ย้มืเงินจะมีรายหรือเงินเพียงพอต่อการน าไปช าระคืนกองทุนจน
เต็มจ านวนทั้งหมดท่ีไดกู้ย้ืมมาภายใน 30 วนั ดงันั้น การท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูกู้ย้ืมเงินท่ีประสงค์
จะขอช าระเงินคืนก่อนก าหนด หรือผูกู้ ้ยืมเงินท่ีบอกสัญญาต่อกองทุน ต้องน าเงินไปช าระคืน
กองทุนจนเตม็จ านวนทั้งหมดท่ีไดกู้ย้ืมมาภายใน 30 วนั นบัจากวนัท่ีแจง้บอกเลิกสัญญาต่อกองทุน 
จึงเป็นการสร้างภาระเกินสมควร และถือไดว้า่เป็นการตรากฎหมายออกมาบงัคบัใช้และก่อให้เกิด
ปัญหาต่อผูกู้ย้มืเงินท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้มืต่อ หรือถูกบอกเลิกสัญญาอยา่งยิง่ 
 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลงัว่าผูกู้ ้ยืมเงินไม่มีสิทธิขอกู้ยืมเงิน หรือปกปิด
ขอ้เท็จจริงอนัควรแจง้ให้ทราบ กล่าวคือ ผูมี้สิทธิกูย้ืมเงินตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี คือ 1) ผูกู้ย้ืม
เงินต้องมีสัญชาติไทย 2) เป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพย์ โดยผูข้อกู้มีรายได้รวมกับของบิดามารดา 
ผูป้กครอง หรือคู่สมรสแล้วแต่กรณี ไม่เกิน 200,000 บาท ต่อปี 3) เป็นผูมี้ความประพฤติดี ท า
คุณประโยชน์ต่อสังคมในระหวา่งศึกษา 4) ตอ้งมีอายุในขณะขอกู ้เม่ือนบัรวมกบัระยะเวลาปลอด
หน้ี 2 ปี และระยะเวลาผอ่นช าระอีก 15 ปี รวมกนัแลว้ไม่เกิน 60 ปี 5) ไม่เคยเป็นผูส้ าเร็จการศึกษา
ระดบัปริญญาตรีในสาขาใดๆ มาก่อน 6) ไม่เป็นผูป้ฏิบติังานและรับเงินเดือนหรือค่าจา้งประจ าใน
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนในลกัษณะเตม็เวลา 7) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย และ 8) ไม่เป็นหรือเคย
เป็นผูไ้ดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ5 ทั้งน้ีหากผูกู้ ้ยืมเงินขาดคุณสมบติัดงักล่าวในภายหลงั หรือผู ้
กูย้มืเงินทราบตั้งแต่ตน้แลว้วา่ ตนไม่มีคุณสมบติัครบถว้น แต่ปกปิดความจริงในขณะยื่นค าขอกูย้ืม
เงิน จนไดรั้บอนุมติัเงินกูย้มื แต่ขอ้เทจ็จริงมาปรากฏในภายหลงัวา่ผูกู้ย้มืเงินขาดคุณสมบติั ส่งผลให้
กองทุนอาจบอกเลิกสัญญากูย้มืเงินได ้หรือผูกู้ย้มืไม่ปฏิบติัตามสัญญากูย้ืมเงิน หรือขอ้ตกลงท่ีให้ไว้
กบักองทุน กล่าวคือ ในสัญญากูย้ืมเงินจากกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษานั้น มีรูปแบบและขอ้ตกลง
มาตรฐาน ซ่ึงใชบ้งัคบักบัผูกู้ทุ้กราย โดยผูกู้ย้ืมเงินมีหนา้ท่ีช าระหน้ีตามก าหนด มีหนา้ท่ียินยอมให้
เปล่ียนตวัผูค้  ้าประกนัทนัทีตามท่ีกองทุนในฐานะผูใ้ห้กูย้ืมร้องขอ มีหนา้ท่ีแจง้ให้กองทุนในฐานะ

                                           
4พรภทัร อินทรวรพฒัน์, สิรีรัตน์ เชษฐสุมน และผอ่งพรรณ ตรัยมงคลกูล. (2554). ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อ
การก่อหน้ีสินของนกัศึกษาปริญญาตรีในกรุงเทพมหานคร.วารสารเกษตรศาสตร์(สาขาสังคมศาสตร์),35(1), หนา้ 
12. 
5กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา กระทรวงการคลงั. (2559).คู่มือผู้ปฏิบัติงานกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
(ส าหรับสถานศึกษา) ประจ าปี 2559. กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ.์ หนา้ 11. 
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ผูใ้ห้กูย้ืมเงินทราบ หากมีการเปล่ียนแปลงช่ือ สกุล หรือท่ีอยู่ในการติดต่อ6 ทั้งน้ีหากผูกู้ย้ืมเงินไม่
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามสัญญาดงักล่าว ส่งผลใหก้องทุนอาจบอกเลิกสัญญากูย้มืเงินไดเ้ช่นเดียวกนั 
 อยา่งไรก็ตาม การท่ีกฎหมายก าหนดผูกู้ย้มืเงิน ท่ีปรากฏในภายหลงัวา่ขาดคุณสมบติั หรือ
ปกปิด ขอ้เท็จจริงอนัควรแจง้ให้ทราบ หรือไม่ปฏิบติัตามสัญญา แลว้กองทุนบอกเลิกสัญญากูย้ืม
เงิน ส่งผลใหผู้กู้ย้มืเงินดงักล่าว ตอ้งช าระคืนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ีไดรั้บไปทั้งหมดคืนแก่กองทุน
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีไดรั้บแจง้จากการบอกเลิกสัญญา ไดก่้อให้เกิดปัญหาการช าระ
หน้ีแก่ผูกู้ ้ยืมเงินท่ีถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา เน่ืองจากขาดคุณสมบติัในภายหลงั หรือเพราะไม่
ปฏิบติัตามสัญญา เพราะผูกู้ย้ืมเงินเหล่าน้ี ยงัมีสถานะเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาอยู ่จ  าเป็นตอ้งใช้
เงินในการศึกษาเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าครองชีพในชีวิตประจ าวนั
ระหว่างศึกษา อีกทั้งการขาดคุณสมบติับางขอ้ มิได้เกิดข้ึนจากตวัผูกู้ ้ยืมเงินเอง เช่น อาจมีความ
เขา้ใจผิดของผูกู้ย้ืมเงินหรือเจา้หนา้ท่ีในการตรวจค าขอกูใ้นเร่ืองการนบัอายุของผูมี้สิทธิขอกู ้การ
ตกเป็นจ าเลยและไดรั้บโทษตามค าพิพากษาในคดีอาญาท่ีมิไดเ้กิดจากพฤติกรรมการเป็นผูร้้ายโดย
สันดาน การเป็นบุคคลล้มละลาย การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของจ านวนรายได้ของบิดา มารดา หรือ
ผูป้กครอง หรือแมก้ระทัง่การไม่ปฏิบติัตามสัญญา เช่น การไม่ยนิยอมเปล่ียนผูค้  ้าประกนั การผิดนดั
ช าระหน้ี หลกัเกณฑ์เหล่าน้ีลว้นแปรผนัตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนความ
เปราะบางทางสังคมของผูข้อกูย้มืเงิน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูมี้รายไดน้อ้ยและขาดแคลนทุนทรัพย ์การท่ี
กองทุนน าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมาบอกเลิกสัญญา และให้ผูกู้ย้ืมเงินตอ้งช าระเงินกูย้ืมท่ีไดรั้บไปคืน
แก่กองทุนภายใน 30 วนั นบัแต่วนัรับแจง้การบอกเลิกสัญญา จึงเป็นการสร้างภาระเกินสมควรต่อผู ้
กูย้ืมเงิน เพราะผูกู้ย้ืมเงินซ่ึงท่ีลว้นแลว้แต่มีหนา้ท่ีและภารกิจส าคญัคือการศึกษาเล่าเรียนให้ส าเร็จ
ตามหลกัสูตรหรือแผนการเรียนท่ีก าหนด และเวลาในชีวติส่วนใหญ่ก็น าไปใชใ้นการศึกษาเล่าเรียน 
ประกอบกบัเป็นผูมี้ขาดแคลนรายไดอ้ยู่แลว้ จึงไม่อาจก่อให้เกิดรายไดป้ระจ าท่ีมัน่คงเพียงพอต่อ
การช าระหน้ีเงินกูย้มืท่ีไดรั้บมาทั้งหมดคืนกองทุนภายใน 30 วนั 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า นักเรียน นักศึกษาผูกู้ย้ืมเงิน ตามมาตรา 44 ท่ีส าเร็จ
การศึกษา เลิกการศึกษาโดยการพน้สภาพนกัศึกษา หรือออกกลางคนั จะไดรั้บสิทธิปลอดภาระใน
การช าระน้ี 2 ปี หลงัจากนั้นในปีถดัไปก็เร่ิมตน้ช าระหน้ี โดยมีระยะเวลาการผอ่นช าระสูงสุด 15 ปี 
ซ่ึงผูกู้ย้ืมเงิน โดยจะเลือกผ่อนช าระเป็นรายเดือน หรือรายปีก็ได ้และเม่ือรวมระยะเวลาปลอดหน้ี
เขา้กบัระยะเวลาผอ่นช าระสูงสุดผูกู้ย้ืมเงินจะมีโอกาสในการช าระหน้ีคืนกองทุน สูงสุดนาน 17 ปี 
ในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ปี ของเงินตน้ส่วนนกัเรียน นกัศึกษาผูกู้ย้ืมเงิน ตามมาตรา 47 และมาตรา 

                                           
6เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 145. 
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48 ท่ีไม่ประสงค์จะกู้ยืมเงินต่อไป ซ่ึงต้องแจ้งบอกเลิกสัญญาต่อกองทุน รวมถึงนักศึกษาท่ีถูก
กองทุนบอกเลิกสัญญา เม่ือปรากฏในภายหลงัว่าผูกู้ ้ยืมเงินขาดคุณสมบติัในการขอยื่นกู้ หรือไม่
ปฏิบติัตามสัญญาท่ีให้ไวก้บักองทุน ตอ้งน าเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาทั้งหมดท่ีไดรั้บไปทั้งหมดคืน
ใหแ้ก่กองทุนภายใน 30 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีไดแ้จง้บอกเลิกการกูย้ืมเงิน หรือนบัแต่วนัถดัจาก
วนัท่ีไดรั้บแจง้การบอกเลิกสัญญา ซ่ึงหากไม่สามารถช าระไดภ้ายใน 30 วนั ตอ้งเสียดอกเบ้ียใน
อตัราร้อยละ 1 ต่อเดือนของตน้เงิน กรณีคา้งช าระไม่เกิน 12 เดือน และเสียดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 
1.5 ต่อเดือนของตน้เงิน กรณีค้างช าระเกิน 12 เดือน ซ่ึงสามารถแสดงเปรียบเทียบได้ดังตาราง
ต่อไปน้ี 
ตารางที ่4.1 แสดงการเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ของผู้กู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
 

ประเภทผู้กู้ยมื 
คืนเงินภายใน

30 วนั 
ปลอดหนี ้ 

2 ปี 
ผ่อนช าระหนี้ 
สูงสุด 15 ปี 

ดอกเบีย้ 
ร้อยละ 1 ต่อปี 

ดอกเบีย้ 
ร้อยละ 1 ต่อ

เดือน 
ผู ้ กู้ ยื ม ต า ม
มาตรา 44 

     

ผู ้ กู้ ยื ม ต า ม
มาตรา 47,48 

     

 

จากตารางขา้งตน้จะพบว่า ผูกู้ ้ยืมเงินตามมาตรา 44 ซ่ึงเป็นนักเรียน นักศึกษาท่ีส าเร็จ
การศึกษา เลิกการศึกษาโดยการพน้สภาพนกัศึกษา หรือออกกลางคนั จะไดรั้บสิทธิปลอดหน้ี 2 ปี 
นบัแต่วนัส าเร็จการศึกษา หรือวนัพน้สภาพ และสามารถผ่อนช าระหน้ีเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาได้
สูงสุด 15 ปี ในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี หรือหากในปีนั้น อตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ าของ
ธนาคารออมสินต ่ากวา่ร้อยละ 1 ต่อปี ก็ให้ช าระดอกเบ้ียตามอตัรานั้น ซ่ึงเป็นการให้สิทธิท่ีมากกวา่ 
ผูกู้ย้มืเงินตามมาตรา 47 และ มาตรา 48 ซ่ึงเป็นนกัเรียน นกัศึกษาท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้มืเงินต่อไปแลว้
แจง้บอกเลิกสัญญา หรือนกัศึกษาท่ีถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา เพราะผูกู้ย้ืมในส่วนน้ี ถูกก าหนดให้
ตอ้งช าระเงินกูย้ืมท่ีไดรั้บไปทั้งหมดคืนกองทุนภายใน 30 วนั หากไม่ช าระภายในก าหนด ตอ้งเสีย
ดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1 ต่อเดือน ซ่ึงเป็นอตัราท่ีสูงกวา่ผูกู้ย้ืมเงินตามมาตรา 44 อย่างมาก และยงั
ไม่ไดรั้บสิทธิในอตัราดอกเบ้ียขั้นต ่าสุดของธนาคารออมสิน หากในปีนั้นอตัราดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจ าต ่ากวา่ร้อยละ 1 ต่อปีดว้ย 

ดงักล่าวมานั้น แสดงใหเ้ห็นวา่ มาตรา 47 และมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติักองทุนเงิน
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ประกอบกบั ขอ้ 11 และขอ้ 12 แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุน
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เงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา วา่ดว้ยการช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2552 ไดส้ร้างภาระการช าระหน้ีเกินสมควรแก่ผูกู้ย้ืมเงิน รวมถึงตดัสิทธิพิเศษในการช าระหน้ี
บางประการท่ีผูกู้ ้ยืมเงินควรจะได้เช่นเดียวกับผูกู้ ้ยืมเงินตามมาตรา 44 ดังนั้ น บทบญัญัติแห่ง
กฎหมายดงักล่าว จึงเป็นการสร้างปัญหาอยา่งยิ่งต่อผูกู้ย้ืมเงินเพื่อการศึกษา จากกองทุนเงินกูย้ืมเพื่อ
การศึกษาในกรณีท่ีผูกู้ย้ืมเงินขอช าระหน้ีก่อนก าหนดหรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา และถือไดว้่า
บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวขดัต่อหลกัความเสมอภาคอยา่งเห็นไดช้ดั 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ผูกู้ ้ยืมเงินจากกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาท่ีไม่
ประสงคจ์ะกูย้ืมเงินต่อหรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญาดว้ยเหตุท่ีไม่ปฏิบติัตามสัญญา จะตอ้งช าระ
หน้ีน าเงินทั้งหมดท่ีไดรั้บมาคืนกองทุนทั้งหมดภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีแจง้บอกเลิก
สัญญากบักองทุน หรือนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้บอกเลิกสัญญาต่อผูกู้ย้ืมเงิน ซ่ึงเม่ือผูกู้ย้ืม
เงินไม่สามารถน าเงินทั้งหมดมาคืนแก่กองทุนได ้ภายในก าหนด 30 วนั ก็จะตกเป็นลูกหน้ีผิดนดั
ช าระหน้ี ซ่ึงจะตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1 ต่อเดือนซ่ึงเป็นอตัราท่ีสูงกว่าผูกู้ย้ืมเงินท่ีส าเร็จ
การศึกษาหรือพน้สภาพการศึกษาตาม มาตรา 44 ท่ีได้รับสิทธิพิเศษปลอดช าระหน้ี 2 ปี และมี
ระยะเวลาช าระหน้ีสูงสุด 15 ปี รวมถึงมีดอกเบ้ียขั้นต ่าในการช าระหน้ีร้อยละ 1 ต่อปี จุดน้ีได้
ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคต่อผูกู้ ้ท่ีกู้ยืมเงินจากกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ในฐานะท่ีเป็น
นกัเรียนนกัษาผูกู้ย้มืเงินเหมือนกนั มีจุดประสงคใ์นการกูย้ืมเงินจากกองทุน เพื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้าย
ในการเล่าเรียน ค่าใชจ่้ายเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าครองชีพในระหวา่งศึกษา อีกทั้งเจตนารมณ์
หลกัของกองทุนคือการปล่อยกูใ้หผู้กู้ย้มืท่ีขาดแคนทุนทรัพยแ์ละครอบครัวมีท่ีรายไดน้อ้ย  

นอกจากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จะก่อใหเ้กิดภาวะการผดินดัช าระหน้ีจากลูกหน้ีผูกู้ย้ืมเงิน
ในแต่ละปีการศึกษาเป็นจ านวนมาก ยงัส่งผลกระทบต่อระบบการเงินการคลังและวินัยด้าน
งบประมาณของประเทศ ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของประเทศ
ภายใต้งานนโยบายของรัฐ ท าให้ กองทุนเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาขาดสภาพคล่องและขาดทุน
หมุนเวยีนในการน าไปปล่อยกูใ้หผู้กู้ย้มืรายต่อไปในปีต่อๆไป 

4.1.2 แนวทางแก้ไขปัญหา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาการช าระหน้ีจะเร่ิมหลงั 6 เดือนเม่ือออกจากสถานศึกษาหรือหยุด

เรียน นอกจากน้ีอัตราดอกเบ้ียส าหรับการช าระหน้ี พบว่าในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น อัตรา
ดอกเบ้ียสูงสุดอยูท่ี่ร้อยละ 9 ต่อปี คงท่ีจนกวา่จะช าระหน้ีเสร็จส้ิน ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญติั
กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 ท่ีมีการคิดเบ้ียปรับโดยอตัราสูงสุดอยูท่ี่ร้อยละ 18 ต่อปี
ซ่ึงถือเป็น 2 เท่าของสหรัฐอเมริกา และนอกจากน้ีสหรัฐอเมริกายงัก าหนดทางเลือกในการช าระหน้ี 
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ซ่ึงในกรณีท่ีไม่สามารถช าระหน้ีดว้ยทางเลือกต่างๆผูท่ี้ไดรั้บเงินกูส้ามารถท่ีจะก าหนดแผนการใช้
เงินกูเ้องได ้
 ประเทศแคนาดา กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาในประเทศแคนาดานั้น สามารถให้
นักเรียน นักศึกษา ท่ีไม่ได้ลงทะเบียนเต็มเวลาสามารถเป็นผูมี้สิทธิกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาได ้
นอกจากน้ียงัก าหนดให้สิทธิผู ้ท่ีท  างานแล้ว และมีรายได้ไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด สามารถ
ลงทะเบียนเรียนและสามารถยื่นค าขอกู ้เพื่อกู้ยืมเงินจากกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาไดด้ว้ย ซ่ึง
แตกต่างจากพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ท่ีจ  ากดัสิทธิผูมี้รายได้
ประจ าในการขอกูย้ืมเงินจากกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา โดยนกัศึกษาท่ีเรียนเต็มเวลานั้นรัฐบาล
แคนาดาจะจ่ายค่าดอกเบ้ียใหแ้ก่ผูใ้หกู้จ้นกวา่จะเรียนจบหรือหยดุเรียนเตม็เวลา ดอกเบ้ียจะสะสมใน
เงินกูไ้ปจนกวา่จะหยดุเรียนเตม็เวลาและไดรั้บการปลอดจากการช าระหน้ีหกเดือน หลงัจากนั้นผูกู้มี้
หน้าท่ีช าระหน้ี จ  านวนหน้ีอยู่ระหว่าง 2,500-4,000 ดอนล่าร์สหรัฐ ส าหรับการเรียน 4 ปี และ
รัฐบาลรับภาระการจ่ายดอกเบ้ียใหผู้กู้ ้และถา้ผูกู้มี้ปัญหาทางการเงินไม่สามารถช าระหน้ีไดห้ลงัจาก
หยดุเรียนก็สามารถพิจารณาลดหน้ีหรือยกเวน้ดอกเบ้ียไดส่้วนนกัเรียนท่ีเรียนไม่เต็มเวลา หรือไดรั้บ
ทุนการศึกษาผูรั้บทุนมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายดอกเบ้ียเงินกูเ้องระหวา่งเรียน โดยเร่ิมจ่ายเต็มท่ีหลงัจากเรียน
จบแล้วหยุดเรียน 6 เดือน ถ้ารายได้ท่ีหาได้ต ่ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดอาจได้รับการยกเวน้การจ่าย
ดอกเบ้ีย ซ่ึงในส่วนน้ีรัฐบาลแคนาดาจะจ่ายดอกเบ้ียแทนให้ส าหรับคนท่ีมีรายไดต้  ่าและเรียนเต็ม
เวลา และถา้มีคุณสมบติัครบตามท่ีก าหนดไวก้็สามารถไดรั้บทุนโดยไม่ตอ้งช าระคืน 

ประเทศองักฤษ ในการช าระหน้ีประเทศองักฤษก าหนดให้ผูกู้ ้ยืมช าระเงินกู้ยืมคืนใน
อตัราท่ีแปรผกผนัตามอตัราเงินเฟ้อของประเทศในขณะช าระเงิน ซ่ึงท าให้ผูกู้ ้ยืมมีความสามารถ
ช าระเงินไดต้ามสภาพเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ซ่ึงแตกต่างจากของประเทศไทยท่ีก าหนด
อตัราการช าระเงินแบบขั้นบนัได จากร้อยละ 1.5 ของเงินตน้ ไปจนถึงร้อยละ 13ของเงินตน้ ในปีท่ี 
15 ซ่ึงเป็นปีสุดทา้ยของการช าระเงิน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ การเงินของผูกู้ย้ืมในขณะ
ช าระเงินในปีนั้นๆ และส่งผลต่อความสามารถในการช าระหน้ีเงินกูย้ืมของผูกู้ย้ืมเงิน ท าให้เกิดการ
ผิดนัดช าระหน้ี ไม่ยอมช าระหน้ี จนกลายเป็นปัญหาการเกิดหน้ีเสียสะสมจ านวนมากในระบบ
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

เครือรัฐออสเตรเลีย การช าระหน้ีไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการช าระหน้ีท่ีแน่นอน 
ประเทศออสเตรเลียช่วยเหลือดา้นการเงินแก่นกัศึกษา โดยให้นกัเรียนนกัศึกษาเรียนก่อนและผอ่น
ช าระหน้ีเม่ือมีงานท า โดยมหาวิทยาลยัจะบนัทึกหมายเลขทะเบียนภาษีของนกัศึกษาและแจง้ให้
กรมสรรพากรทราบเพื่อบันทึกยอดหน้ีคู่กับทะเบียนภาษีของนักศึกษา ซ่ึงข้อมูลน้ีจะอยู่ ท่ี
กรมสรรพากร โดยจะยงัไม่มีการเรียกเก็บเงินระหวา่งเรียนหรือส าเร็จการศึกษาแลว้แต่ยงัมีรายได้



70 

ไม่ถึงเกณฑข์ั้นต ่าท่ีจะช าระหน้ี เม่ือใดก็ตามท่ีมีรายไดถึ้งเกณฑ์ขั้นต ่าท่ีจะสามารถช าระหน้ีจึงช าระ
หน้ีเงินกู ้IRL 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุนเงินให้
กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 47 และ 48 ประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้
กูย้ืมเพื่อการศึกษา ว่าดว้ยการช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 
2552 ขอ้ 11 และขอ้ 12 โดยก าหนดให้ผูกู้ย้ืมเงินท่ียงัอยูใ่นระหวา่งการศึกษาแต่ไม่ประสงคจ์ะกูย้ืม
เงินต่อกบักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญานั้น มีทางเลือกในการ
ช าระหน้ี โดยปลอดภาระช าระหน้ี 6 เดือนภายหลงัมีการบอกเลิกสัญญา โดยมีระยะเวลาในการ
ช าระหน้ีสูงสุดไม่เกิน 15 ปี นบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีแจง้บอกเลิกสัญญากบักองทุน หรือนบัตั้งแต่
วนัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้บอกเลิกสัญญาในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี  นอกจากน้ีเม่ือแก้ไข 
มาตรา 47 และ 48 ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ผูเ้ขียนเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการกองทุน
เงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาวา่ดว้ยการช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 ฉบบัลงวนัท่ี 14 มิถุนายน 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 ขอ้ 11 และ ขอ้ 12 ให้สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ ์
มาตรา 47 และ 48 ท่ีแกไ้ขใหม่ดว้ย 

4.2 ปัญหากรณกีองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา (กยศ.) บอกเลกิสัญญา 

 4.2.1 ปัญหาผลกระทบจากการบอกเลกิสัญญาโดยกองทุนเงินให้กู้ยมืเพือ่การศึกษา 
 นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั นกัเรียน นกัศึกษา ท่ีประสงคจ์ะกูย้ืมเงินจากกองทุนให้กูย้ืมเพื่อ
การศึกษานั้น คุณสมบติัประการส าคญัคือ ตอ้งเป็นผูท่ี้ขาดแคลนทุนทรัพยห์รือมีรายได้น้อยไม่
เพียงพอต่อการศึกษา จึงจะสามารถยื่นค าขอกู้ยืมเงินจากกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาได้ ซ่ึง
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการก่อตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ท่ีจะขยายโอกาสทาง
การศึกษาให้เด็กและเยาวชนให้ไดม้ากท่ีสุด โดยขจดัอุปสรรคส าคญัในการศึกษา คือทุนหรือเงิน
ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษา ซ่ึงนกัเรียน นกัศึกษา สามารถกูย้ืมเงินเพื่อน าไปเป็นค่าเล่าเรียน 
(ค่าเทอม) ค่าใชจ่้ายเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าครองชีพระหวา่งศึกษา ดงันั้น กองทุนให้กูย้ืมเพื่อ
การศึกษา จึงส่งผลให้นกัเรียน นกัศึกษา ผูกู้ย้ืมเงิน สามารถมีเงินทุนส าหรับการศึกษา น าไปสู่การ
พฒันาคุณภาพชีวิต คุณภาพการศึกษา คุณภาพของประชากรท่ีดียิ่งข้ึน และท้ายท่ีสุดนักเรียน 
นกัศึกษาเหล่าน้ี ก็จะกลายเป็นกลไกส าคญัของการพฒันาสังคมและประเทศชาติในระยะเวลาอนั
ใกล ้
 นักเรียนนักศึกษาท่ีประสงค์จะกู้ยืมเงินจากกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาจะต้องมี
คุณสมบติัครบถว้นตามพระราชบญัญติักองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 และตอ้งปฏิบติัตาม



71 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาวา่ดว้ยการด าเนินงานหลกัเกณฑ์และวิธีกูย้ืมเงิน 
กองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ. ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2555 ซ่ึงก าหนดให้นกัเรียน
นักศึกษา ผูท่ี้ประสงค์จะกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาให้ยื่นค าขอตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนด         
โดยจดัท าค าขอกูผ้า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ เวน้แต่คณะกรรมการจะก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน โดยการยื่น
ค าขอนั้นใหย้ืน่ไดทุ้กวนัในเวลาท าการของสถานศึกษานั้น 
 โดยหลังจากท่ีนักเรียน นักศึกษา ได้จัดท าค าขอกู้ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์แล้ว
คณะกรรมการพิจารณาให้กู้ยืมเงินประจ าสถานศึกษา จะตอ้งด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้ง
ครบถ้วนของเอกสาร สัมภาษณ์ผูข้อกู้ยืมเงินรวมทั้งถ้ามีความจ าเป็นอาจสัมภาษณ์บุคคลอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งดว้ย ตรวจสอบโดยเยี่ยมเยียนครอบครัวของผูข้อกูย้ืมเงิน ในกรณีท่ีเห็นว่ามีความจ าเป็น
สรุปขอ้มูลการกูย้ืมเงินของผูกู้ย้ืมเงิน และพิจารณาอนุมติัให้กูย้ืมเงิน โดยเม่ือผูบ้ริหารสถานศึกษา
ซ่ึงไดรั้บมอบอ านาจจากคณะกรรมการกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ให้ท าการอนุมติัการกูย้ืมเงิน
แทนคณะกรรมการกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาแก่นักเรียน นักศึกษาแล้ว ผูบ้ริหารสถานศึกษา
จะตอ้งประกาศรายช่ือผูกู้ ้ยืมเงินท่ีได้รับอนุมติัโดยเปิดเผย ณ สถานศึกษา หลงัจากนั้นผูบ้ริหาร
สถานศึกษาต้องจัดท าสัญญากู้ยืมเงินกับผูข้อกู้ยืมเงินท่ีได้รับอนุมัติ ให้เป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา เร่ือง ก าหนดขอบเขตการให้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา
รวมทั้ง ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยในการท า
สัญญานั้นให้สถานศึกษาใช้แบบสัญญากู้ยืม ซ่ึงเป็นแบบสัญญามาตรฐาน ตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด ซ่ึงส านักงานกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา จะจดัส่งให้ในแต่ละปีเท่านั้น ทั้งน้ีผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตอ้งด าเนินการจดัให้มีการพิมพ ์หรือเขียนขอ้ความในสัญญากูย้ืมก่อนผูใ้ห้กูย้ืม ผูกู้ย้ืม
เงิน ผูค้  ้ าประกนั และผูรั้บรองลายมือผูค้  ้ าประกนั โดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหมดในสัญญาดงักล่าว 
ตอ้งลงลายมือช่ือในสัญญาดว้ยตนเอง และในกรณีผูค้  ้าประกนัไม่สามารถมาลงลายมือช่ือในสัญญา
กู้ยืมต่อหน้าเจา้หน้าท่ีหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาได้ ต้องมีลายมือช่ือของนายทะเบียนทอ้งท่ีหรือ
ทอ้งถ่ิน ณ ภูมิล าเนาตามทะเบียนบา้นหรือภูมิล าเนาในการประกอบอาชีพของผูค้  ้าประกนัรับรองดว้ย 
 ภายหลงัจากท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูข้อกูย้ืมเงินไดล้งนามในสัญญาเป็นท่ีเรียบร้อย
แล้วถือได้ว่าสัญญาเกิดข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว หลังจากนั้นผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในฐานะผูใ้ห้กู้ยืมเงิน ต้องส่งสัญญากู้ยืมให้ผูบ้ริหารและผูจ้ ัดการเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา เพื่อเก็บเป็นหลกัฐาน และส่งสัญญากูย้มืเงินใหแ้ก่ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) สาขา
ในพื้นท่ีท่ีสถานศึกษามีท่ีตั้ง เพื่อให้ธนาคารด าเนินการโอนเงินค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายเก่ียวเน่ืองกบั
การศึกษาใหส้ถานศึกษา และโอนเงินค่าครองชีพใหแ้ก่นกัเรียน นกัศึกษา ผูกู้ย้มืเงินต่อไป 
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 กรณีข้อเท็จจริงท่ี 1 กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา โดยผูจ้ ัดการกองทุนให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา ไดมี้ค าสั่งยุติการด าเนินงานแทนคณะกรรมการกองทุน ของมหาวิทยาลยัเฉลิมกาญจนา 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 โดยอา้งวา่ มหาวทิยาลยัฝ่าฝืนระเบียบคณะกรรมการ และมีพฤติกรรมทุจริต โดย
อา้งวา่มหาวิทยาลยัด าเนินการอนุมติัเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา ให้แก่นกัเรียนนกัศึกษาท่ีขาดคุณสมบติั 
และขาดหนงัสือรับรองรายได ้จ านวน 522 ราย ท าให้กองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ซ่ึงเป็นเจา้ของ
เงินทุนเสียหาย 
 กองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ไดย้กเลิกการท าสัญญาเงินกูย้มืระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในฐานะผูใ้หกู้ย้มื กบันกัเรียน นกัศึกษา ในฐานะผูกู้ย้ืม จ  านวน 522 รายส่งผลให้ผูกู้ย้ืมเงินไม่ไดรั้บ
ค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าครองชีพ มหาวิทยาลยัได้อุทธรณ์ค าสั่งของ
กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา โดยขอให้กองทุนให้สัตยาบนัการกระท าโดยปราศจากอ านาจของ
มหาวิทยาลยั เพื่อป้องกนัผลกระทบ และภาวะการขาดแคลนเงินทุนจากการบอกเลิกสัญญา ซ่ึงจะ
ท าใหน้กัศึกษาขาดโอกาสในการศึกษาเล่าเรียน 
 กองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ไดใ้ห้สัตยาบนัการด าเนินการอนุมติัเงินกูย้ืมโดยปราศจาก
อ านาจของมหาวิทยาลยั จ านวน 422 ราย โดยนกัศึกษาผูกู้ย้ืมเงินจ านวนน้ี จะไม่ถูกเรียกคืนค่าเล่า
เรียน ค่าใช้จ่ายเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าครองชีพ ตั้งแต่วนัท่ีท าสัญญาคร้ังแรก จนถึงวนั
ส้ินสุดภาคการศึกษาในภาคการศึกษาท่ีกองทุนบอกเลิกสัญญา 
 อย่างไรก็ตาม ในจ านวนน้ี มีนักศึกษาผูกู้ ้ยืมเงินจ านวน 142 คน ท่ีกองทุนให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา ไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัในการอนุมติัเงินกูย้ืมของมหาวิทยาลยั ส่งผลให้นกัศึกษา จ านวน 142 
ราย ถูกบอกเลิกสัญญา และจ าตอ้งน าเงินกูย้มืท่ีไดรั้บไปทั้งหมด คืนแก่กองทุนภายใน 30 วนั 
 ผลกระทบดงักล่าว ส่งผลให้นกัศึกษาจ านวน 142 คน ถูกบอกเลิกสัญญา และตอ้งน าเงิน
กูย้มืท่ีไดรั้บไปก่อนวนับอกเลิกสัญญาทั้งหมดคืนแก่กองทุนภายใน 30 วนั และนบัแต่วนัท่ีกองทุน
บอกเลิกสัญญา นกัศึกษาในส่วนน้ีจะไม่มีสถานะเป็นผูกู้ย้ืมเงินจากกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา 
และจะไม่ไดรั้บค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าครองชีพ นบัแต่วนัท่ีกองทุน
บอกเลิกสัญญา เป็นตน้ไป 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ นกัศึกษาผูกู้ย้มืเงิน ซ่ึงเป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์และมี
รายไดน้อ้ยอยู่แลว้ กลบัตอ้งถูกบอกเลิกสัญญากูย้ืมเงินจากกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ซ่ึงส่งผล
กระทบอย่างยิ่งต่อการศึกษาในอนาคต ท าให้ผูกู้ย้ืมเงินเหล่าน้ีไม่มีเงินช าระค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่าย
เก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าครองชีพ และเม่ือไม่มีทุนทรัพยใ์นการเล่าเรียน จึงท าให้นกัศึกษา
เหล่าน้ีตดัสินใจลาออก หรือออกกลางคนั ส่งผลให้นกัศึกษาเหล่าน้ีไม่ไดศึ้กษาเล่าเรียนในระดบัท่ี
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สูงข้ึนตามท่ีต้องการ ถือเป็นความร้ายแรงและความล้มเหลวของระบบการศึกษาของประเทศ      
อยา่งยิง่ 
 ปัญหาดงักล่าวเกิดข้ึนจากกรณีท่ีสถานศึกษาไดอ้นุมติัเงินกูย้ืม และไดท้  าสัญญาระหวา่ง      
ผูกู้ย้ืมเงินกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ เม่ือระยะเวลาผ่านไประยะหน่ึง กองทุนให้
กูย้ืมเพื่อการศึกษาไดท้  าการตรวจสอบเอกสารท่ีสถานศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งมา พบว่า
ไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 และเอกสารไม่ครบถว้น
ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาวา่ดว้ยการด าเนินงานหลกัเกณฑ์และวิธีการ
กูย้ืมเงินกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ. ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี3 ) พ. ศ. 2555 จึงส่งผลให้
กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษายกเลิกสัญญาเงินกู้ยืม กบัผูกู้ ้ยืมเงินท่ีเอกสารไม่ครบถ้วนหรือขาด
คุณสมบติัดงักล่าว 
 อย่างไรก็ตามเงินกู้ยืมซ่ึงได้แก่ ค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวเน่ืองกับการศึกษา ซ่ึง
ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) สาขาท่ีสถาบนัการศึกษาเปิดบญัชีอยูน่ั้นไดท้  าการโอนเงินค่าเล่า
เรียน และค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา เขา้สู่บญัชีการเงินการคลงัของสถาบนัการศึกษา ซ่ึง
เรียกเก็บเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ นอกจากน้ีธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) สาขาท่ีสถาบนัการศึกษา
เปิดท าการอยู่นั้น ได้โอนเงินค่าครองชีพให้นักศึกษาเป็นรายเดือน ซ่ึงเงินจ านวนน้ีนักศึกษาได้
น าไปใช้จ่ายและหมดไปแล้ว แต่มาปรากฏในภายหลังว่ากองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาบอกเลิก
สัญญา ปัญหาจึงมีอยูว่่าการท่ีกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา บอกเลิกสัญญาท่ีสถาบนัการศึกษา 
ในฐานะตวัแทนกองทุนฝ่ายหน่ึง กบั นักเรียน นักศึกษา ผูกู้ ้ยืมเงินอีกฝ่ายหน่ึง โดยเม่ือบอกเลิก
สัญญาเงินกูย้ืมดงักล่าวแลว้ นกัเรียน นกัศึกษาผูกู้ย้ืมเงิน จะตอ้งน าเงินกูย้ืมทั้งหมดท่ีไดรั้บมาช าระ
คืนกองทุนภายใน 30 วนั ซ่ึงกรณีน้ี สร้างปัญหาต่อผูกู้ ้ยืมเงินอย่างยิ่ง เน่ืองจากการพิจารณา
คุณสมบติัและอนุมติัเงินกูย้ืมท าโดยสถาบนัการศึกษา ซ่ึงไดรั้บมอบอ านาจจากกองทุนให้กูย้ืมเพื่อ
การศึกษาในการด าเนินการแทนทั้งหมด ดงันั้นการกระท าของสถาบนัการศึกษาจึงผูกพนักองทุน 
ดว้ยเหตุท่ีสถาบนัการศึกษาเป็นผูใ้กลชิ้ดกบันกัเรียน นกัศึกษา และสามารถตรวจสอบขอ้มูลและ
ขอ้เทจ็จริงต่างๆของนกัเรียน นกัศึกษา ตลอดจนเรียกให้นกัเรียน นกัศึกษาผูกู้ย้ืมเงินจดัส่งเอกสารท่ี
ไม่ครบถ้วนก่อนการอนุมัติเงินกู้ยืม ทั้ งน้ีหากเห็นว่านักเรียน นักศึกษาผูกู้ ้ยืมเงินรายใด ไม่มี
คุณสมบติัครบถว้น หรือเอกสารหลกัฐานประกอบการยื่นค าขอกูไ้ม่ครบถว้น และไม่อาจแสวงหา
เอกสาร หลกัฐานประกอบการยื่นค าขอกูน้ั้นมาไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดการยื่นกูต้ามปฏิทิน
ประจ าปีนั้นๆ แลว้ สถาบนัการศึกษา จึงจ าเป็นท่ีจะไม่รับค าขอกูไ้วพ้ิจารณา ซ่ึงกรณีน้ี หากนกัเรียน 
นกัศึกษาผูกู้ย้มืเงิน ทราบแลว้วา่ตนไม่สามารถยืน่ค  าขอกูไ้ด ้หรือไม่ไดรั้บอนุมติัอยา่งแน่แท ้ก็จะได้
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หาช่องทางอ่ืนส าหรับการกูย้ืมเงิน หรือแสวงหาทุนทรัพยจ์ากแหล่งอ่ืนเพื่อมาเป็นค่าใชจ่้ายในการ
เล่าเรียน และค่าครองชีพระหวา่งเรียน 
 การท่ีสถาบนัการศึกษา ด าเนินการพิจารณาค าขอกู ้อนุมติัค าขอกู ้จนกระทัง่จดัท าสัญญา 
และมีการโอนเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาตามขั้นตอนเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว แต่กองทุนให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษากลบัมาบอกเลิกสัญญาในภายหลงั ในกรณีน้ี ส่งผลกระทบต่อนกัเรียน นกัศึกษาผูกู้ย้ืมเงิน
อยา่งยิง่ ดว้ยเพราะไดรั้บค่าเล่าเรียน ค่าใชจ่้ายเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าครองชีพไปแลว้ และผู ้
กูย้ืมเงินเองก็มีสิทธิในเงินกูย้ืมดงักล่าว นอกจากน้ีผูกู้ย้ืมเงินยงัคาดหวงัวา่เงินกูย้ืมจ านวนน้ี จะเป็น
แหล่งทุนส าคญัในการพฒันาคุณภาพชีวติ คุณภาพดา้นการศึกษาของตนเอง เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จ
ในการศึกษาทุกระดบั และการศึกษาท่ีสูงข้ึนต่อไป 
 4.2.2 แนวทางแก้ไขปัญหา 
 จากปัญหาดังท่ีกล่าวมาข้างต้น มีข้อเสนอแนะในแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยผ่าน
มาตรการทางกฎหมายและทางนโยบาย ดงัน้ี 
  1) ให้อ านาจเด็ดขาดกบัสถานศึกษาในการเป็นผูมี้สิทธิบอกเลิกสัญญาแทนกองทุน
เงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) โดยกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาเป็นเพียงผูส้นบัสนุนในดา้น
เงินทุนเท่านั้น 
  2) จดัท าหลกัเกณฑ์และคุณสมบติัของผูมี้สิทธิได้รับทุนการศึกษาแบบให้เปล่า ซ่ึง
พิจารณาจากความสามารถในการหารายไดข้องครอบครัว ภาระการเล้ียงดูและการให้การศึกษาแก่
บุตรโดยอาศยัหลักเกณฑ์การค านวณระดบัรายได้ของครอบครัวท่ีต ่ากว่าเส้นแห่งความยากจน 
(Poverty Line) เป็นแนวทางในการพิจารณาและคดัเลือกตามล าดบัความส าคญั (Priority) ของความ
ยากจน หรือตามสาขาวิชาท่ีเป็นท่ีตอ้งการของประเทศ โดยไม่ข้ึนกบัสถานศึกษาเพื่อให้เงินทุนให้
เปล่าเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ียากจนจริงๆ 
  การใหทุ้นใหเ้ปล่าดงักล่าวก็ควรมีมาตรการติดตามจากสถานศึกษาอยา่งใกลชิ้ด และมี
มาตรการป้องกนั หรือระงบัสัญญาหากเห็นวา่การให้ทุนต่อไปจะไม่เป็นประโยชน์ต่อผูรั้บทุนเอง 
หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง มาตรการดงักล่าวควรประกอบไปดว้ย การปรับปรุงระบบ
ฐานขอ้มูลผูกู้ย้ืมเงินให้สอดคลอ้งและเช่ือมกบัระบบการวดัและประเมินผลการเรียน ฐานขอ้มูล
ทะเบียนราษฎร ฐานขอ้มูลประวติัอาชญากร เป็นตน้ 
  การให้ทุนให้เปล่าดงักล่าว กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา จะท าหน้าท่ีเป็นผูล้งทุน
ในเงินให้เปล่าเท่านั้น ส่วนการติดตาม ประเมิน และยกเลิกสัญญาในเหตุจ าเป็นอย่างยิ่ง ให้เป็น
อ านาจของคณะกรรมการในสถานศึกษานั้นๆ ท่ีผูรั้บทุนศึกษาอยู่ และเม่ือด าเนินการเช่นน้ี ก็จะ
สามารถป้องกนัผลเสียหายจากการท่ีผูไ้ดรั้บทุนถูกบอกเลิกสัญญาในระหวา่งศึกษาดว้ย 
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  3) ในส่วนของผูกู้ย้ืมท่ีไม่อยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีไดรั้บทุนให้เปล่าขา้งตน้ ก็คงให้ไดรั้บ
สิทธิกูย้มืเงินเช่นเดิม อยา่งไรก็ตามกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา จะท าหนา้ท่ีเป็นผูล้งทุนในเงิน
กูย้ืม และท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย และจดัสรรเงินเท่านั้น ส่วนการติดตาม ประเมิน และยกเลิก
สัญญาในเหตุจ าเป็นอยา่งยิ่ง ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการในสถานศึกษานั้นๆ ท่ีผูกู้ย้ืมศึกษาอยู ่
และเม่ือด าเนินการเช่นน้ี ก็จะสามารถป้องกนัผลเสียหายจากการท่ีผูไ้ดรั้บทุนถูกบอกเลิกสัญญาใน
ระหวา่งศึกษาดว้ย อีกกรณีหน่ึงดว้ย 


