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       บทคดัย่อ 

 การชุมนุมสาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธถือเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ 
ประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้ แต่เน่ืองจากการชุมนุมสาธารณะมีความเส่ียงท่ีจะ
ก่อให้เกิดความไม่สงบหรือจราจลข้ึนได้ง่าย จึงมีพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
ข้ึนเพื่อจัดระเบียบก าหนดให้ทุกฝ่ายอันได้แก่ ผู ้จ ัดการชุมนุม ผู ้ชุมนุมและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบควบคุมดูแลให้การชุมนุมเป็นไปอย่างสงบและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืนท่ีไม่ไดร่้วมการชุมนุมดว้ย 
 กรณีการชุมนุมสาธารณะผูชุ้มนุมไดก้ระท าการอนัมีลกัษณะรุนแรงตามมาตรา 25 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 นั้น มิไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนว่ากระท าการ
เช่นใดถือเป็นการกระท าอนัมีลักษณะรุนแรง แต่ได้ให้อ านาจดุลพินิจของเจา้พนกังานผูดู้แล 
การชุมนุมสาธารณะในการตดัสิน ซ่ึงอาจพบปัญหาจากการใช้อ านาจดุลพินิจท่ีเกินขอบเขตของ 
เจา้พนกังานผูดู้แลการชุมนุมสาธารณะในการตดัสิทธิของผูชุ้มนุมสาธารณะโดยสงบ เน่ืองจาก
ไม่มีบทบัญญัติท่ีชัดเจนและอาจเกิดจากแนวความคิดในแง่ลบท่ีมีต่อผูชุ้มนุมสาธารณะท่ีเป็น 
ผูก่้อให้เกิดความวุน่วายในบา้นเมือง จึงควรมีการวางหลกัเกณฑ์ในการก าหนดวา่การกระท าเช่นใด
เป็นการกระท าอนัมีลกัษณะรุนแรงให้เป็นรูปธรรม เพื่อให้ส่วนราชการยึดถือปฏิบติั เกิดความเขา้ใจ
ต่อหลกัปฏิบติั โดยด าเนินการออกระเบียบหรือกฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรแน่นอน ขอ้ก าหนดอนั
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พึงปฏิบัติและห้ามไม่ให้ปฏิบัติไว้อย่างแน่ชัด และหากยงัไม่ มีการบัญญัติไว้อย่างชัดเจน 
โดยการออกระเบียบหรือกฎหมาย ส านกังานต ารวจแห่งชาติควรท าหนงัสือเวียนและจดัฝึกอบรม
เพื ่อให้เจา้พนกังานผูดู้แลการชุมนุมสาธารณะและผูบ้งัคบับญัชาทราบวา่ การกระท าเช่นใด 
มีลกัษณะรุนแรง เพื่อใหมี้มาตรฐานในการตดัสินต่อไป 
 การก าหนดให้มีการคดัค้านค าสั่งให้ยุติการกระท าในกรณีมีการกระท าอนัมีลักษณะ
รุนแรงต่อศาลแพ่งหรือศาลจังหวัด ท่ี มี เขตอ านาจในการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 25  
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 นั้น เป็นการตดัสิทธิของประชาชน
ในการให้มีการควบคุมตรวจสอบการออกค าสั่ งของเจ้าพนักงานในเร่ืองการอุทธรณ์ค าสั่ ง  
ซ่ึงการก าหนดให้มีการอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวได้จะท าให้มีการตรวจสอบความถูกต้องและ 
ความเหมาะสมของค าสั่งดงักล่าวไดซ่ึ้งเป็นการตรวจสอบโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครองนั้นเอง  
จึงควรมีการวางหลกัเกณฑ์ในการก าหนดให้มีการอุทธรณ์ค าสั่งให้ยุติการชุมนุมสาธารณะของ 
เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะต่อผูบ้ ังคับบัญชาชั้นเหนือผูแ้จ้งค าสั่งข้ึนไปหน่ึงชั้ นได ้ 
และเพื่อให้มีการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งดงักล่าวไดอ้ยา่งสมบูรณ์โดยองค์กร
ภายนอก ซ่ึงก็คือ องค์กรศาลนั้นเอง จึงควรมีการก าหนดให้กรณีผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ใหย้ื่นฟ้องเพิกถอนค าสั่งต่อศาลปกครองเพื่อพิจารณาเพิกถอนค าสั่งดงักล่าว เพื่อเป็นการน ามา
ซ่ึงความยุติธรรมแก่ประชาชนและสังคมโดยศาลท่ีมีความเช่ียวชาญและพัฒนาระบบกฎหมาย
ปกครองของไทยต่อไป  


