
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การชุมนุมถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีได้รับการรองรับตามหลักสากล 
ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights 1966 (ICCPR) ตามขอ้ 211 โดยประเทศไทยก็เช่นเดียวกนัไดร้องรับสิทธิ
และเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่พระราชบญัญติัธรรมนูญ
การปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 มาตรา 142 เร่ือยมาจนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 633 ก่อนท่ีจะถูกยกเลิกไปหลงัจากมีการรัฐประหาร 
เม่ือ พ.ศ. 2557 ท่ีผ่านมา ซ่ึงต่อมาได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 444 โดยมีการประกาศใช้บงัคบัพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เหตุผลใน

                                                 
1 ขอ้ 21 สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมไดรั้บการรับรอง การจ ากดัตดัทอนการใชสิ้ทธิน้ีจะกระท ามิได้ เวน้แต ่
จะเป็นไปตามกฎหมายและจ าเป็นแก่สังคมประชาธิปไตยเพ่ือผลประโยชน์ทางความมัน่คงของชาติ หรือความปลอดภยั
สาธารณะ ความสงบเรียบร้อย การคุม้ครองสาธารณสุขหรือศีลธรรม หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
 (Article 2 1  The right of peaceful assembly shall be recognized. No restrictions may be placed on  
the exercise of this right other than those imposed in conformity with the law and which are necessary in  
a democratic society in the interests of national security or public safety, public order (ordre public),  
the protection of public health or morals or the protection of the rights and freedoms of others.) 
2 มาตรา 14 ภายในบงัคบัแห่งบทกฎหมายบุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพูด  
การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคมการอาชีพ 
3 มาตรา 63 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ การจ ากดั เสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะ
กระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณี 

การชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก  
4 มาตรา 44 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ  
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การใช้บงัคบัพระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าว เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะ 
ให้ชัดเจนและโดยสอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ทั้ งน้ี  เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย  
ไม่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอนัดีตลอดจนสุขอนามัยของประชาชนหรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ 
ท่ีสาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น ซ่ึงถือว่า
เป็นการรองรับหรือคุ้มครองเสรีภาพในการชุมนุม  และในทางกลับกันเพื่อเป็นการควบคุม 
การชุมนุมใหเ้ป็นไปตามครรลองคลองธรรมภายใต้บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว โดยการชุมนุม
ในท่ีสาธารณะ5 หมายถึง การรวมตวัอย่างเปิดเผยในพื้นท่ีกลางแจง้ท่ีมีลกัษณะเปิดโล่งของบุคคล
ตั้งแต่สองคนข้ึนไปในช่วงระยะเวลาหน่ึง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้อง 
ในเร่ืองเดียวกัน และบุคคลทุกคนอาจเข้าร่วมได้อย่างเสรี ในแง่น้ี ผู ้เข้าร่วมชุมนุมแต่ละคน 
แต่ละการกระท าย่อมถือเป็นส่วนหน่ึงซ่ึงไม่อาจแบ่งแยกได้ของการรวมตวัแสดงความคิดเห็น 
คร้ังนั้น โดยเหตุน้ี กฎหมายถือว่าผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมแต่ละคนจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ
เช่นเดียวกันกับผู ้เข้าร่วมชุมนุมคนอ่ืน ๆ ทั้ งน้ี รัฐจะต้องงดเวน้การเข้าแทรกแซง (Intervene)  
ในการนชุมนุมโดยสงบนั้ น ๆ ในทุกรูปแบบ และต้องอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
ในการชุมนุมโดยสงบด้วย6 อน่ึง ในการชุมนุมสาธารณะผูชุ้มนุมมกัใช้การเดินขบวนร่วมด้วย  
ซ่ึงการเดินขบวนในท่ีสาธารณะ (Manifestation in a Public Place) หมายถึง การท่ีกลุ่มบุคคลท่ีมา
รวมตวัชุมนุมกนัในท่ีสาธารณะได้เคล่ือนท่ีในลกัษณะเป็นขบวนไปบนสาธารณะท่ีอนุญาตให้
บุคคลทั่วไปผ่านไปมาโดยอิสระ  เช่น  ถนน  สวนสาธารณะ ลานสาธารณะ พ ร้อมกับ 
อภิปรายแสดงความคิดเห็นและการแสดงรูปแบบต่าง ๆ เพื่อชกัชวนโนม้นา้วประชาชนจ านวนมาก 
ให้เห็นด้วยและสนับสนุนเจตจ านงหรือข้อเรียกร้องของกลุ่มตน การเคล่ือนขบวนไปบน 
ทางสาธารณะนอกจากจะใช้วิธีเดินเท้าแล้ว ยงัใช้ยานพาหนะและเคร่ืองอุปกรณ์อ่ืน ๆ ร่วมด้วย  

                                                                                                                                            

 การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี
ตราข้ึนเพ่ือรักษาความมัง่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรอเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
5 จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา. (2552). เสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะ : หลกัทัว่ไปและขอ้จ ากดั. บทบัณฑิตย์, 65 
(4). หนา้ 1-38.   
6กลุพล  พลวนั.  (2547).  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 264.   
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จึงอาจเรียกการชุมนุมเรียกร้องลกัษณะน้ีว่า การเคล่ือนขบวน โดยทัว่ไป การชุมนุมสาธารณะมี
หลกัการส าคญัอยู ่6 ประการ ซ่ึงใชบ้งัคบัทั้งต่อผูชุ้มนุมและต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ7 ดงัน้ี  
 หลักกำรที่ 1 ขอ้สันนิษฐานในทางท่ีเป็นคุณต่อการจดัการชุมนุม (Presumptionin Favors 
of Holding Assemblies) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและสันติเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental  
Rights) ท่ีบุคคลควรมีโดยปราศจากการควบคุมกีดกนั ดงันั้น ในกรณีท่ีไม่มีบทบญัญติัห้ามไวโ้ดย 
กฎหมายอย่างชัดแจง้ ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นส่ิงท่ีกระท าได ้และผูท่ี้ปรารถนาจะจดัการชุมนุม 
ในท่ีสาธารณะจะต้องไม่ถูกก าหนดให้ต้องขออนุญาตจากรัฐก่อน นอกจากนั้น ข้อสันนิษฐาน 
ในทางท่ีเป็นคุณต่อการจดัการชุมนุมน้ีควรจะไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัแจง้ดว้ย  
 หลกักำรที ่2 รัฐมีหนา้ท่ีในการปกป้องคุม้ครองการชุมนุมท่ีเป็นไปโดยสงบ หลกัการขอ้น้ี 
เรียกร้องให้รัฐมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งสร้างระบบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมและ  
เพียงพอ ตลอดจนสร้างกระบวนการต่าง ๆ ภายในระบบราชการ เพื่อให้มัน่ใจไดว้า่บุคคลสามารถมี 
เสรีภาพในการแสดงออกและสามารถเขา้ร่วมการชุมนุมโดยสงบได้อย่างแทจ้ริง ในทางปฏิบติั  
การชุมนุมโดยสงบต้องไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของระบบราชการและโดยระเบียบกฎเกณฑ์ท่ี 
ไม่จ  าเป็น  
 หลักกำรที่ 3 หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย8 (Legality) ขอ้ห้ามหรือขอ้จ ากดัใด ๆ ท่ีบญัญติัข้ึน 
เพื่อควบคุมหรือแทรกแซงเสรีภาพในการชุมนุมตอ้งมีฐานอา้งอิงตามกฎหมายได ้และกฎหมายนั้น
จะตอ้งสอดคลอ้ง (Compatible) กบักฎหมายระหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน อีกทั้งจะตอ้งมี 
ความแน่นอนชัดเจนเพียงพอท่ีบุคคลจะเข้าถึงและตรวจสอบได้ว่าการกระท าของตนจะฝ่าฝืน
กฎหมายหรือไม่และผลของการกระท าท่ีผิดกฎหมายนั้นคืออะไร ซ่ึงหลกัการขอ้น้ี คือ หลกันิติรัฐ 
(État de droit) นัน่เอง  
 หลักกำรที่ 4 หลกัความไดส้ัดส่วนหรือหลกัความพอสมพอควรแก่เหตุ (Proportionality)  
หลกัการขอ้น้ีเรียกร้องวา่ขอ้จ ากดัหรือมาตรการใด ๆ ท่ีจะใชบ้งัคบักบัเสรีภาพในการชุมนุมจะตอ้ง 
ไดส้ัดส่วนและเป็นไปโดยพอสมพอควรแก่เหตุ9 หมายความวา่ รัฐตอ้งใชม้าตรการท่ีมีความรุนแรง
หรือผลกระทบน้อยท่ีสุดก่อน ในกรณีท่ีมาตรการท่ีมีผลกระทบน้อยท่ีสุดไม่เป็นผลจึงเพิ่มระดบั
ของการด าเนินการให้เขม้ขน้ข้ึนตามล าดบั ส่วนการสลายการชุมนุมนั้นให้ถือเป็นมาตรการสุดทา้ย 
ท่ีจะกระท า เพราะเหตุว่าเป็นการท าลายเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูชุ้มนุม หลกัการขอ้น้ี

                                                 
7 จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้  1–38.  
8 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์.  (2557). หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 123–127.  
9 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2549).  หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองและการกระท าทางปกครอง.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 29–35.  
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เรียกร้องใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการสั่งการตอ้งใชดุ้ลยพินิจและวจิารณญาณในการวินิจฉยัสั่งการ
ด้วยความระมัดระวงัส าหรับข้อเท็จจริงแต่ละกรณี ไม่ใช้ออกค าสั่งแบบเหวี่ยงแห เป็นต้นว่า  
การออกค าสั่งห้ามการเคล่ือนขบวนท่ีครอบคลุมถนนทุกสายในเมือง โดยไม่พิจารณาสถานการณ์
เฉพาะท่ีเป็นปัญหาอยา่งแทจ้ริง  
 หลักกำรที่ 5 หลกัความโปร่งใส (Transparence) และธรรมาภิบาล (Good Government)  
สาธารณชนควรได้รับรู้ข้อมูลเก่ียวกับช่ือและท่ีอยู่ของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ท่ี เป็นผู ้มีอ  านาจ 
ในการตดัสินใจในเร่ืองของการจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะและเพื่อเป็นหลกัประกนั
ว่าสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเหล่าน้ีได้โดยไม่มีอุปสรรคจากระบบงานของรัฐ และเป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง
ทนัสมยัเช่ือถือได ้จึงควรมีการบญัญติัเร่ืองน้ีไวใ้นกฎหมายดว้ย  
 หลักกำรที่ 6 หลักความเสมอภาค (Equality) หลักการข้อน้ีมุ่งรับรองว่าบุคคลทุกคนมี
สิท ธิและเสรีภาพในการชุมนุม (Right to Freedom of Public Assembly) โดยสงบและสัน ติ 
อย่างเสมอภาคกนั ในกฎหมายของรัฐและในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งไม่มี
การเลือกปฏิบติั10ต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลแตกต่างกนัเพราะเหตุความแตกต่างของเช้ือชาติ สีผิว 
เพศ ภาษา ความเช่ือต่อศาสนา ทัศนะต่อการเมือง หรือฐานะทางสังคม ทรัพย์สิน ชาติก าเนิด  
หรือสถานภาพอ่ืน ๆ หลกัความเสมอภาคยงัใชบ้งัคบัครอบคลุมถึงเสรีภาพในการจดัการชุมนุมและ
การเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยสมคัรใจทั้งโดยปัจเจกบุคคลและองคก์าร โดยชนกลุ่มนอ้ยและ
ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม โดยบุคคลสัญชาติของรัฐและคนต่างดา้ว รวมตลอดถึงบุคคลไร้สัญชาติ ไร้รัฐ 
ผู ้อพยพ ผู ้ล้ีภัย และนักท่องเท่ียว จะต้องได้รับสิทธิดังกล่าวน้ีอย่างเสมอภาคเช่นเดียวกัน  
เม่ือพิจารณาจากบญัญติัของพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 แล้วจะเห็นได้ว่ามี
ข้อบกพร่องท่ียงัไม่สอดคล้องกับหลักทัว่ของการชุมนุมสาธารณะและบทบัญญัติ โดยยงัไม่มี 
ความชดัเจนซ่ึงอาจเป็นปัญหาในการใชแ้ละการตีความกฎหมาย กล่าวคือ ตามมาตรา 25 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว บญัญติัว่า  ในกรณีท่ีผูชุ้มนุมกระท าการใด ๆ ท่ีมีลกัษณะรุนแรงและ
อาจเป็นอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นจนเกิดความวุน่วายข้ึนในบา้นเมือง 
ให้เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจสั่งให้ผูชุ้มนุมยุติการกระท านั้น หากผูชุ้มนุม 
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าวให้เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะและผูค้วบคุมสถานการณ์ 
และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์มีอ านาจด าเนินการตามมาตรา 2311 และมาตรา 2412 

                                                 
10 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 127–129.    
11 มาตรา 23 ในกรณีท่ีผู ้ชุมนุมไม่เลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสั่งศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด  
ให้เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะรายงานให้ศาลทราบกบัประกาศก าหนดให้พ้ืนท่ีบริเวณท่ีมีการชุมนุม
สาธารณะนั้นและปริมณฑลของพ้ืนท่ีนั้นตามควรแก่กรณีเป็นพ้ืนท่ีควบคุม และประกาศใหผู้ชุ้มนุมออกจากพ้ืนท่ี
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ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในพระราชบญัญติัน้ีไม่ไดมี้การให้ค  านิยามหรือก าหนดลกัษณะของค าวา่ “กระท าใด ๆ 
ท่ีมีลักษณะรุนแรง” ไว ้จึงอาจจะเป็นปัญหาในการตีความว่าการกระท าอย่างไรจึงจะถือว่าเป็น 
การกระท าท่ีมีลกัษณะรุนแรง ซ่ึงย่อมมีผลกระทบกบัผูชุ้มนุมและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีใช้อ านาจใน
การดูแลการชุมนุม มาตรา 25 วรรคสอง บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งตามวรรคหน่ึง 
ใหย้ื่นค าร้องคดัคา้นต่อศาลแพง่หรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ 
เพื่อพิจารณาภายในเวลาสามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีค าสั่ง ค  าสั่งของศาลตามมาตราน้ีให้อุทธรณ์ต่อ 
ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค ค าสั่งศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคให้เป็นท่ีสุดซ่ึงจะเห็นไดว้่า 
ตามมาตราน้ีได้บัญญัติให้ศาลยุติธรรมมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับความชอบ 
ด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง และไม่จดัให้มีการตรวจสอบหรือทบทวนค าสั่งดังกล่าว 
โดยผู ้ออกค าสั่งเองหรือโดยผู ้มีอ  านาจเหนือข้ึนไป ขัดกับหลักทั่วไปเก่ียวกับการพิจารณา 
ทางปกครอง และขดักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 197 วรรคหน่ึง  
บัญญัติว่า ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเน่ืองมาจากการใช้อ านาจ 
ทางปกครอง ตามกฎหมาย หรือเน่ืองมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย

                                                                                                                                            

ควบคุมภายในระยะเวลาท่ีก าหนดและห้ามบุคคลใดเขา้ไปในพ้ืนท่ีควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงาน
ดูแลการชุมนุมสาธารณะ และใหร้ายงานรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 เม่ือมีประกาศก าหนดพ้ืนท่ีควบคุมตามวรรคหน่ึง ให้ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร 
ผูว้่าราชการจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืน หรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีมอบหมายให้รับผิดชอบเป็นผูค้วบคุมสถานการณ์เพื่อให้มี  
การเลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสัง่ศาล  
 ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น รัฐมนตรีอาจมอบหมายให้ผูอ่ื้นรับผิดชอบเป็นผูค้วบคุมสถานการณ์เพื่อให้มี  
การเลิกการชุมนุมสาธารณะได ้ 
12มาตรา 24 เม่ือพน้ระยะเวลาท่ีประกาศใหผู้ชุ้มนุมออกจากพ้ืนท่ีควบคุม หากมีผูชุ้มนุมอยูใ่นพ้ืนท่ีควบคุมหรือเขา้
ไปในพ้ืนท่ีควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะให้ถือว่าผูน้ั้ นกระท าความผิด 
ซ่ึงหน้า และให้ผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์ด าเนินการให้มีการเลิก
การชุมนุมสาธารณะตามค าสั่งศาล โดยให้ผู ้ควบคุมสถานการณ์และผู ้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู ้ควบคุม
สถานการณ์มีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) จบัผูซ่ึ้งอยูใ่นพ้ืนท่ีควบคุมหรือผูซ่ึ้งเขา้ไปในพ้ืนท่ีควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานดูแล 
การชุมนุมสาธารณะ 
 (2) คน้ ยดึ อายดั หรือร้ือถอนทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมีไวเ้พ่ือใชใ้นการชุมนุมสาธารณะนั้น  
 (3) กระท าการท่ีจ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 21  
 (4) มีค  าสัง่หา้มมิใหก้ารกระท าใด ๆ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการใหมี้การเลิกการชุมนุม  
 ใหน้ าความในมาตรา 19 วรรคเจ็ด มาใชบ้งัคบัแก่ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม    
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บญัญติั ประกอบกบัมาตรา 913 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 

 จากประเด็นปัญหาดงักล่าว จึงจ าตอ้งศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายตามพระราชบญัญติั 
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 พร้อมทั้ งแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง เพื่อวิเคราะห์หาแนวทาง 
ในการแกไ้ขปัญหา รวมถึงใหมี้ประสิทธิภาพในการด าเนินการตามกฎหมายไดม้ากข้ึน  

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. ศึกษาและค้นควา้ความเป็นมาแนวคิดทฤษฎี และความส าคญัของปัญหาเก่ียวกับ 
การกระท าลักษณะรุนแรงตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะท่ีเก่ียวข้องทั้ งกฎหมายไทยและ
กฎหมายต่างประเทศ 

                                                 
13มาตรา 9 ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสัง่ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมายไม่วา่จะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนือ
อ านาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญั
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมี
ลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ 
 (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
 (3) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสัง่ทางปกครอง หรือค าสัง่อ่ืน หรือจากการ
ละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
 (4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 
 (5) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือบงัคบัให้
บุคคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
 (6) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง 
   เร่ืองดงัต่อไปน้ีไม่อยูใ่นอ านาจศาลปกครอง 
   (1) การด าเนินการเก่ียวกบัวนิยัทหาร 
   (2) การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
   (3) คดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิ์น 
ทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ศาลลม้ละลาย หรือศาลช านญัพิเศษอ่ืน 
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 2. พิจารณาหลักเกณฑ์ท่ีใช้พิจารณาถึงการกระท าท่ีมีลักษณะรุนแรงตามกฎหมาย 
การชุมนุมสาธารณะ 
 3. เพื ่อศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวคิด ทฤษฎี ในเร่ืองการคดัคา้นค าสั่งของ 
เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะต่อศาลยุติธรรม    
 4. เพื่อพิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวคิด ทฤษฎี ในเร่ืองความเหมาะสมในการคดัคา้น
ต่อศาลยติุธรรมหรือศาลปกครอง   
 5. เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาอนัเกิดจากการใช้บังคบัพระราชบญัญัติการชุมนุม 
สาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 25 ในประเด็นปัญหาการคดัคา้นค าสั่งของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุม 
สาธารณะในกรณีท่ีผูชุ้มนุมกระท าการในลกัษณะรุนแรง    

3. สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 วางหลกัวา่ ในกรณีผูชุ้มนุม 
กระท าการใด ๆ ท่ีมีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของ
ผูอ่ื้นจนเกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจสั่งให ้
ผูชุ้มนุมยุติการกระท านั้น หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามค าสั่งดังกล่าวให้พนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะและผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์มีอ านาจ
ด าเนินการตามกฎหมาย และมาตรา 25 วรรคสอง ก าหนดวา่ ในกรณีท่ีผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่ง
ตามวรรคหน่ึงให้ยื่นค าร้องคดัค้านต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมี 
การชุมนุมสาธารณะเพื่อพิจารณาภายในเวลาสามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีค าสั่ง ค  าสั่งของศาลตามมาตราน้ี 
ใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค ค าสั่งศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคใหเ้ป็นท่ีสุด 
 บทบญัญติัดงักล่าวมีประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 1.“ลกัษณะรุนแรง” เป็นบทบญัญติัท่ีไม่มีความชดัเจนเพียงพอวา่ ผูชุ้มนุมจะตอ้งกระท าการใด
อนัจะเป็นลักษณะรุนแรง โดยยงัไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะใช้เพื่อการพิจารณาของ 
เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาการพิจารณาถึงลักษณะรุนแรงน้ี
เป็นไปโดยไม่มีความสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงควรมีการศึกษาและวเิคราะห์บทบญัญติั
ดังกล่าว เพื่อค้นหาหลักเกณฑ์น ามาเป็นแนวทางการพิจารณาของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะ 
 2. บทบัญญัติมาตรา 25 วรรคสอง ก าหนดให้ผูชุ้มนุมคัดค้านค าสั่งต่อศาลยุติธรรม  
โดยให้ยื่นการคดัคา้นต่อศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัเป็นบทบญัญติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมาย 
วา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีจะใหมี้การทบทวนค าสั่งทางปกครองได ้ 
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เพื่อเป็นช่องทางให้มีการแก้ไขค าสั่งดังกล่าว โดยอาจมีการทบทวนทั้ งทางด้านความชอบด้วย
กฎหมายและในดา้นความเหมาะสมของค าสั่งได ้ดงัท่ีพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 4614 
 3. การคัดค้านค าสั่งต่อศาลยุติธรรม เป็นบทบัญญัติท่ีไม่มีความเหมาะสมเน่ืองจาก
ก าหนดให้ศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัพิจารณาคดีดังกล่าว โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 197 ได้ก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษา 
คดีปกครองอนัเน่ืองมาจากการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการด าเนินกิจการ 
ทางปกครอง ดงัน้ี คดีดงักล่าวจึงควรอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง 
 ปัญหาดงักล่าวจึงเป็นประเด็นในการศึกษา เพื่อหาแนวทางแกไ้ข ปรับปรุง หรือเยียวยา 
ในปัญหาน้ีต่อไป     

4. ขอบเขตของกำรศึกษำ  

 ศึกษาในเร่ืองการกระท าลกัษณะรุนแรงตามนยัมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุม 
สาธารณะ พ.ศ. 2558 โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเอกสาร (Documentary Research) เพื่อทราบถึง
ความหมายและเจตนารมณ์แนวความคิดวา่มีความเป็นมาอยา่งไร และศึกษาถึงแนวความคิดในเร่ือง 
การกระท าลักษณะรุนแรงของกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศว่ามีประวติัความเป็นมา
อยา่งไรและมีแนวทางการพิจารณาความผดิอยา่งไร นอกจากน้ียงัศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการทบทวน
ค าสั่งทางปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครอง ตลอดจนศึกษาการตรวจสอบถึงความชอบ
ดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองโดยศาลท่ีมีความเหมาะสม 

5. วธิีด ำเนินกำรศึกษำ  

 การศึกษาน้ีมุ่งวิจยัเอกสารในแง่การวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย ซ่ึงจะท าการศึกษา
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั ค าพิพากษาท่ีเก่ียวกับการกระท าการอนัมีลักษณะรุนแรงตามนัย 
มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ศึกษาการคดัคา้นค าสั่งต่อผูมี้อ านาจ

                                                 
14มาตรา 46 ในการพิจารณาอุทธรณ์ให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองได้ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
ขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หรือความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครอง และอาจมีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงค าสั่งนั้นไปในทางใดทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการ เพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใชดุ้ลพินิจ
แทนในเร่ืองความเหมาะสมของการท าค าสัง่ทางปกครองหรือมีขอ้ก าหนดเป็นเง่ือนไขอยา่งไรก็ได ้   
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และต่อศาลยติุธรรม จากตวับทกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หนงัสือ ต ารา บทความ รายงาน คน้ควา้
วทิยานิพนธ์ นอกจากนั้น ยงัศึกษาวเิคราะห์บทบญัญติัของกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง  

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคดัคา้น 
ค าสั่งของเจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะในกรณีท่ีผูชุ้มนุมกระท าการในลกัษณะรุนแรง 
ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558   
 2 . ท าให้เข้าใจถึงแนวคิด  ทฤษฎีเกี ่ยวกบัการคดัค า้นค าสั่งของเจ้าพนักงานดูแล 
การชุมนุมสาธารณะในกรณีท่ีผูชุ้มนุมกระท าการในลกัษณะรุนแรงตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะ 
 3. สามารถอธิบายถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะในสถานการณ์
ปกติของระบบกฎหมายไทย  
 4. สามารถวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคดัคา้นค าสั่งของเจา้พนกังานดูแล 
การชุมนุมสาธารณะในกรณีท่ีผูชุ้มนุมกระท าการในลกัษณะรุนแรง   
 5. ค้นพบแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคดัคา้นค าสั่ งของ 
เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะในกรณี ท่ีผู ้ชุมนุมกระท าการในลักษณะรุนแรงตาม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  


