
 

บทที่ 3 

มาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ในบทน้ีจะกล่าวถึงมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมในระดับระหว่างประเทศ ระดับประเทศ และของไทย เพ่ือให้
ทราบว่ามาตรการนั้นไดใ้ห้หลกัประกนัสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาไวอ้ยา่งไรอนัได้แกม่าตรฐาน
ขององค์การสหประชาชาติเป็นส าคญั ซ่ึงมาตรฐานดงักล่าวไดร้ับการรับรองไวใ้นระดับภูมิภาคโดย
เฉพะใน The Council of European นอกจากน้ีแลว้ยงัเป็นการศึกษาหลกักฎหมายของต่างประเทศว่า
มีหลกัเกณฑ์และแนวปฏิบัติอย่างไรในการให้หลกัประกนัสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาและมี
ความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลเพียงใด โดยพิจารณา จากระบบกฎหมายของประเทศ
คอมมอนลอว ์คือ สหรัฐอเมริกา และจากระบบกฎหมายซีวิลลอว์ คือ เยอรมนี ญี่ปุ่น เป็นตัวอย่าง
ในการศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการวิเคราะห์กฎหมายไทยต่อไป 

3.1 มาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระดับ
ระหว่างประเทศ  

 3.1.1 ปฏิญญาว่าด้วยหลักการพืน้ฐานเกี่ยวกับการอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้ได้รับความ

เสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยไม่ถูกต้อง ค.ศ. 19851 
 ปฏิญญาฉบบัน้ีเป็นผลมาจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกนัอาชญากรรม
และการบ าบัดฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด (The Unite Nation Congress on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offender)  คร้ังท่ี 7 ณ นครมิลาน อิตาลี ซ่ึงไดร้ับรองโดยท่ีประชุมใหญ่ทั่วไป โดยมติ
ท่ี 40/34 เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1985 ซ่ึงมีปรัชญาพ้ืนฐานท่ีส าคัญ คือ ผูเ้สียหายในคดีอาญา
และเหยือ่อาชญากรรมจะตอ้งไดร้ับการยอมรับและไดร้ับการปฏิบติัอยา่งเหมาะสมกบัศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ โดยได้ก  าหนดหลักการพ้ืนฐานในการอ านวยความยุติธรรมแก ่ผู ้เ สียหายจาก
อาชญากรรม (Victim of crime) ผูเ้สียหายจากการใช้อ านาจโดยไม่ถูกต้อง (Victim of abuse of 
power) 

                                                           
1 กติติพงษ ์กติยารักษ ์ชาติ ชัยเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพบูลย.์ มาตรฐานองค์การสหประชาชาติ ว่าด้วยกระบวนการ
ยตุธิรรมทางอาญา. มูลนิธิพฒันากระบวนการยตุธิรรม. กรุงเทพฯ: มปป. หน้า 115 - 117. 
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 การศึกษาในคร้ังน้ีจะศึกษาเฉพาะผูเ้สียหายจากอาชญากรรมเท่านั้น โดยในปฏิญญาฉบบัน้ี 
หลกัการส าคัญเพ่ือเป็นแนวทางให้แกป่ระเทศสมาชิกน าไปด าเนินการเก ีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิ 
ของผูเ้สียหายจากอาชญากรรม ดงัน้ี 
 1. ผูเ้สียหายจากอาชญากรรม ตามปฏิญญาน้ี หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีได้รับความ
เสียหาย ไม่ว่าจะในด้านการบาดเจ็บทางร่างกายหรือสภาพจิตใจ ความเจ็บปวดทางอารมณ์ 
ความรู้สึกนึกคิด ความสูญเสียทางเศรษฐกจิหรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยเป็นผลจากการกระท าหรือ
ละเวน้การกระท าซ่ึงเป็นการละเมิดต่อกฎหมายอาญารวมถึงกฎหมายท่ีบัญญติัให้การใช้อ านาจ
หนา้ท่ีโดยไม่ถูกตอ้งเป็นความผิดทางอาญาอนัเป็นกฎหมายของประเทศสมาชิกนั้น ๆ 
 2. การพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผูเ้สียหายตามความหมายของปฏิญญาฉบับน้ีจะไม่
ค านึงถึงว่าได้มีการพบหรือจับกุม ฟ้องร้อง หรือลงโทษผูก้ระท าผิดหรือไม่ และไม่ค านึงถึงว่า
ผูก้ระท าความผิดกบัผูเ้สียหายมีความสัมพนัธ์กนัอย่างไร นอกจากน้ีในบางกรณี ค าว่าผูเ้สียหายยงั
อาจหมายรวมถึงครอบครัวหรือทายาทของผูเ้สียหายตลอดจนบุคคลท่ีได้รับความเสียหายจากการ
เขา้ไปช่วยเหลือผูเ้สียหายให้พน้จากภยนัตรายหรือเขา้ป้องกนัการท าร้ายนั้น 
 3. หลกัการส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายจากอาชญากรรมมี 4 ประการ คือ 
  1) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม (Access to 
justice and fair treatment) กล่าวคือ  
   (1) ผูเ้สียหายควรไดร้ับการปฏิบติัดว้ยความรู้สึกเมตตา (Compassion) และเคารพ
ถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Dignity) มีสิทธิในการเขา้ถึงกลไกของกระบวนการยุติธรรมและได้รับ
การเยยีวยาความเสียหาย (Harm) ท่ีไดร้ับโดยบทบัญญติัแห่งกฎหมาย เพ่ือบรรเทาความเจ็บปวดท่ี
ผูเ้สียหายไดร้ับ 
   ส าหรับผูเ้สียหายในคดีอาญาส่วนใหญ่แลว้ ต ารวจเป็นองค์กรในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาองค์กรแรกท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญาจะติดต่อดว้ย ดงันั้น การได้รับการปฏิบัติอย่าง
เห็นอกเห็นใจจากเจ้าพนักงานต ารวจจึงเป็นมาตรการส าคัญท่ีท าให้ผูเ้สียหายในคดีอาญารู้สึกว่า
ไดร้ับการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
   จากมาตรฐานท่ีองค์การสหประชาชาติสหประชาชาติวางไว ้นั้ นผู ้เ สียหาย
ในคดีอาญาจะตอ้งไดร้ับการปฏิบัติอย่างเหมาะสมกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นทุกกระบวนการ
ของการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาซ่ึงในหลายๆ ประเทศได้มีการจัดท าคู่มือแนวปฏิบั ติ
ต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาส าหรับเจา้พนกังานของรัฐในองค์กรต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาเพ่ือเป็นการก  าหนดความเหมาะสมในการปฏิบติัต่อผูเ้สียหาย หรือในบางประเทศได้มีการตรา
พระราชบญัญติัว่าดว้ยสิทธิของเหยือ่ หรือ กฎบตัรแห่งสิทธิของเหยือ่ อีกทั้ งในหลาย ๆ ประเทศได้
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ก  าลงัปฏิรูปการบริหารงานยุติธรรมให้มีกลไกท่ีหลากหลายในการท่ีจะอ านวยความยุติธรรมและ
แกไ้ขเยยีวยาแกผู่เ้สียหายในคดีอาญาและเหยื่ออาชญากรรม ยกตัวอย่างเช่น การจัดให้มีเจ้าหน้าท่ี
พิเศษในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงรับผิดชอบและเอาใจใส่ต่อผูเ้สียหายในคดีอาญา 
หรือจดัตั้งเป็นหน่วยงานเฉพาะ (victim’s affairs offices) ในสถานีต ารวจ ศาล หรือเนติบณัฑิตยสภา
ในบางประเทศไดต้ั้งหน่วยงานพิเศษส าหรับดูแลผูเ้สียหายในคดีอาญา 
   ในหลายประเทศยงัมีการทบทวนกระบวนการด าเนินการตามกฎหมายให้สามารถ
ตรวจสอบได้เสมอ ทั้ งน้ี  เ พ่ือให้แ น่ใจว่ าอ านาจศาลในการวิ นิจฉัยว่ากฎหมายฉบับใดขัด
รัฐธรรมนูญหรือไม่นั้ นสามารถด าเนินการได้โดยง่าย หรือโดยกระบวนการตรวจสอบของ
ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา เช่น ในกรณีท่ีอยัการสัง่ไม่ฟ้องคดีเพราะเห็นว่าจะไม่เกดิประโยชน์
แกส่าธารณะ หรือในกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหา 
   นอกจากน้ีในบางประเทศอย่างเช่น ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันและ
ประเทศเมก็ซิโกต่างกมี็กระบวนการท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญาจะไดร้ับการเยยีวยาอนัรวมถึงการร้องขอ
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือศาลสูงได้ หรือโดยการอนุญาตให้ผูเ้สียหายฟ้องคดีได้
โดยตรงต่อศาลอยา่งเช่นในประเทศออสเตรเลีย และฟินแลนด์ เป็นตน้ 
   (2) ต้องมีกลไกตุลาการ และกลไกการบริหาร ในการส่งเสริมและสนับสนุน 
เพ่ือให้เหยื่อสามารถได้รับการเยียวยาเสียหาย (Redress) ผ่านการด าเนินการที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการดว้ยความรวดเร็ว (Expeditious) เป็นธรรม (Fair) ไม่เสียค่าใช้จ่ายมาก (Inexpensive) 
และสามารถเข้าถึงได้ (Accessible) อีกทั้ งเหยื่อควรได้การแจ้ง (Informed) ให้ทราบถึงสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการเยยีวยาผ่านกลไกเหล่านั้น 
   ตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวผู้เ้สียหายในคดีอาญาและเหยือ่อาชญากรรมควรได้รับ
โอกาสในการท่ีจะเลือกด าเนินคดีทั้ งท่ีเป็นคดีอาญา คดีปกครอง คดีแพ่ง หรือการด าเนินคดีอย่าง
ไม่เป็นทางการรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงในหลาย ๆ ประเทศผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถท่ีจะได้รับการ
ชดเชยความเสียหายในทางแพ่งโดยการฟ้องเป็นคดีแพ่งเก ีย่วเน่ืองกบัคดีอาญา เช่น การด าเนินคดีท่ี
เรียกว่า “Partie Civile” ในประเทศท่ีใช้ระบบด าเนินคดีเช่นเดียวกบัประเทศฝร่ังเศส หรือการ
ด าเนินคดีท่ีเรียกว่า “adhesion” ในประเทศท่ีใช้ระบบด าเนินคดีเช่นเดียวกบัประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนั เป็นตน้ 
   แต่ในบางประเทศการที่พน ักงานอยัการหรือศาลละเลยสิทธิของผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาในการท่ีจะได้รับการชดเชยความเสียหาย อาจจะเป็นเหตุท่ีน าไปสู่มาตรการในทาง
ปกครอง (administrative sanction) 
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   (3) กระบวนการยติุธรรมทางอาญาตอ้งตอบสนองต่อความต้องการของผูเ้สียหาย
และควรอ านวยความสะดวกแกผู่เ้สียหายโดย 
    ก. แจ ้งให้ผูเ้สียหายทราบถึง บทบาทและสิทธิของตน ก  าหนดเวลาและ
ความคืบหน้าของการด าเนินการพิจารณาและการพิพากษาคดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีร้ายแรง 
(Serious-Crimes) และผูเ้สียหายไดข้อทราบขอ้มูลข่าวสารนั้น 
    ในหลายประเทศเพ่ือให้แน่ใจว่าผู ้เสียหายในคดีอาญาสามารถท่ีจะติดตาม
ขอ้มูลข่าวสารเก ีย่วกบัคดีท่ีตนเป็นผูเ้สียหาย จึงได้มีการจัดตั้ งเจ้าหน้าท่ี หรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบดา้นน้ีข้ึนเป็นกรณีพิเศษ หรือในคดีอาญาร้ายแรงท่ีไม่มีทางโต้แยง้ได้ เช่น การท าร้าย
ร่างกายท่ีเก ีย่วเพศ หรือการฆาตกรรม ซ่ึงในบางประเทศพนักงานอยัการจะต้องเรียกผูเ้สียหายหรือ
ครอบครัวผูเ้สียหายมาให้ปากค ากอ่นท่ีจะมีการฟ้องคดี 
    ข. ในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีต้องยอมรับฟังและพิจารณาเก ีย่วกบั
ทัศนคติและความกงัวลใจของผูเ้สียหาย โดยเฉพาะกรณีท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
(Presonal Interest) ของผูเ้สียหายโดยปราศจากอคติต่อสิทธิของผูต้้องหาหรือจ าเลย โดยสอดคลอ้ง
กบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีอยู่ ทั้ งน้ี เพ่ือให้กระบวนการพิจารณาคดีซ่ึงน าไปสู่การท า
ค า พิพากษาอันถึง ท่ีสุดและยุติธรรม เจ้าพนักงานต ารวจ  พนักงานอัยการจะต้องรวบรวม
พยานหลกัฐานทุกชนิดท่ีเก ีย่วกบัคดีเพ่ือประสงค์ทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ ต่าง ๆ อนัเก ีย่วกบั
การกระท าความผิดและผลกระทบท่ีเกดิข้ึนต่อผูเ้สียหายในคดีอาญา 
    เพ่ือให้กระบวนการพิจารณาคดีซ่ึงน าไปสู่การท าค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดและ
ยติุธรรม  เจา้พนกังานต ารวจ พนกังานอยัการจะต้องรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดท่ีเก ี่ยวกบัคดี
เพ่ือทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก ีย่วกบัการกระท าความผิดและผลกระทบท่ีเกดิข้ึนต่อ
ผูเ้สียหายในคดีอาญา มาตรฐานในทางปฏิบัติในหลาย  ๆ ประเทศนั้น พนักงานอยัการจะเป็น
ผูร้ายงานให้ศาลทราบถึงผลกระทบของการกระท าความผิดที่ เกดิข้ึนต่อผูเ้สียหายในคดีอาญา 
หรืออย ่างน้อยที่สุดในฐานะที่เ ป็นพยานในคดีซ่ึงข ้อมูลเก ีย่วกบัผลกระทบที่มีต่อผู เ้สียหาย
ในคดีอาญาประการน้ีจะมีความส าคญัในการประเมินความรุนแรงของการกระท าผิดอนัน าไปสู่การ
พิพากษาให้มีการชดใชมู้ลค่าความเสียหาย 
    กฎหมายในหลายประเทศบัญญติัให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถท่ีจะแถลง
ด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือเพื่อให้ศาลทราบถึงผลกระทบของการกระท าผิดที่ เกดิข้ึนแกต่น 
หรือในบางประเทศกฎหมายบัญญัติให้ สิทธิแกผู่ ้เสียหายในคดีอาญาในฐานะท่ีเป็น ลูกมือ 
(subsidiary prosecutor) ของพนักงานอัยการซ่ึงท าให้ผู ้เสียหายสามารถเสนอพยานหลักฐาน 
เสนอแนะค าถามในการซักถามผูต้้องหาหรือพยานได้ และสามารถให้ข้อสังเกตหรือความเห็น
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ต่อรายงานและพยานหลกัฐานท่ีได้เสนอต่อศาลได้ นอกจากน้ีแลว้ผูเ้สียหายในคดีอาญายงัมีสิทธิ
ร้องขอค่าชดใช้ความเสียหายในทางแพ่งเก ีย่วเน่ืองกบัการด าเนินคดีอาญาได้ในความผิดบาง
ประเภท ในขณะท่ีบางประเทศกฎหมายบญัญติัให้ผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิในการไดร้ับรู้เก ีย่วกบั
ค าพิพากษาผูก้ระท าผิด และสิทธิในการรับรู้เก ีย่วกบัปล่อยตวั หรือการพกัการลงโทษผูต้อ้งขงั 
    ค. จัดให้ มีการช่วยเหลือเหยื่อ (Assistance) ท่ีเหมาะสมตั้ งแ ต่ต้นจนจบ
กระบวนการทางกฎหมาย 
    ในหลายประเทศกฎหมายบญัญติัให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาได้รับความช่วยเหลือ
โดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในกรณีท่ีมีความจ าเป็น ซ่ึงโดยทั่วไปแลว้สิทธิประการน้ีของผูเ้สียหายมี
เฉพาะกระบวนการด าเนินคดีในศาลเท่านั้น หรือเป็นสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีเป็นคู่ความ
ในคดีเท่านั้น ส าหรับการให้ความช่วยเหลือแกผู่เ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมน้ีในบาง
ประเทศไดจ้ดัให้มีนกัสงเคราะห์ หรืออาสาสมคัรท่ีผ่านการอบรมแลว้ประจ าท่ีสถานีต ารวจเพ่ือท า
หนา้คอยให้ความช่วยเหลือแกผู่เ้สียหายในคดีอาญา เช่น ในคดีเก ีย่วกบัความรุนแรงในครอบครัว 
หรือคดีอาญาร้ายแรง เป็นตน้ ซ่ึงในบางแห่งนั้นการให้ความช่วยเหลือแกผู่เ้สียหายในคดีอาญายงั
ได ้รับการสนับสนุนจากกระทรวงสาธารณสุข ศูนยสุ์ขภาพจิต หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ 
หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการให้ความช่วยเหลือแกผู่เ้สียหายในคดีอาญาในการด าเนินคดีตั้ งแต่ต้น
โดยเฉพาะอยา่งยิง่สภาวะทางดา้นอารมณ์และจิตใจของผูเ้สียหายในคดีความผิดทางเพศ 
    ง. ก  าหนดมาตรการท่ีจ าเป็น เพ่ือลดความไม่สะดวกแกเ่หยื่อ เพ่ือปกป้องสิทธิ
ส่วนบุคคลและให้หลกัประกนัในความปลอดภยัจากการข่มขู่และการลา้งแค ้นแกผู่เ้สียหาย
ในคดีอาญา ครอบครัวของเหยือ่ และพยานท่ีเก ีย่วขอ้ง 
    ส่วนใหญ่แลว้ในหลายประเทศมีการพฒันาแนวปฏิบัติส าหรับบุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรมและการบริหารเพ่ือให้เกดิการพิจารณาอย่างยุติธรรมและ ความสมดุล
ระหว่างความจ าเป็นของรัฐและผูต้้องหา และความไม่สะดวกท่ีเกดิจากการกระทบกระเทือนต่อ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลของผู้เสียหายในคดีอาญา มาตรการเหล่าน้ีเช่น การให้คืนหรือใช้ราคา
ทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายในคดีอาญา การให้ค่าตอบแทนแกผู่เ้สียหายท่ีมาเป็นพยานในศาล การใช้
วิธีการพิเศษในการพิจารณาคดีในกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นเด็ก หรือผูห้ญิงในคดีความผิดทางเพศเพ่ือ
หลีกเล่ียงการเผชิญหนา้กบัผูก้ระท าความผิด เป็นต้น ในหลายๆ ประเทศได้มีการทบทวนกฎหมาย
และวิธีปฏิบติัเพ่ือให้เกดิความแน่ใจว่าผูเ้สียหายในคดีอาญา และพยานได้รับการคุ้มครองจากการ
คุกคาม การข่มขู่และการรายงานข่าวของส่ือมวลชน ซ่ึงบางประเทศนั้นผูเ้สียหายในคดีอาญาและ
พยานมีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองเป็นกรณีพิเศษโดยเจ้าหน้ าท่ีต ารวจและกฎหมายอาญา 
ตวัอยา่งเช่น กฎหมายต่อตา้นการคุกคามสิทธิส่วนบุคคล 
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    จ. หลีกเล่ียงความล่าช้าโดยไม่จ าเป็น ในการพิจารณาคดีและการบังคับตาม
ค าสัง่และค าพิพากษาของศาลในการจ่ายค่าตอบแทนแกผู่เ้สียหาย 
    ในหลาย ๆ ประเทศมีการทบทวนกฎหมายและวิธีปฏิบ ัติเพื่อให้ผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาได้รับการชดใช้ความเสียหายโดยผูก้ระท าผิดด้วยความสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึนซ่ึงการ
ชดใชป้ระการน้ีผูเ้สียหายจะไดรั้บสิทธิกอ่นค่าปรับท่ีผูก้ระท าผิดจะตอ้งช าระให้แกรั่ฐ 
   (4) ควรมีกลไกในการระงับข้อพิพาทอย่างไม่เป็นทางการ รวมถึงการไกล่เกล่ีย  
อนุญาโตตุลาการ และความยุติธรรมตามจารีตประเพณีท้องถ่ิน ควรใช้ให้เป็นประโยชน์อย่าง
เหมาะสมเพ่ือสนบัสนุนการอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉันท์และเยยีวยาแกผู่เ้สียหายในคดีอาญา  
   โดยเช่ือมั่นในคุณค่าของระบบด าเนินคดีท่ีมีผู ้เสียหายเป็นศูนย์กลางในการ
พิจารณาในหลาย ๆ ประเทศไดมี้การส่งเสริมให้มีกระบวนการระงับข้อพิพาทอย่างไม่เป็นทางการ 
เช่น การไกล่เกล่ีย การประนอมขอ้พิพาทในทางอาญาโดยเฉพาะในระดับท้องถ่ินซ่ึงคู่กรณีสามารถ
ท่ีจะตกลงกนัไดเ้พ่ือให้ไดข้อ้ยติุท่ีเหมาะสมแกคู่่กรณี ชุมชนและรัฐมากกว่าการด าเนินคดีอย่างเป็น
ทางการ 
   กระบวนการระงบัขอ้พิพาททางอาญาโดยไม่ใช้กระบวนการในทางศาลอนัรวมไปถึง 
การไกล่เกล่ีย อนุญาโตตุลาการ ลว้นแต่เป็นประเพณีปฏิบัติท่ีมีมาแต่เดิมในระดับท้องถ่ินและยงัคง
ถูกใช้อยู่ในหลาย ๆ ส่วนของโลก เช่น แอฟริกา เอเชีย ลาตินอเมริกา หลาย ๆ ประเทศในยุโรป
ตะวนัตก ออสเตรียทางใต ้และในบางประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ เป็นตน้ 
  2) การได้รับการชดเชยความเสียหายโดยผูก้ระท าความผิด (Restitution) การชดใช้
ความเสียหายให้แกผู่เ้สียหายในคดีอาญาโดยผูก้ระท าผิดเป็นหนทางท่ีผูเ้สียหายจะได้รับการเยียวยา
ความเสียหายท่ีเกดิจากการกระท าผิด และเป็นหนทางท่ีสร้างสรรค์ของสังคมในกา รควบคุม
ผูก้ระท าผิดให้ต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตนในขณะเดียวกนันั้ นกเ็ป็นการเปิดโอกาสท่ี
กระท าผิดและผูเ้สียหายจะไดรั้บการฟ้ืนฟู 
  การชดใช้ความเสียหายโดยผูก้ระท าผิดได้กลายเป็นเคร่ืองมือในทางกฎหมายอาญา
ในการอ านวยความยติุธรรม และได้กลายเป็นเคร่ืองมือท่ีจะท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้สียหาย
และผูก้ระท าผิดให้กลับคืนมาอีกคร้ังหน่ึง และยงัเป็นการพยายามท่ีจะท าให้ผู ้กระท าผิดต้อง
รับผิดชอบต่อการกระท าของตนต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาและต่อสงัคม ดงันั้นในหลาย ๆ ประเทศได้
น าเอาการชดใช้ความเสียหายไปใช้ในรูปแบบต่าง  ๆ และในกระบวนการด า เนินคดีอาญา
ในขั้นตอนต่าง ๆ เช่น การพกัการลงโทษ การรอการลงโทษ และการระงับข ้อพิพาทในทาง
อาญาอย่างไม่เป็นทางการ เป็นตน้ 
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  3) การไดร้ับการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ (Compensation) ในคดีอาญา โดยทั่ว ๆ 
ไปแลว้ การไดร้ับการชดเชยความเสียหายเป็นตวัเงินเป็นมาตรการท่ีมีความส าคัญอนัดับต้น ๆ ของความ
ช่วยเหลือภายหลงัจากท่ีตกเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา ขอ้แตกต่างประการส าคัญระหว่างการชดเชย
และการชดใช้ความเสียหายแกผู่ ้เสียหายในคดีอาญากคื็อ การชดเชยความเสียหายไม่จ าเป็นว่า
จะตอ้งมีการจับกุมตัวผูก้ระท าผิดได้ หรือต้องมีการลงโทษผูก้ระท าผิดให้ชดใช้ความเสียหายแก ่
ผูเ้สียหายในคดีอาญาแต่อยา่งใด 
  หลกัเกณฑม์าตรฐานท่ีองค์การสหประชาชาติก  าหนดไว ้คือ  
   (1) หากผูเ้สียหายไม่สามารถไดร้ับค่าชดเชยจากผูก้ระท าผิดหรือโดยวิถีทางอ่ืนเต็ม
จ านวน รัฐตอ้งพยายามจดัให้มีการจ่ายค่าชดเชยแก ่
    (ก) เป็นผูเ้สียหายท่ีได้รับอนัตรายแกก่าย หรือได้รับความเสียหายแกร่่างกาย 
หรือจิตใจอนัเป็นผลมาจากการกระท าผิดอาญาร้ายแรง 
    (ข) ครอบครัวของผูเ้สียหาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูท่ี้ต้องพ่ึงพาผูเ้สียหายท่ีได้
เสียชีวิตหรือตอ้งตกเป็นผูไ้ร้ความสามารถอนัเน่ืองมาจากการตกเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา  
   (2) กอ่ตั้ง การสนบัสนุน และการขยายกองทุนส าหรับการชดเชยความเสียหายแก ่
เหยื่ออาชญากรรมระดับชาติต้องได้รับการส่งเสริม รวมถึงกองทุนอ่ืนอาจจะถูกกอ่ตั้ งข้ึนด้วย
วตัถุประสงค์เดียวกนัน้ี 
  โครงการชดเชยความเสียหายแกเ่หยือ่อาชญากรรมโดยรัฐท่ีได้ริเร่ิมและด าเนินอยู่ใน
ประเทศต่าง ๆ นั้นโดยส่วนใหญ่จะเป็นการชดเชยความเสียหายให้แกเ่หยื่ออาชญากรรมในกรณีท่ี
เป็นการกระท าผิดอาญาท่ีร้ายแรง (ในบางประเทศขยายไปถึงความผิดฐานความรุนแรง
ในครอบครัว) แต่การสูญเสียทางด้านทรัพยสิ์นนั้นไม่อยู่ในกรณีท่ีจะได้รับการชดเชยหรือหากว่า
ผูเ้สียหายสามารถได้รับการชดเชยความเสียหายโดยประการอ่ืน เช่น จากการประกนัภยั เป็นต้น 
หรือหากว่าผู ้เสียหายมีความสัมพันธ์ทางเครือญาติกบัผู ้กระท าผิด หรือเป็นสมาชิกองค์กร
อาชญากรรมผูเ้สียหายในกรณีเหล่าน้ีกจ็ะไม่ไดรั้บการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ 
  4) การให้ความช่วยเหลือแกเ่หยื่อ (Assistance) การให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายท่ี
ส าคญัคือการช่วยเหลือทางด้านจิตใจอารมณ์ความรู้สึกของผูเ้สียหาย การให้ผูเ้สียหายมีส่วนร่วม
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา การไดร้ับการชดเชยความเสียหาย และการช่วยเหลือปัญหาอ่ืนท่ี
เก ีย่วเน่ืองจากการตกเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา  
  มาตรฐานในการให้ความช่วยเหลือแกผู่เ้สียหายในคดีอาญา ดงัน้ี 
   (1) เหยื่อต้องได้รับส่ิงของท่ีจ าเป็น การรักษาพยาบาล การช่วยเหลือทางด้าน
สุขภาพจิต และทางสงัคมโดยรับอาสาสมคัร ชุมชน และวิธีการของทอ้งถ่ิน 
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   ประเทศในยุโรปตะวนัตกหลาย ๆ ประเทศ ผูเ้สียหายในคดีอาญาจะได้รับการ
ช่วยเหลือในเบ้ืองต้นทั้ งทางร่างกายและจิตใจโดยอาสาสมัครท่ีผ่านการอบรมแลว้ซ่ึงสามารถ
ช่วยเหลือให้ผูเ้สียหายได้รับการช่วยเหลือต่อไปโดยผูมี้วิชาชีพ หรือองค์กรมีหน้าท่ีผูร้ับผิดชอบ 
ในบางประเทศนั้น มีการจัดตั้ งศูนยใ์ห้ความช่วยเหลือแกผู่เ้สียหายในคดีอาญาที่ร้ายแรงตลอด 
24 ชัว่โมง ซ่ึงการช่วยเหลือในลกัษณะดงักล่าวอาจจะมีการก  าหนดให้มีการช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ
ส าหรับคดีความรุนแรงในครอบครัว เช่น จดัให้มีบา้นพกัฉุกเฉิน หรือการแนะน าทางด้านกฎหมาย
โดยผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ เป็นตน้ 
   (2) เหยือ่ตอ้งไดร้ับการแจ้งข้อมูลเก ีย่วกบัการสาธารณสุข และบริการทางสังคม
และการบริการอ่ืนซ่ึงจดัไวแ้ลว้นั้น 
   โครงการให้ความช่วยเหลือแกเ่หยื่ออาชญากรรมต่าง ๆ จะต้องได้รับการแจ้งให้
ผูเ้สียหายทราบโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การจัดท าคู่เป็นคู่มือ การจัดให้มีอาสาสมคัรคอยให้ความ
ช่วยเหลือในสถานีต ารวจ หรือสนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐในองค์กรทางกระบวนการยุติธรรม
เป็นผูค้อยแนะน าแกผู่เ้สียหายในคดีอาญาจะตอ้งไดร้ับขอ้มูลข่าวสารเก ีย่วกบัการให้ความช่วยเหลือ
ซ่ึงผูเ้สียหายจะไดร้ับโดยไม่ชกัชา้ 
   (3) ต ารวจ บุคลากรยติุธรรม บุคลากรสาธารณสุข บุคลากรบริการสังคม และรวมถึง
บุคลากรอ่ืนท่ีเก ีย่วขอ้งตอ้งไดร้ับการฝึกอบรมเพ่ือตอบสนองความต้องการของเหยื่อและต้องได้รับ
การแนะน าเพ่ือให้แน่ใจว่าเหยือ่จะไดร้ับการช่วยเหลือท่ีเหมาะสมและรวดเร็ว  
   (4) ในการจัดให้บริการและช่วยเหลือแกเ่หยื่อ ควรมุ่งความสนใจต่อบุคคลท่ี
ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพราะเหตุว่าได้รับความทุกข์ทรมานจากลกัษณะของความ
เสียหาย หรือเพราะเหตุจากปัจจยัต่าง ๆ  
   เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการด าเนินโครงการให้ความช่วยเหลือแกผู่เ้สียหาย
ในคดีอาญาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงตอ้ด าเนินการตามแนวทางดงัต่อไปน้ี 
   1) การส่งเสริมให้เกดิความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการด าเนินการ
ดา้นต่าง ๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือแกเ่หยือ่อาชญากรรม 
   2) ขยายขอบเขตการช่วยเหลือแกผู่ ้เสียหายในคดีอาญานับแต่เวลาท่ีตกเป็น
ผูเ้สียหายตลอดจนผลท่ีตามมาหลงัจากนั้นให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะด าเนินการได ้
   3) ขยายโอกาสในการมีส่วนร่วมในทุกขั้ นตอนของการด าเนินกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา อีกทั้ งมีการพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกดิข้ึนต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาในทุก
ขั้นตอน 
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   4) ขยายและส่งเสริมความร่วมมือและเครือข่ายการด าเนินการของหน่วยงานต่าง  ๆ 
องค์กร กลุ่ม ครอบครัว และชุมชนในการให้ความช่วยเหลือแกผู่เ้สียหาย หรืออาจกระทบต่อการ
ปฏิบ ัติต่อผูเ้ สียหาย ทั้ ง น้ีเพื่อให้เกดิการพฒันาระบบในการให้ความช่วยเหลือแกผู่เ้สียหาย
ในคดีอาญา 
   5) ปรับปรุงคุณภาพการช่วยเหลือแกผู่เ้สียหายในคดีอาญาซ่ึงขยายเพ่ิมเติมนั้นตาม
ความจ าเป็น 
   6) ค านึงถึงความตอ้งการโดยรวมของผูเ้สียหายในคดีอาญาอยา่งเป็นเอกภาพ   
 3.1.2 แถลงการณ์ว่าด้วยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ค.ศ. 19962 
 The European Forum จดัตั้งข้ึนเพ่ือ 
 1. ส่งเสริมการพฒันาการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมอยา่งมีประสิทธิผลทัว่ยโุรป 
 2. ส่งเสริมการจ่ายค่าชดเชยส าหรับเหยื่ออาชญากรรมทุกรายอย่างเท่าเทียมกนัและ
เป็นธรรมทัว่ยโุรป ไม่ว่าเหยือ่จะมีสญัชาติใด 
 3. ส่งเสริมสิทธิของเหยือ่อาชญากรรมในยโุรปท่ีเก ีย่วข้องกบักระบวนยุติธรรมทางอาญา
และหน่วยงานอ่ืน ๆ 
 ในการจดัท าแถลงการณ์ฉบบัน้ี  The European Forum ตระหนกัและให้ความส าคญักบั 
 1. ประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน และสิทธิของผูก้ระท าผิด 
 2. ปฏิญญาว่าดว้ยหลกัการพ้ืนฐานเก ีย่วกบัการอ านวยความยุติธรรมแกผู่ไ้ด้รับความเสียหาย
จากอาชญากรรมและการใชอ้ านาจโดยไม่ถูกตอ้ง 
 3. อนุสัญญายุโรปว่าด้วยค่าชดเชยแกเ่หยื่ออาชญากรรมร้ายแ รง (The European 
Convention on the Compensation of Victim of Violent Crime) 
 4. รายงานและค าแนะน าของสภายโุรปเก ีย่วกบัสถานภาพของเหยือ่อาชญากรรมในกรอบ
ของกฎหมายอาญา (The reports and recommendations of the Council of Europe on the Position of 
the Victim in the Framework of Criminal Law) 
 5. วิธีพิจารณาและความช่วยเหลือเหยื่อ ตลอดจนการคุ้มครองป้องกนัการตกเป็นเหยื่อ
คร้ังท่ี 2  
 6. ความส าคัญของงานต่าง ๆ ท่ีเก ีย่วกบัการป้องกนัอาชญากรรม และผูป้ฏิบัติงานกบั
ผูก้ระท าผิด 
                                                           
2 Statement of victims’ rights in the process of criminal justice. (Online). Available: http://www.victimology. 
nl/onlpub/eurforvicrts96a.html [2559, October 14]. 
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 ในแถลงการณ์ดังกล่าว The European Forum ได้วางหลกัการเก ีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิ
ของผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ดงัน้ี 
 สิทธิของเหยือ่อาชญากรรมในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 1. หลกัการ 
  1) สิทธิของเหยือ่อาชญากรรมตอ้งอยูใ่นล าดบัเดียวกบัสิทธิของจ าเลย 
  2) กระบวนการจดัการเก ีย่วกบัผูก้ระท าจะตอ้งไม่เพ่ิมความทุกข์โศกหรือซ ้ าเติมปัญหา
ของเหยือ่อาชญากรรม 
 2. สิทธิของเหยือ่อาชญากรรม มีดงัน้ี 
  1) การยอมรับและความตระหนัก โดยเหยื่อมีสิทธิท่ีจะตระหนักแล ะรับ รู้ถึง
ผลประโยชน์อนัชอบธรรมซ่ึงจะต้องได้รับการน ามาพิจารณาในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา การสอบปากค าเหยื่อและพยานอ่ืน ๆ ในทุกขั้นตอนของการสอบสวนและ
การสืบพยานของศาล ควรไดร้ับการน าเสนอดว้ยความเคารพในศกัด์ิศรีของปัจเจกชน ควรให้การ
เอาใจใส่เป็นพิเศษกบัเด็ก ๆ หรือพยาน ซ่ึงเสียเปรียบทางวุฒิภาวะ เป็นผูท่ี้ควรจะถูกสอบปากค า
โดยมีผูป้กครอง ผูดู้แลหรือให้การสนับสนุนอ่ืน ๆ ร่วมอยู่ด้วย เป็นความรับผิดชอบของรัฐท่ีจะ
ประกนัว่ามีการด าเนินการตามขั้นตอนอยา่งเหมาะสม 
  2) สิทธิท่ีจะไดร้ับขอ้มูลข่าวสาร เหยือ่ทุกคนควรจะมีสิทธิรับรู้ความเป็นไปทั้ งหมดท่ี
เก ีย่วเน่ืองกบัคดีของพวกเขา เช่น การจับกุมผูก้ระท าผิด ความเห็นของ อยัการ วนันัดสืบพยาน 
การให้ประกนั การตดัสินในขั้นสุดทา้ย และค าพิพากษาให้ปล่อยตัวเหยื่อควรได้รับข้อมูลท่ีชัดเจน 
ส าหรับเหยือ่ท่ีเป็นพยานควรให้ขอ้มูลทุกอยา่งทนัทีท่ีสามารถกระท าไดมี้ค าอธิบายท่ีชัดเจนทั้ งหมด
เก ีย่วกบัการพิจารณาท่ีก  าลงัด าเนินอยู ่สถานะท่ีพวกเขาเป็นอยูแ่ละประเด็นทางกฎหมายท่ีต้องน ามา
พิจารณา เหยื่อควรจะมีสิทธิตรวจสอบแฟ้มคดีด้วยการนัดหมายผูใ้ห้ข้อมูลกบัเหยื่อควรเป็น
เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ านาจตัดสินใจ เพราะจะอธิบายได้ชัดเจนกว่าในกรณีที่อาจมีการ ผิดหวงัเกดิข้ึน 
ควรให้โอกาสให้มีการสัมภาษณ์ส่วนบุคคล เพ่ือให้เข้า ใจการตัดสินใจอย่างเต็มที่  ต ัวอย่างเช่น 
การตัดสินใจสั่งไม่ฟ้อง การลดค่าปรับในกรณีการกระท าผิดทางเพศ ความรุนแรงในครอบครัว 
หรือการล่วงละเมิดต่าง ๆ 
  3) สิทธิท่ีจะให้ขอ้มูล เหยือ่มีความรู้สึกว่าเขามีขอ้มูลซ่ึงเจ้าหน้าท่ีละเลยซ่ึงไม่เก ีย่วกบั
หลกัฐานท่ีจ าเป็นต่อการพิสูจน์คดี เหยือ่ควรจะสามารถให้ขอ้มูลดว้ยค าพูดของตนเองต่อต ารวจและ
อยัการท่ีรับผิดชอบการพิจารณาคดีโดยตรง ข้อมูลอาจรวมถึงเร่ืองของความเสียหายทางการเงิน 
ร่างกาย หรือจิตใจ ซ่ึงเกดิจากอาชญากรรม ความสมัพนัธ์ท่ีเกดิข้ึนหรือความสัมพนัธ์กอ่นหน้าหรือ
ความสมัพนัธ์ท่ียงัคงอยูก่บัผูก้ระท าผิด และความกลวัดา้นความปลดภยัส่วนบุคคลจากผูก้ระท าผิด 
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เหยื่อควรรู้สึกเป็นอิสระท่ีจะให้ข้อมูลอ่ืน ๆ ตามท่ีเขาต้องการ และควรตระหนักว่าข้อมูลเหล่าน้ี
จะถูกเปิดเผย 
  4) ค าแนะน าทางกฎหมาย ควรมีค าแนะน าทางกฎหมายให้แกเ่หยื่ออาชญากรรมไม่ว่า
จะด้วยวิธีการใดในอ านาจพิจารณาคดี ซ่ึงเหยื่อหรือญาติท่ีก  าลงัหมดหวงัจะมีบทบาทน าในการ
ฟ้องร้อง ควรมีทั้งค าแนะน าและตวัแทนระหว่างการพิจารณาคดีอาญา 
  5) การคุ้มครอง ด้วยความสอดคลอ้งกบัหลกัความยุติธรรม ความเป็นส่วนตัวของ
เหยือ่และพยานอ่ืน ๆ ควรได้รับความคุ้มครอง ช่ือของเหยื่อไม่ควรถูกตีพิมพ์หรือ ถูกออกอากาศ
ทางส่ือต่าง ๆ ไม่เปิดเผยรายละเอียดท่ีจะท าให้รู้ว่าเหยือ่เป็นใคร ท่ีอยู่ของเหยื่อและพยานไม่ควรให้
จ าเลยรู้ หรืออา้งถึงในศาล ยกเวน้กรณีท่ีเก ีย่วข้องกบัข้อหา ส าหรับเด็กและพยานท่ีอ่อนแอการให้
ปากค าของพวกเขาไม่ควรท าต่อหนา้จ าเลยหรือในท่ีสาธารณะ (ควรมีการบันทึกเสียงเป็นหลกัฐาน
ถ่าย V.D.O. หรือมีจอภาพ) การตัดสินใจว่าจะให้ปากค าอย่างไร ควรจะด าเนินการกอ่นหน้าการ
ไต่สวนโดยค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ เม่ือมีเหตุผลอนัเช่ือได้ว่าเหยื่อหรือพยานจะได้รับการขู่ เข็ญ 
การท าร้ายหรือการล่วงละเมิด ควรท าทุกส่ิงทุกอยา่งเพ่ือคุม้ครองและท าให้อุ่นใจ ควรใช้เทคโนโลยี
อยา่งเต็มท่ี ติดสญัญาณเตือนส่วนบุคคลท่ีเช่ือมโดยตรงกบัต ารวจท้องท่ี และก  าหนดให้อยู่ในล าดับ
แรกของการตอบรับ ในกรณีท่ีเหมาะสมและเป็นไปได้ ควรรวมเงื่อนไขของการบังค ับจ าเลย 
หรือผูถู้กตัดสินว่ากระท าผิด จากการติดต่อกบัเหยื่อหรือพยาน ไวใ้นการประกนัตัว การพกัการ
ลงโทษ และควรบอกเหยือ่ถึงเง่ือนไขเหล่าน้ี ควรมีขอ้มูลชดัเจนว่าจะท าอย่างไรหากมีการฝ่าฝืนกฎ 
ต ารวจควรให้ความส าคัญเป็นอันดับแรกแก ่การคุ้มครองเหยื่อระหว่างการสอบสวนและ
กระบวนการท่ีตามมา เช่น ไปเยีย่มบา้น หรือไปตรวจการณ์บริเวณนั้น เพ่ือมิให้ผูก้ระท าผิดรู้ตวัพยาน 
  6) ค่าชดเชย 
   (1) เหยือ่ควรไดรั้บโอกาสให้ไดรั้บค่าชดเชยจากผูก้ระท าผิด เม่ือคดีข้ึนสู่ศาลอาญา 
แมย้งัไม่ทราบความตอ้งการหรือความเห็นชอบเหยือ่กค็วรไดร้ับ 
   (2) กอ่นท่ีผูก้ระท าผิดจะลดค่าชดเชยหรือปฏิเสธการจ่ายค่าชดเชย ความต้องการ
ของเหยือ่ควรไดร้ับการพิจารณา 
   (3) เพ่ือให้เวลาแกผู่ก้ระท าผิดท่ีจะจ่ายค่าชดเชยกองทุนสาธารณะควรเป็นผูจ่้าย 
ค่าชดเชยให้แกเ่หยือ่กอ่น เพ่ือให้รัฐเป็นเจา้หน้ีของผูก้ระท าผิด และรัฐควรช่วยผูก้ระท าผิดรวบรวม
ค่าชดเชย 
   (4) กรณีอาชญากรรมท่ีรุนแรง เหยื่อควรได้รับค่าชดเชยจากกองทุนสาธารณะ 
เพราะได้รับบาดเจ็บ ความสูญเสียทางอารมณ์ สูญเสียอาชีพ ในทันทีท่ีเป็นไปได้หลงัการเกดิ
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อาชญากรรมนั้น ไม่ว่าจะจบัผูก้ระท าไดห้รือไม่กต็าม หากมีการตายเกดิข้ึน ควรจ่ายค่าชดเชยให้แก ่
ผูใ้กลชิ้ดเหยือ่ท่ีสุด เพราะเขาขาดผูพ่ึ้งพา เป็นค่าจดังานศพ และมีความทุกข์โศก 
 3. เง่ือนไขทัว่ไป 
  1) สิทธิเหล่าน้ีควรไดรั้บการตีพิมพเ์ผยแพร่ไปในแต่ละประเทศ 
  2) ควรก  าหนดระเบียบการฟ้องร้องให้ช ัดเจนและแจ้งให้เหยื่ออาชญากรรมรู้
เพ่ือสนบัสนุนให้พวกเขาแสวงหาการชดใช้ 
  3) เหยื่อของอาชญากรรมทุกคนและครอบครัวไม่ว่าจะมีอายุ เพศ ลกัษณะทางเพศ 
เช้ือชาติ ผูพิ้การ อาชีพ นบัถือศาสนา หรือมีความเห็นทางการเมืองแบบใด ควรได้รับสิทธิทั้ งหมดน้ี
อยา่งเท่าเทียมกนั 
  4) ทุกคนท่ีติดต่อกบัเหยื่อควรได้รับการฝึกอบรมเพ่ือให้ รู้ข้อมูลล่าสุดเก ี่ยวกบั
ผลกระทบของอาชญากรรมและการเป็นเหยื่อคร้ังท่ี 2 ควรฝึกพิเศษเก ีย่วกบัการใช้ภาษาท่ีชัดเจน
ไม่แสดงอารมณ์ และความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอธิบายศพัท์เฉพาะของกฎหมายและวิธีการ 
  5) ควรจดัหาทรัพยากรให้พอเพียงแกอ่งค์การตามกฎหมายและองค์การอาสาสมคัรท่ี
เก ีย่วขอ้ง เพ่ือให้ภูมิใจในรับผิดชอบ 
  6) ควรให้สิทธิทั้ งหมดแกช่าวต่างชาติทุกคนท่ีเดินทางหรือพ านักอยู่ในยุโรปอย่าง
เท่าเทียมกนั ไม่ว่าประเทศของพวกเขาจะมีความสมัพนัธ์ในสถานะใดกต็าม 

3.2  มาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้ เ สียหาย ในกระบวนการยุติ ธรรมทางอาญา
ระดับประเทศ 

 การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาไดมี้การพฒันาข้ึนเป็นล าดบั ตั้งแต่การประชุม
สหประชาชาติได้ประกาศปฏิญญาว่าด้วยหลกัการพ้ืนฐานเก ีย่วกบัการอ านวยความยุติธรรมแก ่
ผูไ้ด้รับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยไม่ถูกต้อง ค.ศ. 1985 และแถลงการณ์ว่า
ด้วยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ค .ศ. 1996 เพ่ือให้ประเทศ
สมาชิกน าหลกัการเก ีย่วกบัสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีก  าหนดโดยท่ีประชุมองค์การระหว่าง
ประเทศไปสู่การปฏิบติั ท าให้เกดิความเคล่ือนไหวเก ีย่วกบัเร่ืองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือ
เหยือ่อาชญากรรมในนานาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศต่าง ๆ ในภาคพ้ืนยุโรป เช่น 
เยอรมนี และสหรัฐอเมริกา รวมทั้ งญี่ปุ่น มีการพฒันา เร่ืองการคุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาเพ่ือให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป ดงัน้ี 
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 3.2.1 สหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแบบสหพนัธรัฐ 
(Federal Republic) มีประธานาธิบดีเป็นประมุขและเป็นหัวหนา้รัฐบาลภายใต้รัฐธรรมนูญแบ่งเขต
การปกครองออกเป็น 50 มลรัฐ และ 1 District (District of Columbia) และเขตการปกครอง 14 เขต 
ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาอยู่บนรากฐานของกฎหมายจารีตประเพณีของอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีให้ความส าคญัต่อสิทธิมนุษยชน รวมทั้งให้ความคุม้ครองสิทธิของ
ผูเ้สียหายในคดีอาญาเหยือ่อาชญากรรมอยา่งจริงจงั โดยมุ่งเน้นการบังคับใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
ในการให้ความคุ้มครองเป็นส าคัญ3 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาในเร่ืองที่เก ีย่วกบัสิทธิของ
ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม จึงมีอยู่  2 ระดับ คือ กฎหมายสหรัฐ (Federal Law) 
และกฎหมายมลรัฐ (State Law) จากการศึกษาสามารถสรุปพฒันาการของการด าเนินการเก ีย่วกบั
การคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมของสหรัฐอเมริกาท่ีส าคัญได้
ดงัน้ี4 
 ใน ค.ศ. 1965 สหรัฐอเมริกามีโปรแกรมการทดแทนค่าเสียหายแกเ่หยื่ออาชญากรรมโดย
รัฐเกดิข้ึนเป็นคร้ังแรกในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย หลงัจากนั้นมลรัฐต่างๆ กไ็ด้ด าเนินการออกกฎหมาย
ทดแทนค่าเสียหายแกเ่หยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ ใน ค.ศ. 1972 ได้มีโปรแกรมให้ความช่วยเหลือ
เหยือ่อาชญากรรม (Victim Assistance Program) เกดิข้ึนเป็นคร้ังแรกในสหรัฐอเมริกา 3 โปรแกรม 
คือ โปรแกรมให้ความช่วยเหลือแกเ่หยื่ออาชญากรรมในเมืองเซนต์หลุยส์ มลรัฐมิสซูรี โปรแกรม
การให้ความช่วยเหลือแกผู่ ้หญิง ท่ีตกเป็นเหยื่อการข่มขืนในเมืองซานฟรานซิสโก มลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย และศูนยฉุ์กเฉินให้ความช่วยเหลือแกผู่ถู้กข่มขืนในกรุงวอชิงตันดีซี ใน ค.ศ. 1974 
ส านักงานการช่วยเหลือการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Assistance Administration 
(LEAA)) สงักดักระทรวงยติุธรรม ไดจ้ดัสรรเงินทุนเพ่ือการสร้างสรรค์รูปแบบของโปรแกรมการ
ให้ความช่วยเหลือแกเ่หยื่ออาชญากรรมและพยานให้แกส่ านักงานอัยการท้องถ่ินของเมือง 
Brooklyn และ Milwaukee ค.ศ. 1975 มีการจัดงานสัปดาห์สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมข้ึนเป็น
คร้ังแรกโดยส านักงานอยัการท้องถ่ินแห่งเมืองฟิลาเดเฟีย และได้มีการจัดตั้ งองค์การให้ความ
ช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมแห่งชาติ (National Organization for Victim Assistance (NOVA)) 
ซ่ึงเป็นองค์กรเอกชนท่ีไม่หวงัผลก  าไรแต่ไดร้ับการสนบัสนุนงบประมาณบางส่วนจากรัฐ และเงิน

                                                           
3 สมุนทิพย ์ใจเหล็ก. สิทธิของเหยือ่อาชญากรรม : แนวทางในการให้ความคุ้มครองโดยการบังคับใช้กฎหมาย. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: www.correct.go.th/journal/j2/new8html. [2559, 10 ตุลาคม]. 
4 The History of Crime Victims’ Right In America. (Online). Available: http://www.mdcrimeevictims.org/ 
_pages/e_legislation_policy/e2 [2559, October 20]. 
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บริจาคจากเอกชน มีว ัตถุประสงค์ในการให้บริการความช่วยเหลือแกเ่หยื่ออาชญากรรมและ
สนับสนุนให้สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมได้ขยายออกไป ค.ศ. 1976 สิทธิของเหยื่ออาชญากรรม
ในการแถลงต่อศาลถึงผลกระทบจากอาชญากรรม (Victim Impact Statement) มีข้ึนคร้ังแรก
ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ค.ศ. 1977 มีการจัดตั้ งสมาคมคณะกรรมการพิจารณาค่าทดแทนแกเ่หยื่อ
อาชญากรรมแห่งชาติใน ค.ศ. 1980 มลรัฐวิสคัลซิล เป็นมลรัฐแรกท่ีบัญญัติสิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญของมลรัฐ (Crime Victims’ Bill of Rights) ค.ศ. 1981 ประธานาธิบดี 
โรนลั เรแกน ไดป้ระกาศ “สปัดาห์แห่งสิทธิของเหยือ่อาชญากรรม” ในระดบัสหรัฐข้ึนเป็นคร้ังแรก
ในเดือนเมษายน ต่อมาใน ค.ศ. 1982 ประธานาธิบดี เรแกน ได้แต่งตั้ งคณะกรรมการเฉพาะกจิ
เพื่อท า กา รศึกษา เก ีย่ว กบัการให้คว ามช่ว ยเหลือ เหยื่ออาชญากรรม (President’s task 
Force)  และคณะกรรมการได้รายงานผลการศึกษาโดยมีข้อเสนอแนะ 68 ข้อ เพ่ือปรับปรุงการ
ปฏิบัติต่อเหยื่ออาชญากรรม นอกจากนั้นยงัมีข้อเสนอให้แกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา
บทแกไ้ขฉบับท่ี 6 โดยให้หลกัประกนัแกสิ่ทธิของเหยื่ออาชญากรรมในการเข ้าร่วมและรับรู้
ทุกขั้นตอนของการพิจารณาคดี และในปีน้ีเองสหรัฐอเมริกาได้บัญญติักฎหมายคุ้มครองสิทธิของ
เหยือ่อาชญากรรมและพยาน (The Victim & Witness Protection Act 1982) อนัเป็นกฎหมายระดับ
สหรัฐฉบบัแรกท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมและพยาน และใน ค.ศ. 1983 ได้มี
การจดัตั้งส านกังานเหยือ่อาชญากรรมข้ึนในสังกดักระทรวงยุติธรรม (Office for Victims of Crime 
(OVC)) เพ่ือน าขอ้เสนอแนะจ านวน 68 ขอ้ ไปสู่การปฏิบติั5 
 ค.ศ. 1984 รัฐบาลกลางสหรัฐได้บัญญติักฎหมายเหยื่ออาชญากรรม (The Victims of 
Crime Act 1984 (VOCA)) ตามกฎหมายฉบับน้ีบัญญติัให้จัดตั้ งส านักงานเหยื่ออาชญากรรมข้ึน 
(ด าเนินการตั้งแต่ปี 1983) และให้มีกองทุนเหยือ่อาชญากรรม ซ่ึงน าเงินมาจากค่าปรับจากผูก้ระท า
ความผิด เพ่ือใช้ในการสนับสนุนทางการเงินแกโ่ปรแกรมค่าทดแทนแกเ่หยื่ออาชญากรรมและ
โปรแกรมการช่วยเหลืออาชญากรรมของมลรัฐต่างๆ ของสหรัฐอเมริกา และในปีเดียวกนัน้ี
ประธานาธิบดี เรแกน ไดล้งนามในกฎหมาย Justice Assistance Act เพ่ือสนับสนุนด้านการเงินและ
ให้ความช่วยเหลือแกม่ลรัฐและรัฐบาลทอ้งถ่ิน และในดา้นการศึกษาได้มีหลกัสูตรประกาศนียบัตร
ดา้นการให้บริการแกเ่หยือ่อาชญากรรมเกดิข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีมหาวิทยาลยัแคลิฟอร์เนีย6 
 ค.ศ. 1985 องค์การสหประชาชาติไดป้ระกาศปฏิญญาว่าดว้ยหลกัการพ้ืนฐานเก ีย่วกบัการ
อ านวยความยุติธรรมแกผู่ไ้ด้รับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยไม่ถูกต้อง 
(Declaration of Basic Principles Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985) และใน 
                                                           
5 เร่ืองเดียวกนั. 
6 The History of Crime Victims’ Right In America. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. 
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ค.ศ. 1986 โปรแกรมค่าทดแทนแกเ่หยือ่อาญากรรมโดยรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีเพ่ิมข้ึนเป็น 
35 มลรัฐ เพ่ิมเป็น 37 มลรัฐ เม่ือส้ิน ค.ศ. 1986 ไดมี้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญของมลรัฐเพ่ือรับรองสิทธิ
ของเหยือ่อาชญากรรมเป็นผลส าเร็จใน ค.ศ. 1988 คือ มลรัฐฟอร์ริดาและมลรัฐมิชิแกน และส าเร็จ
ใน ค.ศ. 1989 คือมลรัฐเท็กซสั และวอชิงตนั ดี. ซี.7 
 ค.ศ. 1990 รัฐบาลกลางสหรัฐได้ผ่านกฎหมาย The Victims of child of Abuse Act 1990 
เพ่ือปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระดับสหรัฐส าหรับเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของการ
กระท าท่ีมิชอบ ซ่ึงแต่เดิมกระบวนการยติุธรรมทางอาญาให้ความเอาใจใส่กบัการปฏิบัติท่ีเหมาะสม
ต่อเด็กท่ีตกเป็นเหยือ่หรือพยานเด็กนอ้ยมาก และ ค.ศ. 1994 ประธานาธิบดี คลินตัน ได้ลงนามใน
กฎหมาย The Violent Crime Control & Law Enforcement Act ซ่ึงเป็นกฎหมายระดับสหรัฐท่ีมี
บทบญัญติัส่วนหน่ึงครอบคลุมเร่ือสิทธิของเหยือ่อาชญากรรมประกอบด้วย บทบัญญติัในเร่ืองการ
ต่อต้านการกระท ารุนแรงต่อสตรี บทบัญญติัเพ่ิมเติมในเร่ืองกองทุนในกฎหมาย The Victim of 
Crime Act  บทบัญญตัิเพิ่มเติมเก ีย่วกบัการพิจารณาคดีผูข้ ับขี่ เมาสุรากบัผูโ้ดยสารที่เป็นเด็ก 
และบทบญัญติัให้จัดตั้ งส านักทะเบียนเด็กผูก้ระท าผิดในความผิดเก ีย่วกบัเพศแห่งชาติ ใน ค.ศ. 1996 
ขอ้เสนอเพ่ือแกไ้ขรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาให้มีบทบญัญติัเก ีย่วกบัสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม 
ไดเ้สนอเขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภาสหรัฐและในปีนั้นเองไดมี้การแกไ้ข กฎหมาย The Victims of 
Crime Act ได้ขยายนิยามของค าว่าเหยื่ออาชญากรรมครอบคลุมถึงเหยื่อจากอาชญากรรมทาง
การเงิน ให้มีสิทธิได้รับค าปรึกษาและการบริการช่วยเหลือ ค.ศ. 1997 ข้อเสนอเพ่ือแกไ้ข
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาให้มีบทบัญญติัเก ีย่วกบัสิทธิของเหยื่อจากอาชญากรรม ถูกเสนอ
กลบัไปยงัรัฐสภาสหรัฐเพ่ือพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง และใน ค.ศ. 1999 ได้มีการเสนอกฎหมายเก ีย่วกบั
การชดใช้ค่าเสียหายแกเ่หยื่ออาชญากรรม (The Victim Restitution Enforcement Act) ค.ศ. 2000 
มีการอภิปรายรัฐธรรมนูญฉบับแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ืองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในสภาซีเนต 
แต่ต่อมาร่างรัฐธรรมนูญฉบับแกไ้ขเพ่ิมเติมน้ีกถู็กถอนจากการพิจารณาเน่ืองจากเสียงสนับสนุน
ไม่เพียงพอใน ค.ศ. 2002 มลรัฐทั้ ง 50 มลรัฐ และ District of Columbia. US Virgin Islands. Puerto 
Rico. และ Guam ได้มีโปรแกรมการทดแทนแกเ่หยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ ใน ค.ศ. 2003 
คณะกรรมาธิการยติุธรรมของสภาซีเนต ไดเ้สนอรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติมเร่ืองสิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรมต่อสภาซีเนต แต่ไม่ได้รับการตอบสนองใด  ๆ จากสภา  และใน ค .ศ.  2004 
สหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติักฎหมายในระดบัสหรัฐ คือ The Justice For All  Act of 2004 เป็นกฎหมาย
ท่ีสร้างความเข้มแข็งให้กบัการคุ ้มครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในระดับสหรัฐหลงัจาก

                                                           
7 The History of Crime Victims’ Right In America. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. 
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ไม่สามารถผ่านการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเพ่ือบัญญัติของเหยื่ออาชญากรรมไว ้ในรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา8 
 ส าหรับกฎหมายระดับสหรัฐท่ีเก ีย่วข้องกบัการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา
หรือเหยื่ออาชญากรรมท่ีส าคัญนั้น ประเทศสหรัฐได้บัญญตัิกฎหมายคุ ้มครองเหยื่อและพยาน
ฉบับแรกเม่ือ ค.ศ. 1982 (Victim and Witness Protection Act 1982 (VWPA)) และในเวลาต่อมาได้
มีกฎหมายระดบัสหรัฐอีกหลายฉบับท่ีเก ีย่วข้องกบัการคุ้มครองเหยื่อ เช่น พระราชบัญญติัว่าด้วย
ผูเ้สียหายในคดีอาญา ค.ศ. 1984 (Victim of Crime Act of 1984) พระราชบัญญติัว่าด้วยสิทธิของ
เหยือ่และการชดใช ้ค.ศ. 1990 (Victims Right and Restitution Act 1990) พระราชบญัญติัว่าด้วยการ
ควบคุมอาชญากรรมและการบังคับใช้กฎหมาย ค.ศ. 1994 (Violent Crime Control and Law 
Enforcement Act of 1994) พระราชบญัญติัต่อตา้นลทัธิการกอ่การร้ายและการใช้โทษประหารชีวิต 
ค.ศ. 1996 (Antiterrorism and Effective Death Penalty Act of 1996) และพระราชบัญญติัว่าด้วย
ความเข้าใจสิทธิของเหยื่อ ค.ศ. 1997 (Victim Rights Clarification Act of 1997)9 และพระราชบัญญติั
ความยติุธรรมอยา่งทัว่ถึง ค.ศ. 2004  (Justice for All Act of 2004) โดยพระราชบัญญติัเหล่าน้ีได้ถูก
น าไปบัญญติัเป็นหมวดหมู่ในกฎหมายสหรัฐ (United State Code (U.S.C.)) ในหัวข ้อหลกั ๆ 
คือ หัวขอ้ท่ี 18 และหัวขอ้ท่ี 42 (Title 18 Title 42) และมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายสหรัฐเก ีย่วกบั
เร่ืองการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยพระราชบัญญติัต่าง  ๆ 
อย่างต่อเน่ืองล่าสุดคือ พระราชบัญญติัความยุติธรรมอย่างทั่วถึง ค.ศ. 2004 (Justice for All Act 
2004) กไ็ด้มีการยกเลิก Title 42 U.S.C. § 10606 Victim right บัญญติัใหม่ไวใ้น Title 18 U.S.C. § 
3771 (a) เป็นตน้ 
 พระราชบญัญติัคุ้มครองเหยื่อและพยาน ค.ศ. 1982 (Victim and Witness Protection Act 
of 1982 (VWPA).) ใน VWPA ได้บัญญติัเก ีย่วกบัการปฏิบัติต่อเหยื่อและพยานในระบบยุติธรรม
ทางอาญา รัฐสภาไดร้ับรองว่าถา้ปราศจากความร่วมมือของผูเ้คราะห์ร้ายและพยานต่าง  ๆ ระบบ
ยติุธรรมทางอาญา รัฐสภาไดร้ับรองว่าถา้ปราศจากความร่วมมือของผูเ้คราะห์ร้ายและพยานต่าง  ๆ 
ระบบยติุธรรมทางอาญาจะตอ้งยติุหนา้ท่ี การเพิกเฉยของระบบยติุธรรมทางอาญาทั้งหมดนั้น ท าให้
เหยือ่ทุกข์ทรมานมากเกนิไปเสมอในฐานะท่ีเป็นผลของการติดต่อกนัระบบยุติธรรม VWPA ได้รับ
การประกาศใชเ้ป็นกฎหมายอยา่งเป็นทางการ เพ่ือ 
 (1) เพ่ือยกระดบัและปกป้องผูเ้คราะห์ร้ายและพยานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
                                                           
8 The History of Crime Victims’ Right In America. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. 
9 วีระศกัด์ิ แสงสารพนัธ์. (2543). ผู้เสียหายในคดอีาญา: การศึกษาสิทธิและการคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายในคดีอาญา
ในกระบวนการยตุธิรรมไทย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า 111. 
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 (2) เพ่ือให้แน่ใจว่ารัฐบาลสหรัฐได้ท าในส่ิงท่ีเป็นไปได้ทั้ งหมด ภายในของเขตของ
ทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพ่ือช่วยเหลือเหยื่อและพยานในคดีอาญา โดยปราศจากการละเมิดสิทธิของ
การลงโทษตามรัฐธรรมนูญ และ 
 (3) เพ่ือจัดเตรียมรูปแบบส าหรับการบัญญติักฎหมายส าหรับสหรัฐและรัฐบาลมลรัฐ 
(Pub. L. No. 97-291, § 2) 
 ส าหรับความหมายของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมในกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกานั้นจะมีนิยามไวใ้นกฎหมายแต่ละฉบบั ในกฎหมายระดับมลรัฐกเ็ช่นกนั ในกฎหมาย
ท่ีเก ีย่วข้องกบัเร่ือสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม กจ็ะมีนิยามไว ้อาจจะมี
ความหมายครอบคลุมบุคคลท่ีกฎหมายประสงค์จะคุ้มครองต่างกนัไปตามแต่ละจุดมุ่งหมายของ
กฎหมายนั้น ๆ 
 1. กฎหมายสหรัฐ (U.S.C)10 
  1) ความหมายของค าว่าเหยื่ออาชญากรรมได้บัญญติัใน Title 42 U.S.C. § 10607 
(e)(2) ว่า หมายถึง บุคคลท่ีไดร้ับความทุกข์ทรมานโดยตรงทางกาย ทางอารมณ์ หรือความเสียหาย
ทางการเงิน อนัเป็นผลมาจากการกระท าความผิดกฎหมายอาญา รวมถึงกรณีท่ีเหยื่อเป็นสถาบัน
ผูแ้ทนของสถาบนั และ 
  2) ในกรณีท่ีเหยื่อเป็นผูมี้อายุต ่ากว่า 18 ปี ผูไ้ร้ความสามารถ ผูถู้กท าให้ทุพพลภาพ
หรือเสียชีวิต บุคคลใดบุคคลหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
   1. คู่สมรส 
   2. ผูพิ้ทกัษ ์
   3. ผูป้กครอง 
   4. บุตร 
   5. ญาติสายเลือดเดียวกนั 
   6. สมาชิกในครองครัวคนอ่ืน ๆ 
   7. บุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากศาล 
  3) สิทธิของเหยื่ออาชญากรรม เดิมได้บัญญติัใน Title 42 U.S.C. § 10606 Victims’ 
rights ปัจจุบันถูกยกเลิกโดย The Justice For All Act of 2004 และได้บัญญติัใหม่ไวใ้น Title 18 
U.S.C. § 3771 (a) โดยเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของกระทรวงยติุธรรม และกระทรวงอ่ืน ๆ  และตัวแทนต่าง ๆ 

                                                           
10 สุทธิมา พิพฒัน์พิบูลย.์ (2549). การคุ้มครองผู้เสียหายในคดอีาญา : ศึกษาระบบการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 245. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า 44. 
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ของสหรัฐท่ีท างานดา้นการป้องกนั การสืบสวน สอบสวน หรือการฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา จะต้อง
พยายามอยา่งยิง่ท่ีจะท าให้เหยื่ออาชญากรรมได้รับการแจ้งให้ทราบถึงสิทธิต่าง ๆ และได้รับการ
ช่วยเหลือให้ไดร้ับสิทธิต่าง ๆ ของเหยือ่อาชญากรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสิทธิของเหยือ่ ดงัต่อไปน้ี 
   ก. สิทธิท่ีจะไดร้ับความคุม้ครองความปลอดภยัจากผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
   ข. สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้ข่าวสารท่ีถูกต้อง ทันเวลา ในขั้นตอนการพิจารณาคดีของ
ศาล การพิจารณาพกัการลงโทษ รวมทั้งอาชญากรรมหรือกรณีอ่ืนท่ีเก ีย่วข้องหรือการหลบหนีของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
   ค. สิทธิท่ีจะเขา้ร่วมในทุกกระบวนพิจารณาคดีของศาล เวน้แต่ภายหลงัศาลได้รับ
ฟังพยานหลกัฐานท่ีชดัแจง้และเป็นหลกัฐานท่ีใช้ตัดสินลงโทษ ศาลพิจารณาเห็นว่าค าให้การของ
เหยือ่จะเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก ถา้เหยือ่ไดร้ับฟังค าให้การของผูอ่ื้นในการพิจารณาคดี  
   ง. สิทธิท่ีจะเขา้ฟังการพิจารณาในศาลชั้นตน้ท้องถ่ิน รวมทั้ งค าให้การการลงโทษ 
หรือการพิจารณาพกัการลงโทษ 
   จ. สิทธิท่ีจะปรึกษาอยัการในกรณีคดีอาญาแผ่นดิน 
   ฉ. สิทธิท่ีจะไดร้ับการชดใชค่้าเสียหายเต็มจ านวนและภายในเวลาตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 
   ช. สิทธิท่ีจะไดร้ับการพิจารณาคดีโดยไม่ล่าชา้ 
   ซ. สิทธิท่ีจะไดร้ับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิส่วนตวัของเหยือ่ 
 หากจะพิจารณาการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมตาม
ระบบท่ีไดก้ล่าวในตอนต้นคือการช่วยเหลืออาชญากรรม (Victim Assistance) และการเยียวยาแก ่
เหยื่ออาชญากรรม (Victim Remedies) สรุปภาพรวมของระบบการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาหรือเหยือ่อาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา ดงัน้ี 
 1. การช่วยเหลือ (Victim Assistance) 
  1) การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา 
  กฎหมายคุ้มครองเหยื่อและพยาน ค.ศ. 1982 (Victim and Witness Protection Act of 
1982 (VWPA)) ไดว้างแนวทางพฒันาส าหรับกระทรวงยติุธรรมเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเก ีย่วกบัการ
คุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ซ่ึง มีว ัตถุประสงค์ คือ เป็นแนวทางในการจัดบริการแกเ่หยื่ออาชญากรรม การแจ้งให้เหยื่อ
อาชญากรรมทราบถึงการคุม้ครอง บริการต่างๆ และความเป็นไปแห่งคดี การปรึกษากบัอยัการใน
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คดีอาญาแผ่นดิน การจัดท่ีนั่งคอยในศาลให้แยกเฉพาะจากจ าเลย การขอคืนทรัพยสิ์น การแจ้ง
ข่าวสารและการอบรมให้เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมายและอ่ืนๆ และเพ่ือให้เกดิความ
มัน่ใจว่าหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในระดับสหรัฐทั้ งหมดจะน าหลักการส าคัญในกฎหมาย
คุม้ครองเหยือ่และพยาน ค.ศ. 1982 ไปปฏิบติักฎหมายสหรัฐ 18 U.S.C § 1512 จึงบัญญติัให้อยัการ
สูงสุด (Attorney General) จัดท าแนวทางของพนักงานอยัการในการให้ความช่วยเหลือแกเ่หยื่อ
อาชญากรรมและพยาน (Attorney General Guidelines for Victim and Witnesses) เรียกโดยย่อว่า 
AG Guidelines ซ่ึงฉบบัปัจจุบนั คือ ฉบบั ค.ศ. 2005 
  แนวทางปฏิบัติของพนักงานอัยการนั้ น เหยื่อท่ีจะได้รับการคุ้มครองสิทธิตาม
กฎหมายคุม้ครองเหยือ่และพยาน ค.ศ. 1982 นั้น ต้องเป็นผูเ้สียหายท่ีไม่ได้มีส่วนในการกระท าผิด
ในคดีนั้ น แต่กย็งัให้ความคุ้มครองแกผู่ ้เสียหายท่ีมีส่วนในการกระท าผิดในคดีอ่ืนและตกเป็น 
ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความคุม้ครองในอีกคดีหน่ึง อีกทั้งภายใตข้้อก  าหนดของกฎหมายฉบับน้ีผูกมดัให้
บุคลากรในกระทรวงยุติธรรมท่ีด าเนินการสืบสวนและด าเนินคดีอาญาต้องเอาใจใส่สิทธิในทาง
ส่วนตวัของเหยือ่ (Victim’s Privacy) โดยบุคลาการเหล่านั้นต้องพยายามอย่างสุดความสามารถใน
การเอาใจใส่ความเป็นส่วนตวัและศกัด์ิศรีของเหยือ่ผูอ่้อนแอในกรณีพิเศษ ตัวอย่างเช่น ผูเ้สียหายท่ี
เป็นเด็ก และผูเ้สียหายท่ีเป็นคนชรา (Elderly Victims) เจา้พนกังานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการเร่ิมต้น
คดีอาญา เช่น เจ้าพนักงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาต้องพิจารณาว่าผูเ้สียหายในคดีอาญาเป็น
ผูเ้สียหาย (เหยื่อ) ตามความหมายของกฎหมายหรือไม่ เพ่ือประโยชน์ในการท่ีเหยื่อจะได้รับการ
บริการท่ีรัฐจดัหาให้ตามกฎหมาย 
  ส าหรับลกัษณะของการให้ความช่วยเหลือหรือการให้บริการแกเ่หยื่ออาชญากรรม ใน
กฎหมายระดบัสหรัฐจะบญัญติัในกฎหมายสหรัฐ Title 42 § 10607 Services to Victims ซ่ึงตามแนว
ทางการปฏิบัติของพนักงานอัยการ ได้ก  าหนดให้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ด าเนินการให้บริการแกเ่หยือ่อาชญากรรมตามท่ีกฎหมายสหรัฐบญัญติั สรุปไดด้งัน้ี11 
  1. ชั้นสืบสวนสอบสวน 
   ก. การแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึงขอ้มูล และข่าวสารท่ีเก ีย่วเน่ือง 
   ในขั้นตอนแรกของการแจง้ให้ทราบถึงขอ้มูลข่าวสารภายหลงัจากการด าเนินการ
สืบเสาะคน้หาท่ียงัไม่ไดเ้ป็นการสืบสวนคดีอาญาส้ินสุด เจ้าพนักงานผูด้ าเนินการสืบสวนจะต้อง
แจง้ให้เหยือ่ทราบถึง 
   1) สิทธิท่ีเหยือ่จะไดร้ับโดยการร้องขอ รายการบริการแกเ่หยือ่ใน 42 U.S.C 10607 (c) 

                                                           
11 วีระศกัด์ิ แสงสารพนัธ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หน้า 112-123. 
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   2) ช่ือ ต าแหน่ง ท่ีท างาน และหมายเลขโทรศัพท์ของเจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือแกเ่หยือ่ซ่ึงสามารถร้องของการบริการได้ 
   3) สถานท่ีซ่ึงเหยือ่สามารถเขา้รับบริการรักษาพยาบาลได ้และบริการส าหรับเหยื่อ
ในชุมชน 
   4) การชดใช้ความเสียหาย หรือการบรรเทาด้วยวิธีการอ่ืนอนัรวมถึงโครงการ
ชดเชยความเสียหายโดยรัฐซ่ึงเหยื่อมีสิทธิได้รับ หรือข้อก  าหนดในกฎหมาอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการ
บรรเทาความเสียหายของเหยือ่ 
   5) โครงการของภาคเอกชนและภาครัฐท่ีจะบริการให้ค าปรึกษาและบ าบดัฟ้ืนฟูแกเ่หยือ่ 
   6) สิทธิท่ีจะท าค าแถลงเก ีย่วกบัการปล่อยตัวกอ่นการพิจารณาคดี ในคดีความ
รุนแรงในครอบครัวซ่ึงเป็นคดีระหว่างรัฐ การฝ่าฝืนค าสัง่คุม้ครองจากการคุกคามต่อสิทธิส่วนตวั 
   7) ข่าวสารเก ีย่วกบัค่าใช้จ่ายในการทดสอบและการปรึกษาแนะน าในคดีการท า
ร้ายร่างกายทางเพศ (Sexual Assault) อนัแสดงให้เห็นว่ามีความเส่ียงท่ีจะติดโรค 
  หลงัจากนั้นเจา้หนา้ท่ีซ่ึงรับผิดชอบจะตอ้งช่วยเหลือเหยื่อในการติดต่อกบับุคคลหรือ
เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการให้บริการและช่วยเหลือที่ก  าหนดใน 42 U.S.C 10607 (c) (I) (D) 
และเม่ือมีการตั้งขอ้หา หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงรับผิดชอบเหล่าน้ีกจ็ะถูกโอนไปยงัอยัการส าหรับการ
แจง้ให้ผูเ้สียหายทราบในขั้นตอนของการสืบสวนสอบสวน เจ้าหน้าท่ีซ่ึงรับผิดชอบจะต้องจัดให้
ผูเ้สียหายไดร้ับทราบเก ีย่วกบั 
   (1) สถานะเก ีย่วกบัการสืบสวนคดี 
   (2) การจบัตวัผูต้อ้งหาว่ากระท าผิดได้ 
   ข. การคุม้ครองจากการคุกคาม หรือการข่มขู่  
   เจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนซ่ึงรับผิดชอบตอ้งให้ความคุม้ครองผูเ้สียหาย หรือจดัให้
มีการคุม้ครองเช่นนั้นจากการกระท าของผูก้ระท าผิด หรือบุคคลท่ีเก ีย่วขอ้งกบัผูก้ระท าผิด 
   ค. การไดรั้บคืนทรัพยสิ์นท่ีใชเ้ป็นพยานหลกัฐานเม่ือคดีส้ินสุด 
   ง. การแจง้ให้นายจา้งของผูเ้สียหายไดท้ราบโดยค าร้องขอของผูเ้สียหายหรือพยาน 
เม่ือผูเ้สียหายหรือพยานหรือพยานจ าเป็นตอ้งมาให้ปากค าในการสอบสวน 
   จ. ค่าใชจ่้ายในการตรวจทางนิติวิทยาศาสตร์ เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบ หรือหัวหน้า
ขององค์กรท่ีท าหนา้ท่ีในการด าเนินการสอบสวนในคดีท าร้ายร่างกายทางเพศจะต้องออกค่าใช้จ่าย
หรือใชคื้นซ่ึงค่าใชจ่้ายในการท่ีผูเ้สียหายจะตอ้งจ่ายในการตรวจร่างกายและค่าใชจ่้ายของส่ิงท่ีท าให้
ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน 
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  2. ชั้นด าเนินคดี 
  ลกัษณะบริการส าหรับเหยือ่กอ่นการท าค าพิพากษา 
  ก. การแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึงขอ้มูล และข่าวสารท่ีเก ีย่วเน่ือง 
   1) แจ้งถึงความเป็นไปของคดี ระหว่างการด า เนินคดีของพนักงานอัยการ 
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบจะตอ้งแจง้ให้เหยือ่ทราบในเบ้ืองตน้ถึง 
    (1) การปล่อย หรือการกกัขงัผูต้อ้งหา หรือผูต้อ้งสงสยัว่ากระท าผิด 
    (2) การตั้ งข้อหาต่อผูต้้องสงสัยว่าเป็นผูก้ระท าผิดหรือการไม่ฟ้องผูต้้องหา
รวมถึงถ่ินท่ีอยู่ของผู ้กระท าผิดในโครงการหักเหคดีในชั้นกอ่นฟ้องคดีและสภาพแวดล้อมของ
โครงการนั้น 
    (3) ก  าหนดการรวมถึงการเปล่ียนแปลงหมายก  าหนดการและหรือการด าเนิน
ไปของแต่ละกระบวนการด าเนินการในทางศาลไม่ว่าผูเ้สียหายหรือพยานร้องขอหรือมีสิทธิหรือไม่ 
    (4) การยอมรับสารภาพผิดหรือการอ่านค าตัดสินของคณะลูกขุนเก ีย่วกบั
ขอ้เท็จจริงภายหลงัการพิจารณา 
    (5) ถ้าผู ้กระท าผิดถูกตัดสินลงโทษ ว ันท่ีอ่านค าพิพากษาข้อก  าหนดในค า
พิพากษาและโครงการท่ีเก ีย่วกบัผูก้ระท าผิดของกรมราชทณัฑ์ท่ีสามารถแจ้งให้ทราบได้ซ่ึงจะต้อง
ก  าหนดวนั (ถา้มี) อนัผูก้ระท าผิดจะได้รับการปล่อยตัวโดยมีทัณฑ์บนหรือคุมประพฤติหลงัการ
ปล่อย 
   2) แจง้ข่าวสารเก ีย่วกบัสิทธิในการอยูร่่วมในการพิจารณาคดีถา้ผูเ้สียหายไม่ได้เป็น
พยานในชั้นพิจารณาเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบจะตอ้งพยายามแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึงสิทธิท่ีจะอยู่ร่วม
ดว้ยในการพิจารณาคดี 
   3) แจ้งข่าวสารเก ีย่วกบัการด าเนินคดีในระหว่างการด าเนินคดีในชั้ นอัยการ
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบควรแจง้ให้ผูเ้สียหายถึงขอ้มูลข่าวสารทัว่ๆ ไปเป็นหนังสือเก ีย่วกบัการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาคดีทางอาญา โดยเฉพาะในกรณีต่อไปน้ี 
    (1) บทบาทของเหยือ่ในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญารวมถึงส่ิงท่ี
ผูเ้สียหายหรือเหยือ่คาดหวงัว่าจะไดจ้ากกระบวนการในท านองเดียวกบัส่ิงท่ีกระบวนการคาดหวงั
ว่าจะไดจ้ากเหยือ่ 
    (2) ขั้นตอนของการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ ข่าวสารท่ี
ผูเ้สียหายจะไดรั้บในแต่ละขั้นตอน 
   4) เม่ือมีการบนัทึกขอ้หารเจ้าหน้าท่ีผูร้ับผิดชอบควรช่วยเหลือผูเ้สียหายและแจ้ง
ให้ทราบถึงการติดต่อกบับุคคลหรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบต่อไป 
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   5) การแจง้ให้ทราบภายหลงัการตัดสินคดี เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผิดชอบควรจะพยายาม
แจง้ให้ผูเ้สียหายทราบส านวนภายหลงัจากการตัดสินคดีและการด าเนินกระบวนการทางศาลให้
สอดคลอ้งกบัท่ีกฎหมายก  าหนด รวมถึงการอุทธรณ์และผลกระทบทางออ้มในการพิจารณาถึงส่ิงท่ี
จะต้องแจ้งเหล่าน้ี เจ ้าหน้าที่ผูร้ับผิดชอบสามารถใช้หลกัเกณฑ์ด ังต่อไปน้ี เป็นปัจจ ัยในการ
พิจารณาถึง 
    (1) ผลกระทบต่อความปลอดภยัสาธารณะและความเส่ียงของบุคคล 
    (2) ลกัษณะของการช่วยเหลือท่ีไดม้า 
    (3) จ านวนของผูเ้สียหาย 
    (4) เวลาเป็นส่วนประกอบส าคญัหรือไม่ 
    (5) มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปกปิดหรือไม่ 
    (6) ผลกระทบของการถ่ายทอดข่าวสารอาจจะเกดิต่อสิทธิของจ าเลยท่ีมีตาม
รัฐธรรมนูญ 
  ข. การปรึกษาหารือกบัอยัการ 
   1) โดยทั่ว ๆ ไปอัยการของสหรัฐจะต้องใช้ความพยายามอย่างดีท่ีสุดท่ีจะ
ปรึกษาหารือกบัผูเ้สียหายในคดีอาญาเก ีย่วกบัการตดัสินใจในประเด็นท่ีส าคัญ 
   2) ขอ้เสนอในการต่อรองค ารับสารภาพนั้นเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบควรจะพยายาม
อยา่งดีท่ีสุดในการท่ีจะแจง้และพิจารณาถึงทัศนคติของผูเ้สียหายในทุก ๆ ข้อเสนอหรือการบรรลุ
ซ่ึงการตกลงในการต่อรองข้อหา ในกรณีน้ีเจ้าหน้าท่ีผูร้ับผิดชอบสามารถที่จะใช้ปัจจ ัยในการ
พิจารณาดงัน้ี 
    (1) ผลกระทบต่อความปลอดภยัของสาธารณะและความเส่ียงของบุคคล 
    (2) จ านวนของผูเ้สียหาย 
    (3) ระยะเวลาอนัเป็นสาระส าคัญในการท าการเจรจา หรือท าข้อเสนอในการ
ต่อรองค ารับสารภาพ 
    (4) ขอ้เสนอในการต่อรองรวมถึงข่าวสารท่ีปกปิดหรือ สภาพแวดลอ้มหรือไม่ 
    (5) มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปกปิดหรือไม่ 
    (6) ในคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นพยานดว้ยผลกระทบในการถ่ายทอดข่าวสารมีผลต่อ
สิทธิของจ าเลยในการได้รับการพิจารณาคดีโดยเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญหรือไม่  U.S. Marshals 
Service จะต้องท าให้แน่ใจว่าผูเ้สียหายในคดีอาญาได้รับการจัดพ้ืนท่ีในการรอคอยแยกออกจาก
ฝ่ายจ าเลย 
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  ค. การแจง้ให้นายจ้างของผูเ้สียหายหรือพยานทราบถึงความจ าเป็นท่ีผูเ้สียหายหรือ
พยานจะตอ้งขาดงานเพ่ือมาศาล 
  ง. สิทธิส่วนบุคคลของผูเ้สียหายในคดีอาญาอยัการของสหรัฐควรจะตระหนักอยู่เสมอ
ว่า ช่ือ ท่ีอยู่ และหมายเลขโทรศพัท์ของผู้เสียหายและพยานนั้นเป็นเร่ืองส่วนบุคคล อยัการควร
ระมดัระวงัในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการท่ีจะตอ้งเปิดเผย ภายใต้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
สหรัฐฉบบัท่ี 16 ซ่ึงการคุกคามผูเ้สียหายหรือพยานในคดี ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีทั้งหมดในส านกังานอยัการ 
ควรหลีกเล่ียงการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นไปโดยความจ าเป็นหรือไม่ 
  จ. โดยนยัของกฎหมายผูเ้สียหายในคดีอาญาและพยานจึงควรได้รับข่าวสาร หรือการ
ช่วยเหลือดว้ยความเอาใจใส่และการด าเนินคดีท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการบริการอ่ืน 
  ฉ. ขอ้จ ากดัของการทดสอบของฝ่ายจ าเลยในคดีข่มขืนกระท าช าเรา เช่น 
   1. การแจ้งข่าวสาร เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบควรแนะน าผู ้เสียหายในคดีข่มขืน
เก ีย่วกบัความเส่ียงในการติดโรค เช่น โรคเอดส์ ภายใต้สถานการณ์น้ี ศาลอาจจะสั่งให้มีการตรวจ
ร่างกายจ าเลยได ้
   2. การด าเนินการ ศาลอาจจะสัง่ให้มีการตรวจหาเช้ือโรคเอดส์ในร่างกายจ าเลยได ้
และผลของการตรวจจะต้องเปิดเผยให้ผูเ้สียหายพร้อมด้วยค าแนะน าท่ีเหมาะสมเก ีย่วกบัผลการ
ตรวจ หากพบว่า 
    1) ถา้หากว่าผูเ้สียหายในคดีข่มขืนแสดงให้เห็นความเส่ียงท่ีจะติดโรคเอดส์
แสดงว่าจ าเลยจะตอ้งถูกกล่าวหา 
     (1) การร้องขอให้มีการตรวจร่างกาย 
     (2) แสดงว่าการทดสอบจะต้องบอกข่าวสารท่ีจ าเป็นแกสุ่ขภาพของ
ผูเ้สียหาย และ 
    2) ภายหลงัจากท่ีจ าเลยถูกตรวจ 
     (1) ตอ้งมีการแจง้ และ 
     (2) โอกาสท่ีผูเ้สียหายจะไดร้ับรู้ 
     (3) ในกรณีท่ีผลการตรวจเลือดเป็นบวก ถา้หากผลการตรวจร่างกายจ าเลย
ว่าเป็นบวก ศาลอาจสัง่ให้มีการตรวจซ ้ าภายหลงัจากการตรวจคร้ังแรก 6 และ 12 เดือน 
  ช. สิทธิท่ีจะไดร้ับรายงานเก ีย่วกบัการปล่อยตัวผูก้ระท าผิดกอ่นมีการพิจารณาคดีใน
คดีความรุนแรงในครอบครัว คดีไล่ล่าเพ่ือท าร้าย หรือการฝ่าฝืนค าสั่งคุ ้มกนัคดี (Protective Order 
Case) ของอยัการ ผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิท่ีจะได้รับรู้ ถึงอนัตรายท่ีอาจเกดิข้ึนโดยการกระท า
ของฝ่ายจ าเลย (18 U.S.C. Section 2263) อีกทั้ งในคดีท่ีสามารถด าเนินการได้พนักงานอยัการผูมี้
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หน้าท่ีรับผิดชอบต้องพยายามน าข้อก  าหนดประการน้ีเข้า สู่การพิจารณาของศาลและแจ้งให้
ผูเ้สียหายทราบถึงส่ิงท่ีปรากฏน้ี 
  ณ. หากว่าการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีของศาลจ าเป็นต้องด าเนินการนอกศาล
ท่ีมีการพิจารณาคดีอยูน่ั้น ศาลจะตอ้งด าเนินการให้ผูเ้สียหายสามารถติดตามความเป็นไปเก ีย่วกบั
กระบวนการพิจารณาคดีได ้ซ่ึงในกรณีน้ีหากว่ามีระยะทางเกนิกว่า 350 ไมล์ ศาลจะต้องจัดให้การ
ถ่ายทอดทางโทรทศัน์วงจรปิด (42 U.S.C. Section 10608) อีกทั้งในคดีท่ีสามารถด าเนินการเช่นท่ี 
กล่าวมาได ้หรือผูเ้สียหายไดร้้องขอ ศาลตอ้งด าเนินการดงัท่ีกล่าวมานั้น 
  ญ. โครงการส าหรับลูกจ้างในกระทรวงยุติธรรมท่ีตกเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา 
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบจะตอ้งท าให้เกดิความมัน่ใจว่าลูกจ้างของกระทรวงยุติธรรมสามารถเข้าถึง
โครงการให้ความช่วยเหลือแกลู่กจา้งได้ 
  3. กระบวนการพิพากษาคดีและรายงานผลกระทบท่ีเกดิแกเ่หยือ่ 
  การรายงานผลกระทบท่ีเกดิแกเ่หยือ่เม่ือ 
   1) เม่ือจ าเลยไดร้ับการตัดสินลงโทษ เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผิดชอบต้องแจ้งให้ผูเ้สียหาย
ทราบถึง 
    (1) รายงานการสืบสวนสอบสวนกอ่นมีการพิพากษาซ่ึงรวมถึงการประเมิน
ความเสียหายทางสงัคม จิตวิทยา และการรักษาพยาบาลอนัเป็นผลกระทบเน่ืองจากอาชญากรรม ซ่ึง
เรียกว่า “รายงานผลกระทบต่อเหยือ่” (Victim Impact Statement) ซ่ึงรวมถึงข้อก  าหนดในการชดใช้
ค่าความเสียหาย ซ่ึงจดัเตรียมโดยส านกัคุมประพฤติของสหรัฐ 
    (2) เก ีย่วกบัวิธีการในการติดต่อโดยตรงกบัเจา้พนักงานคุมประพฤติ ถา้หากว่า
ผูเ้สียหายตอ้งการ 
   2) เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผิดชอบจะต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานคุมประพฤติทราบเก ีย่วกบั
ข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของรัฐบาลท่ีสัมพันธ์กบั รายงานผลกระทบต่อเหยื่อเพ่ือท่ีว่า
รายงานการสอบสวนกอ่นการพิพากษาคดีจะสะทอ้นภาพให้เห็นถึงผลกระทบของอาชญากรรมท่ีมี
ต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาและไดร้ับการชดใชค้วามเสียหายท่ีเหยือ่ไดร้ับ 
  4. การท าค าพิพากษาคดี 
   1) ข้ึนอยูก่บัทรัพยากรท่ีมีอยู ่เจา้พนกังานผูรั้บผิดชอบ พนักงานอยัการและองค์กร
ท่ีท าหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายกอ่นหนา้น้ี อยัการของสหรัฐควรจะสนบัสนุนประโยชน์ของผูเ้สียหาย
รวมถึงผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในเวลาพิพากษาคดี 
   2) สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาร้ายแรงหรือการทารุณทางเพศในการค าแถลงใน
ชั้นพิพากษาคดี ในโอกาสแรกสุดภายในคดีอาญาร้ายแรงหรือการทารุณทางเพศในการให้ค าแถลง
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ในชั้นพิพากษาคดี ในโอกาสแรกสุดภายในเวลาท่ีเหมาะสม ผู ้เสียหายมีสิทธิท่ีจะเสนอรายงาน
ผลกระทบต่อตนในชั้นพิพากษาคดี เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบจะตอ้งแจ้งให้ผูเ้สียหายทราบถึงวิธีการท่ี
เป็นไปได้และเหมาะสมเก ีย่วกบัสิทธิของผูเ้สียหายในการอยู่ร่วมด้วยในศาลขณะท าค าพิพากษา 
วนัท่ี เวลา และสถานที่ของหมายก  าหนดในการฟังค าพิพากษา ถา้ผูเ้สียหายอยู่ร่วมด้วยและ
ประสงค์ท่ีจะเสนอรายงานผลกระทบของเหยือ่ในการท าค าพิพากษาอยัการสหรัฐจะต้องสนับสนุน
สิทธิเช่นนั้นของผูเ้สียหายโดยการเสนอให้ศาลรับทราบสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาร้ายแรงและ
การทารุณทางเพศ หรือเสนอข่าวสารท่ีความเก ีย่วข้องกบัการพิพากษาผูก้ระท าผิดสิทธิในการท า
ค าแถลงท่ีกล่าวถึงขา้งตน้นั้นอาจจะถูกเสนอโดยผูป้กครองหรือผูพิ้ทักษ์ของผูเ้สียหายผูซ่ึ้งอยู่ร่วม
ดว้ยในขณะท าค าพิพากษา ถา้หากว่าผูเ้สียหายเป็นบุคคลท่ีอายุต ่ากว่า 18 ปี หรือไร้ความสามารถ
และสิทธิประการน้ีของผูเ้สียหายอาจจะเป็นการแสดงออกโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีเป็นสมาชิก
ในครอบครัวหรือเป็นญาติของผูเ้สียหาย หรือเป็นบุคคลท่ีศาลก  าหนดและอยู่ร่วมด้วยในขณะท า
ค าพิพากษา 
   3) ในคดีท่ีมีโทษประหารชีวิต ถา้รัฐตัดสินให้ใช้โทษประหารชีวิตซ่ึงก  าหนดให้
ศาลต้องลงบันทึกถึงเหตุผลท่ีตัดสินลงโทษประหารชีวิตนั้นและปัจจัยท่ีเป็นการท าให้รัฐตัดสิน
บังคับโทษประหารชีวิตว่าเป็นการตัดสินท่ียุติธรรมซ่ึงปัจจัยท่ีถูกบันทึกนั้ นอาจจะรวมถึง 
ผลกระทบของกระท าผิดต่อผูเ้สียหายและครอบครัวของผูเ้สียหาย การให้การด้วยวาจา รายงาน
ผลกระทบของผูเ้สียหายต่อศาลในระหว่างการพิจารณาคดี วนัเวลา และสถานท่ีอนัเป็นรายละเอียด
ของการพิพากษาคดี 
   4) เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบตอ้งแจง้ให้ผูเ้สียหายซ่ึงไม่ไดเ้ป็นพยานในชั้นพิจารณาคดี
ทราบด้วยเช่นเดียวกนัและต้องไม่กดีกนัพวกเขาออกจากกระบวนการพิจารณาคดีเพราะว่าใน
ระหว่างการพิจารณาคดีนั้ นผู ้เสียหายอาจจะให้การถึงผลกระทบของการกระท าผิดท่ีเกดิแก ่
ผูเ้สียหายและครอบครัว หรือเก ีย่วกบัเหตุปัจจยัประการอ่ืนท่ีตอ้งถูกลงบนัทึกไวใ้นส านวนศาล 
  5. ชั้นราชทณัฑ ์
  การบริการหรือการให้ความช่วยเหลือส าหรับเหยือ่อาชญากรรม มีดงัน้ี 
  การแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบ 
   ก. เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบการคุมขังจะต้องให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาได้ทราบถึง
ข้อมูลทั่ว ๆ ไปเก ีย่วกบักระบวนการในชั้นราชทัณฑ์ รวมไปถึงข่าวสารเก ีย่วกบัการปลดปล่อย 
การพกัการลงโทษ การคุมประพฤติ และการมีสิทธิในเร่ืองเหล่านั้นของผูต้อ้งขงั 
   ข. ภายหลงัการพิจารณาคดี 
   เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบตอ้งแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบในเบ้ืองตน้ถึง 
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    (1) วนัท่ีผูก้ระท าผิดจะได้รับสิทธิในการพกัการลงโทษ และก  าหนดการของ
การฟัง การปล่อยผูก้ระท าผิด (ถา้มี) 
    (2) การหลบหนี การออกไปท างานนอกเรือนจ า หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเป็นการ
ปล่อยผูก้ระท าผิด 
    (3) การเสียชีวิตของผูก้ระท าผิด ถา้หากว่าผูก้ระท าผิดเสียชีวิตในระหว่างถูก
คุมขงั 
  2) การช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยือ่อาชญากรรมในดา้นอ่ืน ๆ 
  การช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมในด้านอ่ืน ๆ ในสหรัฐอเมริกา
เป็นการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบจากทั้ งหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน ในแต่ละมลรัฐจะมี
โปรแกรมให้ความช่วยเหลือแกเ่หยื่ออาชญากรรม (Victim Assistance Program The Victims of 
Crime Act of 1984) บัญญติัให้จัดตั้ งหน่วยงานช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม คือ ส านักงานเหยื่อ
อาชญากรรม (Office of Victim of Crime หรือ O.V.C) ในกระทรวงยุติธรรมมีหน้าหลกัในการ
คุ้มครองให้ความช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมทั้ งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและความ
ช่วยเหลืออ่ืน ๆ มีการจดัสรรเงินจากกองทุนเหยือ่อาชญากรรมเพ่ือให้การสนับสนุนการด าเนินการ
ให้ความช่วยเหลือต่างๆ แกเ่หยือ่อาชญากรรม นอกจากนั้นยงัจัดสรรเพ่ือสนับสนุนการท างานของ
องค์กรเอกชนด้วย เช่น องค์การให้ความช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมแห่งชาติ (National 
Organization for Victim Assistance (NOVA)) ซ่ึงเป็นองค์กรเอกชนท่ีไม่หวงัผลก  าไรแต่ได้รับการ
สนบัสนุนงบประมาณบางส่วนจากรัฐ และเงินบริจาคเอกชน มีวตัถุประสงค์ในการให้บริการความ
ช่วยเหลือแกเ่หยื่ออาชญากรรมและสนับสนุนให้สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมได้ขยายออกไป 
การให้บริการแกเ่หยือ่อาชญากรรมจึงมีทั้งในภาครัฐและเอกชนท่ีท างานร่วมกนัอยา่งเขม้แข็ง 
 2. การเยยีวยา (Victim Remedies) 
  1) การชดใชค่้าเสียหายโดยผูก้ระท าผิด (Restitution) 
  การชดใช้ความเสียหายแกผู่ ้เ สียหายในคดีอาญาโดยผู้กระท า ผิดนับแต่ว ันท่ี
พระราชบัญญติัต่อต้านลทัธิกอ่การร้ายและการใช้โทษประหารชีวิต  ค.ศ. 1996 ได้ประกาศใช้ 
โดยในหัวเร่ืองท่ี 2 เก ีย่วกบั “ค าสัง่ชดใชค้วามเสียหายให้แกเ่หยื่อ” (Mandatory Victims Restitution 
Act (MVRA)) แสดงให้เห็นการปฏิรูปกฎหมายที่เก ีย่วกบัการชดใช้ความเสียหายให้แกเ่หยื่อ 
โดยบญัญติัรวบรวมกระบวนการในการออกค าสั่งชดใช้ค่าประกนัความเสียหาย และก  าหนดบท
บงัคบัให้ค าสัง่ชดใชค้วามเสียหายภายหลงัมีการตัดสินลงโทษผูก้ระท าผิดมีผลบังคับใช้ได้ ท าให้
การออกค าสัง่ของศาลมีความกวา้งขวางครอบคลุมการชดใช้ โดยค านึงถึงความเสียหายเป็นฐาน 
(Loss-based Restitution) แนวคิดท่ีส าคญัของการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กล่าวคือ 
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โดยขอ้ก  าหนดอนัใหม่ของกฎหมายฉบบัน้ีให้ศาลสัง่ให้การชดใช้ค่าเสียหายตามความเป็นจริงเต็ม
จ านวนในคดีท่ีมีพยานหลกัฐานชัดเจนว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าผิด ซ่ึงศาลต้องสั่งให้ฝ่ายจ าเลยชดใช้
ค่าเสียหายให้แกผู่เ้สียหายโดยไม่ต้องค านึงถึงสภาพในทางเศรษฐกจิของจ าเลยซ่ึงถูกพิพากษา
ลงโทษแลว้นั้น 
  หลกัการของการชดใช ้เป็นส่วนท่ีแยกไม่ไดจ้ากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ไม่ว่า
สังคมจะมีอ านาจลงโทษผูก้ระท าผิดอย่างไรกต็าม ควรจะมีการประกนัว่าผูก้ระท าผิดต้องท าให้
ผูเ้สียหาย มีสภาพความเป็นอยู่ในระดับดีเหมือนกอ่นถูกกระท า  The Mandatory Victims Act 
ปี 1996 ก  าหนดไวว้่า การชดใช ้มีความแตกต่างกนัตามสภาวะแวดลอ้ม เวลาของการจ่ายควรสั้น
ท่ีสุด และตอ้งจ่ายเต็มจ านวนอยา่งมีเหตุผล พระราชบญัญติัอ่ืน ๆ ให้มีอ านาจการบังคับใช้การชดใช้
ไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของการพิพากษาคดีอาญา 
  The Justice for All Act ปี 2004 ให้สิทธิผูเ้สียหายท่ีจะได้รับการชดใช้เต็มท่ีและ
ภายในเวลาท่ีก  าหนด แต่ไม่ได้ให้เพ่ือให้มีการค้นหาหรือเพ่ือให้ได้รับการชดใช้ แต่เป็นการเน้น
ย  ้าเจตนาของรัฐสภาว่าการชดใช้เป็นองค์ประกอบที่ส าค ัญของกระบวนการยุติธรรม อยัการ 
ผูป้ระสานงาน ผูเ้สียหาย พยาน ผูส้อบสวน พนักงานคุมประพฤติ เสมียนศาล และหน่วยงานฟ้อง
คดีดา้นการเงินลว้นมีบทบาทส าคัญท่ีจะให้การประกนัว่าผูเ้สียหายจะได้รับการชดใช้เต็มจ านวน
ภายในเวลาก  าหนด เจา้หนา้ท่ีของกระทรวงยติุธรรมท่ีท าคดีอาญาในแต่ละขั้นตอนไม่ว่าจะเป็นขั้น
การสอบสวน การกล่าวหา ต่อรองค ารับสารภาพ การสนบัสนุนค าตดัสินท่ีเหมาะสม และการบังคับ
ตามค าพิพากษาคดีอาญาจะตอ้งค านึงอยา่งระมดัระวงัถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องให้มีการชดใช้อย่าง
เต็มท่ีแก ่ผู ้เ สียหายและควรท างานร่วมกนัในฐานะท่ีได้มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะต้องให้
หลกัประกนัว่าจะมีการจ่ายเงินชดใชอ้ยา่งเต็มท่ีภายในเวลาท่ีก  าหนด ความรับผิดชอบท่ีจะ ติดตาม
การชดใช ้ไม่ไดจ้บเม่ือมีการสัง่ให้มีการจ่ายเงินชดใช้ แต่ต่อเน่ืองไปจนกระทั่งมีการจ่ายเงินชดใช ้
หรือเม่ือภาระหน้ีท่ีจะตอ้งจ่ายเงินชดใชถู้กยกเลิก 
  การจ่ายเงินชดใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของการลงโทษในทางอาญา กฎหมายตอ้งให้อ านาจให้
ปฏิบติัตาม การกระท าผิดกฎหมายของรัฐบาลสหรัฐทุกอย่างจะต้องจ่ายเงินชดใช้ให้แกผู่เ้สียหายท่ี
พิสูจน์ไดใ้นรูปของค่าเสียหาย การชดใชอ้าจเป็นขอ้บงัคบัหรือเป็นการใชดุ้ลพินิจ  
  1. การชดใช้ท่ีเป็นข้อบังคับ กฎหมายก  าหนดให้ศาลสั่งให้มีการจ่ายเงินชดใช้เต็ม
จ านวน (โดยไม่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกจิของผูต้้องหา) ในกรณีการกระท าผิดกฎหมายรัฐบาล
สหรัฐ ถึงการกระท าผิดเก ีย่วกบัอสงัหาริมทรัพยแ์ละอาชญากรรมทุกประเภท ยกเวน้ การกระท าผิด
เก ีย่วกบัอสงัหาริมทรัพยท่ี์ศาลพบว่าจ านวนของผูเ้สียหายมีมากจนกระทั่งการชดใช้ เป็นไปไม่ได้
ในทางปฏิบัติหรือเม่ือศาลตัดสินว่าความซับซ้อนของข้อเท็จจริงเช่ือมโยงกบัสาเหตุหรือจ านวน
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ความเสียหายของผูเ้สียหายอาจจะท าให้กระบวนการตัดสินใช้เวลานาน หรือสร้างความสับสนใน
ระดบัท่ีความจ าเป็นท่ีจะให้มีการชดใชแ้กผู่เ้สียหายมีน ้ าหนกัเหนือภาระดา้นการพิจารณาคดี 
  ในกรณีเฉพาะการชดใช ้ใช้กบัการล่วงละเมิดทางเพศ การล่วงละเมิดเด็ก และความ
รุนแรงในครอบครัว ความลม้เหลวของการปฏิบติัหนา้ท่ีดูแลเด็กตามกฎหมาย การค้ามนุษย ์ค้าทาส 
การทดลองยามา้ท่ีผิดกฎหมาย และการทดลองเก ีย่วกบัยาเสพติด 
  2. การชดใชแ้บบใชดุ้ลยพินิจ ศาลอาจจะสัง่ให้ชดใช ้ส าหรับการกระท าผิดกฎหมายท่ี
การชดใชท่ี้เป็นภาคบงัคบัไม่ไดค้รอบคลุมไว ้ส าหรับการกระท าผิดเก ีย่วกบัยาเสพติด ศาลอาจสั่ง
ให้มีการชดใช ้ตราบเท่าท่ีผูเ้สียหายไม่ใช่ผูมี้ส่วนร่วม การสั่งใช้ชดใช้แกชุ่มชนจะท าในกรณีท่ีไม่
สามารถพิสูจน์ผู ้เสียหายได้อย่างชัดเจน จ านวนของการชดใช้ให้ชุมชนข้ึนอยู่กบัปริมาณความ
เดือดร้อนท่ีสาธารณชนไดร้ับจากผูต้อ้งหา 
  ถา้ศาลท่ีจะตดัสินพบว่าการชดใชแ้กผู่เ้สียหายใดๆ กต็าม ศาลอาจปฏิเสธการชดใชไ้ด้ 
  คดีท่ีสามารถขอให้พิจารณาชดใช ้ตามกฎหมายสหรัฐ มีดงัน้ี12 
   (ก) อาชญากรรมร้ายแรงท่ีไดใ้ห้ค านิยามตาม 18 U.S.C § 16 
   (ข) การกระท าผิดต่อทรัพยภ์ายใต้หัวเร่ืองท่ี 18 อนัรวมถึงการกระท าผิดใด  ๆ 
โดยการฉ้อโกงหรือการหลอกลวง 
   (ค) การกระท าผิดท่ีได้ก  าหนดในข้อบทท่ี 1356 ซ่ึงเก ีย่วข้องกบัการให้สินบน
เก ีย่วกบัผลผลิตของผูบ้ริโภค และ 
   (ง) ในกรณีนั้ นได้มีผูไ้ด้รับความเสียหายหรือเหยื่อซ่ึงต้องทนทุกข์ทรมานทาง
ร่างกายหรือการสูญเสียท่ีเป็นตวัเงิน โดยกฎหมายก  าหนดให้ศาลจะออกค าสัง่ให้ชดใช้ค่าเสียหายแก ่
บุคคลอ่ืนนอกจากผูเ้สียหายได ้ถา้หากว่าเป็นการตกลงท่ีเกดิข้ึนในกระบวนการ 
   ขอ้ยกเวน้ส าหรับการออกค าสั่งชดใช้ค่าเสียหายให้แกผู่เ้สียหายดังท่ีได้กล่าวมาก ็
คือในกรณีของการกระท าผิดต่อทรัพยสิ์นถา้หากว่าศาลคน้พบขอ้เท็จจริงว่า 
   (ก) จ านวนของผูเ้สียหายมีจ านวนมากจนการชดใชค่้าเสียหายไม่สามารถปฏิบติัได้ 
   (ข) การวินิจฉัยข้อเท็จจริงในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก ีย่วข้องกบัสาเหตุหรือจ านวน
ความเสียหายการชดใช้ค่าเสียหายแกผู่เ้สียหายคนใดนั้นเป็นการสร้างภาระที่หนักเกนิไปต่อ
กระบวนการพิพากษาคดี 
   นอกจากน้ีแลว้กระบวนการในการสั่งให้ผูก้ระท าผิดชดใช้ค่าเสียหายในคดีอาญา
ยงัไดน้ าไปใชเ้ป็นเง่ือนไขในขั้นตอนการคุมประพฤติผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปลดปล่อยดว้ย 
  2) การทดแทนความเสียหายโดยรัฐ (State Compensation) 
                                                           
12 วีระศกัด์ิ แสงสารพนัธ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หน้า 122 
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  กฎหมายสหรัฐ U.S.C Title 42 § 10602 Crime victim compensation โดยใน § 10602 
(b) บญัญติัให้โปรแกรมการทดแทนความเสียหายด าเนินการโดยมลรัฐ และให้ทดแทนค่าเสียหาย
ให้แกเ่หยือ่อาชญากรรมและทายาทในกรณีอาชญากรรมร้ายแรง รวมถึงอาชญากรรมจากการเมา
แลว้ขบัและความรุนแรงในครอบครัว โดยค่าทดแทนท่ีรัฐจ่ายให้มีดงัน้ี 
  1. ค่าใชจ่้ายในรักษาพยาบาลจากการไดร้ับบาดเจ็บจากอาชญากรรม รวมถึงการรักษา
ทางจิต การดูแลให้ค าปรึกษา 
  2. การสูญเสียรายไดใ้นการท างานเน่ืองจากการบาดเจ็บ 
  3. ค่าใชจ่้ายในการจดังานศพ 
  ส าหรับแหล่งเงินท่ีน ามาจ่าย มาจากกองทุน ตามท่ีบัญญติัใน U.S.C Title 42 § 10601 
Crime victim Fund 
 3.2.2 เยอรมนี 

 เยอรมนีเป็นประเทศในภาคพ้ืนยโุรปท่ีมีระบบกฎหมายเป็นแบบประมวลกฎหมาย ซ่ึงใน
ประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมายนั้นการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญามกัจะเป็นการ
ด าเนินคดีท่ีถูกผูกขาดโดยรัฐ หรือรัฐโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือองค์กรท่ีท าหน้าท่ีใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม
โดยรวม การด าเนินการทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมจึงเป็นไปในลกัษณะท่ีรัฐเป็นผูจ้ัดการ
ดูแลเองทั้งหมด ดงันั้นในคดีอาญานั้นเอกชนผูเ้สียหายไม่ได้เป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคัญในการด าเนิน
มากนัก ทั้ งน้ีเพราะว่ารัฐจะเป็นผูท่ี้คอยปกป้องผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผู ้อ่อนแอในการท่ีจะตอบโต้กบั
อาชญากรผูก้ระท าผิดเพ่ือกอ่ให้เกดิความสงบสุขสังคมโดยรวมเป็นส าคัญ แต่ถึงกระนั้นกต็าม
ประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมายกไ็ม่ได้ละเลยการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาเสีย
ทีเดียวกระบวนการเคล่ือนไหวเพ่ือคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาเม่ือเข้าสู่กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญานั้นกล่าวไดว้่าไดเ้ร่ิมตน้เม่ือ ค.ศ. 198013 
 ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีการถกเถียงเก ีย่วกบัสิทธิของผูเ้สียหายได้เร่ิมต้นจากงาน
เขียนของ Jung (Jung. ZSTW, 1981) ในการประชุมของอาจารย์ผูส้อนกฎหมายใน ค.ศ. 1981 
(Criminal Law Teacher’ Convention) และใน ค.ศ. 1983 ไดมี้การเสนอ “กฎหมายเพ่ือการคุ้มครอง
ท่ีดีกว่าส าหรับผู ้เสียหายในคดีข่มขืน” (Bill for better Protection of Sexual Assault Victims) โดย
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคสังคมนิยมเสรีประชาธิปไตย ต่อมาในการประชุมผูพิ้พากษา
คร้ังท่ี 55 ค.ศ. 1984 ณ เมือง Humburg มีการถกเถียงเก ีย่วกบัสถานภาพของเหยื่อในกระบวนการ

                                                           
13 วีระศกัด์ิ แสงสารพนัธ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หน้า 123. 
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ยุติธรรมทางอาญาและใน ค.ศ. 1985 อยัการสูงสุดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้เสนอ 
“เค้าโครงกฎหมายฉบบัแรกเก ีย่วกบัสิทธิของผูเ้สียหายในการด าเนินคดีอาญา” 
 ใน ค.ศ. 1986 นายกรัฐมนตรีแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ยื่นร่างกฎหมายเก ีย่วกบั 
“การปรับปรุงฐานะของผูเ้สียหายในการด าเนินคดีอาญา” ต่อประธานาธิบดี ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ี
ไดร้ับการรับรองโดยกลุ่มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคสังคมนิยมเสรีประชาธิปไตยจนใน
ท่ีสุดกฎหมายท่ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติคุ ้มครองผูเ้สียหายในคดีอาญา ” (Victims of Crime 
Protection Act) กไ็ดถู้กประกาศใชแ้ละมีผลบงัคบันบัแต่วนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 1987 
 ปัญหาในการท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะได้รับการชดใชค้วามเสียหายโดยผูก้ระท าผิดใน
เยอรมนีเป็นปัญหาในลกัษณะเดียวกนักบัท่ีได้เกดิข้ึนในประเทศอ่ืน ๆ กล่าวคือ กระบวนการท่ี
ผูเ้สียหายจะไดม้าซ่ึงค่าชดใชค้วามเสียหายนั้นผูเ้สียหายอาจจะต้องฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายเป็นคดี
แพ่งต่างหาก หรือในบางกรณีผูก้ระท าผิดกไ็ม่สามารถชดใช้ค่าเสียหายได้เน่ืองจากยากจนหรือ
ผูเ้สียหายไม่มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ดังนั้น “พระราชบัญญติัชดเชยความเสียหายแกเ่หยื่อ” 
(Victim Compensation Act) โดยรัฐจึงไดถู้กบญัญติัข้ึนในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใน ค.ศ. 1976 
เพ่ือเป็นการให้ความช่วยเหลือแกผู่เ้สียหายแกผู่เ้สียหายในคดีอาญาโดยการชดเชยความเสียหายจาก
การท่ีต้องตกเป็นผู้เสียหาย และเป็นการช่วยเหลือเพ่ือให้ผูเ้สียหายหลีกเล่ียงความเส่ียงในการ
เรียกร้องค่าเสียหาย 
 Kuhne เห็นว่าสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญาภายใต้บริบทของกลุ่มประเทศยุโรป
ตะวนัตกซ่ึงรวมถึงสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีดว้ยนั้นมีความเป็นไปได้เม่ือพิจารณาจากฐานะของ
ผูเ้สียหายในการด าเนินคดีอาญา สิทธิสองประการนั้น14 ไดแ้ก ่
 1. สิทธิของผูเ้สียหาย 
  ก) สิทธิในการไดร้ับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
   1) ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก ีย่วกบักระบวนการด าเนินคดีอาญาในขั้นตอนต่าง ๆ 
   2) สิทธิในการตรวจดูส านวน 
   3) สิทธิในการอยูร่่วมและมีส่วนร่วมในการด าเนินคดี 
   4) สิทธิในการซกัถามปัญหา 
  ข) สิทธิในการริเร่ิม 
   1) สิทธิในการร้องเรียน หรือบอกกล่าว 
   2) สิทธิในการเรียกร้อง 
   3) สิทธิในการด าเนินคดี 
                                                           
14 วีระศกัด์ิ แสงสารพนัธ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หน้า 125. 
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    (1) โดยลกัษณะ 
    (2) เป็นการเฉพาะตวั 
   4) สิทธิในการท่ีจะไม่ด าเนินคดีต่อไปหรือสิทธิในทางปฏิเสธการด าเนินคดีอย่าง
ในประเทศสเปน เป็นตน้ 
   5) สิทธิในการอุทธรณ์ 
 เม่ือผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิดงัท่ีไดก้ล่าวมานั้นกย็อ่มตอ้งมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการ เช่น 
 2. หนา้ท่ีของผูเ้สียหาย 
  1) หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งมาปรากฏตวัในศาลนอกเหนือจากเป็นพยาน 
  2) หนา้ท่ีจะตอ้งอดทนต่อการพิจารณาคดีในศาล 
  3) หนา้ท่ีให้การเป็นพยาน 
 และเพ่ือให้ผูเ้สียหายไดร้ับการคุม้ครองสิทธิดงักล่าวและสามารถปฏิบัติหน้าท่ีของตนได ้
การคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายจึงเป็นส่ิงจ าเป็น 
 3. การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย 
  1) สิทธิในการมีผูใ้ห้ค าแนะน า 
  2) สิทธิท่ีจะปลอดจากค่าใชจ่้าย 
  3) สิทธิท่ีจะไดร้ับการคุม้ครอง 
  4) จ ากดัขอบเขตของการรายงานของส่ือมวลชนต่อการด าเนินคดี 
  5) เอกสิทธิในการซกัถาม 
  6) การคุม้ครองจากเน้ือหาและกริยาท่าทางในการตั้งค าถาม 
  7) สิทธิในการด าเนินการต่อไปเพ่ือให้ไดค่้าชดใชค้วามเสียหายในการด าเนินคดีอาญา  
  8) สิทธิและการคุ้มกนัความปลอดภยัจากการด าเนินการเรียกร้องค่าความเสียหาย
ในคดีอาญา 
  9) การไดร้ับการชดเชย 
 Kuhne กล่าวอีกว่า สิทธิของผูเ้สียหายท่ีมีอยู่ในรายการดังกล่าวนั้นเป็นเพียงโครงร่าง
หยาบ ๆ ดงันั้น ในแต่ละประเทศอาจมีความแตกต่างกนัออกไปและการท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิในการ
เร่ิมตน้นั้นกเ็ป็นการให้หลกัประกนัถึงการมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมต้นของกระบวนการด าเนินคดีอาญา
หรือการสอบสวนซ่ึงหลกัการน้ีเห็นได้ชัดในประเทศสเปนมากกว่าในประเทศเยอรมนีเป็นการ
ประสานกนัสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นสิทธิเฉพาะตวัเพ่ือเป็นการคุ้มครองผูเ้สียหายไม่ใช่เพ่ือเป็นการ
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ลดปริมาณคดีท่ีลน้ศาลและเป็นการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลของผูเ้สียหายจากการกระท าท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายของการด าเนินคดีของรัฐ15 
 กล่าวได้ว่าผู ้เสียหายในคดีอาญาในประเทศเยอรมนีจึงมีสิทธิจ ากดัในการด าเนิน
กระบวนการทางอาญา แมว้่าจะไดมี้การเสนอให้มีการขยายสิทธิของผูเ้สียหาย เช่น ใน ค.ศ. 1987 
ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายอาญาซ่ึงมีผลให้ผูเ้สียหายมีสิทธิได้รับข่าวสารเก ีย่วกบัการด าเนินคดีและ
สามารถเขา้ถึงส านวนคดีได ้แต่อยา่งไรกต็ามสิทธิประการน้ีของผูเ้สียหายต้องเป็นการด าเนินการ
โดยนกักฎหมาย (§ 406f and 406gStPO) 
 ผู ้กระท าผิดในคดีหม่ินประมาท (Beleidgung - § 194tGB) และคดีท าร้ ายร่างกาย 
(Korpervedetzung - § 232StGB) อาจจะถูกด าเนินคดีโดยการร้องขอของผูเ้สียหาย 
 ในกรณีของความผิดอาญาร้ายแรงผูเ้สียหายในคดีอาญาอาจจะเร่ิมกระบวนการด าเนินคดี
โดยการฟ้องคดีเอง โดยปราศจากการได้รับการช่วยเหลือจากส านักงานอยัการ (§ 374 StPO) 
การด าเนินการฟ้องร้องคดีโดยเอกชนผูเ้สียหายน้ี ส่วนใหญ่เกดิข้ึนในคดีท่ีอยัการไม่ด าเนินการ
ฟ้องร้องคดีนั้น เน่ืองจากว่าไม่กอ่ประโยชน์ให้แกส่าธารณะ (§ 374 StPO) อีกทั้ งการกระท า
ความผิดตามมาตรา § 380 StPO เช่น บุกรุก หม่ินประมาท เป็นต้น ผูก้ระท าผิดอาจจะถูกด าเนินคดี
โดยการฟ้องร้องของเอกชนหากว่ากระบวนการไกล่เกล่ียระหว่างคู่กรณีไม่ประสบความส าเร็จ 
กระบวนการด าเนินคดีโดยการท่ีเอกชนฟ้องร้องคดีเองน้ีผูเ้สียหายด าเนินคดีในบทบาทอย่างเด่ียว
กบัอยัการ แต่ไม่สามารถท่ีจะเรียกร้องการช่วยเหลือจากพนักงานต ารวจได้ อีกทั้ งพนักงานอยัการ
ยงัสามารถเขา้ด าเนินคดีดงักล่าวเม่ือใดกไ็ด ้(§ 377 II StPO) 
 ภายใตข้อ้ก  าหนดของ § 395 StPO บุคคลผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดอาญาร้ายแรง
สามารถเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนักงานอยัการในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดได้ กรณีน้ีผูเ้สียหาย
สามารถเข้า ถึงส านวนของพนักงานอัยการได้เช่นเดียวกบัสิทธิในการได้ใช้ประโยชน์จาก
พยานหลกัฐานท่ีมีการรับรองแลว้และสิทธิในการอุทธรณ์ แต่ผูเ้สียหายไม่มีบทบาทในการท า
ค าพิพากษาผูก้ระท าผิด 
 3.2.3 ญี่ปุ่น 
 ประเทศญี่ปุ่นอาจไดร้ับการพิจารณาว่าเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีความปลอดภยัท่ีสุดในโลก 
แต่กป็ฏิเสธความจริงไม่ไดว้่าในแต่ละปีมีอาชญากรรมนบัลา้นเกดิข้ึน จากรายงานสถิติอาชญากรรม
ใน ค.ศ. 2001 ผูก้ระท าผิดกฎหมายอาญา 2.7 ลา้นคน ไม่รวมความผิดตามกฎหมายจราจรและ
กฎหมายเฉพาะ เช่น อาชญากรรมเก ีย่วกบัยาเสพติด มีผูถู้กฆ่า 1,440 คน และได้รับบาดเจ็บจาก
อาชญากรรมร้ายแรง 45,000 คน 
                                                           
15 วีระศกัด์ิ แสงสารพนัธ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หน้า 126. 
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 แมว้ิชาว่าดว้ยเหยือ่อาชญากรรม (Victimology) เพ่ิงเร่ิมในญี่ปุ่นช่วงปลายทศวรรษ 1950 
หรือตน้ทศวรรษ 1960 แต่การเคล่ือนไหวเพ่ือปรับปรุงสภาพของเหยื่ออาชญากรรมมีเพียงเล็กน้อย 
จนกระทัง่ถึงทศวรรษ 1980 
 เหยือ่อาชญากรรมไดรั้บความทุกข์ทรมานทั้งทางร่างกาย จิตใจ และความเสียหายทางการเงิน 
โดยไม่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐหรือชุมชน เหยื่อเป็นเพียงพยานในคดีเพ่ือพิสูจน์ความผิดของ
ผูก้ระท าผิดเท่านั้น วตัถุประสงค์ของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในญี่ปุ่นกเ็พ่ือน าตัวผูก้ระท าผิด
มาลงโทษและมีหน้าท่ีฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัเป็นคนดีและกลบัคืนสู่สังคมเพื่อให้สังคมเกดิ
ความสงบสุข 
 การเคล่ือนไหวเพ่ือช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมเร่ิมข้ึนอย่างเป็นทางการเม่ือมีระบบการ
ทดแทนความเสียหายแกเ่หยือ่อาชญากรรม ซ่ึงเร่ิมอย่างเป็นทางการใน ค.ศ. 1980 เม่ือมีการบัญญติั
กฎหมายทดแทนความเสียหายแกเ่หยือ่อาชญากรรมโดยรัฐ เป็นความพยายามคร้ังแรกท่ีจะปรับปรุง
และขยายความช่วยเหลือแกเ่หยื ่ออาชญากรรมออกไปแต่กย็ งัคงมีข ้อจ ากดัทางการเงิน 
ประเทศญี่ปุ่นใชเ้วลา 15 ปี หลงัจากนั้นไดเ้ร่ิมตน้ระบบการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมระบบใหม่
ในองค์กรต ารวจและองค์กรอยัการ 
 ส าหรับระบบการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมในญี่ปุ่น
ปัจจุบนัมี 3 เร่ืองหลกั16 คือ 
 1. การไดร้ับการช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐ (State Compensation System) 
 2. การคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 3. การให้ความช่วยเหลือแกเ่หยือ่อาชญากรรม (Victim Assistance) 
 สรุประบบการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม โดยจัดตาม
ระบบการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมและการเยยีวยาแกเ่หยือ่อาชญากรรมตามท่ีกล่าวในตอนตน้ ดงัน้ี 
 1. การช่วยเหลือ (Victim assistance หรือ Victim support) 
  1) การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา 
   (1) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญี่ปุ่น มาตรา 260 อยัการตอ้งแจ้งผูเ้สียหาย
ว่าตนสัง่คดีอยา่งไร มาตรา 261 อยัการตอ้งช้ีแจงเหตุผลท่ีสัง่ไม่ฟ้องแกผู่เ้สียหาย โดยหลกัแลว้เหยื่อ
มีสิทธิรับรู้ถึงความเป็นไปแห่งคดี แต่ในความเป็นจริงเป็นไปได้ยากเพราะไม่รู้ถึงสิทธิจึงได้มีการ
สร้างระบบให้ความช่วยเหลือเหยือ่ในองค์กรต่าง ๆ เช่น 
                                                           
16 Tatsu Ota. (2003). Nem Trends in Victim Support Scheme in Japan.Victim and Criminal Justice Asian 
Perspective. Editor by Tatsuya Ota. Keio University Press Inc. Tokyo. page. 107-173. 
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    ก. องค์กรต ารวจ เป็นผูเ้ร่ิมใชร้ะบบการแจ้งให้เหยื่อทราบถึงความเคล่ือนไหว
และความเป็นไปแห่งคดีของตน (Victim Liaison System) ส านักงานต ารวจแห่งชาติญี่ปุ่น ได้ออก
นโยบายพ้ืนฐานเก ีย่วกบัมาตรการในการสนับสนุนเหยื่ออาชญากรรม ใน ค.ศ. 1996 ซ่ึงก  าหนด
หลกัการพ้ืนฐานในการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมโดยต ารวจ โดยมีหลกัการท่ีส าคัญประการหน่ึง 
คือ ระบบการติดต่อประสานงานกบัเหยือ่อาชญากรรม (Victim Liaison System) ต่อมาใน ค.ศ. 1999 
กฎเก ีย่วกบัการสอบสวนไดแ้กไ้ขโดยก  าหนดให้ต ารวจแจ้งให้เหยื่ออาชญากรรมทราบเก ีย่วกบัคดี 
ต่อมาต ารวจไดจ้ดัท าคู่มือส าหรับเหยือ่อาชญากรรม (แจกแกเ่หยือ่) อธิบายถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ความรับผิดทางแพ่ง บริการสวสัดิการต่าง ๆ 
    ข. องค์กรอยัการ เร่ิมใช้ระบบ Victim Notification System เม่ือ ค.ศ. 1999 เพ่ือ
แจง้ให้เหยือ่อาชญากรรมทราบเก ีย่วกบัความกา้วหน้าของกระบวนพิจารณาทางอาญาในคดีของ
เหยือ่อาชญากรรม แต่อยัการอาจไม่แจง้กไ็ดถ้า้ 
     1. การแจ้งส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของคู่ความหรือท าลายความเป็น
ส่วนตวัของคู่ความ 
     2. การแจง้เป็นอุปสรรคต่อกระบวนวิธีพิจารณาในคดีนั้น 
     3. การแจง้ส่งผลกระทบต่อนโยบายการบริหารงานยติุธรรมทางอาญา  
     4. การแจง้ขดัขวางการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 
     5. การแจง้กอ่ให้เกดิขอ้พิพาทหรือคดีความอ่ืนนอกเหนือจากคดีเดิม 
   (2) การแจ้งเร่ืองการจ าคุกหรือปล่อยตัวผูต้ ้องหาหรือผูก้ระท าผิดจากเรือนจ า 
เม่ือ ค.ศ. 2001 กระทรวงยติุธรรมญี่ปุ่น ออหนังสือเวียนให้มีการแจ้งความเป็นไปของผูก้ระท าผิด
ให้แกผู่เ้สียหายทราบ 
   (3) เหยือ่หรือผูแ้ทนหรือทนายมีสิทธิยื่นขอท าการสอบสวนหรือคัดส าเนาบันทึก
การพิจารณาคดีได ้ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขท่ีก  าหนดในกฎหมาย Crime victim Protection Act 
   (4) การคุม้ครองเหยือ่อาชญากรรมในกระบวนพิจารณาทางอาญา 
     ก. องค์กรต ารวจ กรณีเหยื่อท่ีเป็นผูห้ญิงในคดีล่วงละเมิดทางเพศ มีการ
จัดตั้ งหน่วยงานเฉพาะคดี เม่ือ ค.ศ. 1996 เพ่ือท าการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเพศ 
รวบรวมและวิเคราะห์แนวโน้มเก ีย่วกบัการกระท าผิดทางเพศและมีสายด่วนเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่
เหยื่อ เม่ือ ค.ศ. 1999 มีการจดัตั้งตู ้จดหมาย เพ่ือตอบปัญหาให้ค าปรึกษาแกเ่หยื่อทั่วประเทศ และ
จดัตั้งหน่วยงานให้ค าปรึกษาแกผู่ห้ญิงท่ีสถานีรถไฟ กรณีเหยือ่เป็นเด็ก มีการจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะ
ส าหรับเด็กเช่นกนั 
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     นอกจากน้ีองค์กรต ารวจยงัมีการจดัระบบเจา้หนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือเหยื่อ 
มีหนา้ท่ี ดงัน้ี  
     1. เป็นผูพิ้ทกัษเ์หยือ่ในการท าแผนประกอบค ารับสารภาพ 
     2. ประสานกบัโรงพยาบาลหรือองค์กรช่วยเหลือเหยือ่อ่ืนๆ 
     3. ให้ข้อมูลแกเ่หยื่อในเร่ืองต่างๆ เช่น ระบบยุติธรรมทางอาญา ความ
คุม้ครองท่ีเหยือ่ไดร้ับ ฯลฯ 
     ข. องค์กรอยัการ กระทรวงยุติธรรมออกหนังสือเวียนปี 1999 ตั้ ง Victim 
support staffs เพ่ือช่วยเหลือเหยือ่ 
   (5) ส าหรับการให้ความคุ้มครองเหยื่อในการเป็นพยานต่อศาลเป็นไปตาม
บทบญัญติัของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (6) การมีส่วนร่วมของเหยื่อในกระบวนการตัดสินใจในญี่ปุ่น สิทธิของเหยื่อใน
การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของความยุติธรรมทางอาญาไม่ได ้รับความคุ ้มครอง
อย่างเต็มท่ีโดยกฎหมาย เน่ืองจากมีผูเ้ห็นว่าสิทธิดงักล่าวกระทบต่อสิทธิของผูก้ระท าผิด  
   (7) ค าแถลงการณ์ของเหยื่อระหว่างการพิจารณาคดี ตั้ งแต่ ค.ศ. 2000 สิทธิน้ี
ถูกบญัญติัในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเหตุผลท่ีว่า 
    1. เป็นการสนองตอบความพอใจของเหยื่อในการมีส่วนร่วมในกระบวน
วิธีพิจารณาทางอาญาและเป็นหลกัประกนัความเช่ือถือในระบบยติุธรรมของเหยือ่และประชาชน  
    2. เป็นการใชข้อ้มูลแกศ่าลเก ีย่วกบัผลท่ีเหยือ่ไดร้ับจากอาชญากรรมเพ่ือให้การ
ลงโทษเป็นไปอยา่งเหมาะสม 
    3. ท าให้ผู ้กระท าผิดรู้ถึงความเสียหายอนัเป็นผลมาจากการกระท าของตน
เพ่ือท่ีจะไดพ้ยายามแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเอง 
   แต่อยา่งไรกต็าม ศาลอาจไม่อนุญาตให้เหยือ่แถลงการณ์ถึงความเสียหายของตนกไ็ด ้
  2) การช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม (Victim assistance) ใน
ดา้นอ่ืน ๆ 
  ในประเทศญี่ปุ่นองค์กรต ารวจเป็นหน่วยงานหลกัในการให้ความช่วยเหลือแกเ่หยื่อ
อาชญากรรม รวมถึงกระทรวงยติุธรรมด้วย นอกจากน้ียงัมีองค์กรเอกชน (N.G.O.) ท่ีจัดตั้ งข้ึนเพ่ือ
สนบัสนนุช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม เช่น Victim Support Center of Tokyo ตั้ งข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1992 
และ ค.ศ. 1998 องค์กรช่วยเหลือเหยือ่ไดร้วมตวักนัเป็น Victim Network และใน ค.ศ. 1999 ได้ออก
ปฏิญญาเก ีย่วกบัสิทธิของเหยื่อ โดยปฏิญญาน้ีไม่มีผลผูกพนัในทางกฎหมายเป็นเพียงแนวทาง
ในการให้ความช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมในญี่ปุ่นเท่านั้น 



59 

 2. การเยยีวยา (Victim Remedies) 
  1) การชดใชค่้าเสียหายโดยผูก้ระท าผิด (Restitution) 
   (1) สิทธิตามกฎหมายแพ่ง ในประเทศญี่ปุ่นกเ็ช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ ท่ีผูเ้สียหาย
สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากผูก้ระท าผิดไดต้ามหลกักฎหมายแพ่งในความผิดฐานละเมิด แต่กมี็  
ขอ้จ ากดัในเร่ืองของเวลาและค่าใชจ่้ายท่ีผูเ้สียหายตอ้งจ่ายเอง 
  จากการส ารวจใน ค.ศ. 1993 และ ค.ศ. 1997 พบว่าเหยื่ออาชญากรรมมีโอกาสได้รับ
การชดใชค่้าเสียหายจากผูก้ระท าผิดทั้งในกระบวนการทางแพ่งและการเจรจานอกศาลนอ้ยมาก 
   (2) ในญี่ปุ่นศาลอาญาไม่มีอ านาจพิพากษาให้ผูก้ระท าผิดจ่ายค่าเสียหายยินยอม 
เช่น การชดใชค่้าเสียหายหรือการขอขมาโทษ 
   (3) ญี่ปุ่นตรากฎหมาย Crime Victim Protection Act ข้ึน เม่ือ ค.ศ. 2002 ซ่ึงมี
บทบญัญติัให้จ าเลยและผูเ้สียหายสามารถขอให้ศาลอาญาท่ีพิจารณาคดีของตนเพ่ิมข้อตกลงนอก
ศาลในบันทึกแห่งคดี กรณีท่ีมีการตกลงในข้อพิพาททางแพ่งท่ีเก ีย่วเน่ืองในคดีได้ ซ่ึงการบันทึก
ดงักล่าวจะมีผลเช่นเดียวกบัการประนีประนอมโดยศาล กล่าวคือ เหยื่อขอให้บังคับคดีได้โดยไม่ต้อง
ฟ้องคดีแพ่งเพ่ือเรียกค่าเสียหายกรณีจ าเลยไม่ด าเนินการตามข้อตกลง กระบวนการน้ีเรียกว่า 
“Criminal mediation” 
   (4) ผูก้ระท าท่ีถูกลงโทษจ าคุก เม่ือมีการท างานในเรือนจ ากจ็ะได้ค่าตอบแทน
ซ่ึงตามกฎหมาย Prison Law Enforcement Regulation สามารถน ามาจ่ายเป็นค่าเสียหายแกเ่หยื่อ
อาชญากรรมได ้แต่ในทางปฏิบติัมีนอ้ย เพราะค่าตอบแทนท่ีไดไ้ม่มาก 
  2) การทดแทนความเสียหายโดยรัฐ (State Compensation System) 
   (1) กฎหมายท่ีใช้บังคับ คือ Crime Victim Benefits Payment Act ถูกบัญญติัข้ึน
เม่ือ ค.ศ. 1980 และมีผลใช้บังคับเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1981 โดยได้รับอิทธิพลจากการออก
กฎหมายค่าทดแทนแกผู่เ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐในประเทศตะวนัตก และจากการ
เคล่ือนไหวของเหยือ่จากการกอ่วินาศกรรมและอาชญากรรมในช่วง ค.ศ. 1970 ในญี่ปุ่นกฎหมาย
ฉบบัน้ีออกมาเพ่ือเสริมระบบเก ีย่วกบัความรับผิดทางละเมิดและเป็นการขยายสวสัดิการสังคมและ
นโยบายทางอาญา โดยการให้ค่าทดแทนแกค่รอบครัวของเหยื่ออาชญากรรมท่ีเสียชีวิตหรือเหยื่อท่ี
ไดร้ับบาดเจ็บสาหัสจากอาชญากรรม 
   (2) ในญี่ปุ่นระบบการจ่ายผลประโยชน์แกเ่หยื่ออาชญากรรม (Crime Victim 
Benefits System) มิได้มีไว ้ชดเชยความเสียหายท่ีเหยื่อได้รับ แต่เพ่ือบรรเทาความทุกข์ในทาง
การเงินของเหยื่อโดยการจ่ายเงินกอ้นให้ กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ มุ่งเน้นท่ีวิธีการช่วยเหลือจากรัฐ
มากกว่าการชดเชยจากรัฐ ดงันั้น กฎหมายจึงใชค้ าว่า Benefits แทนค าว่า Compensation 
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   (3) Crime Victim Benefits Payment Act มีการแกไ้ขใน ค.ศ. 2001 โดยยงัคง
หลกัการพ้ืนฐานของระบบไว ้แต่ไดข้ยายให้ครอบคลุมถึงการให้ความช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม 
(Victim Assistance) โดยต ารวจและองค์กรเอกชน การแกไ้ขกฎหมายในคร้ังน้ีได้ขยายขอบเขตของ
ระดบัขั้นความพิการท่ีเหยือ่สามารถไดรั้บค่าทดแทนได้เป็น 14 ขั้น จากเดิมเร่ิมแรก 3 ขั้น (เป็นมติ
คณะรัฐมนตรี) และปี 1997 แกไ้ขมติคณะรัฐมนตรีเพ่ิมเป็น 4 ขั้น 
   (4) เหยื่ออาชญากรรมจะได้รับค่าทดแทนกรณี เสียชีวิต ได้รับบาดเจ็บสาหัส 
เจ็บป่วยพิการ อนัเป็นผลมาจากการกระท าผิดอาญาของผูอ่ื้น (ไม่รวมการกระท าโดยประมาท) 
ที่ เกดิในประเทศญี่ปุ่น เรือและอากาศยานญี่ปุ่นท่ีอยู่นอกประเทศด้วย โดยเหยื่ออาชญากรรมให้
หมายรวมถึงครอบครัวของเหยื่อด ้วย กรณีเหยื่อเสียชีวิต ครอบครัวสามารถรับค่าทดแทนได้ 
ระบบค่าทดแทนน้ีจะไม่รวมถึงกรณีป้องกนัตนเองหรือกระท าโดยสมควรแกเ่หตุ แต่กรณีท่ี
ผูก้ระท าผิดไม่ตอ้งรับผิดทางอาญาแต่เหยือ่กมี็สิทธิไดร้ับค่าทดแทน เช่น อาชญากรรมท่ีเกดิจากเด็ก 
หรือผูไ้ร้ความสามารถ การบังคับใช้เร่ืองค่าทดแทนไม่ข้ึนอยู่กบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
แมผู้ก้ระท าผิดยงัไม่ถูกด าเนินคดีหรือถูกจบั เหยือ่กมี็สิทธิได้รับค่าทดแทนหากได้รับความเสียหาย
จากการกระท าผิดอาญาโดยเจตนา แต่อาชญากรรมท่ีเกดิโดยไม่เจตนา เช่น อุบัติเหตุทางรถยนต์ 
ไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากระบบน้ี 
   (5) ประเภทของค่าตอบแทนและจ านวนเงินท่ีจ่าย17 
    ก. กรณีเหยื่อได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือเจ็บป่วย (รักษาตัวเป็นเวลา 1 เดือน 
หรือมากว่าและรักษาตวัในโรงพยาบาลเป็นเวลา 14 วนั หรือมากกว่า) ไดร้ับค่ารักษาพยาบาลสูงสุด 
3 เดือน 
    ข. กรณีเหยือ่ได้รับความพิการอยู่ในระดับ 1 - 14 ก  าหนดค่าทดแทนในอตัรา
สูงสุดและต ่าสุด คือ 18,492,000 – 180, 000 เยน 
    ค. กรณีเหยื่อเสียชีวิตค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลกอ่นเสียชีวิตรัฐกจ่็ายให้
โดยอยูใ่นวงเงินสูงสุดและต ่าสุด คือ 15,730,000 – 3,200,000 เยน 
   (6) ผูมี้สิทธิรับค่าทดแทนตามกฎหมายน้ี 
    ก. เหยือ่อาชญากรรมผูร้อดชีวิต กรณีพิการ บาดเจ็บสาหัส เจ็บป่วย 
    ข. ครอบครัวของเหยือ่ ไดแ้ก ่คู่สมรส บุตร พ่อ แม่ หลาน เหลน หรือ ผูสื้บสันดาน 
คู่สมรสรวมถึงท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส บุตรในทอ้งขณะท่ีเหยือ่เสียชีวิต ในกรณีท่ีเหยือ่เสียชีวิต  
    ค. กรณีอาชญากรรมรุนแรงในครอบครัว เหยือ่และผูก้ระท าผิดมีความสัมพนัธ์
กนัเหยือ่จะไม่ไดร้ับค่าทดแทน แต่กมี็ผูเ้ห็นว่าไม่เป็นธรรม จึงก  าหนดให้ไดร้ับค่าทดแทนเพียง 1/3  
                                                           
17 Benefits System for Crime Victims. (Online). Available: http://www.npa.go.jp/higaisya/en [2559, October 30]. 



61 

    ง. กรณีท่ีเหยื่อมีส่วนท าให้เกดิอาชญากรรม เป็นสมาชิกองค์กรอาชญากรรม 
ฆ่าหรือพยายามฆ่าผูก้ระท าผิด ไม่มีสิทธิไดร้ับค่าทดแทนดว้ย 
    จ. ชาวญี่ ปุ่นท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในต่างประเทศไม่มีสิทธิได ้รับ
ค่าทดแทน 
    ฉ. ชาวต่างชาติ เช่น นกัท่องเท่ียวหรือนักธุรกจิ ท่ีเดินทางเข้ามาอยู่ในประเทศ
ญี่ปุ่นเม่ือตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมมีสิทธิได้รับค่าทดแทน แต่ไม่มีสิทธิขอค่าทดแทนในประเทศ
ของตนหรือประเทศอ่ืน ๆ 
   (7) การค านวณค่าทดแทน 
   โดยหลกัจะพิจารณาจากรายได้เฉล่ียของผูเ้สียหายขณะเกดิอาชญากรรม หรือค่า
รักษาพยาบาลท่ีจ่ายจริงเป็นระยะเวลาไม่เกนิ 3 เดือน พิจารณาครอบครัวเหยื่อและระดับความ
ร้ายแรงของความพิการ 
   (8) หน่วยงานรับผิดชอบ 
   ระดับจังหวดั มีคณะกรรมการ Prefectural Public Safety Commission ประกอบด้วย
สมาชิกท่ีเป็นพลเรือน 3 - 5 คน เป็นองค์กรดูแลเร่ืองค่าทดแทน ตั้ งข้ึนตามกฎหมายต ารวจและใน
ระดับประเทศ มีคณะกรรมการ National Public Safety Commission เป็นองค์กรส่วนกลางท่ีมี
อ านาจทบทวนค าตดัสินของ Prefectural Public Safety Commission กรณีตดัสินว่าไม่ให้ค่าทดแทน 

3.3 มาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย 

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมายอนัเป็นผลจากการปฏิรูปบ้านเมือง
ให้ทนัสมยัในสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงเป็นผลให้มีการจัดท ากฎหมายในรูปแบบของประมวลกฎหมาย
โดยในทางอาญานั้นกมี็ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เป็นส าคัญและในการน้ีประเทศไทยกไ็ด้มีการเปล่ียนระบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ กล่าวคือ 
โดยหลกัการแลว้รัฐเท่านั้นเป็นผูท่ี้มีอ านาจฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาทุกประเภท แต่ทั้ งน้ีกไ็ม่ได้
เป็นการเด็ดขาด กล่าวคือ ในระบบของประเทศไทยนั้นยงัปรากฏบทบัญญติัของกฎหมายท่ีให้
อ านาจแกผู่ท่ี้ไดร้ับความเสียหายจากการกระท าความผิดอาญาบางประเภทโดยเฉพาะในความผิด
อาญาท่ีเป็นความผิดอาญาท่ีกฎหมายบัญญติัว่าผูเ้สียหายสามารถท่ีจะยอมความได้อนัมีผลท าให้
คดีอาญาส้ินสุดลงเม่ือไรกไ็ดก้อ่นท่ีศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด ความผิดอาญาประเภทน้ีจึงเรียกว่า 
“ความผิดอาญาอนัยอมความได”้ หรือ “ความผิดต่อส่วนตวั” 
 หากพิจารณาในเชิงประวติัศาสตร์ของการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยซ่ึงแนวคิดดั้ งเดิม
ในสมยัสุโขทัยนั้น ประชาชนมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ดังนั้น การด าเนินคดีอาญา
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ในอดีตจึงเป็นเร่ืองท่ีประชาชนจะต้องด าเนินการจับกุมตัวผูก้ระท าความผิดมาให้ทางการลงโทษ18 
และการท่ีประชาชนมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเช่นน้ี ประชาชนจึงมีสิทธิและอ านาจในการ
ด าเนินคดี 
 ต่อมาในภายหลงัเม่ือการใชก้ฎหมายเจริญข้ึนและพฒันามาเป็นระบบประมวลกฎหมาย
อิทธิพลในเร่ืองดังกล่าวยงัคงมีอยู่จึงได้บัญญติัให้เป็นสิทธิท่ีกฎหมายรับรอง  หรือเป็นสิทธิตาม
กฎหมายดงัเช่นในปัจจุบนั 
 ในส่วนของประเทศไทยกฎหมายท่ีบญัญติัถึงสิทธิของผูต้อ้งเสียหายในกระบวนยุติธรรม
ทางอาญา ไดแ้ก ่
 1. สิทธิเก ีย่วกบัการด าเนินคดีอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ไดบ้ญัญติัในส่วนท่ีเป็นสิทธิของผูเ้สียหายไว ้
โดยตรงแต่กลบับญัญติัถึงอ านาจในการจดัการแทนผูเ้สียหายไวใ้นมาตรา 3 กล่าวคือ 
 “บุคคลดั่งท่ีระบุไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6 มีอ านาจจัดการต่อไปน้ีแทนผูเ้สียหายตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ 
 (1) ร้องทุกข์ 
 (2) เป็นโจทกฟ้์องคดีอาญา หรือเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการ 
 (3) เป็นโจทกฟ้์องคดีแพ่งเก ีย่วเน่ืองกบัคดีอาญา 
 (4) ถอนฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพ่งเก ีย่วเน่ืองกบัคดีอาญา 
 (5) ยอมความในคดีความผิดต่อส่วนตวั” 
 จากการท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ได้บัญญติัถึงสิทธิของผูเ้สียหายไว ้
โดยตรงจึงท าให้พอจะกล่าวได้ว่า ในเม่ือผูท่ี้มีอ านาจจัดการแทนผูเ้สียหายท่ีแท้จริงมีอ านาจดังท่ี
กฎหมายก  าหนดไว ้ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงกย็อ่มมีอ านาจดงักล่าวดว้ยเช่นเดียวกนั ทั้ งน้ี เน่ืองจากว่าการ
ท่ีผูท่ี้มีอ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาไดจ้ะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีผูเ้สียหายท่ีแท้จริงเกดิข้ึนด้วย 
ดงันั้น สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาตามมาตราน้ีจึงไดแ้ก ่
 ก. สิทธิในการด าเนินคดี 
  1) สิทธิในการร้องทุกข์ 
  2) สิทธิในการถอนค าร้องทุกข์ 

                                                           
18 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 2541. เอกสารการสอนชุดวิชา สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย 
สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช (พิมพค์ร้ังท่ี 19). นนทบุรี: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
เล่มท่ี 1 หน้า 556-571. อา้งถึงใน อรรถพล ใหญ่สว่าง. (2524). ผู้เสียหายในคดอีาญา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า 57-64. 
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  3) สิทธิในการฟ้องคดี  
   (1) เป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาไดด้ว้ยตนเอง 
   (2) ร้องขอให้รัฐด าเนินการฟ้องร้องคดีอาญาให้ 
   (3) เขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการในคดีอาญา 
   (4) สิทธิในการฟ้องคดีแพ่งเก ีย่วเน่ืองกบัคดีอาญา 
  4)  สิทธิในการถอนฟ้องคดี 
   (1) ถอนฟ้องคดีอาญา 
   (2) ถอนฟ้องคดีแพ่งเก ีย่วเน่ืองกบัคดีอาญา 
  5) สิทธิในการยอมความในความผิดต่อส่วนตวั 
  6) สิทธิในการอุทธรณ์และฎีกา 
  7) ให้ความยินยอมหรือไม่ ในกรณีที่เจ ้าพน ักงานใช ้อ านาจ เปรียบเทียบปรับ 
ตามมาตรา 38 (1) 
  8) ให้ความยินยอมหรือไม่ ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานสอบสวนใช้อ านาจในการตรว จ
ร่างกายผูเ้สียหาย ตามมาตรา 132 (1)  
  9) สิทธิท่ีจะไดร้ับความคุม้ครองตามกฎหมายในการสอบสวน ตามมาตรา 133 วรรคสาม 
  10) ในกรณีท่ีเจา้พนกังานมีค าสัง่ไม่ฟ้องคดีผูต้้องหา ผูเ้สียหายท่ีร้องทุกข์มีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บทราบค าสัง่นั้น ตามมาตรา 146 
  11) ผูเ้สียหายในฐานะพยานมีสิทธิท่ีจะไม่ต้องตอบค าถามซ่ึงโดยตรงหรือโดยออ้ม
อาจจะท าให้เขาถูกฟ้องคดีอาญา ตามมาตรา 234 
  12) การจดัหาล่าม หรือล่ามภาษามือให้ในกรณีท่ีจ าเป็น ตามมาตรา 13 วรรคส่ี และ
มาตรา 13 ทวิ วรรคหน่ึง 
  13) ในกรณีเด็กอายุไม่เกนิ 18 ปี ท่ีเป็นผูเ้สียหายหรือเป็นพยานมีสิทธิได้รับการ
คุม้ครองตามกฎหมายก  าหนด (การบนัทึกค าให้การ การถ่ายทอดภาพและเสียงของบนัทึกค าให้การ) 
และจดัหาสถานท่ีสอบปากค าท่ีเหมาะสม โดยมีนักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยา บุคคลท่ีเด็ก
ร้องขอและพนกังานอยัการร่วมในการสอบปากค าดว้ย (มาตรา 133 ทวิ) การช้ีตวัผูต้อ้งหาโดยวิธีการ
ท่ีปลอดภยั (มาตรา 133 ตรี) และในการสืบพยาน (มาตรา 237 ทวิ วรรคทา้ย ประกอบมาตรา 172 ตรี) 
 นอกจากน้ีแลว้สิทธิของผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายงัอาจ
ถูกจ ากดั19 ได้ด้วยกฎหมายท่ีมีเน้ือหาเป็นกฎหมายวิธีพิจารณาความอ่ืน เช่น ประมวลกฎหมาย 
                                                           
19 คณิต ณ นคร. (2540). กฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา (ฉบบัพเิศษในวาระเกษยีณอายรุาชการ). กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพนิ์ติธรรม. หน้า 43-44. 
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วิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ฯลฯ เช่น 
 1) ผูเ้สียหายจะฟ้องบุพการีของตนไม่ได้20 
 2) ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีขอให้กกักนัไม่ได้21 
 3) เมื่อพนักงานอยัการและผูเ้สียหายเป็นโจทกร่์วมกนั  ถา้พนักงานอยัการเห็นว ่า
ผูเ้สียหายจะท าให้คดีของพนักงานอยัการเสียหายโดยการกระท าหรือละเวน้การกระท าใด  ๆ 
ในกระบวนการพิจารณา พนักงานอยัการมีอ านาจร้องขอต่อศาลให้สั่งให้ผู เ้สียหายกระท าหรือ
ละเวน้การกระท านั้นได้22 
 2. สิทธิในการไดร้ับการชดใชห้รือทดแทนความเสียหาย 
 การด าเนินการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมในคดีอาญาในประเทศไทย
ไดมี้ความชดัเจนเป็นรูปธรรมนับตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญติั
รับรองสิทธิของผู ้เสียหายในคดีอาญาท่ีจะได้รับการคุ้มครองการปฏิบัติ ท่ีเหมาะสม รวมทั้ ง
ค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ ต่อมาไดมี้การตราพระราชบัญญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแกจ่ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เพ่ือเป็นกลไก
ในการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงนับเป็นมิติใหม่ของกระบวนการ
ยติุธรรมไทย ท่ีรัฐเขา้มารับผิดชอบบรรเทาความเสียหายให้แกผู่ท่ี้ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม  
 เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับน้ี มุ่งที่จะช่วยเหลือทางการเงินเฉพาะบุคคลที่ได ้รับ
ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และจิตใจจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยท่ีบุคคลนั้น
ไม่มีส่วนเก ีย่วข้องกบัการกระท าความผิดนั้น รวมถึงจ าเลยที่ถูกฟ้องในคดีอาญาโดยพนักงาน
อยัการและถูกคุมขงัในระหว่างการพิจารณาคดีและต่อมาปรากฏหลกัฐานชัดเจนว่าจ าเลยมิได้เป็น
ผูก้ระท าความผิดและมีการถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดีหรือปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด
ในคดีนั้นว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยนั้น
ไม่มีความผิด  ขอบเขตของกฎหมายคุ้มครองเฉพาะผู้เ สียหายและจ า เลยท่ีก  าหนดไว้ตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเท่านั้น สาระส าคญัของพระราชบญัญติัมีดงัน้ี 
 1) ผูเ้สียหาย ท่ีมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามพระราชบัญญติัน้ีต้องเป็นบุคคลซ่ึงได้รับ
ความเสียหายตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง และมาตรา 17 มีดงัน้ี 
  (1) เป็นความเสียหายเฉพาะท่ีเก ีย่วกบัชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจ 
  (2) ความเสียหายท่ีเกดิข้ึนนั้นเป็นความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิด 

                                                           
20 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1562. 
21 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 43. 
22 ประมวลกฎหมายวีพิจารณาความอาญา มาตรา 32. 
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ของผูอ่ื้น โดยท่ีตนมิไดมี้ส่วนเก ีย่วขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น 
  (3) การกระท าความผิดทางอาญาดังกล่าวจะต้องเป็นความผิดอาญาเฉพาะท่ีระบุไว ้
ตามรายการทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแกจ่ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 เท่านั้น 
 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีระบุไวต้ามรายการทา้ยพระราชบญัญติัมีดงัน้ี 
  1. ความผิดเก ีย่วกบัการกอ่ให้เกดิภยนัตรายต่อประชาชน มาตรา 224 มาตรา 238 
  2. ความผิดเก ีย่วกบัเพศ มาตรา 276 ถึงมาตรา 287 
  3. ความผิดเก ีย่วกบัชีวิตและร่างกาย มาตรา 288 ถึงมาตรา 294 มาตรา 295 ถึงมาตรา 300 
ความผิดฐานท าให้แทง้ลูก มาตรา 301 ถึงมาตรา 305 ความผิดฐานทอดท้ิงคนป่วยเจ็บหรือคนชรา 
มาตรา 306 ถึงมาตรา 308 
  4. ความผิดเก ีย่วกบัเสรีภาพและช่ือเสียง มาตรา 309 ถึงมาตรา 311 มาตรา 312 ทวิ 
มาตรา 313 
  5. ความผิดเก ีย่วกบัทรัพย ์มาตรา 336  มาตรา 337 มาตรา 339 มาตรา 339 ทวิ มาตรา 
340 มาตรา 340 ทวิ มาตรา 365 
 2) จ าเลย จ าเลยท่ีมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญติัน้ีต้องเป็น
บุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลว่าไดก้ระท าความผิดอาญาและตอ้งเขา้องค์ประกอบตามมาตรา 3 วรรคสอง
และมาตรา 20 ดงัน้ี 
  (1) ตอ้งเป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ 
  (2) ตอ้งถูกขุมขงัในระหว่างการพิจารณาคดี และ 
  (3) ต่อมาปรากฏหลกัฐานชัดเจนว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดและมีการถอน
ฟ้องในระหว่างด าเนินคดีหรือปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่า ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติ
ว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด  
 กรณีท่ีในคดีนั้นมีจ าเลยหลายคน จ าเลยคนใดถึงแกค่วามตายกอ่นมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด
และคณะกรรมการเป็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แกจ่ าเลยอ่ืนท่ียงัมีชีวิตอยู่  ถา้เป็น
เหตุอยู่ในลักษณะคดีจ าเลยท่ีถึงแกค่วามตายนั้ นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบญัญติัน้ีดว้ย 
 3) ทายาทผูไ้ด้รับความเสียหาย ทายาทท่ีอาจมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน ค่ าทดแทนหรือ
ค่าใชจ่้ายในกรณีท่ีผูเ้สียหายหรือจ าเลยถึงแกค่วามตายกอ่นท่ีจะได้รับค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือ
ค่าใชจ่้ายแลว้แต่กรณี จะตอ้งเป็นทายาทซ่ึงไดร้ับความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการตายของผูเ้สียหาย
หรือจ าเลยตามพระราชบญัญติัน้ีเท่านั้น (มาตรา 6 ) 
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 4) ผูย้ืน่ค าขอ การยืน่ค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใชจ่้ายตามพระราชบัญญติัน้ี 
ก  าหนดให้ผูมี้สิทธิตอ้งยืน่ค าขอดว้ยตนเอง แต่ในบางกรณีอาจมีผูสิ้ทธิยื่นค าขอบางรายไม่สามารถ
ยืน่ค าขอดว้ยตนเองได ้จึงมีขอ้ก  าหนดเพ่ือยกเวน้ในการให้ผูอ่ื้นยื่นค าขอแทนได้ในกรณีดังต่อไปน้ี 
(มาตรา 23) 
  (1) ผูแ้ทนโดยชอบธรรม กรณีผูมี้สิทธิยืน่ค าขอเป็นผูเ้ยาว์ 
  (2) ผูอ้นุบาล กรณีผูมี้สิทธิยืน่ค าขอเป็นผูไ้ร้ความสามารถ 
  (3) ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน สามีหรือภรรยา หรือบุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ งเป็นหนังสือ
กรณีท่ีผูมี้สิทธิยืน่ค าขอมีเหตุจ าเป็น 
 5) ค่าตอบแทน บุคคลท่ีได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดทางอาญาของผูอ่ื้น
และไดพิ้สูจน์แลว้ว่าผูเ้สียหายนั้นมิได้มีส่วนเก ีย่วข้องกบัการกระท าความผิดอาญานั้นอาจมีสิทธิ
ไดร้ับค่าตอบแทนความเสียหายจากรัฐตามหลกัเกณฑว์ิธีการและอตัราท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
(มาตรา 18) 
 6) ค่าทดแทน บุคคลท่ีอาจได้รับค่าทดแทนจากรัฐต้องเป็นจ าเลยในคดีอาญาท่ีถูก
ด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการเท่านั้น และจะตอ้งเป็นจ าเลยท่ีถูกคุมขงัในระหว่างการด าเนินคดีและ
ต่อมาปรากฏหลกัฐานชดัเจนว่าจ าเลยนั้นไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดและมีการถอนฟ้องในระหว่าง
การด าเนินคดีหรือปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิได้
เป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด ค่าทดแทนท่ีจ าเลยอาจได้รับตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการและอตัราท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 21) 
 7) วิธีการยืน่ค าขอ ผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาทผูไ้ด้รับความเสียหายต้องยื่นค าขอด้วย
ตนเอง ณ ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแกผู่เ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาหรือหน่วยงานท่ีได้รับ 
มอบหมายให้รับค าขอแทน (มาตรา 22) 
 8) ระยะเวลาในการยื่นค าขอ ผูมี้สิทธิยื่นค าขอต้องยื่นค าขอภายใน 1 ปี นับแต่วนัท่ี
ผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าผิด (มาตรา 22) 
 9) คณะกรรมการ ก  าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแกจ่ าเลยในคดีอาญา ” ซ่ึงประกอบด้วย
ปลดักระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนส านักงาน
ศาลยติุธรรม ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทน
กรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนกรมพระธรรมนูญ ผูแ้ทนกรมราชทัณฑ์ ผูแ้ทนกรมสวสัดิการและคุ้มครอง
แรงงาน ผูแ้ทนสภาทนายความและผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยค าแนะน าของรัฐมนตรี
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อีกห้าคนเป็นกรรมการ ในจ านวนน้ีตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิด้านการแพทย ์ด้านสังคมสงเคราะห์และ
ดา้นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีประจกัษอ์ยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึงคน (มาตรา 7) 
 10) ส านกังาน ก  าหนดให้จัดตั้ งส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแกผู่เ้สียหายและจ าเลย
ในคดีอาญาข้ึนในกระทรวงยติุธรรม 
 11) พนักงานเจ้าหน้าท่ี คือ ข้าราชการและลูกจ้างของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม
ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราบญัญติัน้ี (มาตรา 3) 
 อยา่งไรกดี็ พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแกจ่ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ได้มีการแกไ้ขใหม่ในปี 2559 เพ่ือให้การจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแกจ่ า เลยในคดีอาญาสามารถกระท าได้รวดเร็ว ครอบคลุม และมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน แสดงให้เห็นว่าการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาในส่วนของการ
ชดใชห้รือทดแทนค่าเสียหายของประเทศไทยยงัอยู่ในระหว่างการพฒันาให้สามารถบังคับใช้ได้
อยา่งสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพต่อไป 
 3. สิทธิในการไดร้ับการบริการและช่วยเหลือในคดีอาญาโดยรัฐ 
 การให้บริการและช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนโดยภาครัฐนั้น
ส าหรับประเทศนั้นกล่าวได้ว่ายงัอยู่ในระยะเร่ิมต ้น ถึงแมว้่าโดยบทบัญญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 ได้มีการบัญญติัให้รัฐต้องจัดให้มีการช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญาอย่างเหมาะสม
กต็าม ทั้งแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) โครงการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายท่ีจัดท าโดยกระทรวงมหาดไทยท่ีได้มีการริเร่ิมข้ึนนั้ นเป็นการเน้นการ
ช่วยเหลือแกป่ระชาชนผูย้ากจนในชนบทเป็นส าคัญโดยเป็นการช่วยเหลือทั้ งคดีแพ่งและคดีอาญา
ไดม้อบหมายให้กรมอยัการ (ในขณะนั้น) เป็นผูร้ับผิดชอบดูแลโครงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและ
ผลประโยชน์ของประชาชน และได้จัดตั้ งส านักงานคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
(สคช.) และกจิกรรมท่ี สคช. ให้บริการแกเ่หยือ่อาชญากรรมมีดงัน้ี 
 1) ให้ค าปรึกษาทางกฎหมายในกรณีท่ีมีปัญหาว่าการกระท านั้ นเป็นความผิดตาม
กฎหมายหรือไม่ 
 2) ในกรณีท่ีเหยือ่อาชญากรรมถูกคุกคามหรือหน่วงเหน่ียวกกัขังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
เช่น หญิงถูกกกัขังเพ่ือบังคับให้ค้าประเวณี หรือเด็กถูกกกัขังเพ่ือบังคับให้ใช้แรงงานเม่ือเหยื่อ
อาชญากรรมในกรณีดงักล่าว หรือสามีภริยา หรือญาติของผูน้ั้น หรือผูมี้ประโยชน์เก ีย่วข้องไปร้องขอ
ต่ออยัการ พนกังานอยัการกจ็ะด าเนินการยืน่ค าร้องต่อศาลมีค าสัง่ให้ผูท่ี้กอ่ให้เกดิความควบคุมหรือ
หน่วยเหน่ียวกกัขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมายปล่อยตวัเหยือ่อาชญากรรมดงักล่าวไป 
 3) ช่วยเหลือในการประนอมขอ้พิพาท ในกรณีท่ีเป็นความผิดอนัยอมความกนัได้ 
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 4) ช่วยเหลือในทางอรรถคดี ในคดีดงัต่อไปน้ี 
  (1) ในคดีอาญาจะรับพิจารณาเฉพาะความผิดอนัยอมความกนัได้และผูเ้สียหายหรือ
ผูร้้องขอความช่วยเหลือมิไดด้ าเนินการร้องทุกข์ตามกฎหมาย 
  (2) ในคดีแพ่ง รับพิจารณาว่าต่างให้เฉพาะผูย้ากจนซ่ึงได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายเน่ืองจากความไม่เป็นธรรมหรือเป็นคดีท่ีมีเหตุอนัสมควรให้ความช่วยเหลือ 
 นอกจากน้ี เม่ือกฎหมายไทยบัญญติัข้ึนเพ่ือรับรองเก ีย่วกบัสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ 

และไดมี้การก  าหนดสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีตอ้งไดร้ับการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชนไว้

ในกฎหมายซ่ึงหน่วยงานรัฐจะต้องปฏิบัติหรือด า เนินการให้เป็นไปตามบทบัญญติัของกฎหมาย 

จึง เป็นท่ีมาของ “กองทุนยุติธรรม” เพ่ือให้ความช่วยเหลือแกค่นจนได้มีโอกาสในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกบัคนอื่นในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้

ความช่วยเหลือในรูปตวัเงิน ซ่ึงในหลายประเทศมีการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายเพ่ือการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ในปัจจุบันกระทรวงยุติธรรมของ

ประเทศไทยไดจ้ดัให้มีระเบียบกระทรวงยติุธรรมว่าด้วยเร่ืองกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2549 และได้มี

การตราพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 เน่ืองจากกองทุนยติุธรรมตามระเบียบกระทรวง

ยติุธรรมว่าดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 มีงบประมาณท่ีจ ากดั ประกอบกบัไม่มีความคล่องตัว

ในการปฏิบติังานท าให้กองทุนไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี และให้ความคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้อย่างทั่วถึง เสมอภาค และเป็นธรรม ท าให้เกดิความเหล่ือมล ้ า

ของประชาชน ดงันั้น สมควรก  าหนดให้กองทุนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับ

ช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี การขอปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลย การถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชน และการให้ความรู้ทางกฎหมายแกป่ระชาชน  

 พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มีวตัถุประสงค์เพ่ือให้มีการสนับสนุนการเงิน 
หรือค่าใช้จ่ายเก ีย่วกบัการให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้านกฎหมาย ได ้แก ่การฟ้องร้อง 
การด าเนินคดีหรือการบังคับคดี  การคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผูที้่ได ้รับความเดือดร้อน
หรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม โดยกองทุนยติุธรรมมีขอบข่ายการให้ความช่วยเหลือดงัต่อไปน้ี 
 (1) สนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายในการวางเงินประกนัการปล่อยตวัชัว่คราวสนบัสนุนเงิน 
หรือค่าใชจ่้ายในการจา้งทนายความในคดีอาญา คดีแพ่ง คดีปกครอง หรือการบงัคบัคดี  
 (2) สนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายในการช าระค่าธรรมเนียมข้ึนศาลและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ 
ในคดีแพ่งและคดีปกครอง 



69 

 (3) สนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายในการด า เนินคดีเก ีย่วกบัการพิสูจน์ ค่าใช้จ่ายเก ีย่วกบั
ค่าวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลกัฐาน รวมถึงค่าใช้จ่ายในการ
จดัเตรียมเอกสารค่าใช้จ่ายเก ีย่วกบัการเดินเผชิญสืบของศาล ค่าใช้จ่ายในการสอบแนวเขตรังวดั
ท่ีดิน หรือค่าใชจ่้ายเก ีย่วกบัแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศหรือทางดาวเทียม และการอ่าน แปล ตีความ 
และวิเคราะห์ภาพถ่ายดงักล่าว 
 (4) เงินหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนของผูข้อรับการสนับสนุน ได้แก ่ค่าพาหนะเดินทาง ค่าท่ีพัก 
ค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจ าเป็นและเหมาะสมตามวตัถุประสงค์กองทุน 
 (5) สนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายอ่ืนเพ่ือคุม้ครองช่วยเหลือให้ได ้รับความปลอดภยัจากการ
กอ่อาชญากรรมหรือการป้องกนัการถูกปองร้ายเพราะได้เข้าช่วยเหลือภารกจิของเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือ
ประชาชน 
 (6) สนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายอนัเน่ืองมาจากความเสียหายท่ีเกดิจากการกระท าความผิด
ทางอาญา การกระท าโดยมิชอบทางปกครอง หรือการกระท าละเมิดในลกัษณะท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลตั้ งแต่สิบรายข้ึนไปหรือท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบต่อความเช่ือมั่นใน
กระบวนการยติุธรรม 
 (7) สนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของขอ้ 5 
 จะเห็นไดว้่ากองทุนยติุธรรมเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะ
ความช่วยเหลือในรูปของตัวเงิน ซ่ึงเป็นส่ิงส าคัญประการหน่ึงในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
ส าหรับประชาชนที่ยากจน เมื่อถูกด าเนินคดีไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครอง 
จะเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได้ยากกว่าคนท่ีมีฐานะร ่ ารวย เพราะว่าการด าเนินคดีเหล่าน้ีต้องมี
ค่าใชจ่้าย กองทุนยุติธรรมจึงเป็นช่องทางหน่ึงในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองสิทธิในการ
ด าเนินคดีของคนยากจนท่ีไม่มีเงินค่าใชจ่้ายในการสูค้ดีในกระบวนการยติุธรรมไดร้ับความยุติธรรม
โดยเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ค่าใช้จ่ายท่ีได้รับการอนุมติัจากกองทุนยุติธรรมจะจ่ายให้กบัศาล
หรือทนายความโดยตรงตามท่ีระเบียบก  าหนด ไม่มีการจ่ายเงินให้กบัผูร้้องขอโดยตรง เพ่ือป้องกนั
มิให้ผูข้อรับความช่วยเหลือน าเงินไปใชเ้พ่ือการอ่ืนท่ีไม่เก ีย่วขอ้งกบักระบวนการยติุธรรม 
 เม่ือไดพิ้จารณาถึงสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยแลว้นั้น 
จะเห็นไดว้่ามาตรการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยยงัไม่
ครอบคลุมถึงสิทธิของผูเ้สียหายอย่างเพียงพอเม่ือพิจารณาจากเปรียบเทียบกบัมาตรการคุ้มครอง
สิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาทั้งในระดบัระหว่างประเทศและระดับประเทศ 
ดงัต่อไปน้ี 
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 3.3.1 การเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาของผู้เสียหาย 
 สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลเก ีย่วกบัการด าเนินคดีอาญาเป็นสิทธิท่ีท า
ให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดมี้โอกาสรับรู้ รับทราบความเป็นไปในการด าเนินคดีอาญาของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐท่ีเก ีย่วข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในทุกขั้นตอนของการด าเนินกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ตั้ งแต่ในขั้ นตอนการจับกุม สอบสวนผู้กระท าผิด การสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง
ผูก้ระท าผิด ขั้นตอนการพิจารณาคดี จนถึงขั้นตอนการพิพากษาคดี รวมไปถึงสถานะของจ าเลย
ภายหลงัศาลมีค าพิพากษาด้วย โดยมีว ัตถุประสงค์เพื่อท าให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาได้รับทราบ
ความคืบหนา้ในการด าเนินคดีอาญาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อนัเป็นช่องทางท่ีท าให้ผูเ้สียหายสามารถ
ตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินคดีอาญาเพ่ือเรียกร้องให้มีการเยียวยาความเสียหายท่ีเกดิข้ึน
ไดด้ว้ยตนเอง สิทธิดงักล่าวจึงเป็นสิทธิท่ีสนับสนุนให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถใช้สิทธิอ่ืน  ๆ 
ของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ผูเ้สียหายในคดีอาญาเป็นบุคคลท่ีมีประโยชน์ได้เสียในการด าเนินคดีอาญา ส าหรับ
ความผิดซ่ึงได ้กระท าแกต่น ในเบ้ืองต ้นผูเ้สียหายในคดีอาญาจึงได ้รับสิทธิที่จะมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจในคดี แต่การท่ีผูเ้สียหายจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในคดีได้นั้น 
จ า เป็นที่ผู เ้สียหายจะต ้องได ้ร ับทราบรายละเอียดและความคืบหน้าของคดีด ้วยเพื ่อใช้
ประกอบการตดัสินใจ ผูเ้สียหายในคดีอาญาจึงควรตอ้งไดร้ับการรับรองให้มีสิทธิท่ีจะได้รับทราบ
ขอ้มูลการด าเนินคดีอาญาของตนด้วย และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงถูกเรียกร้องให้ต้อง
จดัหาขอ้มูลพ้ืนฐานท่ีจ าเป็นอยา่งเพียงพอเก ีย่วกบัประโยชน์ได้เสียของผูเ้สียหายในคดีอาญา ได้แก ่
ขอ้มูลเก ีย่วกบัสิทธิในคดีอาญา และขอ้มูลเก ีย่วกบัความคืบหนา้ในการด าเนินคดี โดยวตัถุประสงค์
ของการจดัหาขอ้มูลดงักล่าวกเ็พ่ือให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถเข้าถึงสิทธิของตนได้อย่างเต็มท่ี 
นอกจากน้ีผูเ้สียหายในคดีอาญาจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือเยียวยาทั้ งทางร่างกาย จิตใจ 
ทรัพยสิ์น และการปฏิบติัการต่าง ๆ จากรัฐด้วย โดยข้อมูลพ้ืนฐานจ าเป็นเก ีย่วกบัประโยชน์ได้เสีย
ของผู้เสียหายในคดีอาญาซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาถูกเรียกร้องให้มีการจัดหาให้แก ่
ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดแ้ก ่
 1) จ านวนค่าสินไหมทดแทนซ่ึงผูเ้สียหายมีสิทธิไดร้ับ 
 2) องค์กรให้บริการหรือให้ความช่วยเหลือ 
 3) ขั้นตอนการฟ้องคดี 
 4) ขอ้มูลการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 5) สิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมาย เช่น สิทธิในการเข้าร่วมในกระบวนการ สิทธิในการอธิบาย
ผลกระทบจากอาชญากรรม การร้องขอให้ศาลคุม้ครองอนัตรายจากจ าเลย 
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 6) เหตุการณ์และความคืบหนา้ในการด าเนินคดีอาญา 
 การจดัหาขอ้มูลการด าเนินคดีอาญาให้แกผู่เ้สียหายในคดีอาญา ปัจจุบันกระท าโดยการท่ี
รัฐบัญญัติกฎหมายก  าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีในการจัดหาข้อมูลให้แกผู่เ้สียหายใน
คดีอาญา ซ่ึงแบ่งรูปแบบในการจดัหาขอ้มูลดงักล่าวไดเ้ป็น 3 ประการ คือ 
 1) กรณีมีบทบัญญติักฎหมายก  าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องจัดหาข้อมูลการด าเนิน
คดีอาญาทั้งหมด ทุกขั้นตอนกระบวนการ 
 2) กรณีมีบทบญัญติักฎหมายก  าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐจัดหาข้อมูลการด าเนินคดีอาญา
เฉพาะขอ้มูลหรือขั้นตอนท่ีส าคญั 
 3) กรณีมีบทบญัญติักฎหมายก  าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐจัดหาข้อมูลการด าเนินคดีอาญา
ให้บางส่วน และขอ้มูลบางส่วนเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะจดัให้ต่อเม่ือมีการร้องขอ 
 ทั้ งน้ี รูปแบบในการจ ัดหาข ้อมูลให้แกผู่เ้สียหายที่ปรากฏในรัฐต่าง ๆ  ในปัจจุบ ัน
จะผสมผสานกนัระหว่างการจัดหาข้อมูลเฉพาะท่ีจ าเป็น และข้อมูลบางอย่างจะจัดให้ต่อเม่ือ
ผูเ้สียหายไดร้้องขอ 
 เม่ือพิจารณาสิทธิของผูเ้สียหายเก ีย่วกบัการไดร้ับทราบถึงขอ้มูลของคดีตามกฎหมายของ
ประเทศไทยเปรียบเทียบกบัปฏิญญาว่าดว้ยหลกัความยติุธรรมขั้นพ้ืนฐานส าหรับเหยื่ออาชญากรรม
และการใชอ้ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 ท่ีก  าหนดหลกัการส าคัญเพ่ือเป็นหลกัประกนัและคุ้มครอง
สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม
ไวว้่า การด าเนินกระบวนยติุธรรมทางอาญาตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้สียหาย และควร
อ านวยความสะดวกแก่ผู ้เ สียหาย โดยแจ้งให้ผู ้เ สียหายทราบถึงบทบาท และสิทธิของตน 
ก  าหนดเวลา และความคืบหนา้ของการด าเนินการพิจารณาหรือพิพากษาคดี  
 หากเปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกาจะเห็นได้ว่า ผูเ้สียหายจะทราบถึงความเป็นไปหรือข้อมูล
ของคดีโดยพนักงานอยัการเป็นผูมี้หน้าท่ีแจ้งให้ผูเ้สียหายทราบเบ้ืองต้นถึงการปล่อย การกกักนั
ผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสยั การตั้งขอ้หาต่อผูต้อ้งสงสยัหรือการไม่ฟ้องผูต้อ้งหา 
 ผูเ้สียหายในคดีอาญาในประเทศไทย มีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาโดยเป็นไปตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไว ้เช่น การร้องทุกข์ การฟ้องคดี การเรียกร้อง
ค่าชดเชยความเสียหาย แต่กฎหมายยงัละเลยผูเ้สียหายในคดีอาญาในเร่ืองโอกาสการเข้าถึงข้อมูล
เก ีย่วกบัการด าเนินคดีอาญา และความคืบหน้าของการด าเนินคดีของตนจากเจ ้าหน้าที่ของรัฐ
ในทุกขั้นตอนกระบวนการ ซ่ึงถือเป็นสิทธิส่วนหน่ึงท่ีจะท าให้ผูเ้สียหายสามารถเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมและไดร้ับการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม ไดร้ับความพึงพอใจจากการด าเนินกระบวนยติุธรรม 
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 ถึงแมว้่าประเทศไทยจะมีพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เพ่ือให้
ประชาชนมีโอกาสกวา้งขวางในการไดร้ับขอ้มูลข่าวสารเก ีย่วกบัการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐเป็น
ส่ิงจ าเป็น เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้อง
กบัความจริงอนัเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึนสมควรก  าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยมีข้อยกเว ้นอนัไม่ต้องเปิดเผยท่ีแจ้งชัดและ
จ ากดัเฉพาะขอ้มูลข่าวสารท่ีหากเปิดเผยแลว้จะเกดิความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ท่ี
ส าคญัของเอกชน ทั้งน้ีเพ่ือพฒันาระบบประชาธิปไตยให้มัน่คงและท าให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึง
สิทธิหน้าท่ีของตนอย่างเต็มท่ี เพ่ือท่ีจะปกปักรักษาประโยชน์ของตนประการหน่ึงและสมควร
คุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนท่ีเก ีย่วขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกนั 
 3.3.2 การส่งตวัผู้เสียหายไปบ าบดัฟ้ืนฟูจิตใจในสถานพยาบาล 

 ผูเ้สียหายมีโอกาสฟ้องคดีต่อศาลหรือร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือให้รัฐสามารถ
น าตัวผู ้ต้องหาหรือจ าเลยมาลงโทษได้ นอกจากน้ี กฎหมายยงัให้ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินคดีในฐานะพยาน หรือได้รับค่าเสียหายอนัเกดิจากการท่ีจ าเลยได้กระท าความผิด เช่น 
พนกังานอยัการติดตามทรัพยข์องผูเ้สียหายท่ีถูกลกัทรัพย ์หรือยกัยอก หรือฉ้อโกงไปแทนผูเ้สียหาย
โดยการร้องขอในคดีฟ้องส่วนอาญาเพ่ือให้ศาลสัง่ให้จ าเลยคืนหรือใชร้าคาทรัพยอี์กด้วย นอกจากน้ี 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 และมาตรา 44/2 ได้ให้สิทธิผูเ้สียหายท่ีจะ
ร้องเข ้ามาในคดีของพนักงานอยัการโดยขอค่าเสียหายที่จ าเลยได้กระท าผิดและกอ่ให้เกดิ
ความเสียหายแกผู่เ้สียหายกอ่นวนันัดสืบพยาน เพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่งให้จ าเลยชดใช้ค่าเสียหายให้แก ่
ผูเ้สียหาย โดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีแพ่งใหม่ ซ่ึงถือเป็นกลไกท่ีอ านวยความสะดวกให้แกผู่เ้สียหายท่ีจะ
ไดร้ับชดเชยความเสียหายไดใ้นระดบัหน่ึง 
 ความเสียหายอนัเกดิจากการตกเป็นเหยื่อในคดีอาญาไม่ใช่เพียงการบาดเจ็บ หรือได้รับ
ผลกระทบต่อร่างกายหรือสูญเสียทรัพยสิ์นเท่านั้ น ความเจ็บปวดบาดแผล ความหวาดผวา หรือ
ความอาลยัคิดถึงญาติพ่ีนอ้งท่ีตอ้งสูญเสียชีวิตไปจากการกระท าผิดของจ าเลย เช่น เหยื่อท่ีเกดิจาก
การกอ่วินาศกรรมหรือวางเพลิง หรือวางระเบิด จะมีความรู้สึกเศร้าเสียใจเม่ือเหตุการณ์นั้นเวียน
กลบัมาในห้วงความคิดค านึง ความเสียใจเหล่าน้ี รวมถึงผลกระทบต่อจิตใจของผูเ้สียหาย หลงัจาก
ถูกประทุษร้ายทางเพศท่ีท าให้จิตใจเกดิความหวาดกลวั เป็นสภาพท่ีตอ้งการการเยียวยามากกว่าการ
ไดร้ับชดเชยทางดา้นการเงิน แต่ตอ้งไดร้ับการปลอบขวญัหรือเยียวยาจิตใจให้มีความรู้สึกท่ีดี  ซ่ึงท่ี
ผ่านมาประเทศไทยยงัไม่มีการก  าหนดมาตรการหรือการปฏิบัติอย่างเฉพาะเจาะจงในการคุ้มครอง
สวสัดิภาพแกผู่ ้เสียหายอย่างเป็นระบบ ทั้ ง ๆ ท่ีผู ้เสียหายเหล่าน้ีเป็นเหยื่อหรือเป็นผู ้ถูกกระท า 
แนวทางในการปฏิบติัเพ่ือให้การปกป้องคุม้ครองผูเ้สียหายเป็นส่ิงท่ีถูกละเลย ทั้ งยงัไม่มีการก  าหนด
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แนวทางท่ีชดัเจนในการสงเคราะห์เยยีวยา ฟ้ืนฟูให้กลบัคืนสู่ภาวะปกติทั้งทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
และสงัคม เน่ืองจากจุดมุ่งหมายหลกัของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยมุ่งเน้นท่ีจะน าตัว
ผูก้ระท าผิดมาลงโทษเป็นหลกั 
 การท่ีผูเ้สียหายไดร้ับความเสียหายหรือผลกระทบอนัเน่ืองจากอาชญากรรมอย่างไรกบั
การพิจารณาพิพากษาของศาลนั้น เป็นส่ิงแยกออกจากกนั ท าให้กระบวนการยุติธรรมท าหน้าท่ีใน
การอ านวยความยติุธรรมแต่เพียงการน าตัวผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ส่วนผูเ้สียหายกถื็อว่าเป็น
เหยือ่ท่ีแทจ้ริงท่ีไม่ไดร้ับการดูแลช่วยเหลือ ซ่ึงประเด็นดังกล่าวพบว่าในต่างประเทศนอกจากจะมี
การคน้หาข้อเท็จจริงเพ่ือน าตัวผูก้ระท าผิดมาลงโทษแลว้ ยงัได้มีการน าข้อมูลท่ีเก ีย่วข้องกบัการ
ฟ้ืนฟูผูเ้สียหายท่ีได้จากชั้นสอบสวนมาประกอบการพิจารณาตัดสินของศาล เพ่ือว่านอกจากจะ
น าตัวผูก้ระท าผิดมาลงโทษแลว้ ผูเ้สียหายยงัได ้รับการฟ้ืนฟูทั้ งทางร่างกาย จิตใจ และสังคม
อนัเน่ืองจากผลกระทบจากอาชญากรรมดว้ย 
 3.3.3 การส่งตวัผู้เสียหายไปอยู่ในที่ปลอดภัย 

 การให้ความคุ้มครองผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีกฎหมายได้มีการบัญญติัไวโ้ดยส่งผลเป็น
การให้ผูเ้สียหายได้รับความคุ ้มครองในคดีอาญา เช่น  มาตรการในประมวลกฎหมายอาญา 
การคุม้ครองจากการคุกคามและข่มขู่ การคุกคาม หมายถึง การข่มขู่  บังคับ การใช้ก  าลงัโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย การท าให้เกดิความหวาดกลวัว่าจะเกดิอนัตรายแกร่่างกาย หรือเป็นการแสดงอ านาจ
ดว้ยกริยา หรือวาจาให้หวาดกลวั23 
 กระบวนการในการคน้หาความจริงเก ีย่วกบัคดีอนัน าไปสู่การลงโทษผูก้ระท าผิดในท่ีสุด 
ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมยงัคงเป็นพยานหลกัฐานที่ดีที่สุด ซ่ึงมีบทบาท
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการบังค ับใช้กฎหมายอาญา 
และในการท่ีจะให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถท าหนา้ท่ีเช่นว่านั้นได้ กระบวนการและมาตรการ
ในการให้ความมั่นใจและความคุ้มครองความปลอดภัยให้แกผู่ ้เสียหายในคดีอาญาในกรณีท่ี
ผูเ้สียหายได้เป็นผูใ้ห้การเป็นพยานในคดีนั้นจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญ ทั้ งน้ี เพราะว่าผูเ้สียหาย
ในคดีอาญา ในกรณีน้ีภายใตบ้ทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญาท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบันน้ีกไ็ด้มี
บทบัญญติัของกฎหมายคุ้มครองประชาชนจากการคุกคามหรือข่มขู่โดยการใช้ก  าลังโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมายไวเ้ช่นเดียวกนัและข้อกฎหมายเหล่าน้ีกส็ามารถใช้คุ ้มครองผูเ้สียหายหรือพยาน
ในกรณีน้ีได้เช่นกนั เช่น ตามประมวลกฎหมายอาญาความผิดฐานข่มขู่ บุคคลอ่ืน มาตรา 392 
ความผิดฐานข่มขืนใจผูอ่ื้น มาตรา 309 และความผิดฐานหน่วงเหน่ียวกกัขงัผูอ่ื้น มาตรา 310 เป็นตน้ 

                                                           
23 วีระศกัด์ิ แสงสารพนัธ์. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 9. หน้า 151. 
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 นอกจากน้ีแลว้หากว่าการกระท าใด ๆ อนัเป็นลกัษณะท่ีประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญติั
ว่าเป็นความผิดและก  าหนดโทษเอาไวไ้ดบ้งัเกดิข้ึนต่อผูเ้สียหาย บุคคลผูก้ระท าการอนัเป็นความผิดนั้น 
จกัตอ้งรับโทษในฐานความผิดนั้น ๆ  เช่น ความเสียหายแกชี่วิต ร่างกาย เสรีภาพและทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
 มาตรการในการให้ความคุ้มครองผูเ้สียหายในคดีอาญา เช่น ความผิดของบุคคลต่อการ
ท าลายพยานหลกัฐาน มาตรการในการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลย ซ่ึงพนักงานสอบสวน 
อยัการ และศาล ต้องพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ในการท่ีผูต้้องหาหรือจ าเลยอาจจะไปยุ่งเก ีย่วกบั
พยานหลกัฐานโดยการข่มขู่ คุกคาม การออกหมายจับ การคุ้มครองโดยการโอนคดีเพ่ือความปลอดภยั 
การคุม้ครองโดยการสืบพยานล่วงหน้า การใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภยั การกกักนั การเรียกประกนั
ทณัฑบ์น และการคุม้ครองพยานโดยวิธีการควบคุมป้องกนั เป็นตน้ 
 3.3.4 การจ ากัดส่ือมวลชนรายงานข่าวเกี่ยวกับการด าเนินกระบวนพิจารณา  

 ส่ือมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการแสวงหาข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี
ภายใตก้รอบท่ีกฎหมายก  าหนดไว ้ซ่ึงจัดเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีได้รับการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แต่อยา่งไรกต็าม ภายใต้สิทธิเสรีภาพดังกล่าว ส่ือมวลชน
ย่อมจะต้องใช้สิทธิของตนภายใต้ข้อจ ากดัของกฎหมาย กล่าวคือ ส่ือมวลชนจะต้องใช้สิทธิโดย
เคารพต่อสิทธิความเป็นอยู่ส่วนบุคคลของบุคคลอ่ืน ซ่ึงในต่างประเทศได้ให้ความคุ้มครองและ
เยยีวยาต่อสิทธิความเป็นอยูส่่วนบุคคลไวอ้ยา่งชดัเจน ดังจะเห็นได้จากปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองของสหประชาชาติท่ีก  าหนดไวว้่า “บุคคลจะถูกสอดแทรกในชีวิตส่วนตัว ครอบครัว 
เคหสถาน การส่ือสาร และจะถูกลบหลู่เกยีรติยศ ช่ือเสียง โดยพลการมิได้ คนทุกคนมีสิทธิท่ีจะ
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายจากการสอดแทรกหรือลบหลู่นั้น” และปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
ในต่างประเทศจะมีการฟ้องร้องคดีเก ีย่วกบัการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลกนัเป็นจ านวนมาก ส าหรับ
ประเทศไทยในประเด็นของความรับผิดของส่ือมวลชนในทางแพ่งหรือคดีละเมิดนั้ นจะต้อง
พิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงก  าหนดหลกัเกณฑ์ความรับผิดเก ีย่วกบัการ
ละเมิดไวส้องประเภท คือ หลกัเกณฑ์ทั่วไปของการกระท าอนัเป็นละเมิดในมาตรา 420 และการ
ละเมิดต่อช่ือเสียงซ่ึงไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 423 นัน่เอง 
 ส่ือมวลชนเขา้มามีบทบาทส าคญัในการตอบสนองสิทธิท่ีจะรู้ของประชาชน โดยการเป็น
ตวักลางแสวงหาและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซ่ึงการเผยแพร่ข่าวคดี
ความผิดฐานอาญาเป็นการแจง้ให้สาธารณชนทราบถึงพฤติการณ์ของผูก้ระท าผิดเพ่ือให้ประชาชน
ระมดัระวงัมิให้ตกเป็นเหยือ่ รวมถึงกระตุน้ให้ประชาชนมีความสนใจและมีส่วนร่วมในการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรม อีกทั้ งยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการ
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ด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาอนัส่งผลให้เกดิความมัน่คงปลอดภยัใน
ชีวิตและร่างกาย 
 ในประเทศไทยตามประมวลกฎหมายอาญาไม่มีการควบคุมมิให้ส่ือมวลชนเผยแพร่ช่ือ  
 ภาพ หรือพยานหลกัฐานอนัระบุถึงตัวผูเ้สียหาย ในขณะเดียวกนัแม้ว่าการบรรยายลกัษณะการ
กระท าความผิดทางเพศท่ีกระท าต่อผูเ้สียหายอย่างละเอียดเป็นความผิดฐานหม่ินประมาท แต่มี
ปัญหาในเร่ืองการตีความค าว่า ใส่ความ อาจมีนักวิชาการมีความเห็นไม่ตรงกนั หรือถา้เห็นว่าเป็น
การใส่ความอนัเป็นความผิดฐานหม่ินประมาทกเ็ป็นการให้ความคุ้มครองภายหลงัจากท่ีมีการ
เผยแพร่ข้อความท่ีเป็นการหม่ินประมาทต่อสาธารณะ ซ่ึงในบางประเทศบัญญติักฎหมายเพ่ือ
ควบคุมการเผยแพร่ข่าวคดีบางฐานความผิดเป็นการเฉพาะ 


