
 

บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในสงัคมปัจจุบนัอาชญากรรมเป็นปัญหาส าคญัท่ีนบัวนัจะทวีความรุนแรงเปล่ียนแปลงไป
ตามสภาพของสงัคม ซ่ึงในทุกสงัคมต่างกมี็กลไกในการบังคับใช้กฎหมายในอนัท่ีจะลงโทษผูท่ี้กอ่
อาชญากรรมหรืออาชญากรหรือผูฝ่้าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายอาญาหรือ
พระราชบญัญติัท่ีมีโทษในทางอาญา กลไกดงักล่าวคือ “กระบวนการยุติธรรมทางอาญา” (Criminal 
Justice System) ซ่ึงจะตอ้งมีการวางแผนและปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยู่เสมอ 
ทั้ งน้ี เพ่ือให้กระบวนการยุติธรรมเป็นเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการที่จะอ านวย
ความยติุธรรม โดยกระบวนการยติุธรรมทางอาญาซ่ึงประกอบดว้ยองค์กรหลกัท่ีส าคญั ไดแ้ก ่ต ารวจ 
อยัการ ศาล และราชทัณฑ์ เป็นต้น องค์กรของรัฐเหล่าน้ีท าหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายอาญา
อนัมีวตัถุประสงค์หลกัในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมายเพ่ือคุ้มครองผูบ้ริสุทธ์ิ
และให้สงัคมปลอดภยัจากผูก้ระท าความผิด 
 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยท่ีผ่านมาไดใ้ห้ความส าคญักบัการคุม้ครอง
สิทธิของผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย โดยหลงลืมหรือละเลยสิทธิของผูเ้สียหาย กล่าวคือ ผูเ้สียหาย
ในคดีอาญา ซ่ึงเป็นผูถู้กกระท าหรือถูกละเมิดสิทธิและเป็นส่วนส าคญัของการเร่ิมตน้การด าเนินคดีอาญา 
ไม่ค่อยไดร้ับการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือเยียวยาจากรัฐและองค์กรต่าง ๆ เท่าท่ีควร  ทั้ งท่ีสิทธิ
ของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสมควรได้รับการคุ้มครองอย่างถูกต้องเหมาะสม
และเพียงพอ1 เช่น ปฏิญญาว่าด้วยหลกัการพ้ืนฐานเก ีย่วกบัการอ านวยความยุติธรรมแกผู่ท่ี้ได้รับ
ความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยไม่ถูกต้อง ค .ศ. 1985 (Declaration of Basic 
Principles of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power, 1985 ) ได ้ก  าหนดมาตรฐาน
ท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของเหยือ่อาชญากรรมไว ้4 ด้าน คือ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
และได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม (Access to justice and fair treatment) การได้รับการชดเชย 

                                                           
1 เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการจดัท างานวิจยั คร้ังท่ี 1-4/2558. การคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายในกระบวน
ยตุธิรรมทางอาญา. สถาบันวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ ส านักงานศาลยตุิธรรม ร่วมกบัมูลนิธิฟรีดริช เนามนั (ประเทศไทย). 
หน้า 1. 
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ความเสียหายจากผูก้ระท าความผิด (Restitution) การได้รับการชดเชยความเสียหายจากรัฐ 
 (Compensation) และการให้ความช่วยเหลือแกผู่ท่ี้ไดร้ับความเสียหาย (Assistance) 
 เม่ือพิจารณาบทบญัญติักฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย
ในปัจจุบนัจะเห็นไดว้่ามีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นศูนยก์ลางและมุ่งท่ีจะคุ้มครองผูต้้องหาหรือจ าเลย
เป็นหลกัโดยให้การคุ้มครองสิทธิของผูต้้องหาหรือจ าเลยมากข้ึนตั้ งแต่ชั้นจ ับกุม ชั้นสอบสวน 
และชั้นพิจารณาพิพากษาคดี เช่น การแจง้สิทธิให้ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาทราบตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 การคุม้ครองจ าเลยในชั้นสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 134 และการคุม้ครองจ าเลยในชั้นพิจารณาคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 173 เป็นต้น แต่กลบัไม่ค่อยให้ความส าคัญกบัการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหาย
ซ่ึงเป็นผูไ้ดร้ับผลร้ายโดยตรงจากการกระท าความผิดอาญา ซ่ึงความจริงแลว้การคุ้มครองสิทธิของ
ผูเ้สียหายนั้น ควรมีความเท่าเทียมหรือมากกว่าผูต้้องหาหรือจ าเลย แมจ้ะมีบทบัญญติัท่ีให้การคุ้มครอง
สิทธิของผูเ้สียหายอยู่บ้างกต็าม ได้แก ่ผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขาสูญเสีย
เน่ืองจากการกระท าความผิด2 และผู้เสียหายมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนในความผิดต่อชีวิต 
ร่างกาย จิตใจ หรือได้รับความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียง หรือได้รับความเสียหาย
ในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลย3 เป็นตน้ 
  อยา่งไรกดี็ การด าเนินการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญา
ของประเทศไทยมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากข้ึนนับตั้ งแต่มีการตราพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแกจ่ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เพ่ือเป็นกลไก
ในการช่วยเหลือและบรรเทาความเสียหายให้แกผู่เ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมของกระบวนการ
ยุติธรรม และถือเป็นกฎหมายหลกัฉบับเดียวที่รัฐ ให้ความช่วยเหลือด ้านการเงินแกผู่เ้สียหาย 
ซ่ึงก  าหนดให้ผูเ้สียหายมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน โดยสามารถยื่นค าขอต่อคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแกจ่ าเลยในคดีอาญาได้4 แต่กเ็ป็นกฎหมายท่ีให้
การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในลักษณะการชดเชยความเสียหายบางส่วนท่ีมีลกัษณะเป็น
ทรัพยสิ์นหรือตวัเงินเท่านั้น โดยไม่มีการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในลกัษณะอ่ืน เช่น การเข้าถึง
ข้อมูลเก ีย่วกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผูเ้สียหาย เช่น การแจ้งให้ผู ้เสียหายทราบถึง
กระบวนการสืบสวน สอบสวน การสัง่คดีของเจา้พนกังานต ารวจและพนักงานอยัการ การพิจารณา

                                                           
2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43. 
3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1. 
4 พระราชบัญญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแกจ่  าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 22. 
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และพิพากษาคดี การให้ผูเ้สียหายตรวจสอบส านวนคดีได้ การส่งตัวผูเ้สียหายไปบ าบัดฟ้ืนฟูจิตใจ
ในสถานพยาบาล การส่งตัวผูเ้สียหายไปอยู่ในท่ีปลอดภยั และการจ ากดัส่ือมวลชนรายงานข่าว 
เก ีย่วกบัการด าเนินกระบวนพิจารณา เป็นตน้  
 เม่ือไดค้ านึงถึงความส าคญัของปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จึงควรศึกษาเก ีย่วกบัท่ีมาของ
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการก  าหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาให้ถูกตอ้งเหมาะสมและเพียงพอโดยใช้ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเป็นแกนกลางหรือเป็นหลกัในการพิจารณาแกไ้ขปัญหา 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพ่ือศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา และแนวคิดเก ีย่วกบัมาตรการคุ้มครองสิทธิของ
ผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของต่างประเทศและประเทศไทย 
 2. เพ่ือศึกษาถึงกฎหมายเก ีย่วกบัมาตรการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. เ พ่ือศึกษา ถึงปัญหาและอุปสรรคของมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้เ สียหายใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย 
 4. เพ่ือหาแนวทางท่ีถูกตอ้งเหมาะสมและเพียงพอเพ่ือน าไปสู่การพิจารณาแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้งกบัมาตรการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศไทยโดยเฉพาะประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงเป็น
หลกัหรือเป็นแกนกลางของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 กฎหมายท่ีน ามาบังคับใช้กบัมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่สามารถให้ความคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายได้
อยา่งถูกตอ้งเหมาะสมและเพียงพอ โดยเฉพาะการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในลกัษณะอ่ืนท่ีมิใช่
ทรัพยสิ์นหรือตวัเงิน ทั้งน้ี ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึง
เป็นกฎหมายหลกัของการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายยงัขาดความเหมาะสมและไม่เป็นธรรมกบั
ผูเ้สียหาย อีกทั้ งยงัไม่สามารถให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายได้อย่างเป็นรูปธรรมจึง
จ าเป็นตอ้งศึกษากฎหมายของต่างประเทศเพ่ือน ามาเปรียบเทียบและปรับใชใ้นการก  าหนดมาตรการ
คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยให้ถูกต้องเหมาะสม
และเพียงพอต่อไป 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษาถึงปฏิญญาว่าด้วยหลกัการพ้ืนฐานเก ีย่วกบัการอ านวยความยุติธรรมแกผู่ท่ี้ได้รับ
ความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยไม่ถูกต้อง  ค .ศ. 1985 กฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ญี่ ปุ่น ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแกจ่ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
เฉพาะในส่วนท่ีเก ีย่วกบัผูเ้สียหาย รวมทั้ งเอกสารต าราท่ีเป็นภาษาต่างประเทศจ ากดัเฉพาะท่ีเป็น
ภาษาองักฤษเท่านั้นโดยจะศึกษาในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหาย ตลอดจนระบบการให้
ความช่วยเหลือในดา้นอ่ืนๆ แกผู่เ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ีใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยท าการค้นควา้และ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารต ารากฎหมายไทยและต่างประเทศ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย บทความ 
รวมทั้งขอ้มูลจากอินเทอร์เนต เพ่ือน ามาวิเคราะห์และหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา
อุปสรรคเก ีย่วกบัมาตรการความคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศไทย 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบความหมาย ความเป็นมา และแนวคิดเก ีย่วกบัมาตรการคุ้มครองสิทธิของ
ผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของต่างประเทศและประเทศไทย 
 2. ท าให้ทราบกฎหมายเก ีย่วกบัมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคของมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย 
 4. มีแนวทางท่ีถูกต้องเหมาะสมและเพียงพอเพ่ือน าไปสู่การพิจารณาแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายท่ีเก ีย่วขอ้งกบัมาตรการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศไทยโดยเฉพาะประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงเป็น
หลกัหรือเป็นแกนกลางของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 


