
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักรณกีารคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าตดิตาม 

ก่อให้เกดิความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
  การคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนหลากหลายรูปแบบและ

อาจจะมีพฤติกรรมการข่มขู่ผูถู้กกระท าร่วมดว้ยหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงผลกระทบจากการกระท าดงักล่าวท่ี

เกิดข้ึนกบัผูถู้กกระท าจะมีความร้ายแรงหนกัเบาเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัพฤติกรรมท่ีผูก้ระท าไดก่้อข้ึน 

ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาในเร่ืองของมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้า

ติดตาม ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อให้ทราบถึง

มาตรการท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักรณกีารคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกดิ

ความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ของประเทศไทย 

 
  พฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนัมีรูปแบบการกระท าทั้งท่ีเป็น
ความผิดในตวัเองโดยชัดแจ้งและครบองค์ประกอบความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญติัไวซ่ึ้งเป็น
รูปแบบการกระท าท่ีวิญญูชนทัว่ไปเขา้ใจไดว้า่เป็นพฤติกรรมการคุกคามทางเพศหรือการล่วงเกิน
ทางเพศ และการกระท าท่ีไม่เป็นความผิดในตวัเองซ่ึงวิญญูชนในสังคมอาจไม่ทราบว่าเป็นการ
กระท าท่ีมีลกัษณะเป็นพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ เช่น การพูดเก่ียวกบัเร่ืองลามก การจอ้งมอง
ร่างกาย เป็นตน้ ส าหรับกรณีการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ 
และข่มขู่ ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีโดยสภาพเป็นความผิดในตัวเองและมีความรับผิดตามกฎหมาย
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและอาจน ามาบงัคบัใชก้บัพฤติกรรมดงักล่าวได ้มีดงัต่อไปน้ี  
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  3.1.1 บทบัญญตัิในกฎหมายแรงงานทีอ่าจน ามาปรับใช้กับกรณีการคุกคามทางเพศโดยการ

เฝ้าติดตาม ก่อให้เกดิความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ 

  กฎหมายแรงงานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.  2541 เป็นกฎหมายท่ีน ามา

บงัคบัใชเ้พื่อคุม้ครองบุคคลในสังคมท่ีส าคญัฉบบัหน่ึงทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใน

ระดบัประเทศและระดบัสากล เน่ืองจากกฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้ง

กับอนุสัญญาหรือข้อเสนอแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 

Organization: ILO) ซ่ึงส่งผลท าใหป้ระเทศไทยไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศในระดบัสากล  

  กฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนดว้ยวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความยุติธรรม ลดการเอา

รัดเอาเปรียบระหว่างนายจา้งกบัลูกจ้างในการจ้างแรงงานโดยก าหนดสิทธิและหน้าท่ีระหว่าง

นายจา้งกบัลูกจา้งท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อกนัให้เป็นไปตามกฎหมาย ให้หลกัประกนัและสวสัดิการของ

ลูกจา้งในดา้นต่างๆ รวมถึงยงัให้ความคุม้ครองในเร่ืองเก่ียวกบัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ีเกิด

ในการจา้งงานอีกด้วย ถือได้ว่าเป็นการพฒันากฎหมายแรงงานของไทยในอีกระดบัหน่ึงเพราะ

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศในระหวา่งการจา้งงานถือวา่เป็นการกระท าในลกัษณะของการเลือก

ปฏิบัติทางเพศอย่างหน่ึงและเป็นการกระท าความรุนแรงต่อเพศหญิง ซ่ึงการตรากฎหมาย

ภายในประเทศท่ีให้ความคุม้ครองในกรณีดงักล่าวเป็นการตรากฎหมายให้สอดคลอ้งกบัหลกัการ

ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)1 โดยเฉพาะกฎหมาย

แรงงานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และฉบบัท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัท่ีมีแกไ้ข

เพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2551 ซ่ึงให้ความคุม้ครองในเร่ืองเก่ียวกบัการล่วงเกินทางเพศท่ีปรากฏอยู่ใน

มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว บญัญติัวา่ 

“ห้ามมิให้นายจา้ง หวัหน้างาน ผูค้วบคุมงาน หรือผูต้รวจงาน กระท าการล่วงเกิน คุกคาม 

หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อลูกจา้ง”  

  บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองลูกจา้งทั้งเพศชาย เพศหญิง 

และกรณีลูกจา้งท่ีเป็นเด็ก ไม่ให้ตกเป็นเหยื่อจากการถูกล่วงเกิน คุกคาม หรือไดรั้บความเดือดร้อน

ร าคาญทางเพศจากผูก้ระท าท่ีเป็นนายจา้งหรือผูท่ี้มีอ านาจบงัคบับญัชาเหนือลูกจา้ง แต่อยา่งไรก็ตาม 

ไม่ไดก้  าหนดค านิยามความหมายของถอ้ยค าในมาตราน้ีไวช้ดัเจนจึงตอ้งอาศยัการตีความและอา้งอิง
                                                           
1 สายทอง สร้อยสงัวาล.  (2556).  กฎหมายเกีย่วกบัการคกุคามทางเพศ (Sexual Harassment) เพือ่คุ้มครอง 
ลูกจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั  
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 45-46. 
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ความหมายของถอ้ยค าตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานซ่ึงมีการให้ความหมายของถอ้ยค า

ในมาตรา 16 ไวด้งัดงัน้ี 

  “ล่วงเกิน” หมายถึง แสดงอาการเกินสมควรต่อผูอ่ื้นโดยล่วงจารีตประเพณีหรือจรรยา

มารยาทดว้ยการลวนลาม สมประมาท หรือดูหม่ิน เป็นตน้2 

  “ลวนลาม” หมายถึง ล่วงเกินลกัษณะในทางชู้สาวดว้ยการพูดหรือกระท าเกินสมควร เช่น 

การพูดจาลวนลาม หรือถือโอกาสลวนลามดว้ยการสัมผสัร่างกาย3 

  “ดูหม่ิน” หมายถึง แสดงกิริยาท่าทาง ใชค้  าพูด หรือเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรในลกัษณะดู

ถูกวา่มีฐานะต ่าตอ้ย หรือไม่ดีจริงไม่เก่งจริง4 

  “คุกคาม” หมายถึง แสดงอ านาจดว้ยกิริยาหรือวาจาใหห้วาดกลวั  หรือกระท าใหห้วาดกลวั5 

  “ร าคาญ” หมายถึง ระคายเคือง เบ่ือ ท าใหเ้ดือดร้อน เบ่ือหน่าย6 

  นอกจากนั้น เกษมสันต์ วิลาวรรณ ได้นิยามความหมายค าว่า “การล่วงเกินทางเพศ” ว่า

หมายถึง การกระท าใดๆ ท่ีไม่สมควรอนัเป็นการล่วงจารีตประเพณีหรือจรรยามารยาทเพื่อให้บุคคล

ใดไดรั้บการสัมผสัทางกายหรือไดรั้บการส่ือสารในเร่ืองเก่ียวกบัเพศสัมพนัธ์ หรือความแตกต่าง

ระหวา่งเพศ โดยบุคคลผูก้ระท ามุ่งหมายท่ีจะเอาเปรียบ หาก าไร หรือสนองกามารมณ์แห่งตน และ

ผูถู้กกระท าจ ายอมกระท าให้ด้วยความไม่เต็มใจ7 หรือหมายถึงการกระท าใดๆทั้งทางกาย วาจาท่ี

เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองชู้สาวหรือเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลต่างเพศหรือเพศเดียวกนั 

โดยเจตนาท่ีจะเอาเปรียบ หาก าไร หรือสนองอารมณ์ทางเพศของตน และผูถู้กกระท าเกิดความ

ร าคาญหรือไม่ชอบใจกบัพฤติกรรมนั้น8 

  จากความหมายตามท่ีกล่าวขา้งตน้ เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่เป็นความหมายอยา่งกวา้ง

โดยไม่ได้จ  ากดัเฉพาะการกระท าต่อร่างกายเท่านั้น แต่ได้รวมถึงการแสดงออกดว้ยกิริยาท่าทาง 
                                                           
2 พจนานุกรรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556) หนา้ 1038. 
3 พจนานุกรรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556) หนา้ 1039. 
4 พจนานุกรรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556) หนา้ 441. 
5 พจนานุกรรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556) หนา้ 262. 
6 พจนานุกรรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556) หนา้ 1002. 
7 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ.  (2560).  ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน (พิมพค์ร้ังท่ี 24). กรุงเทพฯ: วญิญูชน หนา้ 48. 

8 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ , อรรถพล มนสัไพบูลย ์และ สุภชยั มนสัไพบูลย.์  (2551).  ปุจฉา- วสัิชนา กฎหมาย 
แรงงานและปัญหาในทางปฏิบัติการบริหารงานบุคคลและแรงงานสัมพันธ์.  กรุงเทพฯ: เอ็มอาร์ แอนด์ ทีเอส. 
หนา้ 23. 
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ค าพูด การเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยมีเจตนาส่อไปในเร่ืองทางเพศ และเป็นการกระท าในเชิงชู้

สาวท่ีไม่เหมาะสมขดัต่อศีลธรรมและมารยาทอนัดีท่ีควรปฏิบติัต่อกนั นอกจากนั้นยงัคุม้ครองไปถึง

การกระท าท่ีกระทบต่อจิตใจและความรู้สึกของลูกจา้งผูถู้กกระท าด้วย ไม่ว่าจะเป็นความรู้สึก

หวาดกลวั เดือดร้อนร าคาญ หรือเบ่ือหน่ายกบัพฤติกรรมท่ีตอ้งเผชิญ หากปรากฏพฤติกรรมดงักล่าว

ข้ึนนายจา้งจะมีความรับผดิตามาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

  การใหค้วามคุม้ครองแก่ลูกจา้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานตามท่ีกล่าวขา้งตน้ เป็น

การคุม้ครองลูกจา้งไม่ให้ตอ้งถูกล่วงเกิน คุกคาม หรือได้รับความเดือดร้อนร าคาญทางเพศจาก

นายจา้งหรือผูท่ี้มีอ านาจบงัคบับญัชาเหนือลูกจา้ง โดยขยายขอบเขตกวา้งข้ึนกวา่แต่เดิมท่ีไม่จ  ากดัวา่

การกระท าท่ีเกิดข้ึนนั้นจะตอ้งเป็นการกระท าต่อร่างกายผูถู้กกระท าและไม่จ  ากดัวา่จะตอ้งเกิดข้ึนใน

สถานท่ีท างานและเกิดข้ึนในเวลาท างานเท่านั้น แมพ้ฤติกรรมการคุกคามทางเพศนั้นจะเกิดข้ึนนอก

สถานท่ีท างานหรือเกิดข้ึนนอกเวลางานการกระท าก็เป็นความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงานเช่นกนั9  

  แต่อยา่งไรก็ตาม พบวา่ขอบเขตการให้ความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน

ในกรณีการถูกคุกคามทางเพศได้ให้ความคุ้มครองแต่เฉพาะลูกจ้างของเอกชนเท่านั้น ซ่ึงตาม

บทบัญญัติในมาตรา 4 แห่งกฎหมายดังกล่าวได้บัญญติัว่า พระราชบัญญติัน้ีมิให้ใช้บังคับแก่ 

ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ย

แรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์จึงท าใหลู้กจา้งในหน่วยงานตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตราดงักล่าวไม่ไดรั้บ

ความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

  อีกทั้ ง เ ม่ือพิจารณาจากสภาพสังคมในปัจจุบันการกระท าความผิดได้มีลักษณะท่ี

เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย จึงอาจท าให้ความหมายตามพจนานุกรมอาจไม่ทันสมัยและไม่

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั ส่งผลท าให้การตีความบทบญัญติัของกฎหมายอาจไม่เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ในการตรากฎหมายจึงก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้ในทางปฏิบัติ อีกทั้ ง

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ฉบบัน้ีคุม้ครองเฉพาะกรณีท่ีนายจา้งหรือผูท่ี้มีอ านาจ

บงัคบับญัชาเหนือลูกจา้งกระท าต่อลูกจา้งเท่านั้นไม่ครอบคลุมถึงกรณีท่ีลูกจา้งถูกคุกคามทางเพศ

จากลูกจา้งท่ีเป็นเพื่อนร่วมงานดว้ยกนั หรือกรณีท่ีเป็นการกระท าโดยลูกจา้งผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาได้

                                                           
9 พนิดา โรจน์รัตนชยั.  (2553).  ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการคกุคามทางเพศในหน่วยงานราชการ.  วทิยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 60. 
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กระท ากบันายจา้งหรือผูท่ี้มีอ านาจบงัคบับญัชาเหนือลูกจา้งก็ไม่อยู่บงัคบัของกฎหมายดงักล่าว

เช่นกนั10  

  จากกรณีดังกล่าวข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า กฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นกฎหมาย

ภายในประเทศท่ีให้ความคุม้ครองในกรณีเก่ียวกบัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศซ่ึงถือเป็นการ

กระท าในลกัษณะของการเลือกปฏิบติัทางเพศรูปแบบหน่ึงและเป็นการกระท าความรุนแรงต่อเพศ

หญิง แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดก้  าหนดค านิยามความหมายของค าว่า ล่วงเกิน 

การคุกคาม และเดือดร้อนร าคาญไวเ้ป็นการเฉพาะ การบงัคบัใช้จึงตอ้งอาศยัการตีความถอ้ยค าใน

บทบญัญติัของกฎหมายโดยอา้งอิงความหมายตามพจนานุกรมซ่ึงอาจท าให้ไม่ครอบคลุมรูปแบบ

พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนจริงในสังคมปัจจุบนั  

  3.1.2 บทบัญญตัิในกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศที่

อาจน ามาปรับใช้กับกรณีการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ 

และข่มขู่  

  พฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีท างานโดยเฉพาะในส่วนราชการใน

ปัจจุบนัเป็นปัญหาสังคมและเป็นภยัคุกคามท่ีมกัจะปรากฏขอ้เทจ็จริงตามข่าวจากส่ือต่างๆ และไดมี้

การเปิดเผยจากหน่วยงานท่ีคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของสตรี เช่น มูลนิธิเพื่อนหญิง ว่ามีการคุกคาม

หรือเกิดการล่วงละเมิดทางเพศขา้ราชการหญิงในสถานท่ีท างานซ่ึงผูเ้สียหายไดเ้ขา้ร้องเรียนว่ามี

พฤติกรรมดงักล่าวเกิดข้ึนกบัตนเองเป็นจ านวนไม่นอ้ย ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 

(ก.พ.) จึงไดมี้การประกาศใช้บงัคบั กฎ ก.พ.ว่าดว้ยการกระท าอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคาม

ทางเพศ พ.ศ. 2553 โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 8(5) และมาตรา 83(8) แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงให้อ านาจส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนใน

การออกกฎเพื่อก าหนดขอ้ห้ามขา้ราชการพลเรือนสามญัไม่ใหก้ระท าการท่ีเป็นการล่วงละเมิดหรือ

คุกคามทางเพศในส่วนราชการ 

  การบงัคบัใช้กฎ ก.พ. ฉบบัดงักล่าว ในส่วนของผูก้ระท าท่ีเป็นขา้ราชพลเรือนสามญันั้น

อาจจะเป็นเพศชายหรือเพศหญิงก็ได ้และไม่วา่ขา้ราชการพลเรือนสามญันั้นจะเป็นผูด้  ารงต าแหน่ง

ใดก็อาจเป็นผูก้ระท าผิดตามกฎ ก.พ. ฉบบัน้ีไดท้ั้งส้ิน แต่อยา่งไรก็ตาม การกระท าผิดวินยัโดยการ

ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศผู ้กระท าจะต้องเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญเท่านั้ นจะเป็น

                                                           
10 สายทอง สร้อยสงัวาล.  อา้งแลว้ เชิงออรถท่ี 1. หนา้ 48. 
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ขา้ราชการครู ทหาร ต ารวจ ขา้ราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยั ขา้ราชการประเภทอ่ืนหรือพนกังาน

ส่วนทอ้งถ่ิน พนกังานจา้ง ลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชัว่คราวไม่ได ้ฉะนั้น ถา้ผูก้ระท าไม่ใช่ขา้ราชการ

พลเรือนสามญัก็ไม่อาจเอาผดิในทางวนิยัตามกฎ ก.พ. ฉบบัน้ีได ้  

  ในส่วนของผู ้ถูกกระท าซ่ึงเป็นผู ้ท่ีถูกล่วงละเมิดหรือถูกคุกคามทางเพศนั้ นจะเป็น

ขา้ราชการเช่นเดียวกบัผูก้ระท าหรือเป็นผูเ้ขา้ร่วมปฏิบติัราชการดว้ยกนัก็ได ้และผูถู้กกระท าจะเป็น

ขา้ราชการประเภทใดก็ได้ เช่น ข้าราชการครู ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั เป็นต้น ส่วน

ผูถู้กกระท าซ่ึงเป็นผู ้เข้าร่วมปฏิบัติราชการ ได้แก่ พนักงานจ้าง ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว 

นกัศึกษาฝึกงาน หรือผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้มาปฏิบติังาน เช่น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 

หรือ อสม. เป็นตน้ แต่หากเป็นกรณีท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญักระท าต่อบุคคลท่ีเป็นประชาชน

ทัว่ไปหรือกระท าต่อผูท่ี้เขา้มารับบริการ การกระท าดงักล่าวน้ีไม่เป็นความผิดวินยัตามกฎ ก.พ. ฐาน

กระท าการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ แต่จะเป็นความผิดวินยัฐานไม่รักษาช่ือเสียงของตนและ

ไม่รักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิใหเ้ส่ือมเสียเท่านั้น11 

  ส าหรับความผิดตามกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการกระท าอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

พ.ศ. 2553 ก าหนดให้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83(8) ท่ีก าหนดให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งไม่กระท าการอนัเป็น

การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. ซ่ึงตามมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญติัวา่ “ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามขอ้

ปฏิบติัตามมาตรา 81 และมาตรา 82 หรือฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามมาตรา 83 ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าผิดวินยั” ใน

กรณีท่ีเป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรงโดยบทลงโทษท่ีผูก้ระท าจะไดรั้บมี 3 สถาน คือ ภาคทณัฑ์ ตดั

เงินเดือน หรือลดเงินเดือน แต่อยา่งไรก็ตาม หากพฤติการณ์การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศท่ี

เกิดข้ึนเป็นพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะร้ายแรงถึงขนาดท าให้เส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ี

ราชการ หรือเป็นการกระท าท่ีสังคมรู้สึกรังเกียจและเป็นการกระท าโดยมีเจตนาชั่ว การกระท า

ดงักล่าวผูก้ระท าย่อมมีความผิดวินยัอย่างร้ายแรงตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 มาตรา 85(4) ฐานกระท าการอนัเช่ือไดว้า่ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง หรือหากพฤติกรรมท่ี

เกิดข้ึนนั้นเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรงผูก้ระท าก็จะมีความผิดวินยัอย่างร้ายแรงตาม

มาตรา 85(7) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เช่นกนั เป็นตน้ ซ่ึงในกรณี

                                                           
11 สายทอง สร้อยสงัวาล.  อา้งแลว้ เชิงออรถท่ี 1. หนา้ 49-55 
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ท่ีเป็นการกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงผูก้ระท าจะตอ้งไดรั้บโทษสถานหนกั คือ ปลดออก หรือไล่

ออกจากราชการ12 

  นอกจากน้ี ขา้ราชการผูท่ี้กระท าผิดวินยัฐานกระท าการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตาม

พระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.  2551 ข้าราชการผูก้ระท าอาจมีความผิดตาม

ประมวลจริยธรรมขา้ราชการอีกดว้ย ซ่ึงประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือนขอ้ 7 ไดก้ าหนดให้

ข้าราชการต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา และข้อ 12 ได้ก าหนดให้

ขา้ราชการตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการด ารงตน รักษาช่ือเสียงและภาพลกัษณ์ของราชการโดยรวม 

โดยตอ้งไม่ละเมิดหลกัส าคญัทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี ตลอดจนไม่กระท าการใดอนัอาจ

น าความเส่ือมเสียและความไม่ไวว้างใจให้เกิดแก่ส่วนราชการหรือราชการโดยรวม ซ่ึงหากมีการ

ปฏิบติัตนฝ่าฝืนต่อขอ้ก าหนดดงักล่าว บทลงโทษย่อมเป็นไปตามขอ้ 18 แห่งประมวลจริยธรรม

ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงก าหนดให้มีความผิดทางวินัยตามกฎหมายว่าดว้ยพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 255113 

  ส าหรับการกระท าตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการกระท าอนัเป็นการล่วงละเมิด

หรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ซ่ึงไดมี้การก าหนดรูปแบบการกระท าท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัการ

คุกคามทางเพศโดยปรากฏรายละเอียดอยูใ่นขอ้ 2 ซ่ึงก าหนดวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีกระท า

การใดดงัต่อไปน้ีต่อขา้ราชการดว้ยกนัหรือกระท าต่อผูร่้วมปฏิบติัราชการ ไม่ว่าจะเกิดข้ึนในหรือ

นอกสถานท่ีราชการโดยผูก้ระท าไม่ไดย้ินยอมต่อการกระท านั้น หรือท าให้ผูถู้กกระท าเดือดร้อน

ร าคาญถือวา่เป็นการกระท าอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

   1) การกระท าดว้ยการสัมผสัทางกายท่ีมีลกัษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ การ

โอบกอด การจบัอวยัวะส่วนใดของร่างกาย เป็นตน้ 

   ตวัอย่างเช่น ขา้ราชการพลเรือนสามญั สังกดักองกลาง ส านกังานปลดักระทรวง

สาธารณสุข ถูกร้องเรียนวา่มีพฤติกรรมคุกคามทางเพศโดยการลวนลามและกระท าอนาจารลูกจา้ง

สาวผูถู้กกระท า โดยการใชก้ าลงัประทุษร้ายดว้ยการใช้แขนทั้งสองขา้งโอบกอดรัดตวัผูถู้กกระท า  

และใช้มือสอดใตรั้กแร้จบัไปท่ีหน้าอกของผูถู้กกระท าซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานจากคลิปวิดีโอท่ี
                                                           
12 พนิดา โรจน์รัตนชยั.  อา้งแลว้ เชิงออรถท่ี 9. หนา้ 72-74. 
13 กลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรมส านกังบประมาณ.  (2558).  การล่วงละเมิดหรือคกุคามทางเพศคอือะไร (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.bb.go.th/FILEROOM/CABBBETHIC/DRAWER01/GENERAL/DATA 
0000/00000322.PDF. [2561,13 กมุภาพนัธ์]. 
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ลูกจ้างผูเ้สียหายได้น ามาเป็นหลักฐานในการเข้าแจ้งความด าเนินคดีข้าราชการคนดังกล่าว 

นอกจากน้ียงัพบวา่ผูก้ระท ามีพฤติกรรมข่มขู่ผูถู้กกระท าดว้ย จากพฤติการณ์ดงักล่าวคณะกรรมการ

ท่ีสืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริงมีความเห็นวา่ การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีไม่สมควรกระท า

ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และการกระท าท่ีเป็นเหตุท าให้ผูถู้กกระท าเกิดความไม่พอใจ อึดอดัใจ อบัอาย 

แต่ตอ้งจ ายอมฝืนทนต่อพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน ถือวา่เป็นพฤติกรรมการคุกคามทางเพศตามกฎ ก.พ. วา่

ดว้ยการกระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 และยงัปรากฏขอ้เท็จจริง

อีกว่าผูถู้กกล่าวหามกัแสดงพฤติกรรมวางอ านาจในฐานะผูบ้งัคบับญัชา และแสดงอาการข่มขู่ 

แสดงกริยาอาการไม่พอใจ อารมณ์เสียในเวลาท่ีผูบ้งัคบับญัชาไม่ยินยอมตามท่ีตอ้งการ คณะกรรม

จึงมีความเห็นว่าการกะท าท่ีเกิดข้ึนนั้นมีมูลและเห็นควรตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัอย่าง

ร้ายแรง14 และส าหรับเหตุการณ์ดงักล่าวผูเ้สียหายไดมี้การแจง้ความด าเนินคดีอาญากบัขา้ราชการ

ผูก้ระท าไวด้ว้ย ซ่ึงศาลท่ีพิจารณาคดีไดอ่้านค าพิพากษาเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2561 ในคดี

หมายเลขด า อ.4200/2560 ท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ยื่นฟ้องโดยพิพากษาให้จ  าเลยมีความผิดฐาน

กระท าอนาจารตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 278 ลงโทษจ าคุก 3 ปี จ  าเลยให้การรับสารภาพ

เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา ลดโทษใหค้งจ าคุกเป็นเวลา 1 ปี 6 เดือน15 

   2) การกระท าดว้ยวาจาท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น วพิากษว์จิารณ์ร่างกาย พูดหยอกลอ้ 

พูดหยาบคาย เป็นตน้ 

   ตวัอย่างเช่น นาย ม. ต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการปฏิบติัการ และนางสาวแป้ง 

ต าแหน่งพยาบาลเทคนิคปฏิบติัการซ่ึงพกัอาศยัอยูใ่นบา้นพกัของโรงพยาบาล วนัเกิดเหตุ นาย ม. มี

อาการเมาสุราและได้ใช้เท้าพงัประตูบา้นพกัของนางสาวแป้ง โดยขณะนั้นนางสาวแป้งพกัอยู่

บา้นพกัชั้นล่างเพียงคนเดียว นาย ม. ไดต้รงเขา้ไปหานางสาวแป้งและพูดเป็นภาษาอีสานวา่ “ขอเฮ็ด

จกัเถ่ือไดบ้่อ” ซ่ึงแปลวา่ ขอมีเพศสัมพนัธ์กบันางสาวแป้งดว้ย นางสาวแป้งไดร้้องเรียกให้คนช่วย

และโทรศพัทเ์รียกยามและเจา้หนา้ท่ีคนอ่ืนให้มาน าตวันาย ม. ออกไป ภายหลงันาย ม. รับสารภาพ

ว่าตนได้กระท าความผิดดงักล่าวจริงเน่ืองจากตนขาดสติ จากพฤติการณ์การกระท าของนาย ม. 

                                                           
14 ประชาชาติธุรกิจ.  (2560).  “ขรก.ลวนลามสาว” ผดิจริง! ตั้งกก.สอบวนิัยร้ายแรง ผู้บังคบับัญชาสายตรง 
เพิกเฉยถูกสอบวินัยด้วย (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.prachachat.net/general/news-26821. [2561,13 
กมุภาพนัธ์]. 
15 Bangkokbiznews.  (2561).  เปิดค าพิพากษาคุก 1 ปี 6 เดือน 'ขรก.สธ.' ลวนลามลูกจ้าง (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/791355. [ 2561,26 กมุภาพนัธ์]. 
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ดงักล่าวเป็นความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงฐานกระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

ตามมาตรา 83(8) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 255116 

   3) กระท าการดว้ยอากปักิริยาท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น การใช้สายตาลวนลาม การ

ท าสัญญาณหรือสัญลกัษณ์ใดๆ เป็นตน้ 

   ตวัอยา่งเช่น นายห่ืน ต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงพยาบาลชุมชนไดแ้ต่งกายชุดนอน

ใส่กางเกงขาสั้นและเส้ือคอกลมสีขาวเขา้มาท่ีโรงพยาบาลและเขา้ไปยงัห้องท างานของตน ปรากฏ

วา่ผา้ปิดแผลบริเวณตน้ขาของนายห่ืนนั้นหลุดออก นายห่ืนจึงโทรศพัทไ์ปท่ีห้องฉุกเฉินเพื่อขอผา้

ปิดแผลใหม่ ขณะนั้นนางสาวนกพยาบาลเวรห้องฉุกเฉินเป็นผูรั้บสายและไดน้ าผา้ปิดแผลมาให ้

เม่ือมาถึงห้องนายห่ืนไดข้อให้นางสาวนกช่วยปิดแผลให้พร้อมกบัลุกข้ึนจากเกา้อ้ีและถอดกางเกง

ขาสั้นรูดลงไปท่ีหัวเข่าโดยท่ีนายห่ืนไม่ไดใ้ส่กางเกงชั้นใน จากนั้นนายห่ืนก็ไปนัง่ท่ีเกา้อ้ีนางสาว 

นกจึงถามว่าจะให้ปิดแผลตรงไหน นายห่ืนไดช้ี้ไปท่ีบริเวณขาดา้นซ้ายซ่ึงมีผา้พนัอยูโ่ดยขอบผา้ท่ี

พนัอยูด่า้นบนอยูห่่างจากขาหนีบประมาณ 10 เซนติเมตร เม่ือนางสาวนกติดดา้นหนา้เสร็จแลว้นาย

ห่ืนบอกวา่ยงัไม่เสร็จและไดช้ี้ไปท่ีตรงอวยัวะเพศของตน นางสาวนกเขา้ใจวา่ให้ติดผา้ปิดแผลตรง

ดา้นในตน้ขาซ้าย เม่ือนางสาวนกกม้ลงเพื่อจะปิดแผลปรากฏว่านายห่ืนไดย้ื่นมือเขา้มาจบัมือของ

นางสาวนกแลว้ดึงลงไปเพื่อจะใหไ้ปจบัท่ีอวยัวะเพศของตน ดว้ยความตกใจนางสาวนกจึงพยายาม

ดึงมือกลบัสุดแรงและสะบดัหลุดออกมาได้ จากพฤติการณ์การกระท าของนายห่ืนดงักล่าวเป็น

ความผดิวนิยัไม่ร้ายแรงฐานกระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา 83(8) 

ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เห็นว่าพฤติกรรม

ดงักล่าวเป็นการกระท าดว้ยการแสดงอากปักิริยาท่ีส่อไปในทางเพศเช่นเดียวกบัการท าสัญญาณหรือ

สัญลกัษณ์ใดๆท่ีส่อไปในทางเพศ17  

   4) การแสดงหรือส่ือสารด้วยวิธีการใดๆท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูปภาพ

ลามกอนาจาร ส่งจดหมาย ขอ้ความ หรือการส่ือสารรูปแบบอ่ืน เป็นตน้ 

   ตวัอยา่งเช่น นาย ก. ขา้ราชการต าแหน่งวิชาการสาธารณสุขช านาญการซ่ึงเป็นพ่อ

หมา้ยไดรู้้จกักบันางสาวแกว้ซ่ึงเป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น หรือ อสม. และมีการ
                                                           
16 เสมอ กาฬภกัดี , วชิยั รัตนกรีฑากลุ , เกตุแกว้ แกว้ใส และ ไวพจน์ แสนใจธรรม.  (2554).  จุลสารข่าววินัยและ
คณุธรรม ฉบับที ่1/2554 (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://discipline.ops.moph.go.th/index.php/กรณีตวัอยา่งการ
กระท าผิดทางวนิยั/จุลสารข่าววนิยัและคุณธรรม-ปี-2554/108-ฉบบัท่ี-1-2554/file. [2561,13 กมุภาพนัธ์]. 
17 เร่ืองเดียวกนั. 
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ท างานร่วมกนั ทั้งสองฝ่ายมีการติดต่อกนัทาง E-mail หลายคร้ัง ต่อมานาย ก. ไดส่้งขอ้ความลามก

หยาบคายชกัชวนนางสาวแกว้ใหมี้เพศสัมพนัธ์ดว้ย และยงัส่งแผน่ซีดีไปให้นางสาวแกว้ซ่ึงในแผน่

ซีดีนั้นพบวา่เป็นภาพเปลือยจนเห็นอวยัวะเพศของนาย ก. นอกจากน้ีในแผน่ซีดีนั้นยงัพบภาพยนตร์

ลามกท่ีแสดงการร่วมเพศระหวา่งชายหญิงดว้ย ตามพฤติการณ์ดงักล่าวการกระท าของนาย ก. เป็น

การกระท าความผดิวนิยัไม่ร้ายแรงในความผดิฐานกระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทาง

เพศตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83(8) ประกอบมาตรา 8418  

   5) การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีส่อไปในทางเพศ ซ่ึงผูถู้กกระท าไม่พึงประสงค์

หรือเดือดร้อนร าคาญ 

   ตวัอย่างเช่น นาย ค. ต าแหน่งพยาบาลเทคนิคช านาญการไปงานสังสรรค์และได้

กลบัมายงัโรงพยาบาลเพื่อข้ึนปฏิบติังานเวรดึกท่ีตึกผูป่้วยใน โดยนาย ค. มีอาการมึนเมา เม่ือจอดรถ

หน้าตึกผูป่้วยใน นาย ค. ได้เดินไปท่ีมุมตึกแล้วยืนปัสสาวะหันออกไปทางถนน ซ่ึงในขณะนั้น

นางสาวน ้าส้ม ต าแหน่งพยาบาลเทคนิคปฏิบติัการก าลงัอยูเ่วรดึกในช่วงเวลานั้นจึงไดต่้อวา่ นาย ค. 

ปรากฏนาย ค. กลบัหันอวยัวะเพศมาทางนางสาวน ้ าส้มและไดเ้ดินตรงเขา้มาท่ีนางสาวน ้ าส้มโดย

ไม่ไดรู้ดซิปกางเกงท าใหน้างสาวน ้าส้มไดพู้ดต่อวา่นาย ค. หลงัจากนั้น นาย ค. ข้ึนมาบนตึกและได้

เปิดแผ่นซีดีภาพยนตร์ลามกอนาจารเสียงดังโดยเจตนาเพื่อให้นางสาวน ้ าส้มได้ยินด้วย ตาม

พฤติการณ์ดงักล่าวการกระท าของนาย ค. เป็นการกระท าความผิดวินยัไม่ร้ายแรงในความผิดฐาน

กระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล

เรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83(8) ประกอบมาตรา 84 เห็นได้ว่าพฤติกรรมดังกล่าวเป็นการแสดง

อากัปกิริยาท่ีส่อไปในทางเพศ และเป็นการแสดงพฤติกรรมซ่ึงผูถู้กกระท าไม่พึงประสงค์หรือ

เดือดร้อนร าคาญ19 

  การกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามกฎ ก.พ. ขา้งตน้ อาจ

กล่าวได้ว่าเป็นการกระท าท่ีส่อไปในทางเพศโดยผูถู้กกระท าไม่ยินยอมต่อการกระท านั้น ซ่ึง

รูปแบบของการกระท าครอบคลุมทั้งการกระท าด้วยวาจา กิริยาท่าทาง การคุกคามท่ีมีการสัมผสั

ร่างกาย นอกจากน้ียงัรวมไปถึงการกระท าดว้ยการแสดงหรือการส่ือสารดว้ยวิธีการใดๆท่ีส่อไปใน

เร่ืองทางเพศท่ีไม่เหมาะสม หรือการส่ือสารในรูปแบบอ่ืนๆตลอดจนการกระท าท่ีเป็นการแสดง

                                                           
18 กลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรมส านกังบประมาณ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 13.  
19 กลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรมส านกังบประมาณ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 13. 
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พฤติกรรมอ่ืนใดท่ีส่อไปในทางเพศท่ีผูถู้กกระท าไม่พึงประสงค์หรือเกิดความเดือดร้อนร าคาญ 

ขา้ราชการพลเรือนท่ีมีพฤติกรรมดงักล่าวน้ีถือว่าเป็นผูก้ระท าผิดวินัยว่าด้วยการล่วงละเมิดหรือ

คุกคามทางเพศตามมาตรา 83(8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

   จากกรณีดังกล่าวขา้งตน้สามารถสรุปได้ว่า กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าอนัเป็นการล่วง

ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 8(5) และมาตรา 

83(8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้ให้ความคุม้ครองสิทธิส่วน

บุคคลของผูถู้กกระท าจากการถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศเป็นส าคญัโดยไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะ

กรณีการกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อทางราชการเท่านั้น จึงถือไดว้่าเป็นกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครอง

จากการถูกกระท าในรูปแบบการล่วงเกินหรือการคุกคามทางเพศท่ีครอบคลุมการกระท ามากท่ีสุด

ในปัจจุบนั ส าหรับการลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีพฤติกรรมดงักล่าว ขา้ราชการผูก้ระท า

นั้นจะมีความผิดวินยัและจะตอ้งถูกลงโทษทางวินยัประเภทความผิดวินยัไม่ร้ายแรงซ่ึงอาจจะตอ้ง

ถูกภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน แลว้แต่กรณี เวน้แต่พฤติกรรมนั้นเป็นกระท าการอนัเช่ือ

ไดว้า่ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงหรือเป็นการกระท าท่ีเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง เป็น

ตน้ ผูก้ระท าจะมีความผิดวินยัอย่างร้ายแรงและตอ้งไดรั้บโทษสถานหนกัถึงถูกปลดออกหรือไล่

ออก และนอกจากบทลงโทษทางวินัยของขา้ราชการแลว้ผูก้ระท าอาจจะตอ้งรับผิดทางวินัยตาม

ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือนอีกดว้ย  

  จะเห็นไดว้่ารัฐไดใ้ห้ความส าคญักบัปัญหาการล่วงละเมิดหรือพฤติกรรมการคุกคามทาง

เพศท่ีเกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนัและต้องการให้ข้าราชการไม่กระท าการในลักษณะดังกล่าว แต่

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของบทลงโทษซ่ึงได้ก าหนดให้ข้าราชการผูก้ระท าจะต้องรับโทษเพียง

ความผิดทางวินยัไม่ร้ายแรงเท่านั้นโดยไม่ก าหนดให้การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศเป็นกรณี

การกระท าความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง แต่กลบัให้ใชบ้งัคบับทบญัญติัของกฎหมายส าหรับความผิด

ทางวินยัอยา่งร้ายแรงในเร่ืองอ่ืน เช่น กรณีเป็นการกระท าอนัไดช่ื้อวา่ประพฤติชัว่อย่างร้ายแรงกบั

พฤติกรรมการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เป็นตน้ อีกทั้ง การบงัคบัใช้กฎ ก.พ. ฉบบัน้ียงัมี

ขอ้จ ากดัขอบเขตของการบงัคบัใช้ในบางประการตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้จึงส่งผลท าให้ไม่อาจ

บงัคบัใชก้ฎขอ้หา้มกระท าการของขา้ราชการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  3.1.3 บทบัญญัติในกฎหมายอาญาที่อาจน ามาปรับใช้กับกรณีการคุกคามทางเพศโดยการ

เฝ้าติดตาม ก่อให้เกดิความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ 

  การกระท าท่ีเป็นพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน

ร าคาญ และข่มขู่ เป็นพฤติกรรมท่ีมีรูปแบบของการคุกคามท่ีแตกต่างกนัออกไปแต่เป็นพฤติกรรม

หน่ึงท่ีมีการใชว้ิธีการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามผูอ่ื้นอยา่งต่อเน่ืองและอาจจะมีพฤติกรรมการข่มขู่

ร่วมด้วยเป็นเหตุท าให้ผูถู้กกระท าเกิดความรู้สึกอึดอดั ร าคาญ หวาดกลวั หรือกระทบต่อการใช้

ชีวิตประจ าวนัโดยปกติสุขของผูถู้กกระท า บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาไทยท่ีเก่ียวขอ้ง

และอาจจะน ามาบงัคบัใชเ้พื่อคุม้ครองผูถู้กกระท าจากพฤติกรรมดงักล่าวมีกรณีดงัต่อไปน้ี                                                                                                                     

    1) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 

   ความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่เป็นการกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อเสรีภาพของผูถู้กกระท าโดยตรง

ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพในการด าเนินชีวิตโดยส่วนตวั บทบญัญติัของกฎหมายท่ีอาจน ามา

บงัคบัใช้คุม้ครองผูถู้กกระท ากรณีดงักล่าว คือ ความผิดฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 30920 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

   ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดข่มขืนใจผูอ่ื้นให้กระท าการใด 

ไม่กระท าการใด หรือจ ายอมต่อส่ิงใดโดยท าให้กลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 

ช่ือเสียงหรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจนั้นเองหรือของผูอ่ื้น หรือโดยใชก้ าลงัประทุษร้ายจนผูถู้ก

ข่มขืนใจตอ้งกระท าการนั้น ไม่กระท าการนั้นหรือจ ายอมต่อส่ิงนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสาม

ปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

   ถ้าความผิดตามวรรคแรกได้กระท าโดยมีอาวุธ หรือโดยร่วมกระท าความผิด

ดว้ยกนัตั้งแต่ห้าคนข้ึนไป หรือไดก้ระท าเพื่อให้ผูถู้กข่มขืนใจท า ถอน ท าให้เสียหาย หรือท าลาย

เอกสารสิทธิอยา่งใด ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือ

ทั้งจ  าทั้งปรับ  

   ถ้ากระท าโดยอ้างอ านาจอั้ งยี่หรือซ่องโจร ไม่ว่าอั้ งยี่หรือซ่องโจรนั้นจะมีอยู่

หรือไม่ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึง

แสนส่ีหม่ืนบาท” 

                                                           
20 คณิต ณ นคร.  (2559).  กฎหมายอาญาภาคความผดิ (พิมพค์ร้ังท่ี 11).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 260-265. 
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   ความผดิฐานน้ีบญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครองเสรีภาพในการตกลงใจ และเสรีภาพในการ

กระท าตามท่ีตกลงใจหรือเพื่อคุม้ครองเสรีภาพในการตดัสินใจ ฉะนั้น คุณธรรมทางกฎหมายของ

ความผดิน้ี คือ เสรีภาพในการตดัสินใจ 

   องค์ประกอบภายนอกของความผิดฐานน้ี คือ การข่มขืนใจผูอ่ื้นให้กระท าการใด

ไม่กระท าการใดหรือจ ายอมต่อส่ิงใดโดยกลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง

หรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจหรือของผูอ่ื้น หรือโดยใช้ก าลงัประทุษร้ายจนผูถู้กข่มขืนใจตอ้ง

กระท าการนั้น ไม่กระท าการนั้น หรือจ ายอมต่อส่ิงนั้น และในส่วนของบุคคลผูก้ระท าความผิดฐาน

น้ีกฎหมายไม่จ  ากดัว่าเป็นบุคคลใดจึงบงัคบัใช้ไดก้บับุคคลทุกคนโดยไม่จ  ากดั และกรรมของการ

กระท าหรือผูถู้กกระท าในความผดิฐานน้ี คือ ผูอ่ื้น  

   ในส่วนการกระท าของความผดิฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นน้ีแบ่งออกเป็น 2 กรณีคือ 

    (1) การข่มขู่ให้เกิดความกลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 

ช่ือเสียง หรือทรัพย์สินของผูถู้กข่มขืนใจหรือของผูอ่ื้น ซ่ึงการท าให้กลัวนั้นไม่จ  ากดัวิธีในการ

กระท าอาจเป็นการใชกิ้ริยาท่าทาง ค าพูด จดหมาย หรือหลอกให้กลวัโดยไม่มีเจตนาวา่จะท าให้เกิด

อนัตรายข้ึนจริงก็ได ้และการข่มขู่ตอ้งกระท าโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมายหากเป็นการขู่ว่าจะใช้

อ านาจหรือสิทธิตามกฎหมายกรณีดงักล่าวไม่ใช่การข่มขู่ตามกฎหมายน้ี 

    (2) การใช้ก าลังประทุษร้ายหมายความว่า การประทุษร้ายแก่กายหรือ

จิตใจของบุคคลไม่ว่าจะใชแ้รงกายภาพหรือดว้ยวิธีอ่ืนใด และให้หมายความรวมถึงการกระท าใด

ซ่ึงเป็นเหตุใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนไดไ้ม่วา่จะกระท าโดยการใชย้าท า

ใหมึ้นเมา สะกดจิต หรือใชว้ธีิอ่ืนใดอนัคลา้ยคลึงกนั โดยการใชก้ าลงัประทุษร้ายนั้นจะตอ้งเป็นการ

กระท าทางกายภาพ หากเป็นการกระท าต่อเสรีภาพ ช่ือเสียงหรือทรัพยสิ์นไม่อยูใ่นความหมายของ

การใชก้ าลงัประทุษร้าย 

   ในส่วนขององคป์ระกอบภายในของความผิดฐานน้ี คือ เจตนา ซ่ึงจะตอ้งสัมพนัธ์

กบัการกระท า การไม่กระท า หรือการจ ายอมท่ีผูถู้กกระท านั้นได้กระท า ไม่กระท า หรือจ ายอม

จริงๆ ถ้าผูถู้กกระท าได้กระท า ไม่กระท า หรือจ ายอมอย่างอ่ืน ผูก้ระท าจะมีความผิดเพียงการ

พยายามกระท าความผิดฐานน้ีเท่านั้น อีกทั้งผูก้ระท าตอ้งรู้วา่การข่มขู่หรือการใช้ก าลงัประทุษร้าย

นั้นท าใหผู้ถู้กกระท ากลวัจึงยอมปฏิบติัตามและผูก้ระท าตอ้งการให้กลวัและให้ปฏิบติัตามนั้น โดย

จะเป็นความผดิส าเร็จต่อเม่ือผูถู้กกระท ากลวัและยอมท าตามท่ีถูกข่มขู่ 
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   นอกจากนั้น ผูก้ระท าความผิดฐานน้ีตอ้งระวางโทษหนักข้ึนถ้าไดก้ระท าโดยมี

อาวธุ หรือโดยร่วมกระท าผิดตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป หรือไดก้ระท าเพื่อให้ผูถู้กข่มขืนใจ ท า ถอน ท าให้

เสียหายหรือท าลายเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 วรรคสอง หรือถา้กระท า

โดยอา้งอ านาจอั้งยี่หรือซ่องโจรไม่ว่าอั้งยี่หรือซ่องโจรนั้นจะมีอยู่หรือไม่ตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 309 วรรคสาม 

   ส าหรับพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
ร าคาญ และข่มขู่เป็นพฤติกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ท าให้ผูถู้กกระท าเกิดความอึดอดั 
เกิดความเดือดร้อนร าคาญ ไดรั้บความอบัอาย เส่ือมเสียช่ือเสียง และไม่สามารถใชชี้วิตอยา่งเป็น
ปกติสุข โดยการกระท าในบางรูปแบบอาจไม่ได้มีการใช้แรงกายภาพ  ไม่เป็นการใช้ก าลัง
ประทุษร้าย และผูก้ระท าอาจไม่ไดมี้เจตนาให้ผูถู้กกระท ากระท าการใด ไม่กระท าการใด หรือจ า
ยอมต่อส่ิงใด ดงันั้น การคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และ
ข่มขู่ในบางกรณีอาจไม่เป็นความผดิต่อเสรีภาพตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว   
  2) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 392 
   พฤติกรรมท่ีท าให้ผูอ่ื้นตกใจหรือหวาดกลัวเป็นรูปแบบท่ีถูกน ามาใช้ในการ
คุกคามผูอ่ื้นอีกรูปแบบหน่ึง 
   ตวัอยา่งเช่น ตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 1110/250421 ผูเ้สียหายไปทวงเงินกบัจ าเลยและ
ไดก้ลบัไปแลว้ จ  าเลยโกรธผูเ้สียหายจึงเดินด่าผูเ้สียหายอยูบ่นบา้นของจ าเลยวา่ “บกัถวิล โคตรพ่อ
โคตรแม่มึง มึงไม่ส านึกว่ามึงจะตายโหง กูมีปืนอยู่ 2 กระบอก กูจะเอามึงให้ตายแน่คราวน้ี” การ
กระท าตามค าพิพากษาศาลฎีกาน้ี ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร เห็นวา่เป็นการขู่เข็ญในความหมาย
ของกฎหมายแลว้ แต่เน่ืองจากผูก้ระท าไม่รู้วา่ผูเ้สียหายไดย้นิค าขู่ของจ าเลย การกระท าของจ าเลยจึง
ขาดเจตนาท าใหเ้กิดความกลวัหรือความตกใจ22 
   เม่ือพิจารณาพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่โดยการท าให้ผูอ่ื้นเกิดความตกใจหรือความกลวั เห็นวา่ความผิดฐานท า
                                                           
21 ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่1110/2504 ความวา่ 
  “ผูเ้สียหายไปทวงเงินจ าเลยและกลบัไปแลว้ จ าเลยโกรธผูเ้สียหายจึงเดินด่าผูเ้สียหายอยู่บนบา้นของ
จ าเลยวา่ “บกัถวิล โคตรพ่อโคตรแม่มึง มึงไม่ส านึกตวัวา่จะตายโหงกูมีปืนอยู่ 2 กระบอก กูจะเอามึงให้ตายแน่
คราวน้ี” โดยจ าเลยไม่รู้วา่ผูเ้สียหายมาแอบฟังเช่นน้ีแสดงวา่จ าเลยบ่นด่าคนเดียวเพ่ือระบายอารมณ์ท่ีไม่พอใจ ไม่มี
ลกัษณะท่ีน่ากลวัหรือตกใจวา่จ าเลยจะยิงผูเ้สียหายจริงจงัดงัท่ีพูด ค าพูดของจ าเลยไม่เป็นการขู่เข็ญตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 392” 
22 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20. หนา้ 192. 
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ใหผู้อ่ื้นเกิดความตกใจหรือกลวัโดยการขู่เขญ็ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 392 เป็นความผิดท่ี
อาจน ามาบงัคบัใชเ้พื่อคุม้ครองบุคคลจากการกระท าดงักล่าวได ้ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 
   ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 392 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดท าให้ผูอ่ื้นเกิดความกลวั หรือ
ความตกใจ โดยการขู่เข็ญ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
   องค์ประกอบภายนอกของความผิดฐานน้ี คือ การขู่เข็ญผูอ่ื้นให้เกิดความตกใจ
หรือความกลวั ในส่วนของผูก้ระท าความผิดฐานน้ีกฎหมายไม่ไดจ้  ากดัวา่เป็นบุคคลใดจึงบงัคบัใช้
กบับุคคลทุกคนโดยไม่จ  ากดั และกรรมของการกระท าหรือผูถู้กกระท าในความผดิฐานน้ี คือ ผูอ่ื้น 
   การกระท าท่ีเป็นการ “ขู่เข็ญ” ตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว คือ การแสดง
วา่จะท าใหเ้กิดภยัแก่ผูถู้กกระท า หรือการท าใหผู้อ่ื้นเกิดความกลวัวา่จะเกิดภยั ซ่ึงจะเป็นภยัท่ีเกิดข้ึน
ในทนัทีหรือต่อไปในภายหนา้ก็ได ้ 
   ผลของการกระท าความผิดฐานน้ี คือ ความกลวัหรือความตกใจ ซ่ึงหมายถึง การ
ท าใหเ้กิดความรู้สึกหวาดกลวัท่ีกระทบต่อจิตใจของมนุษย ์ความผิดฐานน้ีจึงเป็นความผิดท่ีตอ้งการ
ผลหากผลไม่เกิดการกระท าย่อมไม่เป็นความผิดตามกฎหมาย เน่ืองจากความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 392 นั้นเป็นความผิดลหุโทษ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 105 
บญัญติัว่า “ไม่มีการพยายามกระท าความผิดลหุโทษ” ดงันั้น ผูก้ระท าจึงไม่มีความผิดตามหลัก 
nulla poena sine lege อนัเป็นหลกัในมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา23 
   ในส่วนขององคป์ระกอบภายในของความผิดฐานน้ี คือ เจตนา กล่าวคือ ผูก้ระท า
ตอ้งรู้วา่การกระท านั้นเป็นการขู่เขญ็ และผูก้ระท าตอ้งการขู่เขญ็ผูถู้กระท าเช่นนั้น 
   จากความผิดดังกล่าว จะเห็นได้ว่ากรณีการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม 
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่อาจท าให้ผูถู้กกระท าเกิดความกลวัหรือตกใจได ้แต่หาก
การกระท านั้นไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นการขู่เข็ญให้ผูอ่ื้นกลวัวา่จะเกิดภยัข้ึนกบัตนเอง การกระท ายอ่ม
ไม่เป็นความผดิตามกฎหมายมาตราน้ี  
   3) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397  

   เน่ืองจากความผดิท่ีเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่แต่เดิมไม่ได้ก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะและมิได้ก าหนดฐานความผิด
เก่ียวกับการคุกคามทางเพศไวโ้ดยตรง แต่มีแนวทางในการคุ้มครองผูถู้กกระท าจากพฤติกรรม

                                                           
23 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (2558).  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 10).  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ ์ 
พลสยาม พร้ินติ้ง(ประเทศไทย). หนา้ 16-17. 
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ดงักล่าวโดยการพิจารณาการกระท าแต่ละส่วนวา่ครบองคป์ระกอบความผิดฐานใดตามกฎหมาย จึง
ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่ครอบคลุมพฤติกรรมการคุกคามในทุกรูปแบบและไม่อาจคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จากสาเหตุดงักล่าวจึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 397 ให้ครอบคลุมการกระท าท่ีสมควรก าหนดเป็นความผิดมากข้ึนโดยน า
แนวคิดในความผดิเก่ียวกบัการคุกคามซ่ึงรวมถึงการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment)มาบญัญติั
เป็นความผดิตามกฎหมาย นอกจากนั้นไดมี้การน าแนวคิดในเร่ืองการคุกคามหรือรบกวนความเป็น
ส่วนตวัของบุคคลมาประกอบในการพิจารณาดว้ย 
   ประมวลกฎหมายอาญา ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 มาตรา 397 บญัญติัวา่ 
    “ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ ต่อผูอ่ื้น อนัเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม 
หรือกระท าใหไ้ดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
    ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าในท่ีสาธารณสถาน
หรือต่อหน้าธารก านัลหรือเป็นการกระท าอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสองเป็นการกระท าโดยอาศัยเหตุท่ี
ผูก้ระท ามีอ านาจเหนือผูถู้กกระท าอนัเน่ืองจากความสัมพนัธ์ในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา  นายจา้ง 
หรือผูมี้อ านาจเหนือประการอ่ืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน และปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท” 
   คุณธรรมทางกฎหมายหรือส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครองในความผิดฐานน้ีไม่ใช่ความ
ปลอดภยัของร่างกายโดยตรง แต่ก็เป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อร่างกายซ่ึงอาจเรียกว่า “ความไม่
สะดวกใจ” ของบุคคล  
   ตามบทบญัญติัของมาตรา 397 เดิมการกระท าซ่ึงเป็นองค์ประกอบภายนอกของ
ความผิด คือ การกระท าด้วยประการใดๆอนัเป็นการรังแก หรือข่มเหงผูอ่ื้น หรือการท าให้ผูอ่ื้น
ไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญท่ีกระท าในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหน้าธารก านัล แยก
อธิบายไดด้งัน้ี24 
    (1) การกระท าท่ีเป็นการรังแกหรือการข่มเหงผูอ่ื้นในท่ีสาธารณะหรือต่อ
หนา้ธารก านลั ผูก้ระท าความผดิส่วนน้ีกฎหมายไม่ไดจ้  ากดัวา่เป็นบุคคลใดจึงบงัคบัใชก้บับุคคลทุก
คนโดยไม่จ  ากดั และผูถู้กกระท าในความผิดฐานน้ีคือ ผูอ่ื้น ส่วนการกระท าของความผิดฐานน้ีคือ 

                                                           
24 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20. หนา้ 193-197. 
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การกระท าใดๆอนัเป็นการรังแกข่มเหง เช่น การยื้อยุดเส้ือผา้ หรือการจอดรถกีดขวางทาง เป็นตน้ 
และจะตอ้งเป็นกระท าในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหนา้ธารก านลัการกระท าจึงเป็นความผิด 
    (2) การกระท าท่ีท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญในท่ี
สาธารณะหรือต่อหน้าธารก านลั ผูก้ระท าความผิดส่วนน้ีกฎหมายไม่จ  ากดัว่าเป็นบุคคลใดจึงใช้
บงัคบัไดก้บับุคคลทุกคนโดยไม่จ  ากดั และกรรมของการกระท าหรือผูถู้กกระท าในความผิดฐานน้ี 
คือ ผูอ่ื้น ส่วนการกระท าของความผิดฐานน้ี คือ การกระท าใดๆท่ีเป็นการท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความอบั
อายหรือไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญ เช่น การพูดหยอกลอ้ผูห้ญิง ตามเก้ียวพาราสีบุคคลท่ีไม่รู้จกั
กนัมาก่อน และจะตอ้งกระท าในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหนา้ธารก านลัจึงจะเป็นความผดิ  
   ความหมายของค าวา่ “อบัอาย” หมายถึง อายไม่กลา้สู้หนา้ ขายหนา้ 
   และค าวา่ “เดือดร้อนร าคาญ” หมายถึง อาการระคายเคือง ซ่ึงศาลฎีกาเคยวินิจฉัย
ในคดีหน่ึงว่า “การด่าซ ้ าไปซ ้ ามาท่ีหน้าประตูบา้นผูเ้สียหายในเวลากลางคืนเวลาหลบันอนของ
ผูเ้สียหาย เป็นการท าใหผู้เ้สียหายเดือดร้อนร าคาญ” 
   ส าหรับองค์ประกอบความผิดในส่วนของการกระท าท่ีได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 วรรคหน่ึง คือ การคุกคาม ซ่ึงมิไดก้ าหนดค านิยามหรือค าจ ากดั
ความไวเ้ป็นการเฉพาะจึงตอ้งพิจารณาความหมายตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 
2554 (พิมพ์คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556) ค าว่า “คุกคาม” หมายถึง แสดงอ านาจด้วยกิริยาหรือวาจาให้
หวาดกลวั, ท าใหห้วาดกลวั 
   ส่วนองค์ประกอบความผิดในส่วนของการกระท าท่ีได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 วรรคสอง คือ กรณีท่ีการกระท าซ่ึงเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม 
หรือกระท าให้ไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญไดก้ระท าในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหน้า
ธารก านลั หรือเป็นการกระท าอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ ผูก้ระท าจะตอ้งรับ
โทษหนกัข้ึนกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 
   และองคป์ระกอบในส่วนของการกระท าท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 397 วรรคสาม คือ กรณีท่ีการกระท าซ่ึงเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าให้
ไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญไดก้ระท าในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหนา้ธารก านลัหรือได้
กระท าอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศเป็นการกระท าโดยอาศยัเหตุท่ีผูก้ระท ามี
อ านาจเหนือผูถู้กกระท าอนัเน่ืองจากความสัมพนัธ์ในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง หรือผูมี้
อ านาจเหนือประการอ่ืน ผูก้ระท าผดิจะตอ้งรับโทษหนกัข้ึนกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นวรรคสอง 
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   จากการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 397 เดิมจ ากดัเฉพาะจะตอ้งกระท าในท่ีสาธารณะหรือต่อหนา้ธารก านลัซ่ึงหมายถึงสถานท่ี
ใดๆซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปไดห้รือสถานท่ีท่ีประชาชนเห็นได้ แต่ความผิดตาม
บทบญัญติัท่ีไดมี้การแกไ้ขใหม่น้ีไม่จ  ากดัว่าจะตอ้งเป็นการกระท าในท่ีสาธารณสถานหรือกระท า
ต่อหนา้ธารก านลัเท่านั้น ดงันั้น ไม่วา่จะเป็นการกระท าผดิ ณ ท่ีใดก็เป็นความผดิตามมาตราน้ีได ้
   องค์ประกอบภายในของความผิดฐานน้ี คือ ผูก้ระท าตอ้งมีเจตนาในการกระท า
ความผิด กล่าวคือ ผูก้ระท าตอ้งกระท าโดยรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบภายนอกของความผิด 
และในขณะเดียวกนัผูก้ระท าตอ้งประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระท านั้น ดงันั้น การ
กระท าโดยผูก้ระท ามีเจตนารังแก ข่มเหง คุกคาม หรือท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อน
ร าคาญ คือ การท่ีผูก้ระท ารู้ว่าผูถู้กกระท าเป็นผูอ่ื้น และรู้ว่าการกระท านั้นเป็นการรังแก ข่มเหง 
คุกคาม หรือเป็นการกระท าใหผู้ถู้กกระท าอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ และผูก้ระท าตอ้งการกระท า
เช่นนั้น จึงจะถือวา่ผูก้ระท ามีเจตนากระท าความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 
   จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 397 ท่ีได้แก้ไขเพิ่มเติมใหม่น้ีมีองค์ประกอบความผิดท่ีสามารถน ามาบงัคบัใช้กับ
พฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ได ้ซ่ึง
เป็นการกระท าท่ีสมควรก าหนดให้เป็นความผิดตามกฎหมายและควรก าหนดโทษให้สูงยิ่งข้ึน
เพราะเป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะร้ายแรงและมีผลกระทบกบัผูถู้กกระท าและสังคมเป็นอยา่งมาก แต่
อยา่งไรก็ตาม การกระท าท่ีเป็นการคุกคามทางเพศก็ยงัไม่ไดมี้การก าหนดค านิยามความหมายเอาไว้
จึงตอ้งอาศยัการตีความตวับทกฎหมายจึงอาจก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ อีกทั้ง บทบญัญติัของ
กฎหมายดงักล่าวเป็นเพียงความผิดลหุโทษท าให้อตัราโทษท่ีผูก้ระท าจะไดรั้บยงัไม่เพียงพอท่ีจะ
ป้องกนัและยบัย ั้งการกระท าในลกัษณะเช่นน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3.1.4 วิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามกฎหมายอาญาไทยที่อาจน ามาปรับใช้กับกรณีการ

คุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกดิความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ 

  ตามท่ีไดก้ล่าวอธิบายมาแลว้วา่พฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่เป็นพฤติกรรมท่ีท าให้ผูถู้กกระท ารู้สึกกลวัวา่จะเกิดอนัตรายข้ึนกบั

ตนเอง เกิดความเดือดร้อนร าคาญ มีความอึดอดัใจ ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของผูถู้กกระท าท่ี

ไม่สามารถด ารงชีวิตอย่างปกติสุขได้ แม้การกระท านั้นๆจะเป็นการกระท าทัว่ๆไปท่ีไม่น่าจะ

ก่อให้เกิดอนัตรายข้ึนได้ แต่ด้วยลักษณะของการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม คุกคามผูอ่ื้นอย่าง

ต่อเน่ืองเป็นการกระท าท่ีมีสภาพความเป็นอนัตรายข้ึนแลว้ เช่นในคดีของแพทยห์ญิงถูกชายท่ีแอบ
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หลงรักเฝ้าติดตามมาเป็นระยะเวลานานตั้งแต่สมยัเรียนอยู่ชั้นมธัยมปลาย ไดติ้ดตามเฝ้ามอง เขียน

จดหมาย ส่งของขวญัมาให้ตลอดหลายปี พยายามโทรศพัท์ไปหาเหยื่อและตอ้งถูกตดัสัมพนัธ์อยู่

เสมอ ในวนัเกิดเหตุผูก้ระท าไดบุ้กเขา้ไปท าร้ายและพยายามท่ีจะข่มขืนกระท าช าเราเหยือ่25  

  จากตวัอยา่งเหตุการณ์ดงักล่าวน้ี การท่ีผูถู้กกระท าไดถู้กคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม

มาเป็นระยะเวลานาน แมพ้ฤติกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึนนั้นจะมีลกัษณะท่ีไม่น่าก่อให้เกิดอนัตรายกบั

ผูถู้กกระท าเพราะเป็นการกระท าท่ีเกิดจากความรัก ความหลงใหล แต่จากเหตุการณ์ขา้งตน้น้ีย่อม

เห็นไดแ้ลว้ว่าหากปล่อยให้ผูก้ระท ามีพฤติกรรมนั้นๆต่อไปโดยไม่มีมาตรการอยา่งใดมายบัย ั้ง ใน

ท่ีสุดอาจจะท าใหเ้กิดเป็นอนัตรายท่ีร้ายแรงต่อผูถู้กกระท าในอนาคตได ้ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ี

สามารถน ามาบงัคบัใช้เพื่อยบัย ั้งพฤติกรรมก่อนจะเกิดเป็นอนัตรายท่ีร้ายแรงข้ึน คือ วิธีการเพื่อ

ความปลอดภยั 

  ส าหรับวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายมีการบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 39 ทั้งส้ิน 5 ประการ คือ การกกักนั ห้ามเขา้เขตก าหนด เรียกประกนัทณัฑ์บน คุมตวัไวใ้น

สถานพยาบาล และห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง ซ่ึงการน าวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีมีอยู่ตาม

กฎหมายมาบงัคบัใชก้บัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อน

ร าคาญ และข่มขู่แมจ้ะมีความเหมาะสมอยา่งยิง่แต่ก็มีขอ้จ ากดับางประการ ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

   1) การกกักนั26 ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 40 บญัญติัวา่  

    “กกักนั คือการควบคุมผูก้ระท าความผิดติดนิสัยไวภ้ายในเขตก าหนดเพื่อป้องกนั

การกระท าความผดิ เพื่อดดันิสัย และเพื่อฝึกหดัอาชีพ”  

   หลกัการตามมาตรการดงักล่าวเป็นการน าตวัผูก้ระท ามาควบคุมไวใ้นสถานกกักนั

เพื่อไม่ให้มีโอกาสกระท าผิดอีก นอกจากนั้นยงัเป็นการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดเพื่อไม่ให้

กระท าความผดิซ ้ าอีก ส าหรับการบงัคบัใชม้าตรการกกักนัจะตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลไดพ้ิพากษาลงโทษ

จ าคุกผูก้ระท าในความผิดฐานหน่ึงฐานใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 ซ่ึง

บญัญติัไวว้า่ 

                                                           
25 อรณิชา สวสัดิชยั.  (2550).  มาตรการเพื่อคุ้มครองผู้ถูกคุกคามจากการเฝ้าติดตามอย่างต่อเนื่อง.  วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 13-14. 
26 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2560).  ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาคทัว่ไป (พิมพค์ร้ังท่ี 18).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  
หนา้ 251-253. 
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   “ผูใ้ดเคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนัมาแลว้ หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก

ไม่ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ังในความผดิดงัต่อไปน้ี คือ 

   (1) ความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 209 ถึง

มาตรา 216 

   (2) ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน ตามท่ีบญัญติัไวใ้น

มาตรา 217 ถึงมาตรา 224 

   (3) ความผดิเก่ียวกบัเงินตรา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 240 ถึงมาตรา 246 

   (4) ความผดิเก่ียวกบัเพศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 ถึงมาตรา 286 

   (5) ความผิดต่อชีวิต ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 288 ถึงมาตรา 290 มาตรา 292 ถึง

มาตรา 294 

   (6) ความผดิต่อร่างกาย ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 295 ถึงมาตรา 299 

   (7) ความผดิต่อเสรีภาพ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 309 ถึงมาตรา 320 

   (8) ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 334 ถึงมาตรา 340 มาตรา 

345 และมาตรา 357 

   และภายในเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดพ้น้จากการกกักนั หรือพน้โทษ แลว้แต่

กรณี ผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดอย่างหน่ึงอย่างใดในบรรดาท่ีระบุไวน้ั้นอีกจนศาลพิพากษาลงโทษ

จ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนส าหรับการกระท าความผิดนั้น ศาลอาจถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิดติด

นิสัย และจะพิพากษาใหก้กักนัมีก าหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปีและไม่เกินสิบปีก็ได ้

   ความผิดซ่ึงผูก้ระท าได้กระท าในขณะท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีนั้น มิให้ถือเป็น

ความผดิท่ีจะน ามาพิจารณากกักนัตามมาตราน้ี” 

    จากบทบญัญติัมาตราดงักล่าว การบงัคบัใช้มาตรการกกักนันอกจากจะตอ้งเป็น

กรณีท่ีศาลไดพ้ิพากษาลงโทษผูก้ระท าในความผิดท่ีบญัญติัไวแ้ลว้จะตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลพิพากษา

ลงโทษจ าคุกผูก้ระท าไม่ต ่ากว่า 6 เดือน และจะตอ้งเป็นการพิพากษาลงโทษซ่ึงก าหนดโทษไม่ต ่า

กวา่ 6 เดือนถึง 2 คร้ัง จึงจะสามารถน าวธีิการกกักนัมาใชบ้งัคบัได้27 

                                                           
27 วจิิตรา เลิศหิรัญกิจ.  (2550).  ความผดิฐานเฝ้าติดตามและข่มขู่.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 68-72. 
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  2) การหา้มเขา้เขตก าหนด หลกัเกณฑ์เป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 44 บญัญติัไวว้า่ 

   “ห้ามเขา้เขตก าหนด คือการห้ามมิให้เขา้ไปในทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้น

ค าพิพากษา” 

   การบงัคบัใช้มาตรการน้ีอาจช่วยเพิ่มการคุม้ครองแก่ผูถู้กกระท าโดยการสั่งห้าม

ไม่ให้ผูก้ระท าเขา้ไปในสถานท่ีอาศยัอยูอ่าศยั สถานท่ีท างาน หรือสถานศึกษาของผูถู้กกระท า ซ่ึง

เป็นการกนัผูก้ระท าผิดไม่ให้เขา้ใกลห้รือไม่ให้เขา้มากระท าการใดๆท่ีจะท าให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต

ร่างกายของผูถู้กระท าหรือผูอ่ื้น ในส่วนหลกัเกณฑ์ของมาตรการกรณีการห้ามเขา้เขตก าหนดไดมี้

การบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 45 ซ่ึงบญัญติัวา่ 

   “เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษผูใ้ด และศาลเห็นสมควรเพื่อความปลอดภยัของ

ประชาชนไม่วา่จะมีค าขอหรือไม่ ศาลอาจสั่งในค าพิพากษาวา่เม่ือผูน้ั้นพน้โทษตามค าพิพากษาแลว้ 

หา้มมิใหผู้น้ั้นเขา้ในเขตก าหนดเป็นเวลาไม่เกินหา้ปี” 

   จากบทบญัญติัมาตราดงักล่าว หลกัหลกัเกณฑ์ของมาตรการกรณีการห้ามเขา้เขต

ก าหนด คือ เม่ือศาลตดัสินลงโทษผูก้ระท าในความผดิฐานใดฐานหน่ึงแลว้ และศาลเห็นสมควรโดย

เห็นว่าบุคคลท่ีถูกลงโทษเป็นบุคคลท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของประชาชนในเขตใด

เขตหน่ึง ศาลอาจมีค าสั่งในค าพิพากษาห้ามมิให้ผูน้ั้นเขา้เขตก าหนดภายหลงัจากพน้โทษตามค า

พิพากษาภายในระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนด แต่ไม่เกินกว่า 5 ปี ซ่ึงศาลอาจมีค าสั่ง

ดงักล่าวโดยเห็นสมควรเองหรือมีค าสั่งตามค าร้องของโจทกก์็ได ้นอกจากน้ี แมผู้ก้ระท าจะยงัไม่ได้

กระท าผิดต่อกฎหมายศาลก็อาจมีค าสั่งห้ามผูน้ั้นเขา้เขตก าหนดไดต้ามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้น

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 วรรคสอง ซ่ึงเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิด

ภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นและศาลไม่ลงโทษผูน้ั้นแต่ให้ท าทณัฑ์บนหรือมีค าสั่งให้

หาประกนัตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 วรรคแรก แต่ผูน้ั้นไม่ปฏิบติัตามค าสั่งศาลกรณีน้ี

ศาลยอ่มมีอ านาจสั่งหา้มผูน้ั้นเขา้เขตก าหนดได ้ 

    อีกทั้ง หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งศาลท่ีห้ามเขา้เขตก าหนดตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 45 ผูน้ั้นจะมีความรับผดิทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 194 ท่ีมีโทษจ าคุกและ

ปรับ ซ่ึงการก าหนดบทลงโทษในกรณีดงักล่าวน้ีเห็นไดว้า่จะท าให้ผูก้ระท านั้นไม่กลา้ฝ่าฝืนค าสั่ง
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ศาล อีกทั้ง หลกัการตามมาตรการกรณีการห้ามเขา้เขตก าหนดน้ียอ่มท าให้ผูถู้กระท าหรือบุคคลใน

สังคมมีความปลอดภยัในชีวติร่างกายมากยิง่ข้ึน28 

   3) การเรียกประกนัทณัฑ์บน มาตรการในกรณีน้ีเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ี

น ามาบงัคบัใช้ก่อนมีการกระท าความผิดข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อคุ้มครองป้องกนัสังคมให้

ปลอดภยัจากการกระท าผิดในอนาคต ซ่ึงหลกัเกณฑ์เป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 46 บญัญติัไวว้า่ 

   “ถา้ความปรากฏแก่ศาลตามขอ้เสนอของพนกังานอยัการว่าผูใ้ดจะก่อเหตุร้ายให้

เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผูอ่ื้น หรือจะกระท าการใดให้เกิดความเสียหายแก่

ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ใน

การพิจารณาคดีความผิดใด ไม่วา่ศาลจะลงโทษผูถู้กฟ้องหรือไม่ก็ตาม เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูถู้ก

ฟ้องน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือจะกระท าความผิดให้

เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ให้ศาลมีอ านาจท่ีจะสั่งผูน้ั้นให้ท าทณัฑ์บนโดยก าหนดจ านวนเงินไม่เกินกว่า

หา้หม่ืนบาทวา่ผูน้ั้นจะไม่ก่อเหตุร้ายหรือจะไม่กระท าความผดิดงักล่าวแลว้ตลอดเวลาท่ีศาลก าหนด 

แต่ไม่เกินสองปี และจะสั่งใหมี้ประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้

   ถ้าผูน้ั้นไม่ยอมท าทณัฑ์บนหรือหาประกันไม่ได้ ให้ศาลมีอ านาจสั่งกกัขงัผูน้ั้น

จนกวา่จะท าทณัฑบ์นหรือหาประกนัได ้แต่ไม่ให้กกัขงัเกินกวา่หกเดือน หรือจะสั่งห้ามผูน้ั้นเขา้ใน

เขตก าหนดตามมาตรา 45 ก็ได ้

   การกระท าของผูซ่ึ้งมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีมิให้อยู่ในบงัคบัแห่งบทบญัญติัตาม

มาตราน้ี” 

   จากบทบญัญติัมาตราดงักล่าว หลกัเกณฑ์ในการเรียกประกนัทณัฑ์บน คือกรณีท่ี

พนกังานอยัการเสนอคดีต่อศาลโดยท่ีการกระท ายงัไม่ครบองคป์ระกอบความผิดตามกฎหมาย แต่

พนกังานอยัการเห็นดว้ยกบัความเห็นของพนกังานสอบสวนว่าบุคคลใดอาจจะก่อเหตุร้ายให้เกิด

ภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น เพื่อเป็นการป้องกนัสังคมจึงเสนอคดีต่อศาลเพื่อให้เรียก

ประกันทณัฑ์บนกบับุคคลท่ีน่าเช่ือว่าจะก่อเหตุร้ายโดยท่ียงัไม่มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ซ่ึง

                                                           
28 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 72-74. 
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พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 7 ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาใชเ้สมือนเป็นความผดิอาญาเพื่อให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาไดสู้้คดีอยา่งเตม็ท่ี 

   หรือ กรณีศาลไดพ้ิจารณาคดีตามค าฟ้องของพนกังานอยัการซ่ึงเป็นกรณีท่ีมีการ

กระท าความผิดตามกฎหมายและมีการฟ้องคดีอาญาต่อศาล หากศาลจะไม่ลงโทษผูถู้กฟ้องคดีและ

เห็นว่าผูน้ั้นอาจจะก่อเหตุร้ายเป็นภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ศาลอาจมีค าสั่งให้มี

การประกนัทณัฑ์บนเพื่อป้องกนัเหตุร้ายหรือภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดเ้องโดยไม่จ  าตอ้งมี

ค าขอ29 

   ในส่วนอ านาจศาลในการเรียกประกนัทณัฑบ์น แบ่งออกเป็น 3 กรณีดงัน้ี30 

    (1) อ านาจศาลในการก าหนดจ านวนเงินทณัฑ์บนและหลกัประกนั ซ่ึงมี

การบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 ให้อ านาจศาลก าหนดเงินทณัฑ์บนไดไ้ม่เกิน 

50,000 บาทเพื่อเป็นขอ้สัญญากบัผูถู้กเรียกประกนัทณัฑ์บนว่าจะไม่ท าผิดทณัฑ์บนท่ีไดท้  าไวก้บั

ศาลและหากมีการผิดสัญญาจะยอมช าระเงินทัณฑ์บนท่ีศาลได้ก าหนดไว้ ส่วนกรณีของ

หลักประกันอาจจะเป็นเงินสด ทรัพย์สินอ่ืน หรือประกันโดยให้บุคคลอ่ืนมาแสดงหลักทรัพย์

ประกนัวา่หากมีการผดิทณัฑบ์นแลว้ไม่สามารถช าระเงินตามทณัฑบ์นให้ศาลน าหลกัประกนันั้นมา

ช าระเป็นค่าปรับได ้

    (2) อ านาจศาลในการมีค าสั่งบังคับกรณีไม่ยอมท าทัณฑ์บนหรือหา

หลกัประกนั หรือกรณียอมท าทณัฑ์บนแต่หาหลกัประกนัไม่ได ้ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 

วรรค 2 ไดบ้ญัญติัให้ศาลมีอ านาจสั่งกกัขงัไดจ้นกว่าจะด าเนินการตามค าสั่งของศาลแต่ไม่เกิน 6 

เดือน หรือบงัคบัตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 45 โดยศาลอาจมีค าสั่งหา้มเขา้เขตท่ีก าหนด 

    (3) อ านาจศาลในการมีค าสั่งบงัคบัในกรณีมีการกระท าผิดทณัฑ์บนตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 47 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ถา้ผูท้  าทณัฑ์บนตามความในมาตรา 46 กระท าผิด

ทณัฑ์บน ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูน้ั้นช าระเงินไม่เกินจ านวนท่ีไดก้ าหนดไวใ้นทณัฑ์บน ถา้ผูน้ั้นไม่

ช าระให้น าบทบญัญติัในมาตรา 29 และมาตรา 30 มาใชบ้งัคบั” จากบทบญัญติัมาตราดงักล่าวเป็น

กรณีท่ีมีการกระท าผิดเง่ือนไขในสัญญาทณัฑ์บนให้ศาลมีอ านาจบงัคบัโดยการสั่งให้ช าระเงิน

                                                           
29 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 253-254. 
30 วจิิตรา เลิศหิรัญกิจ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 59-61. 
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ตามท่ีก าหนดในทณัฑ์บน ถา้ไม่ยอมช าระเงินตามค าสั่งศาลให้น ามาตรการกรณีไม่ช าระค่าปรับจึง

ใหก้กัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 และมาตรา 30 มาใชบ้งัคบั 

   จากมาตรการดงักล่าว เห็นไดว้่าเป็นมาตรการอ่ืนทางกฎหมายอีกประการหน่ึงท่ี

เหมาะสมในการน ามาบงัคบัใชเ้พื่อคุม้ครองผูถู้กคุกคามทางเพศในการป้องกนัเหตุร้ายท่ีอาจเกิดข้ึน

ในอนาคตได ้   

   4) การคุมตัวไวใ้นสถานพยาบาล 31 ซ่ึงหลักเกณฑ์เป็นไปตามท่ีบัญญัติไวใ้น

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 48 บญัญติัวา่ 

   “ถา้ศาลเห็นวา่ การปล่อยตวัผูมี้จิตบกพร่อง โรคจิตหรือจิตฟ่ันเฟือน ซ่ึงไม่ตอ้งรับ

โทษหรือไดรั้บการลดโทษตามมาตรา 65 จะเป็นการไม่ปลอดภยัแก่ประชาชน ศาลจะสั่งให้ส่งไป

คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลก็ได ้และค าสั่งน้ีศาลจะเพิกถอนเสียเม่ือใดก็ได”้ 

   วิธีการเพื่อความปลอดภยัในกรณีน้ีเป็นมาตรการในการควบคุมบุคคลท่ีมีความ

บกพร่องทางจิต ผูท่ี้เป็นโรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือนซ่ึงเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ หรือไดรั้บ

การลดโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 65 ให้อยูใ่นสถานพยาบาลหากศาลเห็นวา่การปล่อย

ตัวบุคคลท่ีมีความบกพร่องดังกล่าวจะเป็นการไม่ปลอดภัยแก่ประชาชนและสังคมเพื่อท่ีจะ

บ าบดัรักษาอาการผูน้ั้นใหห้ายจากอาการผดิปกติก่อนท่ีจะปล่อยใหอ้อกมาด าเนินชีวิตอยูใ่นสังคม  

   จากกรณีดงักล่าว บุคคลตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 65 ใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะผู ้

ท่ีไม่สามารถรู้ผิดชอบหรือไม่สามารถบงัคบัตนเองไดเ้พราะมีจิตบกพร่อง โรคจิตหรือจิตฟ่ันเฟือน

ท าให้ผูน้ั้ นไม่ต้องรับโทษส าหรับความผิดนั้น หรือเป็นผูท่ี้ยงัสามารถรู้ผิดชอบอยู่บ้างหรือยงั

สามารถบงัคบัตนเองไดบ้า้งซ่ึงผูน้ั้นตอ้งรับโทษส าหรับการกระท าความผิดนั้นแต่จะไดรั้บการลด

โทษ บุคคลเหล่าน้ีเป็นผูท่ี้อยูใ่นเง่ือนไขท่ีศาลมีอ านาจสั่งให้คุมตวัอยูใ่นสถานพยาบาลได ้ทั้งน้ี เพื่อ

ป้องกันมิให้ผูบ้กพร่องทางจิตนั้ นก่อเหตุร้ายหรือกระท าการใดท่ีเป็นอันตรายแก่บุคคลหรือ

ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น   

  แต่อย่างไรก็ตาม หากผูก้ระท าผิดไม่ไดมี้อาการถึงขั้นเป็นผูท่ี้มีจิตบกพร่อง เป็น

โรคจิต หรือเป็นผูท่ี้มีจิตฟ่ันเฟือนตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 65 แต่เป็นเพียง

ผูท่ี้มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนทางเพศแตกต่างไปจากบรรทดัฐานทัว่ไปของบุคคลในสังคม ซ่ึงเป็นความ

ผิดปกติในบุคคลท่ีมีความรู้สึกทางเพศ ทัศนคติ ตลอดจนพฤติกรรมทางเพศท่ีแสดงออกไม่

                                                           
31 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 255-256. 
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เหมาะสมต่างจากบุคคลอ่ืนในสังคม โดยมกัจะมีสาเหตุมาจากสภาพจิตใจท่ีผิดปกติท าให้ไม่

สามารถควบคุมตวัเองไดแ้ต่ระดบัอาการยงัไม่ถึงกบัเป็นโรคจิตหรือวิกลจริต32 แต่ควรเขา้รับการ

ปรับพฤติกรรมหรือเขา้รับค าปรึกษาจากจิตแพทยห์รือเขา้รับการรักษากบัผูท่ี้มีความรู้เฉพาะทาง

มากกวา่การคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลซ่ึงไม่อาจน ามาบงัคบัใชก้บับุคคลในลกัษณะเช่นน้ีได ้ 

   5) การหา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง หลกัเกณฑเ์ป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 50 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ 

   “เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษผูใ้ด ถ้าศาลเห็นว่าผูน้ั้นกระท าความผิดโดยอาศยั

โอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพ หรือเน่ืองจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นวา่

หากผูน้ั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นต่อไปอาจจะกระท าความผิดเช่นนั้นข้ึนอีก ศาลจะสั่งไวใ้น

ค าพิพากษาห้ามการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นมีก าหนดเวลาไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัพน้โทษไป

แลว้ก็ได”้ 

   วิธีการเพื่อความปลอดภยักรณีการห้ามประกอบอาชีพบางอย่างเป็นมาตรการท่ี

ศาลซ่ึงไดพ้ิพากษาลงโทษผูก้ระท าผดิและศาลเห็นวา่ผูก้ระท าผดิอาศยัโอกาสในการประกอบอาชีพ

หรือเน่ืองจากในการประกอบอาชีพใดเพื่อกระท าผดินั้น และเห็นวา่ถา้บุคคลดงักล่าวยงัคงประกอบ

อาชีพนั้นอาจจะกระท าความผิดเช่นเดียวกนัอีกได้ให้ศาลมีอ านาจสั่งไวใ้นค าพิพากษาโดยห้าม

ประกอบอาชีพนั้นภายในเวลาท่ีศาลก าหนดแต่ไม่เกิน 5 ปีนบัแต่วนัท่ีพน้แลว้ก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อไม่ให้

ผูก้ระท าผดิอาศยัการประกอบอาชีพดงักล่าวกระท าความผดิอีก33 

  จากกรณีท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่นอกจากมาตรการลงโทษทางกฎหมายในการน ามา

บงัคบัใชก้บัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และ

ข่มขู่แลว้ ในส่วนของวิธีการเพื่อความปลอดภยัซ่ึงเป็นมาตรการอ่ืนทางอาญาก็อาจน ามาบงัคบัใช้

กบัผูท่ี้มีพฤติกรรมเช่นนั้นได ้แต่เน่ืองจากการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัยงัมีขอ้จ ากดับาง

ประการท าใหไ้ม่อาจน ามาบงัคบัใชก้บัพฤติกรรมในบางกรณีซ่ึงผูว้จิยัจะไดว้เิคราะห์ต่อไป 

    

                                                           
32 อมัพร เบญจพลพิทกัษ.์  แผนการสอนประจ าหน่วย วชิาจติวทิยาเพือ่การด ารงชีวติ หน่วยที ่13 พฤติกรรม 
เบี่ยงเบน (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://humaneco.stou.ac.th/UploadedFile/72101-13.pdf.  
[2560,9 พฤศจิกายน]. 
33 วีรอร ธีรพงศ์นภาลยั.  (2552).  ความผิดฐานข่มขู่ทางอินเตอร์เน็ต.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
กฎหมายอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 71. 
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3.2 มาตรการสากลเกี่ยวกับกรณีการคุกคามทางเพศตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Form of 
Discrimination Against Women: CEDAW) 
 
  การเลือกปฏิบติัต่อสตรีตามค าจ ากดัความในอนุสัญญาน้ี หมายถึง การแบ่งแยก การกีดกนั

หรือการจ ากดัใดๆเพราะเหตุแห่งเพศ เพื่อความมุ่งประสงค์ท่ีจะท าลาย ท าให้เส่ือมเสียการยอมรับ 

การไดอุ้ปโภค หรือการใชสิ้ทธิโดยสตรีซ่ึงไม่เลือกสถานภาพดา้นการสมรส บนพื้นฐานของความ

เสมอภาคของบุรุษและสตรีของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม วฒันธรรม พลเมือง หรือดา้นอ่ืนๆ34  

  ส าหรับวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาดังกล่าว คือ เพื่อให้รัฐภาคีใช้เป็นแนวทางในการ

ก าหนดมาตรการการด าเนินงานด้านนิติบญัญติั ด้านตุลาการ ด้านบริหาร หรือมาตรการอ่ืนๆ 

เก่ียวกบัการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ และการให้หลกัประกนัวา่สตรีจะตอ้งไดสิ้ทธิท่ี

จะไดรั้บการปฏิบติัและดูแลจากรัฐอยา่งเสมอภาคกนักบับุรุษ การเขา้ร่วมเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญา

ฉบบัน้ีท าให้รัฐภาคีตอ้งเคารพ คุม้ครอง และให้สิทธิท่ีผูห้ญิงควรจะไดรั้บ จึงมีผลให้รัฐตอ้งด าเนิน

นโยบายต่างๆเพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในรูปแบบต่างๆ เช่น การบรรจุหลกัการของความ

เสมอภาคของผูห้ญิงและผูช้ายไวใ้นรัฐธรรมนูญ การยกเลิกกฎหมายและนโยบายท่ีเลือกปฏิบติัต่อ

ผูห้ญิง การค านึงถึงความเสมอภาคในการเขา้ถึงทรัพยากรต่างๆอย่างเพียงพอและอย่างเป็นธรรม 

เป็นตน้ 

  ตามหลกัการแห่งอนุสัญญาฉบบัน้ีไดมี้การกล่าวถึงการเลือกปฏิบติัทางเพศในรูปแบบของ

การคุกคามทางเพศไว ้ซ่ึงถือว่าเป็นการกระท าความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับผูห้ญิงโดยปรากฏใน

ขอ้เสนอแนะทัว่ไปท่ี 19 เร่ืองความรุนแรงต่อผูห้ญิงมีความวา่  

  “การคุกคามทางเพศ หมายถึง พฤติกรรมท่ีส่อในทางเพศท่ีไม่พึงปรารถนา เช่น การสัมผสั

ทางกายและการรุก การตั้งขอ้สังเกตทางเพศ การแสดงภาพโป๊และการเรียกร้องทางเพศไม่ว่าโดย

                                                           
34 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  (2550).  หลักกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไปเกี่ยวกับ
สนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบและพิธีสารเลือก
รับ.  กรุงเทพฯ: หา้งหุน้ส่วนจ ากดั มิราเคิล ครีเอชัน่อินเตอร์ พร้ินท.์ หนา้ 28. 



74 
 
ค าพูดหรือการกระท า พฤติกรรมดงักล่าวถือเป็นการดูหม่ินและเป็นปัญหาทางสุขภาพและความ

ปลอดภยั”  

  จากความหมายตามอนุสัญญาดงักล่าวถึงแมจ้ะเป็นเพียงขอ้เสนอแนะแต่ก็แสดงให้เห็นว่า

อนุสัญญาฉบบัน้ีไดใ้ห้ความส าคญัต่อปัญหาการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนกบัผูห้ญิง ซ่ึงประเทศไทย

ในฐานะเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาก็ไดใ้ห้ความส าคญักบัปัญหาการคุกคามทางเพศในระดบัหน่ึง

เช่นกนั โดยออกกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการกระท าอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ท่ี

อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงให้อ านาจส านักงาน

ขา้ราชการพลเรือนออกกฎเพื่อก าหนดขอ้หา้มขา้ราชการพลเรือนสามญักระท าการใดท่ีเป็นการล่วง

ละเมิดหรือคุกคามทางเพศอันเป็นการด าเนินการด้านกฎหมายท่ีสอดคล้องกับหลักการตาม

มาตรการสากลแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบดงักล่าว แต่การ

บงัคบัใชย้งัอยูใ่นช่วงเร่ิมตน้และมีผลบงัคบัใชก้บับุคคลเฉพาะกลุ่มเท่านั้น35 

  อยา่งไรก็ตาม กฎหมายอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีมีผลใชบ้งัคบักบับุคคลทัว่ไปก็ไดมี้การ

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา ตามพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา

(ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 มาตรา 397 ซ่ึงเป็นความผิดลหุโทษ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้บทบญัญติัของ

กฎหมายอาญาครอบคลุมการกระท าความผดิท่ีเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) แต่

ก็ไม่ไดมี้การก าหนดค านิยามความหมายของ “การคุกคามทางเพศ” ไวใ้ห้ชดัเจนจึงตอ้งอาศยัการ

ตีความตวับทกฎหมายซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายได ้อีกทั้ง รูปแบบพฤติกรรม

การคุกคามทางเพศในบางกรณีเป็นพฤติกรรมท่ีไม่ควรน ามาบญัญติัเป็นความผดิลหุโทษ ซ่ึงในส่วน

ของรายละเอียดนั้นจะไดก้ล่าวในบทต่อไป 

 

3.3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักรณกีารคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกดิ

ความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ของต่างประเทศ 

 
  มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้า

ติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่มีการให้ค  าจ  ากดัความหรือค านิยามความหมาย

เก่ียวกบัการคุกคามทางเพศไวว้า่ครอบคลุมรูปแบบของพฤติกรรมเพียงใด และวิธีการคุกคามโดย

                                                           
35 สายทอง สร้อยสงัวาล.  อา้งแลว้ เชิงออรถท่ี 1. หนา้ 25-28 
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การเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่มีการให้ความหมายของพฤติกรรมดงักล่าวและบทก าหนด

โทษไวช้ดัเจน รวมทั้งมีการก าหนดมาตรการอ่ืนทางกฎหมายในการน ามาบงัคบัใช้กบัพฤติกรรม

การคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่เพื่อคุม้ครองและ

เพื่อป้องกนัหรือยบัย ั้งภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัผูถู้กกระท าในอนาคต โดยแยกอธิบายไดด้งัน้ี 

 

  3.3.1 บทบัญญัติกฎหมายต่างประเทศที่อาจน ามาปรับใช้กับกรณีการคุกคามทางเพศโดย

การเฝ้าติดตาม ก่อให้เกดิความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ 

  การกระท าในรูปแบบของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ วิธีการคุกคามและการเฝ้าติดตาม 

รวมถึงกรณีการกระท าท่ีมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดว้ยในกฎหมายต่างประเทศไดมี้การกล่าวถึงและ

มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายภายในของประเทศต่างๆ อยา่งชดัเจน ซ่ึงผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาเพื่อน ามา

ปรับใชก้บัประเทศไทยโดยแยกอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี  

    1) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

    สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany) มีการปกครองแบบ

สหพันธ์สาธารณรัฐแบบมีรัฐธรรมนูญ มีรัฐทั้ งหมด 16 รัฐ จึงมีกฎหมายทั้ งระดับสหพันธ์

สาธารณรัฐท่ีเป็นกฎหมายกลางและกฎหมายของรัฐแต่ละรัฐท่ีใช้บงัคบัภายในรัฐ ประกอบกับ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นหน่ึงในสมาชิกผูก่้อตั้งสหภาพยุโรป (European Union) ซ่ึงเป็น

กลุ่มประเทศท่ีมีบทบาทส าคญัในการสร้างทิศทางความมัน่คง การเมือง เศรษฐกิจและสังคมใน

ระดบัโลก รวมทั้งมีการสร้างขอ้บงัคบั (Directive) ท่ีน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายเพื่อบงัคบั

ใช้ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปอนัมีฐานะเป็นกฎหมายล าดับรอง (Secondary Law) โดยกลุ่ม

สหภาพยโุรปไดมี้การน ามาบงัคบัใชใ้หส้อดคลอ้งกบันโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจของตนเอง 

ดงันั้น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในฐานะสมาชิกจึงตอ้งน าขอ้บงัคบั (Directive) ดงักล่าวไป

บญัญติัเป็นกฎหมายหรือปรับใชก้บักฎหมายเดิมท่ีมีอยูใ่หส้อดคลอ้งกบักฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นกลุ่ม

ประเทศสหภาพยโุรปดว้ยกนั36 

   สหภาพยุโรปไดใ้ห้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหากบัพฤติกรรมการคุกคามทาง

เพศโดยไดส้ร้างกฎบตัรวา่ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานของสหภาพยุโรป (Charter of Fundamental Rights 
                                                           
36 เจนวิทย ์นวลแสง , ภทัราภรณ์ เกษตรสาระ และ อชิรญา ภู่พงศกร.  (2559).  ความรับผิดทางอาญาและการ
เยียวยาผูเ้สียหายจาการคุกคามทางเพศศึกษากรณีประเทศไทย สหพนัธ์รัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย.  
วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, 8(2), หนา้ 341.                           
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of European Union) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการป้องกนัสิทธิทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจของ

พลเมืองในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปและผูท่ี้อาศยัอยูใ่นกลุ่มประเทศดงักล่าว และขอ้บงัคบั EU 

Directive 2006/54/EC ซ่ึงเป็นขอ้บงัคบั (Directive) ท่ีไดพ้ฒันามาจากขอ้บงัคบั EU Directive 

2002/73/EC เพื่อรับรองความเท่าเทียมกนัระหวา่งชายและหญิงท่ีใชเ้ป็นหลกัพื้นฐานของกฎหมาย

ในประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปรวมทั้งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีดว้ย โดยใชบ้งัคบักบัประชากร

ในวยัท างานในองค์กรของตนเองหรือองค์กรของผูอ่ื้น ผูท่ี้ตกงาน ผูท่ี้ก าลงัหางาน ผูเ้กษียณ ผูท่ี้

ไดรั้บอุบติัเหตุ ผูท่ี้มีอาการป่วยเจบ็ ผูท่ี้เป็นมารดา หรือผูพ้ิการ37  

    จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะตอ้งสร้างกฎหมายใหม่หรือ

ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิมภายในประเทศโดยมีวตัถุประสงคใ์นการยบัย ั้งการกีดกนัหรือการ

แบ่งแยกทางเพศ (Prohibition of discrimination) และปกป้องสิทธิของชายและหญิงในทุกดา้น

เพื่อให้ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั (Equal Treatment) นอกจากน้ี ประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรปจะต้องด าเนินการตามมาตรการป้องกันการคุกคาม และการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนใน

สถานท่ีท างานและการฝึกอบรมทางวิชาชีพ ตลอดจนมีการก าหนดมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสม

ส าหรับการกระท าในลกัษณะดงักล่าว 

    สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดเ้ห็นความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาพฤติกรรมการ

คุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ และในฐานะประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจึงได้น า

ขอ้บงัคบั EU Directive 2006/54/EC มาสร้างเป็นกฎหมายใหม่ท่ีช่ือวา่ รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการปฏิบติั

อยา่งเท่าเทียมกนั(General Equal Treatment Act (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz: AGG))38 

ซ่ึงได้มีการใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2549 โดยได้ให้นิยามของการคุกคามและการ

คุกคามทางเพศไวด้งัน้ี 
                                                           
37 EUR-Lex Access to European Union law.  (2006).  Directive 2006/54/EC Article 2. (Online), Available  
URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054. [2017,October 23]. 
  EU Directive 2006/54/EC Article 2 “This Chapter shall apply to members of the working population, 
including self-employed persons, persons whose activity is interrupted by illness, maternity, accident or 
involuntary unemployment and persons seeking employment and to retired and disabled workers, and to those 
claiming under them, in accordance with national law and/or practice” 

38 Guide to the general equal treatment act.  (2010). (Online), available URL: http://www.antidiskriminierun 
gsstelle.de/SharedDocs/Downloads/EN/publikationen/agg_wegweiser_engl_guide_to_the_general_equal_treat
ment_act.pdf?__blob=publicationFile. [2017,October 24]. 
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    (1) การคุกคาม (Harassment) หมายถึง การกระท าอนัไม่พึงปรารถนาซ่ึง

เก่ียวกบัเพศของบุคคลหน่ึงบุคคลใด อนักระท าข้ึนเพื่อละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือท าให้

ผูถู้กกระท ารู้สึกถูกคุกคาม ไม่เป็นมิตร ดอ้ยค่าเส่ือมเสียเกียรติ หรือถูกรังเกียจ    

    (2) การคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) หมายถึง การกระท าอนัไม่

พึงปรารถนา ไม่ว่าจะเป็นการพูด การใช้ท่าทาง หรือการเคล่ือนไหวทางกายภาพท่ีมีลกัษณะส่ือ

เก่ียวกบัเพศอนัมีวตัถุประสงค์เพื่อละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือท าให้ผูถู้กกระท ารู้สึกถูก

คุกคาม ไม่เป็นมิตร ดอ้ยค่าเส่ือมเสียเกียรติ หรือถูกรังเกียจ 

   การคุกคามและการคุกคามทางเพศท่ีกล่าวขา้งมาตน้ยงัรวมไปถึงการได้รับการ

ปฏิบติัท่ีแยล่งเน่ืองจากการท่ีผูถู้กกระท าตอบรับหรือปฏิเสธการคุกคามหรือการคุกคามทางเพศนั้น 

การออกค าสั่งให้กีดกนั หรือแบ่งแยกบุคคลใดอนัเน่ืองมาจากเพศของบุคคลนั้น และการไดรั้บการ

ปฏิบติัท่ีแยล่งเน่ืองจากการท่ีผูถู้กกระท าเป็นหญิงตั้งครรภห์รือลาคลอด 

   ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การคุกคามและการคุกคามทางเพศเกิดข้ึนไดท้ั้งใน

สถานในท่ีท างาน เช่น การก าหนดให้ผูมี้ลกัษณะใดบา้งท่ีมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ดา้นประกนัสังคม

จากนายจา้ง การก าหนดเง่ือนไขในการไดรั้บผลประโยชน์จากนายจา้งโดยเฉพาะการก าหนดเวลา

เกษียณอายกุารท างานท่ีแตกต่างกนัระหวา่งบุคคลหรือระหวา่งเพศ การระงบัสิทธิลาคลอด เป็นตน้ 

และในสถานท่ีอ่ืน เช่น การพูดจาลามก การพูดเสียดสีในทางเพศ การข่มขืน การทารุณทางเพศ การ

สะกดรอยตาม ซ่ึงเกิดข้ึนระหวา่งนกัศึกษาดว้ยกนัหรือระหวา่งอาจารยก์บันกัศึกษา ทั้งสถานศึกษา

ท่ีเป็นโรงเรียน หรือมหาวทิยาลยัและนอกสถานศึกษา เป็นตน้ 

   การคุกคามทางเพศในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีส่วนใหญ่ผูก้ระท าจะเป็นเพศ

ชายและผูถู้กกระท าจะเป็นเพศหญิง ซ่ึงมีพฤติกรรมท่ีอาจถูกคุกคามโดยการจอ้งมอง การกอด การ

พูดจาลามก การลูบคล าอวยัวะอ่ืนของร่างกาย หรือการสัมผสัมือหรือแขน และผูก้ระท ามกัเป็นผูท่ี้มี

อ านาจเหนือกวา่ผูถู้กกระท าไม่วา่จะดว้ยหนา้ท่ีการงาน อายุ หรือเป็นผูท่ี้มีทศันคติว่าเพศหญิงเป็น

เพศท่ีด้อยกว่า อีกทั้ งการคุกคามในลักษณะดังกล่าวเกิดข้ึนได้ทั้ งในองค์กรของภาครัฐและ

ภาคเอกชนท่ีมีขนาดเล็กหรือขนาดกลางมากกว่าท่ีจะเกิดข้ึนในองค์กรขนาดใหญ่ท่ีมีระบบการ

จดัการดา้นบุคคลท่ีดีกว่า นอกจากน้ี การคุกคามมกัจะเกิดข้ึนกบัพนกังานธุรการและบุคคลท่ีเป็น

ขา้ราชการพลเรือนมากกวา่พนกังานบริษทั39   

                                                           
39 เจนวทิย ์นวลแสง , ภทัราภรณ์ เกษตรสาระ และ อชิรญา ภู่พงศกร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 344-345 
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   การแกไ้ขปัญหาการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีท างาน รัฐบญัญติัว่าดว้ย

การปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั (General Equal Treatment Act) และกฎหมายรัฐธรรมนูญการท างาน 

(Work Constitution Act) ซ่ึงใชบ้งัคบัส าหรับความสัมพนัธ์ดา้นแรงงานของภาคเอกชนไดใ้ห้ความ

คุม้ครองลูกจา้ง นายจา้ง ผูฝึ้กงาน ผูท่ี้มีลกัษณะของลูกจา้งหรือนายจา้งในองคก์รใดๆไม่วา่จะมีเพศ

ใดก็ตามเพื่อใหเ้กิดสภาวะการท างานท่ีเป็นธรรมและเหมาะสมแก่ลูกจา้ง และไดก้ าหนดการคุกคาม

และการคุกคามทางเพศในสถานท่ีท างานซ่ึงกระท าโดยนายจา้งหรือลูกจา้งดว้ยกนัถือเป็นการฝ่าฝืน

สัญญาจา้งและเป็นความผิดตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการกระท าใดๆในทางเพศ เช่น การจบัหรือ

สัมผสัร่างกาย การวจิารณ์หรือแสดงความคิดเห็นเน่ืองมาจากการท่ีบุคคลมีเพศนั้นๆ หรือการแสดง

ภาพลามก40 เป็นตน้  

   ในกรณีท่ีเกิดพฤติกรรมการถูกคุกคามทางเพศข้ึน ลูกจา้งซ่ึงเป็นผูถู้กกระท ามีสิทธิ

ยื่นค าร้อง (Complaint) เก่ียวกบัพฤติกรรมดงักล่าวต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบของนายจา้ง บริษทั 

หรือต่อสหภาพแรงงาน โดยนายจา้งและสหภาพแรงงานตอ้งด าเนินการตามมาตรการท่ีเหมาะสม

เพื่อยบัย ั้งการกระท าดงักล่าว ได้แก่ ออกประกาศเตือนแก่ผูก้ระท าผิด ลงโทษทางวินัย การให้

ผูก้ระท ายา้ยสาขาหรือสถานท่ีท างาน ก าหนดต าแหน่งหนา้ท่ีการท างานในองคก์รใหม่ หรือให้ออก

จากงาน เป็นต้น นอกจากน้ี ผูถู้กกระท ามีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทนชดเชยความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจากนายจา้งหรือผูก้ระท าผดิโดยใหถื้อวา่เป็นผูฝ่้าฝืนสัญญาจา้ง และผูถู้กคุกคามมีสิทธิลางาน

โดยไดรั้บเงินเดือนจากนายจา้งจนกวา่พฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนนั้นจะหมดไปอนัเป็น

มาตรการตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายรัฐบญัญติัว่าดว้ยการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั และกฎหมาย

รัฐธรรมนูญการท างาน และหากลูกจา้งไม่ไดรั้บการเยียวยาความเสียหายจากการถูกคุกคามทางเพศ

อนัเก่ียวเน่ืองกบัการท างาน ลูกจา้งสามารถยืน่ฟ้องต่อศาลแรงงานในรัฐท่ีเกิดเหตุได้41  

   นอกจากน้ี ผูถู้กคุกคามทางเพศไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีท างานหรือ

สถานท่ีอ่ืนสามารถยืน่ค  าฟ้องต่อศาลเป็นคดีอาญาไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี42  

                                                           
40 Katrin L.  (2013).  Sexual violence and harassment against female students in Germany. page 84-85. 
(Online),  Available URL: http://www.vittimologia.it/rivista/articolo_list_2013-02.pdf. [2018,February 17]. 
41 เจนวทิย ์นวลแสง , ภทัราภรณ์ เกษตรสาระ และ อชิรญา ภู่พงศกร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 344-346. 
42 The German Penal Code of 1993 (Online), available URL: http://www.legislationline.org/download/action 
/download/id/6115/file/Germany_CC_am2013_en.pdf. [2018,February 19]. 
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    (1) การทารุณทางเพศ (Sexual Assault by Use of Force or Threats) หรือ

การข่มขืนกระท าช าเรา (Rape) อนัเป็นการใชก้ าลงัหรือข่มขู่ให้ผูถู้กกระท ายินยอมให้มีการละเมิด

ทางเพศโดยไม่ยนิยอมหรือไม่สมคัรใจ ซ่ึงเป็นความผดิตามมาตรา 177 แห่งประมวลกฎหมายอาญา

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (The German Penal Code 1993) ตอ้งถูกระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี

หรือโทษปรับ 

   (2) การประพฤติผิดทางเพศ (Sexual Abuse) ท่ีเป็นการอาศยัความไวใ้จ

หรือสภาพของผูถู้กกระท า หรืออาศยัต าแหน่งหนา้ท่ีการงานหรือความรับผิดชอบของผูก้ระท าใน

การกระท าการดงักล่าว ซ่ึงเป็นความผดิตามมาตรา 174 ถึงมาตรา 174c แห่งประมวลกฎหมายอาญา

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (The German Penal Code 1993) ผูก้ระท าผิดอาจตอ้งถูกระวางโทษ

จ าคุกระหวา่ง 3 เดือนถึง 5 ปี หรือโทษปรับ 

    (3) การเฝ้าติดตาม (Stalking) เป็นพฤติกรรมการคุกคามหรือการข่มขู่ท่ี

กระท าอยา่งต่อเน่ือง โดยไม่ปรากฏค านิยามหรือค าจ ากดัความท่ีชดัเจนเน่ืองจากเป็นพฤติกรรมท่ีมี

ความหลากหลายและมีความแตกต่างกนั เช่น การโทรศพัท์หาเหยื่อ การส่งอีเมล์หรือจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส์ จดหมายหรือขอ้ความทางโทรศพัทจ์  านวนมาก หรือการดกัรอบริเวณท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึง

เป็นความผดิตามมาตรา 238 แห่งประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (The German 

Penal Code 1993) 

    ส าหรับการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการเฝ้าติดตาม หรือการสะกดรอยตาม

บุคคลอ่ืนถือวา่เป็นพฤติกรรมท่ีละเมิดต่อสิทธิของบุคคลอยา่งร้ายแรงและเป็นการกระท าท่ีเก่ียวพนั

กบัความเป็นอนัตรายต่อชีวิตของบุคคลซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั โดยสหพนัธ์สาธารณะรัฐเยอรมนีได้

ก าหนดให้การกระท าท่ีมีลกัษณะเฝ้าติดตามผูอ่ื้นเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาตั้งแต่ปี 

ค.ศ. 2007 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองเหยื่อจากการถูกเฝ้าติดตามและเพื่อยบัย ั้งการกระท าของ

บุคคลท่ีเขา้ลกัษณะพฤติกรรมการเฝ้าติดตามผูอ่ื้น  

    ในส่วนของอตัราโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี (The German Penal Code 1993) มาตรา 238 ไดบ้ญัญติับทลงโทษบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเฝ้า

ติดตามบุคคลอ่ืน คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ นอกจากน้ียงัมีการก าหนดเหตุท่ีท า

ใหผู้ก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึนไวอี้กดว้ย เช่น กรณีมีการตายหรือเกิดการบาดเจ็บสาหสัข้ึนจากการ

เฝ้าติดตามไม่ว่าจะเป็นตวัเหยื่อเองหรือบุคคลใกลชิ้ดกบัเหยื่อ ผูก้ระท าจะตอ้งถูกระวางโทษหนกั

ข้ึน คือ จ าคุกระหวา่ง 1 ปีถึง 10 ปี เป็นตน้  
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   ส าหรับความรับผดิในทางอาญา ผูถู้กกระท าจะไดรั้บความคุม้ครองให้สามารถยื่น

ค าร้องต่อศาลเพื่อด าเนินการแยกผูก้ระท าให้อยูห่่างจากผูถู้กกระท าไดโ้ดยไม่ตอ้งรอให้เหตุร้ายแรง

เกิดข้ึนเสียก่อน ซ่ึงในระหวา่งท่ีศาลก าลงัพิจารณาค าร้องพนกังานต ารวจจะไปคุม้ครองผูถู้กกระท า

ท่ีบา้นเพื่อไม่ให้ผูก้ระท าเขา้ถึงตวัผูถู้กกระท าได ้และหากต่อมาศาลมีค าสั่งอนุญาตตามค าร้องและ

ผูก้ระท าฝ่าฝืนค าสั่งศาลจะตอ้งถูกลงโทษทางอาญาโดยอาจถูกระวางโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  า

ทั้งปรับ ดงันั้น หากผูก้ระท าเป็นอาจารยห์รือนักศึกษาในสถานศึกษาก็อาจถูกก าหนดมาตรการ

ไม่ใหเ้ขา้ไปในสถานศึกษา หรือให้เขา้ไปในบริเวณดงักล่าวภายใตเ้ง่ือนไข รวมทั้งอาจถูกไล่ออกก็

ได ้เป็นตน้ 

   ในกรณีท่ีมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาล การพิจารณาคดีศาลจะค านึงถึงระดบัของความ

เสียหายและผลเสียด้านอ่ืนๆท่ีเกิดข้ึน ความเป็นไปได้ในการเกิดเหตุการณ์นั้นซ ้ าข้ึนอีก อายุ

ระยะเวลาการท างานของผูถู้กกระท า ตลอดจนการท่ีผูถู้กกระท าอาจมีส่วนผิดในการก่อให้เกิดการ

กระท าดงักล่าว และเม่ือศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่จ าเลยไดก้ระท าตามท่ีถูกฟ้องจริง ศาลจะพิพากษา

ลงโทษผูก้ระท าและก าหนดค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่งเพื่อชดเชยให้คุม้ค่ากบัความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนแก่ผูถู้กกระท า43  

   อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ การคุกคามและการคุกคามทางเพศในสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีสามารถเกิดข้ึนได้กับบุคคลทุกเพศ ทุกวยั ทุสถานภาพ และเกิดข้ึนได้ทุกสถานท่ี โดย

ผูเ้สียหายจะได้รับความคุ้มครองและเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายคุม้ครองแรงงาน และตามกฎหมายรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั (General 

Equal Treatment Act) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีพฒันามาจากขอ้บงัคบัของกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 

นอกจากน้ียงัมีมาตรการเพื่อป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เช่น ผูถู้กกระท าสามารถยื่นค า

ร้องต่อศาลให้ด าเนินการใดๆเพื่อแยกให้ผูก้ระท าอยู่ห่างจากผูถู้กกระท าไดโ้ดยไม่ตอ้งรอให้เหตุ

ร้ายแรงเกิดข้ึนเสียก่อน หรือการก าหนดให้ภาระการพิสูจน์ในการด าเนินคดีตกอยู่แก่ผูถู้กกล่าวหา

วา่มีพฤติกรรมการคุกคามหรือการคุกคามทางเพศ เป็นตน้  

   อีกทั้ ง ในส่วนอัตราโทษส าหรับการกระท าท่ีมีลักษณะเฝ้าติดตามบุคคลอ่ืน 

(Stalking) ผูก้ระท าจะตอ้งถูกระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ ซ่ึงมาตรการทางอาญาท่ีก าหนด

                                                           
43 เจนวทิย ์นวลแสง , ภทัราภรณ์ เกษตรสาระ และ อชิรญา ภู่พงศกร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 347-349. 
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ไวเ้พื่อคุม้ครองเหยือ่และเพื่อยบัย ั้งผูท่ี้มีพฤติกรรมดงักล่าวค่อนขา้งเหมาะสมท่ีจะน ามาเป็นแนวทาง

ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ 

   2) เครือรัฐออสเตรเลีย  

   เครือรัฐออสเตรเลียมีโครงสร้างการปกครองท่ีประกอบด้วยรัฐบาลสหพนัธรัฐ 

(Federal Government) ซ่ึงจดัท าภารกิจในระดบัชาติ และรัฐบาลแห่งรัฐซ่ึงประกอบดว้ย 6 รัฐ ไดแ้ก่ 

รัฐนิวเซาท์เวลล์ รัฐควีนแลนด์ รัฐเซาท์ออสเตรเลีย รัฐทสัเมเนีย รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย และรัฐ

วิคตอเรีย นอกจากนั้นยงัมี 2 เขตปกครองตนเองได้แก่ มณฑลตอนเหนือและมณฑลนครหลวง 

กฎหมายของประเทศออสเตรเลียจึงมีทั้งกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐท่ีเป็นกฎหมายกลางซ่ึงบงัคบัใช้

ทั้งประเทศและกฎหมายท่ีบงัคบัใชเ้ฉพาะรัฐเท่านั้น 

   การกระท าท่ีเป็นการคุกคามทางเพศ เป็นเร่ืองท่ีเครือรัฐออสเตรเลียให้ความส าคญั

เป็นอยา่งมากเน่ืองจากมีผูเ้สียหายจ านวนมากซ่ึงมีทั้งเพศหญิงและเพศชาย เม่ือพิจารณาจากค าร้อง

ทุกขท่ี์ส่งมายงัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งครือรัฐออสเตรเลีย (The Australian Human Rights 

Commission) จ านวนค าร้องทุกข์ส่วนใหญ่เป็นการร้องทุกข์ในเร่ืองเก่ียวกบัพฤติกรรมการถูก

คุกคามทางเพศ และจากสถิติในปี ค.ศ. 2012 พบว่าหน่ึงในห้าของจ านวนผูเ้สียหายหรือคิดไดเ้ป็น

ร้อยละ 21 คือผูเ้สียหายจากการถูกคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีท างานโดยผูก้ระท าความผิด

จะเป็นเพศชาย และแมว้่าส่วนใหญ่ผูห้ญิงจะเป็นผูเ้สียหายจากการถูกคุกคามทางเพศแต่จ านวน

ผูเ้สียหายเพศชายก็เพิ่มจ านวนข้ึนอยา่งมากเช่นกนั44 

   พฤติกรรมการคุกคามทางเพศได้รับการบญัญติัไวใ้นกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐ

แห่งเครือรัฐออสเตรเลียโดยกฎหมายดงักล่าวนั้น คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกปฏิบติัทางเพศ 

ค.ศ. 1984 (The Sex Discrimination Act 1984) เป็นกฎหมายกลางท่ีมีผลบงัคบัใชก้บัทุกมลรัฐใน

เครือรัฐออสเตรเลีย แมว้่าบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวจะบญัญติัว่าการคุกคามทางเพศเป็น

ความผดิและผูก้ระท าตอ้งรับผิดทางแพ่งไม่ไดก้  าหนดให้เป็นความผิดทางอาญา แต่การคุกคามทาง

เพศในบางกรณีก็เป็นความผิดทางอาญาและผูก้ระท าจะตอ้งถูกลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา

แห่งเครือรัฐออสเตรเลียด้วย ซ่ึงในประเด็นดังกล่าวผูพ้ิพากษาท่ีตดัสินในคดีเร่ืองหน่ึงได้กล่าว

ยืนยนัว่า ประเด็นหลกัของการกระท าอนัเป็นการคุกคามทางเพศนั้นไม่ยกเวน้การกระท าอนัเป็น

                                                           
44 Australian human rights commission.  (2014).  Ending workplace Sexual Harassment: a Resource for Small 
, Medium and Large Employers.  Sydney: Australian human rights commission. page 1-3. 
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ความรับผิดทางอาญา ฉะนั้น การกระท าท่ีเป็นการคุกคามทางเพศจึงเป็นการกระท าท่ีเก่ียวกบัการ

กระท าผดิทางอาญาดว้ย  

   พฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ีเป็นความผิดทางอาญาและผูก้ระท าจะตอ้งไดรั้บ

โทษจ าคุกหรือปรับตามประมวลกฎหมายอาญาแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย ไดแ้ก่ การลวนลามหรือ

การล่วงเกินสัมผสัทางกาย การแสดงลามกอนาจาร การล่วงเกินทางเพศหรือการข่มขืน การเฝ้า

ติดตาม การส่ือสารท่ีลามกอนาจาร เช่น การส่ือสารทางโทรศพัท ์จดหมาย หรือส่ืออ่ืนๆ45  

   ในส่วนกรณีการคุกคามทางเพศตามกฎหมาย เป็นกรณีท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 

28A(1) แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกปฏิบติัทางเพศ ค.ศ. 1984 (The Sex Discrimination Act 

1984)46 ซ่ึงบญัญติัเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศไวโ้ดยเฉพาะและได้ให้ค  านิยามความหมายของ

พฤติกรรมดงักล่าววา่ หมายถึง การกระท าท่ีไม่พึงปรารถนาในทางเพศ การร้องขอท่ีไม่พึงปรารถนา

เพื่อความตอ้งการทางเพศต่อผูถู้กกระท า หรือการกระท าอ่ืนใดท่ีไม่พึงปรารถนาอนัเก่ียวกบัเร่ือง

ทางเพศท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูถู้กกระท า ซ่ึงในสถานการณ์นั้นบุคคลทัว่ไปอาจคาดหมายไดว้่าเป็นการ

คุกคามท าใหผู้ถู้กกระท าขายหนา้ เสียเกียรติ หรือเกิดความกลวั 

  ตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวการคุกคามทางเพศซ่ึงถือเป็นการเลือกปฏิบติั

ทางเพศอยา่งหน่ึงอาจมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี   

   - การลวนลามหรือการสัมผสัร่างกายโดยไม่ไดรั้บความยนิยอมจากผูถู้กกระท า 

   - การจอ้งมองหรือการช าเรืองมองอยา่งเสน่หา  

   - การเฝ้าติดตาม การพยายามข่มขืน หรือการล่วงเกินทางเพศ 

   - การเล่าเร่ืองขบขนัท่ีไม่เหมาะสม แสดงรูปภาพท่ีไม่เหมาะสม หรือการตั้งค  าถาม

ท่ีไม่เหมาะสมเก่ียวกบัเร่ืองส่วนตวัหรือรูปร่างของผูถู้กกระท า 

   - ประพฤติตนสนิทสนมเกินความจ าเป็น การเช้ือเชิญหรือรบเร้าให้ไปเท่ียวโดย

ผูถู้กกระท าไม่ตอ้งการ หรือการขอมีสัมพนัธ์ทางเพศ 

   - การดูถูก การใชว้าจาหยาบคายทางเพศ หรือการสบประมาททางเพศ 

                                                           
45 Phillip Tahmindjis.  (2005).  Sexual Harassment and Australian Anti-Discrimination Law. page 110-111.  
(Online), available URL: http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/ijdisclw7&div=6&start_page 
=87&collection=journals&set_as_cursor=8&men_tab=srchresults. [2017,October 6). 
46 Ibid, page 93-97.  
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   - การส่ือสารในทางลามกอนาจาร เช่น การส่ือสารทางโทรศพัท ์จดหมายหรือส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ไม่ว่าจะเป็นการส่ง E-mail หรือ SMS การส่งขอ้ความทาง Social Network ท่ีไม่

เหมาะสมในทางเพศ หรือการแสดงรูปภาพในเร่ืองทางเพศท่ีไม่เหมาะสมทาง Internet เป็นตน้47 

  ส าหรับพฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ีเป็นความผดิดงักล่าวไม่รวมถึงพฤติกรรมท่ี

เกิดจากความยนิยอมพร้อมใจกนั โดยจะตอ้งเป็นการกระท าแต่ฝ่ายเดียวท่ีเก่ียวกบัเร่ืองเพศหรือเร่ือง

ท่ีไม่เหมาะสมในทางเพศ ซ่ึงวญิญูชนทัว่ไปเห็นวา่เป็นการท าให้ขุ่นเคือง ท าให้เส่ือมเสียเกียรติหรือ

เป็นการข่มขู่  

   บทบญัญติัตามมาตรา 28A (1A) แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเลือกปฏิบติัทาง

เพศ ค.ศ. 1984 (The Sex Discrimination Act 1984) ไดบ้ญัญติัรับรองวา่การคุกคามทางเพศตาม

บทบญัญติัน้ีไม่จ  ากดั เพศ อาย ุรูปร่าง เพศสภาพ สถานะของบุคคลไม่วา่จะสมรสแลว้หรือไม่ ความ

เช่ือทางศาสนา เช้ือชาติ สีผวิ สัญชาติหรือชาติก าเนิดของผูถู้กกระท า ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูก้ระท า

กบัผูถู้กกระท า รวมทั้งผูท่ี้พิการหรือมีความผิดปกติก็เป็นบุคคลท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย

อย่างเท่าเทียมกัน และเป็นพฤติกรรมท่ีสามารถเกิดข้ึนได้ทั้ งในสถานท่ีท างาน สถานศึกษา 

ร้านอาหาร และสถานท่ีต่างๆ เช่น มาตรา 28B แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ล่าวถึงการคุกคาม

ทางเพศในการจา้งแรงงานระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งหรือบุคคลผูจ้ะมาเป็นลูกจา้งหรือหุ้นส่วน หรือ

การคุกคามทางเพศระหว่างลูกจา้งดว้ยกนัเอง หรือการจา้งงานตามสัญญาจา้งท าของ โดยสถานท่ี

ท างานนั้นรวมถึงสถานท่ีท างานบนเรือ เคร่ืองบิน หรือยานพาหนะดว้ย  

   นอกจากน้ี พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเลือกปฏิบติัทางเพศ ค.ศ. 1984  มาตรา 28F 

ยงัไดก้ล่าววา่การคุกคามทางเพศท่ีกระท าโดยสมาชิกหรือพนกังานของสถานศึกษาต่อบุคคลซ่ึงเป็น

นกัเรียนของสถาบนันั้น หรือบุคคลผูจ้ะมาเป็นนักเรียนของสถาบนันั้นการกระท าก็เป็นความผิด

ตามกฎหมาย หรือการคุกคามทางเพศซ่ึงกระท าโดยนกัเรียนท่ีมีอายุครบ 16 ปีต่อนักเรียนคนอ่ืน

ดว้ยกนัหรือต่อพนักงานของสถานศึกษาการกระท าก็เป็นความผิดตามกฎหมาย นอกจากน้ี การ

คุกคามทางเพศท่ีบุคคลใดกระท าต่อบุคคลอ่ืนในเร่ืองเก่ียวกบัการจดัหาหรือการให้บริการเก่ียวกบั

สินคา้ การบริการหรือการอ านวยความสะดวกแก่บุคคลอ่ืน รวมถึงการขายสินคา้ก็เป็นความผิดตาม

มาตรา 28G อีกทั้ง การกระท าโดยสมาชิก ผูบ้ริหารจดัการสมาคมหรือสโมสรต่อบุคคลซ่ึงเป็น

สมาชิกของสมาคมหรือสโมสร หรือบุคคลผูจ้ะมาเป็นสมาชิกของสมาคมหรือสโมสรนั้นก็เป็น

                                                           
47 เจนวทิย ์นวลแสง , ภทัราภรณ์ เกษตรสาระ และ อชิรญา ภู่พงศกร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 350-352.   
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ความผิดตามมาตรา 28K แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกปฏิบติัทางเพศ ค.ศ.1984 (The Sex 

Discrimination Act 1984) ดว้ย48 

   ส าหรับกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจ คือ คดี Horne v. Press Clough Joint Venture 

(1994)49
 เป็นคดีท่ีผูถู้กกระท าเป็นผูห้ญิงสองคนท่ีตอ้งท างานในสถานท่ีเดียวกนักบัพนกังานผูช้าย

จ านวนมากถึง 600 คน ผูถู้กกระท ามีหน้าท่ีท าความสะอาดท่ีท างานและห้องท างานซ่ึงมีรูปภาพ

โปสเตอร์เป็นภาพหญิงเปลือยกายแสดงอยู ่แมว้า่ผูถู้กกระท าจะไม่ตอ้งการให้มีรูปดงักล่าวอยูใ่นท่ี

ท างานแต่ผูถู้กกระท าก็ต้องทนกบัสภาพเช่นนั้น วนัหน่ึงขณะผูถู้กกระท าทั้ งสองก าลังท าความ

สะอาดอยูไ่ดพ้บวา่มีภาพนางแบบโป๊เปลือยกายติดไวใ้นท่ีท่ีสามารถเห็นไดช้ดัเจน ผูถู้กกระท าจึงได้

น าเร่ืองดงักล่าวไปร้องเรียน แต่ปรากฏหลงัจากนั้นผูถู้กกระท ากลบัถูกคุกคามมากยิ่งข้ึนโดยติดภาพ

โป๊เปลือยให้เห็นเด่นชดัและเป็นภาพท่ีอนาจารมากกว่าเดิม ซ่ึงผูถู้กกระท าไม่ไดรั้บการช่วยเหลือ

จากสหภาพแรงงานของบริษทัและกลบัไดรั้บค าเตือนวา่ห้ามท าตวัเป็นคนสร้างปัญหา นอกจากน้ี

ผูถู้กกระท าตอ้งป้องกนัตนเองจากการถูกคุกคามโดยการตอ้งขงัตวัอยู่ในห้องเก็บของเพื่อความ

ปลอดภยั จนต่อมาผูถู้กกระท าได้ลาออกและฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากบริษทัและท้ายท่ีสุด

ผูถู้กกระท าชนะคดี นายจา้งและสหภาพแรงงานตอ้งช าระเงินค่าเสียหายให้แก่ผูถู้กกระท าทั้งส้ิน

จ านวน 92,000 เหรียญออสเตรเลีย 

   กรณีพฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ีผูเ้สียหายเป็นเพศชายได้ปรากฏในคดี 

Lulham  v. Shanahan and Others (2003)50 เป็นคดีท่ีผูถู้กกระท าเป็นพนกังานฝึกงานเพศชายอา้งวา่

ตนถูกคุกคามทางเพศจากเพื่อนพนกังานเพศชายดว้ยกนั โดยเพื่อนพนกังานคนดงักล่าวไดส้อบถาม

เก่ียวกบัรสนิยมทางเพศของผูถู้กกระท าและอา้งวา่ผูถู้กกระท าชอบร่วมเพศกบัเด็ก และไดมี้การไป

พูดกบัพนักงานคนอ่ืนว่าผูถู้กระท ามีเพศสัมพนัธ์กบัเด็กผูช้ายเป็นประจ า และมกัไปบาร์เกยเ์ป็น

ประจ าอีกดว้ย อีกทั้ง ผูถู้กกระท ายงัอา้งวา่เพื่อนพนกังานเคยจบัตนนอนคว  ่าและกระท าท่าทางใน

ลกัษณะการร่วมเพศ คดีน้ีศาลตดัสินให้ผูถู้กกระท าชนะคดีเน่ืองจากการกระท าดงักล่าวเป็นการ

กระท าท่ีก่อให้เกิดการคุกคามทางเพศและศาลมีค าสั่งให้นายจา้งช าระเงินเป็นค่าสินไหมทดแทน

ความเสียหายใหแ้ก่ผูถู้กกระท าเป็นจ านวน 26,000 เหรียญออสเตรเลีย  

 
                                                           
48 เจนวทิย ์นวลแสง , ภทัราภรณ์ เกษตรสาระ และ อชิรญา ภู่พงศกร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 353-354. 

49 Phillip Tahmindjis.  Supra note 45. page 94. 
50 Phillip Tahmindjis.  Supra note 45. page 98. 
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   นอกจากนั้น ยงัพบว่ามีกรณีการคุกคามทางเพศท่ีผูก้ระท าเป็นผูห้ญิงกระท าต่อ

ผูเ้สียหายท่ีเป็นผูช้ายด้วย ดังเช่น พนักงานชายถูกคุกคามทางเพศโดยพนักงานหญิงซ่ึงได้ส่ง

ขอ้ความและอีเมล์ลามกอนาจารให้แก่ชายผูถู้กกระท า และหลงัจากท่ีมีการร้องเรียนเหตุการณ์ท่ี

เกิดข้ึนเพื่อนๆพนักงานได้ปลีกตัวออกห่างจากผู ้ถูกกระท าและได้ถูกเลิกจ้าง คดีน้ีส้ินสุดท่ี 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย (Australian Human Rights Commission) โดย

นายจา้งไดท้  าขอ้ตกลงกบัผูถู้กกระท ายอมท าค าขอโทษเป็นลายลกัษณ์อกัษรและช าระค่าสินไหม

ทดแทนเป็นเงินจ านวน 8,500 เหรียญออสเตรเลีย จากกรณีดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ผูห้ญิงก็อาจเป็นผูมี้

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศได ้และอาจจะเป็นการกระท าต่อผูเ้สียหายท่ีเป็นผูห้ญิงหรือผูช้ายก็ได้

อีกดว้ย 

   มาตรการในการแกไ้ขปัญหาการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึน เครือรัฐออสเตรเลียไดมี้

การจดัตั้ งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย (Australian Human Rights 

Commission) เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีสนับสนุนและป้องกันปัญหาในเร่ืองเก่ียวกับสิทธิ

มนุษยชนมีหนา้ท่ีดูแลและจดัการปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชน ซ่ึงกรณีพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ

ถือเป็นกรณีท่ีอยูใ่นอ านาจการดูแลขององคก์รดงักล่าว51 ส าหรับหนา้ท่ีหลกัขององคก์รน้ีคือการให้

การศึกษาและการให้ความรู้แก่ประชาชน พิจารณาค าร้องทุกข์เร่ืองการเลือกปฏิบติัทางเพศหรือ

เร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายใต้กฎหมายระดับสหพนัธรัฐ ท าหน้าท่ีพฒันานโยบายและ

กฎหมาย ให้ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนแก่โรงเรียน สถานท่ีท างานและชุมชน ให้ค  าปรึกษาเพื่อ

ประกอบการพิจารณาตดัสินคดีของศาลในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการท าวิจยั

ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการเลือกปฏิบติั 

   ในการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการคุกคามทางเพศ 

ผูเ้สียหายอาจร้องทุกข์ไปยงัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งเครือรัฐออสเตรเลียได้โดยไม่เสีย

ค่าใชจ่้ายใดๆ และสามารถร้องทุกขไ์ดห้ลายช่องทางไม่วา่จะทางโทรศพัท ์อีเมล์ การอดัเสียง หรือ

อกัษรเบลล์ส าหรับผูพ้ิการทางสายตา อีกทั้ง ผูเ้ห็นเหตุการณ์ก็สามารถร้องทุกข์หรือช้ีเบาะแสได้

ด้วย ซ่ึงเป็นการช่วยลดความเสียหายและท าให้ผูเ้สียหายไม่ต้องทนกับพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนใน

ขั้นตอนการด าเนินคดี ในส่วนขั้นตอนการร้องทุกข์เม่ือคณะกรรมการได้รับค าร้องทุกข์แล้วจะ

พิจารณาค าร้องทุกข์และด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หากไม่สามารถไกล่เกล่ียกนัไดแ้ละเห็นว่า

                                                           
51 Australian human rights commission.  Supra note 44. page 1-5.  
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ไม่สามารถยุติขอ้พิพาทได้ค  าร้องทุกข์ก็จะส้ินผล ในกรณีดงักล่าวน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องคดีต่อศาล

ระดบัสหพนัธรัฐเพื่อใหศ้าลพิจารณาคดีไดภ้ายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีค าร้องทุกขน์ั้นส้ินสุด52  

  พฤติกรรมการคุกคามทางเพศตามกฎหมายแห่งเครือรัฐออสเตรเลียสามารถกล่าว

โดยสรุปไดว้่า การคุกคามทางเพศเป็นพฤติกรรมท่ีสามารถเกิดข้ึนไดโ้ดยไม่จ  ากดัเพศทั้งบุคคลท่ี

เป็นผูก้ระท าและผูถู้กกระท าและสามารถเกิดข้ึนได้โดยไม่จ  ากัดสถานท่ี จากการศึกษาพบว่า

กฎหมายแห่งเครือรัฐออสเตรเลียไดบ้ญัญติัคุม้ครองผูเ้สียหายจากการถูกคุกคามทางเพศไวโ้ดยไม่

จ  ากดัเช้ือชาติ เพศ อายุ รวมทั้งความพิการของผูเ้สียหาย ท าให้บุคคลทุกคนจะไดรั้บความคุม้ครอง

อย่างเท่าเทียมกนัตามกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐ อีกทั้งยงัมีการก าหนดมาตรการให้มีการร้องทุกข์

ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งเครือรัฐออสเตรเลียใหเ้ป็นผูไ้กล่เกล่ียเพื่อให้คดียุติโดยท่ีคู่กรณี

จะไดรั้บความยติุธรรมกนัทุกฝ่ายและผูเ้สียหายก็จะไดรั้บการเยยีวยาไดอ้ยา่งทนัท่วงทีอีกดว้ย 

   3) ประเทศนิวซีแลนด ์ 

   การ คุกคามทาง เพศในประ เทศ นิว ซีแลนด์ มี กฎหมาย ท่ี เ ก่ี ย วข้อง  คื อ 

พระราชบญัญติัการจา้งแรงงานสัมพนัธ์ ค.ศ. 2000 (The Employment Relation Act 2000) และ

พระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1993 (Human Rights Act 1993) โดยมีการก าหนดเก่ียวกบั

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศว่าหมายถึง การสัมผสัทางกาย ด้วยวาจา หรือพฤติกรรมการ

แสดงออกอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้รับการยินยอมพร้อมใจ และเม่ือมีการคุกคามทางเพศเกิดข้ึนผูเ้สียหาย

สามารถร้องเรียนต่อสหภาพ (UNION) หรืออาจร้องเรียนต่อศาลเพื่อความเท่าเทียมในการจา้งงาน 

(Equal Employment Tribunal) รวมถึงอาจมีการร้องเรียนถึงพฤติกรรมดงักล่าวต่อคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน (Human Rights Commission) หรือผูเ้สียหายอาจใช้กระบวนการร้องเรียนภายใน

หน่วยงานไดอี้กดว้ย และหากไม่พอใจค าตดัสินก็สามารถฟ้องต่อศาลแรงงานได ้

   ภายใตพ้ระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1993 (Human Rights Act 1993) การ

กระท าท่ีถือวา่เป็นพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

   - การใชค้  าพูดท่ีไม่เหมาะสม 

   - การเล่าเร่ืองขบขนัท่ีไม่เหมาะสม 

   - การวจิารณ์หรือลอ้เลียนเร่ืองส่วนตวัท่ีไม่เหมาะสม 

   - การรบเร้า เช้ือเชิญโดยตรงหรือกระท าทางโทรศพัท ์

                                                           
52 เจนวทิย ์นวลแสง , ภทัราภรณ์ เกษตรสาระ และ อชิรญา ภู่พงศกร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 355-358. 
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   - การตามไปยงัสถานท่ีพกัอาศยั 

   - การใชภ้าษามือหรือท่าทางท่ีส่อไปในเร่ืองเพศ 

   - การสัมผสัร่างกายโดยไม่ไดรั้บความยนิยอมพร้อมใจ 

   - การแสดงรูปภาพท่ีไม่เหมาะสม 

   - การแสดงเป็นนยัว่าจะให้คุณประโยชน์หากผูถู้กกระท ายินยอม หรือจะให้โทษ

หากปฏิเสธการกระท านั้น 

   - การล่วงละเมิดทางเพศหรือการข่มขืนหรือพยายามข่มขืนกระท าช าเรา 

   นอกจากนั้น จากการศึกษายงัพบกฎหมายอีกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมการ

คุกคามทางเพศ คือ The Harassment Act 1997 ซ่ึงก าหนดเง่ือนไขการคุกคามทางเพศวา่ตอ้งมีการ

กระท าอยา่งนอ้ย 2 คร้ัง ภายใน 12 เดือน และผูถู้กคุกคามอาจฟ้องเป็นคดีแพ่งเพื่อให้มีค  าสั่งบงัคบั

ใหมี้การหยดุการกระท า หรืออาจมีการฟ้องเป็นคดีอาญาหากเป็นการกระท าท่ีท าให้ผูถู้กคุกคามเกิด

ความกลวัหรือมีผลกระทบต่อความปลอดภยัของผูถู้กคุกคามหรือครอบครัว53  

   ส าหรับพฤติกรรมการคุกคามทางเพศหรือการล่วงละเมิดทางเพศเป็นภยัทางสังคม

ท่ีประเทศนิวซีแลนด์ไดใ้ห้ความส าคญัอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นในสถานศึกษาหรือในสถานท่ีท างาน 

โดยประเทศนิวซีแลนด์ถูกจดัอยู่ในอนัดบัตน้ๆของโลกให้เป็นประเทศท่ีมีช่องว่างระหว่างผูช้าย

และผูห้ญิงน้อยท่ีสุด ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นประเทศท่ีให้ผูห้ญิงมีสิทธิต่างๆเกือบเท่ากบัผูช้ายใน

ทุกๆดา้น ดงันั้น ประเทศนิวซีแลนด์จึงให้ความส าคญักบัปัญหาเก่ียวกบัการล่วงทางเพศโดยการ

ระบุไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ ไม่วา่จะเป็นบริษทัหรือองคก์รใดๆจะตอ้งมีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ในการรับเร่ืองร้องเรียนจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยเฉพาะและช่ือของบุคคลท่ีร้องเรียน

จะตอ้งถูกปิดไวเ้ป็นความลบั  

   กรณีตวัอยา่งพฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศท่ีเกิดข้ึนในประเทศนิวซีแลนด์ ซ่ึง

ปรากฏจากการรายงานข่าวท่ีมีการกล่าวถึงเป็นอยา่งมาก คือ กรณีท่ีผูบ้ริหารระดงัสูงของหน่วยงาน

ท่ีช่ือ The Canterbury Earthquake Recovery Authority (CERA) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการ

ระงบัหรือแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูและดูแลให้เมืองไครสเชิร์ช และ

บริเวณรอบๆท่ีประสบปัญหาแผ่นดินไหวคร้ังใหญ่ให้กลบัมามีสภาพดงัเดิม ไดถู้กร้องเรียนจาก

พนกังานหญิงระดบัอาวโุสในหน่วยงานเดียวกนันั้นวา่เธอไดถู้กผูบ้ริหารคนดงักล่าวล่วงละเมิดทาง

                                                           
53 พนิดา โรจน์รัตนชยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 54-55. 
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เพศโดยเธอไดอ้ธิบายว่า ผูก้ระท ามีพฤติกรรมจากการพูดคุยเร่ืองตลกท่ีไม่เหมาะสม เช่น เร่ืองของ

การมีเพศสัมพนัธ์ เป็นตน้ และยงัมีการจบัเน้ือตอ้งตวัโดยท่ีเธอไม่ยินยอมซ่ึงเกิดข้ึนกบัเธอมาเป็น

เวลานานแลว้แต่เธอไม่กลา้ร้องเรียนเพราะผูก้ระท าเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์ร จากพฤติกรรม

ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นพฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศและเม่ือพนักงานหญิงคนดังกล่าวได้

ร้องเรียนไปยงัหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบเก่ียวกบัเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ ปรากฏว่ามีพนกังานหญิงคน

อ่ืนๆในองค์กรนั้นจ านวนมากไดอ้อกมาเป็นพยานยืนยนัขอ้เท็จจริงเร่ืองน้ีว่าผูก้ระท ามีพฤติกรรม

เขา้มากอดโดยท่ีพวกเธอไม่ยินยอมและไม่ตอ้งการให้มีการทกัทายดว้ยลกัษณะน้ี อีกทั้งผูก้ระท ายงั

เรียกพนกังานหญิงในองค์กรว่า “ท่ีรัก” อีกดว้ย จากการถูกร้องเรียนท าให้ผูบ้ริหารระดบัสูงของ

องคก์รผูถู้กร้องเรียนไดอ้อกมาแถลงข่าวเก่ียวกบัเร่ืองน้ีวา่เขาเป็นผูมี้มนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีกบับุคคลอ่ืน

และชอบทกัทายผูอ่ื้นในลกัษณะดงักล่าวอยูแ่ลว้ท าใหต้วัเขาไม่ไดม้องวา่เป็นการล่วงละเมิดทางเพศ 

ซ่ึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนน้ีได้กลายเป็นข่าวใหญ่ท่ีมีการเผยแพร่ผ่านส่ือและโลกออนไลน์อย่าง

กวา้งขวาง และพบวา่หน่วยงานของรัฐท่ีดูแลเร่ืองความปลอดภยัของลูกจา้งในการท างานไดอ้อกมา

ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการถูกล่วงละเมิดทางเพศในท่ีท างานวา่ การท่ีจะตดัสินวา่การกระท าท่ีเกิดข้ึนไม่

วา่จะเป็นการลอ้เล่น ใช้ค  าพูดไม่เหมาะสม หรือมีการแสดงพฤติกรรมไม่เหมาะสม เช่น การกอด

หรือหอมแกม้ จะเป็นการล่วงละเมิดทางเพศหรือไม่ข้ึนอยูก่บัวา่ผูท่ี้ถูกกระท านั้นยอมรับกบัการถูก

กระท านั้นๆหรือไม่ หากผูถู้กกระท าไม่ยอมรับและรู้สึกอึดอดักบัการกระท าท่ีเกิดข้ึนก็ถือไดว้า่การ

กระท านั้นเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ54 

   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าพฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศท่ีเกิดข้ึนใน

ประเทศนิวซีแลนด ์สามารถเกิดข้ึนไดทุ้กสถานท่ีและเกิดข้ึนในทุกรูปแบบแมผู้ก้ระท าจะอา้งวา่เป็น

เพียงการกล่าวทกัทายหรือเป็นการแสดงความสัมพนัธ์อนัดีกบับุคคลโดยทัว่ไปท่ีอาศยัความสนิท

สนมกนั แต่หากการกระท านั้นผูถู้กกระท าไม่ตอ้งการและไม่ยินยอมท าให้รู้สึกอึดอดัร าคาญใจการ

กระท านั้นก็เป็นการล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศได ้

 

 
                                                           
54 จรินทร์ แซ่ตนั , สุวชิญา มูสิกะสงค ์, วรินร าไพ สรณสุขสวสัด์ิ , ชินโชติ มณิปันตี , ปัทมพร ทบัปัดชา ,  
วลิาสินี คิดการ และคณะ.  (2558).  รายงานการฝึกอบรม หลกัสูตร “การบริหารจดัการ เน้นการพฒันาทรัพยากร 
มนุษย์” ณ มหาวทิยาลยันิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลยี (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.oia.coj.go.th 
/doc/data/oia/oia_1499064082.pdf. [2561,18 กมุภาพนัธ์]. 
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   4) สหรัฐอเมริกา  

  การคุกคามทางเพศในสหรัฐอเมริกามีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัพฤติกรรมดงักล่าว

หลายฉบบั โดยเฉพาะงานวิจยัของ แคทารีน แมคคินนอน Catharine Mackinnon ศาสตราจารยแ์ห่ง

มหาวิทยาลยัมิชิแกนซ่ึงไดรั้บการยอมรับจากประชาชนโดยทัว่ไป ส าหรับประเด็นท่ีศึกษานั้นเป็น

เร่ืองอ านาจแทนในเร่ืองเพศ เพราะแต่เดิมการคุกคามทางเพศเป็นท่ีดึงดูดใจของเพศชายทางร่างกาย

ตามธรรมชาติซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองปกติ แต่ปัจจุบนัพฤติกรรมดงักล่าวไดก้ลายเป็นเร่ืองของการเลือก

ปฏิบติัต่อเพศหญิง และพบวา่เพศหญิงกบัเพศชายไดใ้ห้ความหมายของการคุกคามทางเพศต่างกนั 

โดยเพศหญิงจะมีความรู้สึกในทางลบกบัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศมากกวา่เพศชาย ซ่ึงเพศชาย

จะรู้สึกภูมิใจจากการได้รับความสนใจทางเพศแต่ในขณะเดียวกนัเพศหญิงกล่าวว่าพฤติกรรม

เดียวกนันั้นเป็นพฤติกรรมท่ีก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญในทางเพศ  

   จากการศึกษาพบว่าพฤติกรรมการคุกคามทางเพศในสหรัฐอเมริกาเป็นรูปแบบ

พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและแพร่หลายในทุกวงการอาชีพ จึงมีความจ าเป็นจะต้องมี

มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนๆเพื่อให้ความคุม้ครองกบัผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อและผูท่ี้ได้รับ

ผลกระทบจากการกระท าดงักล่าว หากเกิดกรณีการคุกคามทางเพศข้ึนบทบญัญติัของกฎหมายท่ีอาจ

น ามาปรับใช ้คือ รัฐบญัญติัสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964 (The Civil Rights Act 1964) ลกัษณะ 7 บญัญติั

ไวว้า่ “หา้มนายจา้งกระท าการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลเก่ียวกบัเง่ือนไข สภาพ หรือสิทธิพิเศษแห่งการ

จา้งงานเน่ืองจากเพศของบุคคลนั้นๆ”55  

   จากบทบญัญติัของกฎหมายดังกล่าวเป็นกรณีการห้ามไม่ให้มีการเลือกปฏิบติั 

(Discrimination) ทางเช้ือชาติ สีผิว ศาสนา เพศ หรือแหล่งก าเนิด โดยนายจา้งตอ้งไม่เลือกปฏิบติั

อนัเน่ืองมาจากการมีเช้ือชาติร่วมกบัผูอ่ื้น ซ่ึงตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาถือวา่การคุกคามทาง

เพศเป็นการเลือกปฏิบติัทางเพศประการหน่ึงดว้ย  

   ตามกฎหมายว่าดว้ยสิทธิพลเมืองขา้งตน้ แต่เดิมนั้นไดมี้การก าหนดให้การเลือก

ปฏิบติัโดยอาศยัเหตุแห่งเพศเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายแต่ก็ไม่ปรากฏว่าพฤติกรรมการคุกคาม

ทางเพศ (Sexual Harassment) เป็นการกระท าความผดิต่อกฎหมายดงักล่าว แต่ปรากฏต่อมาภายหลงั

ไดมี้การประกาศกฎหมายวา่ดว้ยความเสมอภาคของโอกาสในการท างาน (The Equal Employment 
                                                           
55 ปุณณดา บุญจนัทร์.  (2556).  การรับโทษหนักขึ้น:ศึกษากรณีการล่วงละเมิดทางเพศของผู้มีอ านาจบังคบับัญชา 
กระท าต่อผู้ใต้บังคบับัญชา.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรม 
ทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 55-56. 
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Opportunity Act) เม่ือปี ค.ศ. 1972 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวก าหนดใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการวา่ดว้ย

ความเสมอภาคของโอกาสในการท างาน (The Equal Employment Opportunity Commission: 

EEOC) ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964 หลงัจากนั้นในปี 

ค.ศ. 1980 คณะกรรมการดงักล่าวไดใ้ห้ค  านิยามของการคุกคามทางเพศไวใ้นขอ้ 29 แห่งประมวล

กฎหมายวา่ดว้ยขอ้บญัญติัแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ (Code of Federal Regulations 1640.11(a)) วา่การ

คุกคามทางเพศอนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมายหมายถึง การยื่นขอ้เสนอทางเพศ การเรียกร้องให้มี

การยื่นขอ้เสนอทางเพศ และการกระท าทางกายหรือทางวาจาท่ีส่อถึงเร่ืองเพศอนัไม่พึงปรารถนา 

โดยองคป์ระกอบของการกระท าท่ีเป็นการคุกคามทางเพศตอ้งประกอบไปดว้ย 

    (1) มีการกระท าล่วงเกินทางเพศโดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย ซ่ึงมีขอ้ตกลง

หรือเง่ือนไขเก่ียวกบัการจา้งงานของบุคคล 

    (2) การยอมใหห้รือการปฏิเสธของบุคคลต่อการกระท าเช่นนั้นจะมีผลต่อ

การตดัสินใจในการจา้งงาน หรือ 

    (3) การกระท านั้นมีวตัถุประสงค์เพื่อแทรกแซงการท างานของบุคคลโดย

ก่อใหเ้กิดการข่มขู่ เป็นปฏิปักษ ์หรือมีการรบรวนสภาพแวดลอ้มในการท างาน56  

   ตามบทบญัญติัของกฎหมายขา้งตน้ การคุกคามทางเพศ จึงหมายถึง พฤติกรรมการ

รบเร้า ร้องขอ หรือการกระท าใดๆทางวาจา หรือกระท าทางกายภาพเก่ียวกบัพฤติกรรมทางเพศ ซ่ึง

ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงหรือโดยทางออ้มต่อการจา้งงานหรือการท างานของผูอ่ื้นโดยไม่มี

เหตุผลอนัสมควร หรือเป็นการข่มขู่หรือสร้างภาวะกดดนัในการท างาน จากความหมายดงักล่าว

เห็นไดว้า่พฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาผูก้ระท าอาจเป็นเพศชายหรืออาจ

เป็นเพศหญิง อีกทั้ง อาจเป็นหวัหนา้หรือเป็นตวัแทนของหวัหนา้งาน เพื่อนร่วมงาน หรือบุคคลอ่ืน

ก็ได ้และผูถู้กคุกคามอาจเป็นผูถู้กกระท าโดยตรงหรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากพฤติกรรมการ

คุกคามทางเพศก็ได ้นอกจากน้ี การคุกคามไม่จ  าตอ้งมีผลกระทบต่อค่าจา้ง เงินเดือน หรือให้ออก

จากงาน และจะตอ้งเป็นพฤติกรรมฝ่ายเดียวโดยท่ีผูถู้กคุกคามไม่ไดย้นิยอมพร้อมใจดว้ย  

 

                                                           
56 ปาริฉตัร รัตนากาญจน์.  (2551).  การล่วงเกนิ คกุคาม หรือก่อให้เกดิความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อสตรีในที่
ท างาน:รูปแบบหนึ่งของการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 125-127. 



91 
 
  ลกัษณะของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศในสหรัฐอเมริกาสามารถแบ่งออกได้

เป็น 2 รูปแบบ57 ดงัต่อไปน้ี  

     (1) ลกัษณะท่ีมีเง่ือนไขเป็นขอ้แลกเปล่ียน (Quid Pro Quo) การคุกคามใน

ลกัษณะน้ี ผูก้ระท าจะมีขอ้แลกเปล่ียนในการท างานเสนอให้กบัผูถู้กกระท าไม่ว่าจะเป็นการเล่ือน

เงินเดือน เล่ือนต าแหน่ง หรือมีการใหไ้ดรั้บผลประโยชน์ในรูปแบบใดก็ตาม โดยเง่ือนไขดงักล่าวน้ี

จะเป็นการแลกเปล่ียนกบัการมีความสัมพนัธ์ทางเพศหรือการกระท าท่ีส่อไปในทางเพศ ซ่ึงผูก้ระท า

ส่วนใหญ่จะมีสถานะในการท างานสูงกว่าผูถู้กกระท าหรือมีอ านาจภายในองค์กรเหนือกว่าหาก

ผูถู้กกระท าปฏิเสธไม่ท าตามเง่ือนไขแลกเปล่ียนนั้นก็อาจเป็นผลร้ายแก่ผูถู้กกระท าได ้นอกจากน้ี 

ยงัรวมถึงการให้ค  ามัน่สัญญาแก่ผูถู้กกระท าในเร่ืองของผลประโยชน์และมีการข่มขู่ว่าจะเสีย

ประโยชน์หากปฏิเสธความสัมพนัธ์ในทางเพศนั้น เช่น ถูกข่มขู่วา่ตอ้งออกจากงานหากไม่ยอมท่ีจะ

มีความสัมพนัธ์ทางเพศดว้ย เป็นตน้  

    (2) การคุกคามทางเพศท่ีสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีไม่พึงปรารถนา (Hostile 

Work Environment) เป็นการแสดงพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่สมควรและเป็นพฤติกรรมท่ีน่ารังเกียจ

ซ่ึงอาจมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดว้ยก็ได ้โดยการท าให้ผูถู้กกระท าเกิดความกลวัและรู้สึกอบัอาย 

และอาจเป็นพฤติกรรมหยาบคายและน่าร าคาญแต่จะถือวา่เป็นการกระท าผิดหรือไม่นั้นกฎหมาย

ไม่ไดก้  าหนดไวช้ัดเจน อย่างไรก็ตาม ได้ปรากฏตามค าตดัสินของศาลสูงสุดคดีระหว่าง Meritor 

Saving Bank v. Mechelle Vinson, 477 U.S. 57 ในปี ค.ศ. 1986 วา่การกระท าท่ีถือเป็นการสร้าง

สภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีไม่พึงปรารถนา เช่น การพูดแทะโลม เล่าเร่ืองตลกลามก การลอ้เล่น

หยอกลอ้ หรือการสัมผสัร่างกายโดยเจตนา ซ่ึงคดีน้ีท าให้ศาลก าหนดพฤติกรรมท่ีสามารถฟ้องร้อง

เป็นคดีต่อศาลได ้คือ การกระท าท่ีมีเง่ือนไขแลกเปล่ียน หรือในลกัษณะสร้างสภาพแวดลอ้มในการ

ท างานท่ีไม่พึงปรารถนา ซ่ึงถือวา่เป็นคดีแรกท่ีตดัสินวา่การล่วงละเมิดทางเพศเป็นการเลือกปฏิบติั

เพราะเหตุแห่งเพศซ่ึงเป็นความผดิตามลกัษณะ 7 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง58  

                                                           
57 เดชอนนั คุนุ.  (2555).  มาตรการลงโทษทางวินัยเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย. หนา้ 82-83. 
58 Caroline Forell.  (2005).  The Meaning of Equality: Sexual Harassment, Stalking, and Provocation in 
Canada, Australia, and the United States. page 154-156. (Online), Available URL: http://heinonline.org/ 
HOL/Page?handle=hein.journals/tjeflr28&div=18&start_page=151&collection=journals&set_as_cursor=0&me
n_tab=srchresults. [2018,February 17]. 
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   การคุกคามทางเพศทั้ง 2 ประเภทดงักล่าว ศาลสหรัฐอเมริกาถือวา่เป็นการกระท าท่ี

ขดัต่อกฎหมายว่าดว้ยสิทธิพลเมืองซ่ึงผูถู้กกระท าสามารถน าคดีข้ึนสู่ศาลได ้ และคดีเก่ียวกบัการ

คุกคามทางเพศในสหรัฐอเมริกาแต่เดิมมีแนวโน้มท่ีจะเป็นไปในลักษณะของการมีเง่ือนไข

แลกเปล่ียน แต่ในปัจจุบนัคดีเกือบทั้งหมดของสหพนัธรัฐกลายเป็นกรณีการเรียกร้องในเร่ืองของ

การคุกคามทางเพศท่ีมีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีไม่พึงปรารถนาหรือไม่เป็นมิตร 

   จากการศึกษาพฤติกรรมการคุกคามทางเพศซ่ึงพบว่าเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนได้

โดยไม่จ  ากดับุคคลและไม่จ  ากดัสถานท่ี และยงัเป็นรูปแบบการคุกคามประการหน่ึงท่ีถูกน ามาใช้

กบัพฤติกรรมการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่โดยทัว่ไป โดยกฎหมายของมล

รัฐแคลิฟอร์เนียและมลรัฐอิลลินอยส์ สหรัฐอเมริกา ได้มีการก าหนดให้พฤติกรรมดงักล่าวเป็น

ความผดิเฉพาะภายในของมลรัฐ ซ่ึงสามารถกล่าวโดยสรุปไดด้งัน้ี 

   1. ความเป็นมาและเหตุผลของการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการคุกคามโดยการเฝ้า

ติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่ 

   ส าหรับความเป็นมาและเหตุผลในการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการคุกคามโดยการ

เฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่นั้นมีผูพ้ิพากษาท่านหน่ึงได้กล่าวไวว้่า “การตราบทบญัญติัการ

คุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่มีวตัถุประสงค์ท่ีจะอุดช่องว่างของกฎหมาย โดย

การก าหนดให้การกระท าซ่ึงยงัไม่เป็นความผิดฐานท าร้ายร่างกายหรือความผิดฐานท าร้ายร่างกาย

ผูอ่ื้นโดยไม่ถึงกบัเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจเป็นการกระท าความผิด เป็นหลกัประกนั

ความปลอดภยัของเหยื่อว่าจะไม่ไดรั้บบาดเจ็บหรือตอ้งถูกขู่เข็ญดว้ยความตายก่อนเป็นการยบัย ั้ง

พฤติกรรมการรบกวนของผูก้ระท าความผดิ”  

   ในส่วนพฤติกรรมของการเฝ้าติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่นั้นไม่จ  าตอ้งถึงขนาด

มีการท าร้ายร่างกายหรือฆ่าเหยื่อผูถู้กกระท า แต่เป็นพฤติกรรมท่ีมีโอกาสจะขยายเพิ่มความรุนแรง

จนถึงขั้นอาจก่อให้เกิดผลท่ีร้ายแรงข้ึนได้ โดยพฤติกรรมดังกล่าวกับการท าร้ายร่างกายอาจมี

ลกัษณะท่ีซ้อนกนัในบางกรณี โดยมาตรการทางอาญากบัพฤติกรรมการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม

อยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่มีลกัษณะของพฤติกรรมท่ีประกอบไปดว้ยการกระท าท่ีหลากหลาย เช่น การ

ติดตาม การรบกวน การท าให้เกิดความกลวัหรือตกใจ หรือการก่อความร าคาญ และเป็นพฤติกรรม

ท่ีอาจเกิดข้ึนไดห้ลายรูปแบบเช่นกนั  

   สหรัฐอเมริกาถือวา่เป็นประเทศแรกท่ีมีการบญัญติักฎหมายให้การคุกคามโดยการ

เฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่เป็นความผิดฐานหน่ึงแยกต่างหากจากความผิดฐานอ่ืน ซ่ึงแต่เดิม



93 
 
เป็นกรณีการน าเอาบทบญัญติัในกฎหมายอาญาท่ีมีอยู่แล้วมาบงัคบัใช้กับพฤติกรรมท่ีเป็นการ

คุกคามในลกัษณะดงักล่าว โดยพิจารณาว่าการกระท าส่วนใดมีกฎหมายบญัญติัเป็นความผิดและ

ตอ้งถูกลงโทษหรือไม่ ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิมนั้นไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมในการ

ยบัย ั้งพฤติกรรมเช่นวา่น้ีท่ีเกิดข้ึนในสังคมได ้จึงมีความจ าเป็นตอ้งบญัญติักฎหมายก าหนดให้การ

คุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่เป็นความผิดฐานหน่ึงท่ีครอบคลุมพฤติกรรมการ

คุกคามในทุกรูปแบบและมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมแยกต่างหากจากฐานความผดิอ่ืน เพื่อให้เจา้หนา้ท่ี

ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายน ามาเป็นเคร่ืองมือในการแทรกแซงสถานการณ์ท่ีมีความเป็นอนัตรายก่อนท่ีจะ

เกิดความเสียหายท่ีร้ายแรงข้ึนจริง และเป็นมาตรการในทางกฎหมายท่ีท าให้ประชาชนสามารถ

ป้องกนัตนเองจากการถูกข่มขู่ก่อให้เกิดความกลวั หรือการใชค้วามรุนแรงทางกายท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ไดใ้นอนาคตไดอี้กดว้ย 

    นอกจากน้ี บทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการคุกคามดงักล่าวยงัเป็นการปรับปรุง

แนวทางท่ีเคยน ามาบงัคบัใช้กับพฤติกรรมดังกล่าวท่ีเกิดข้ึนในอดีต และยงัเป็นบทบญัญติัของ

กฎหมายท่ีครอบคลุมการกระท าทุกรูปแบบมากกวา่ค าสั่งคุม้ครองทางแพ่ง อีกทั้ง ยงัไดก้ าหนดให้

พฤติกรรมการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่เป็นความผิดเฉพาะตามกฎหมายท่ี

ได้มีการบัญญัติข้ึนเพื่อให้ครอบคลุมพฤติกรรมท่ีมีความหลากหลายและมีผลบังคับใช้กับ

ผูถู้กกระท าทุกกรณี และยงัไดก้ าหนดบทลงโทษไวรุ้นแรงกวา่ท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายเดิมในอดีต 

    ความผิดฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่เป็นความผิดฐาน

หน่ึงในทางอาญาโดยเกิดข้ึนคร้ังแรกในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ภายใต ้มาตรา 646.9 แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Penal Code) ค.ศ. 1990 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี

เกิดข้ึนมาจากเหตุการณ์กรณีการตายของดารานกัแสดงสาววยัรุ่นซ่ึงถูกแฟนคลบัของเธอก่อเหตุ

ฆาตกรรม โดยก่อนหน้านั้นผูก้ระท าไดท้  าการเฝ้าติดตามเธอมาเป็นเวลาถึง 2 ปี พร้อมกบัสืบหาท่ี

อยู่อาศยัของเธอจนพบและได้พยายามติดต่อรวมถึงได้ตามไปพบเธอถึงสถานท่ีพกั วนัเกิดเหตุ

ผูก้ระท าไดเ้ดินทางไปพบเธอท่ีบา้นแต่กลบัถูกเธอไล่ให้กลบัไปผูก้ระท าจึงเอาปืนท่ีพกติดตวัมายิง

เธอจนถึงแก่ความตาย เหตุการณ์ดงักล่าวไดรั้บความสนใจจากประชาชนเป็นอย่างมากและจาก

เหตุการณ์น้ีจึงท าให้เกิดกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่ข้ึน

ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้ความคุ้มครองผูถู้กกระท าและยบัย ั้งพฤติกรรม
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ดงักล่าวก่อนท่ีจะเกิดเป็นอนัตรายร้ายแรงข้ึน59 หลงัจากนั้น 3 ปีต่อมาทุกมลรัฐในสหรัฐอเมริกา

รวมถึงกฎหมายของรัฐบาลกลางก็ไดมี้การบญัญติักฎหมายให้การคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่าง

ต่อเน่ืองและข่มขู่ เป็นความผิดทางอาญาท่ีมีช่ือเรียกฐานความผิดต่างกันไป เช่น Criminal 

Harassment หรือ Criminal Menace และยงัมีการให้ค  านิยามความหมายของการกระท าดงักล่าว

ต่างกนัไปในแต่ละมลรัฐอีกดว้ย60 

   2. องค์ประกอบภายนอกของการกระท าความผิดฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม

อยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่ 

   ส าหรับองคป์ระกอบของความผดิฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอยา่งต่อเน่ืองและ

ข่มขู่ตามประมวลกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา (California Penal Code) ค.ศ. 

1990 มาตรา 649.9(a)61 ซ่ึงบญัญติัว่า “ผูใ้ดจงใจ โดยเจตนามุ่งร้าย และได้ท าการติดตามอย่าง

ต่อเน่ือง หรือจงใจมุ่งร้ายท่ีจะรบกวนผูอ่ื้นและท าการข่มขู่ท่ีน่าเช่ือวา่จะเกิดข้ึนได ้โดยเจตนาท่ีจะท า

ใหผู้อ่ื้นมีเหตุอนัสมควรท่ีจะเกิดความกลวัเก่ียวกบัความปลอดภยัของเขาหรือครอบครัวใกลชิ้ดของ

เขา ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” ซ่ึงก าหนดให้เป็น

ความผดิมธัยโทษท่ีมีโทษปรับและโทษจ าคุกขั้นสูงไม่เกิน 1 ปี 

   ในส่วนความผิดเก่ียวกับการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่ตามประมวล

กฎหมายอาญามลรัฐอิลลินอยส์มาตรา 720 ILC 5/12-7.3 Stalking แกไ้ขเพิ่มเติม 2002 บญัญติัวา่ 

                                                           
59 Paul E. Mullen; Michele Pathe.  (2002).  Stalking.  page 273-274. (Online), available URL: http://heinonline. 
org/HOL/Page?handle=hein.journals/cjrr29&div=9&start_page=273&collection=journals&set_as_cursor=0&m
en_tab=srchresults. [2017,October 6]. 
60 อรณิชา สวสัดิชยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 25. หนา้ 65. 
61 The Penal Code of California 1990 (Online), available URL: http://codes.findlaw.com/ca/penal-code/pen-
sect-646-9.html. [2018,February 19]. 
  California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (a) Any person who willfully, 
maliciously, and repeatedly follows or willfully and maliciously harasses another person and who makes a 
credible threat with the intent to place that person in reasonable fear for his or her safety, or the safety of his or 
her immediate family is guilty of the crime of stalking, punishable by imprisonment in a county jail for not 
more than one year, or by a fine of not more than one thousand dollars (,000), or by both that fine and 
imprisonment, or by imprisonment in the state prison. 
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   “(a) บุคคลใดกระท าการเฝ้าติดตามและข่มขู่ เม่ือเขาหรือเธอรู้และปราศจากเหตุผล

อนัสมควรท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ติดตามบุคคลอ่ืนอยา่งนอ้ยท่ีสุดสองคราวอยา่งชดัเจน หรือท าให้

บุคคลอ่ืนนั้นมาตกอยูภ่ายใตก้ารเฝ้ามองของตนหรือจากส่ิงท่ีไดก้ล่าวมาแลว้รวมกนั และ 

    1) เวลาใดก็ตามไดส่้งการขู่เขญ็ท่ีจะท าอนัตรายต่อร่างกายในทนัทีหรือใน

อนาคต จะท าร้ายทางเพศ กกัขงั หรือหน่วงเหน่ียว และการขู่เข็ญได้กระท าโดยตรงต่อบุคคลนั้น

หรือสมาชิกในครอบครัวของบุคคลนั้น หรือ 

    2) ท าใหบุ้คคลนั้นตกอยูใ่นความกลวัอยา่งมีเหตุผลวา่จะไดรั้บอนัตรายต่อ

ร่างกายในทนัทีหรือในอนาคต ท าร้ายทางเพศ กกัขงั หรือหน่วงเหน่ียว หรือ 

    3) ได้ท าให้บุคคลนั้นตกอยู่ในความกลัวอย่างมีเหตุผลว่าสมาชิกใน

ครอบครัวจะได้รับอนัตรายต่อร่างกายในทนัทีหรือในอนาคต ท าร้ายทางเพศ กกัขงั หรือหน่วง

เหน่ียว”  

   ตามประมวลกฎหมายอาญามลรัฐอิลลินอยส์ไดก้ าหนดให้การกระท าความผิดฐาน

เฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่มีอตัราโทษตามมาตรา 5/12-7.3(b) ซ่ึงก าหนดให้เป็นความผิด

อุกฉกรรจท่ี์มีโทษปรับและโทษจ าคุกขั้นสูงเกินกวา่ 1 ปีข้ึนไป โดยบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว

ก าหนดว่าหากเป็นการกระท าคร้ังแรกให้เป็นความผิดอุกฉกรรจ์ประเภท 4 มีโทษปรับไม่เกิน 1 

หม่ืน 5 พนัดอลลาร์สหรัฐ และโทษจ าคุกขั้นสูงตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไปแต่ไม่เกิน 3 ปี 

   จากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนียและมลรัฐ

อิลลินอยส์ดงักล่าวขา้งตน้ สามารถอธิบายถึงการกระท าท่ีจะถือไดว้า่เป็นความผิดฐานคุกคามโดย

การเฝ้าติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่ซ่ึงผูก้ระท าจะตอ้งมีการกระท าดงัต่อไปน้ี62 

     1) การเฝ้าติดตาม ประมวลกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนียไม่ไดใ้ห้ค  า

จ  ากดัความเอาไว ้และมลรัฐอ่ืนๆส่วนใหญ่ก็ไม่ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความค าวา่ติดตามเอาไว ้แต่ประมวล

กฎหมายอาญามลรัฐอิลลินอยส์ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความค าน้ีเอาไวต้ามมาตรา 720 ILCS 5/12-7.3 

Stalking แกไ้ขเพิ่มเติมปี ค.ศ. 2002 บญัญติัวา่ 

     “(e) ส าหรับวตัถุประสงคข์องมาตราน้ี การติดตามบุคคลอ่ืน หมายถึง 

     (i) การเคล่ือนท่ีเขา้ไปใกลชิ้ดสัมพนัธ์กบับุคคลเช่นเดียวกบัท่ี

บุคคลนั้นไดเ้คล่ือนท่ีจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง หรือ 

                                                           
62 วจิิตรา เลิศหิรัญกิจ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 24-26. 
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     (ii) ยงัคงเขา้ไปใกลชิ้ดสัมพนัธ์กบับุคคลผูท่ี้อยู่ประจ าสถานท่ี

หรือการเคล่ือนท่ีของเขานั้นจ ากดัอยูใ่นพื้นท่ีเล็กๆ การติดตามบุคคลอ่ืนนั้นไม่รวมถึงการติดตามท่ี

อยูภ่ายในท่ีอยูอ่าศยัของจ าเลย” 

    2) การคุกคาม ตามประมวลกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California 

Penal Code) ค.ศ. 1990 มาตรา 646.9(e)63 การคุกคาม (Harassment) หมายถึง การกระท าในลกัษณะ

ท่ีไดก้ระท าในช่วงระยะเวลาหน่ึงโดยรู้และโดยเจตนาต่อบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจงซ่ึงท าให้บุคคล

นั้นต่ืนตกใจ ร าคาญ ทุกขท์รมาน หรือท าใหเ้กิดความกลวัอยา่งรุนแรง และการกระท านั้นไดก้ระท า

ลงโดยไม่มีวตัถุประสงค์ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนกฎหมายของมลรัฐอิลลินอยส์ไม่ไดบ้ญัญติั

เร่ืองการคุกคามเอาไว ้และอีกหน่ึงค าท่ีตอ้งท าความเขา้ใจความหมายคือค าว่า “การกระท าในช่วง

ระยะเวลาหน่ึง (Course of Conduct)” เป็นจ านวนคร้ังของการกระท าท่ีประกอบกนัเป็นพฤติกรรม

การเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่ ซ่ึงมลรัฐแคลิฟอร์เนียก าหนดค าจ ากดัความค าว่าการกระท า

ในช่วงระยะเวลาหน่ึงแยกออกมาไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Penal 

Code) ค.ศ. 1990 มาตรา 646.9(f)64 บญัญติัวา่ 

    “การกระท าในช่วงระยะเวลาหน่ึง หมายถึง การกระท าต่างๆท่ีเกิดข้ึนสอง

คร้ังหรือมากกว่าในช่วงเวลาท่ีต่อเน่ืองกนัถึงแมว้่าจะเป็นระยะสั้ นและมีความชัดเจนของความ

ต่อเน่ืองกนัตามวตัถุประสงค์ในการกระท า กิจกรรมท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญไม่

รวมอยูใ่นความหมายของการกระท าในช่วงระยะเวลาหน่ึง” 

                                                           
63 The Penal Code of California 1990 (Online), available URL: http://codes.findlaw.com/ca/penal-code/pen-
sect-646-9.html. [2018,February 19]. 
  California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (e) For the purposes of this section, 
"harasses" means engages in a knowing and willful course of conduct directed at a specific person that seriously 
alarms, annoys, torments, or terrorizes the person, and that serves no legitimate purpose.  
64 The Penal Code of California 1990 (Online), available URL: http://codes.findlaw.com/ca/penal-code/pen-
sect-646-9.html. [2018,February 19]. 
  California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (f) For the purposes of this section, 
"course of conduct" means two or more acts occurring over a period of time, however short, evidencing a 
continuity of purpose. Constitutionally protected activity is not included within the meaning of "course of 
conduct." 
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    ในส่วนการกระท าอยา่งต่อเน่ือง ศาลอุทธรณ์ของมลรัฐแคลิฟอร์เนียไดใ้ห้

ความหมายไวใ้นคดี People v. Heilman (1994) วา่หมายถึง มากกวา่ 1 คร้ัง ส่วนประมวลกฎหมาย

อาญามลรัฐอิลลินอยส์ไดบ้ญัญติัเอาไวว้า่การติดตามบุคคลอ่ืนอยา่งนอ้ยท่ีสุดสองคราวอยา่งชดัเจน 

    3) การขู่เข็ญท่ีน่าเช่ือว่าเป็นไปได้ ตามประมวลกฎหมายอาญามลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย (California Penal Code) ค.ศ. 1990 มาตรา 646.9(g)65 บญัญติัว่าหมายถึง การขู่เข็ญ

โดยวาจาหรือโดยลายลักษณ์อักษร รวมถึงการกระท าโดยการใช้เคร่ืองมือติดต่อส่ือสารทาง

อิเล็กทรอนิกส์ หรือการขู่เข็ญโดยนัย หรือการรวมกันของการใช้วาจา ลายลักษณ์อกัษร หรือ

ขอ้ความท่ีติดต่อกนัทางอิเล็กทรอนิกส์และการกระท าซ่ึงไดก้ระท าข้ึนดว้ยเจตนาท่ีจะให้ผูถู้กกระท า

เกิดความกลวัอยา่งมีเหตุผลเก่ียวกบัความปลอดภยัของผูถู้กกระท าหรือครอบครัวของผูถู้กกระท า  

    ในส่วนประมวลกฎหมายอาญามลรัฐอิลลินอยส์ใชค้  าวา่ “ส่งผา่นการข่มขู่

หรือขู่เข็ญ (Transmits a Threat)” ซ่ึงไดมี้การให้ค  าจ  ากดัความเอาไวใ้นมาตรา 720 ILCS 5/12-7.3 

Stalking แกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 2002 (g) วา่หมายถึง การขู่เข็ญโดยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร หรือการ

ขู่เขญ็โดยนยัโดยรูปแบบของการกระท าหรือการรวมกนัของขอ้ความโดยวาจาหรือลายลกัษณ์หรือ

การกระท า66 

    4) การกระท านั้นตอ้งก่อใหเ้กิดผลกระทบในทางลบต่อผูถู้กกระท า67 

    การกระท าท่ีเป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่

จะตอ้งมีองคป์ระกอบในเร่ืองของการก่อภยนัตราย ความกลวั ความหวาดระแวง ผลท่ีเกิดข้ึนในทาง

ลบตามประมวลกฎหมายอาญามลรัฐอิลลินอยส์มาตรา 720 ILCS 5/12-7.3 Stalking แกไ้ขเพิ่มเติมปี 

ค.ศ. 2002 (a)(2) และ (3) ได้บญัญติัถึงการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่ว่า

หมายถึง (2) การท าใหบุ้คคลอ่ืนมีเหตุอนัสมควรท่ีจะกลวัวา่จะไดรั้บอนัตรายแก่กาย การท าร้ายทาง

เพศ การหน่วงเหน่ียวกักขงัในทนัทีหรือในอนาคต หรือ (3) เป็นการท าให้บุคคลอ่ืนมีเหตุอัน
                                                           
65 The Penal Code of California 1990 (Online), available URL: http://codes.findlaw.com/ca/penal-code/pen-
sect-646-9.html. [2018,February 19]. 
  California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (g) For the purposes of this section, 
"credible threat" means a verbal or written threat, including that performed through the use of an electronic 
communication device, or a threat implied by a pattern of conduct or a combination of verbal, written, or 
electronically. 
66 วจิิตรา เลิศหิรัญกิจ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 28-29. 
67 อรณิชา สวสัดิชยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 25. หนา้ 70-71. 
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สมควรท่ีจะกลัวว่าสมาชิกในครอบครัวจะได้รับอนัตรายแก่กาย การท าร้ายทางเพศ การหน่วง

เหน่ียวกกัขงัในทนัทีหรือในอนาคต 

    โดยค าวา่ “ครอบครัวท่ีใกลชิ้ด” บทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญาของ

มลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Penal Code) ค.ศ. 1990 ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความเอาไวใ้น (I) วา่หมายถึง 

คู่สมรส บิดามารดา บุตร บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งโดยร่วมสายโลหิตหรือมีความสัมพนัธ์ท่ีสนิทสนม 

หรือบุคคลอ่ืนผูซ่ึ้งอยูอ่าศยัในครอบครัวเป็นประจ าหรือผูท่ี้อยูอ่าศยัในครอบครัวเป็นประจ ามาก่อน

หนา้แลว้เป็นเวลา 6 เดือน 

     ในส่วนประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐอิลลินอยส์ไดมี้การบญัญติัผล

ของการกระท าไวใ้นลกัษณะท านองเดียวกบักฎหมายมลรัฐแคลิฟอร์เนีย แต่มีส่วนท่ีมีการบญัญติัไว้

เพิ่มเติมแตกต่างออกไป คือ มาตรา 720 ILCS 5/12-7.3 Stalking แกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 2002 (a)(2) 

และ (3) ซ่ึงได้วางหลักไวว้่า (2) ท าให้บุคคลอ่ืนตกอยู่ในความกลัวอย่างมีเหตุผลว่าจะได้รับ

อนัตรายต่อร่างกายในทนัทีหรือในอนาคต ท าร้ายทางเพศ กกัขงั หรือหน่วงเหน่ียว หรือ (3) ท าให้

บุคคลนั้นตกอยู่ในความกลัวอย่างมีเหตุผลว่าสมาชิกในครอบครัวจะได้รับอนัตรายต่อร่างกาย

ในทนัทีหรือในอนาคต ท าร้ายทางเพศ กกัขงั หรือหน่วงเหน่ียว และในส่วนความกลวัของบุคคลท่ี

ตกเป็นเหยือ่ของการเฝ้าติดตามและข่มขู่ใหพ้ิจารณาตามมาตรฐานของวิญญูชนทัว่ไป 

    กรณีการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่ ท่ีไม่ท  าให้

เกิดผลในทางลบต่อผูถู้กกระท า ไดมี้ค าอธิบายว่าเป็นการพยายามคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่าง

ต่อเน่ืองและข่มขู่ เช่น การติดตามหรือการคุกคามอยา่งต่อเน่ืองโดยเจตนาท่ีจะท าให้ผูถู้กกระท าเกิด

ความกลวัหรือเกิดความรู้สึกในทางลบประการอ่ืน แต่การกระท านั้นไม่บรรลุผลเพราะผูถู้กกระท า

ไม่กลวัการกระท าท่ีผูก้ระท าไดก่้อข้ึน การกระท านั้นจึงอยูใ่นขั้นพยายามกระท าผดิเท่านั้น 

  3. องคป์ระกอบภายในของการกระท าความผดิฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอยา่ง

ต่อเน่ืองและข่มขู่68  

   พฤติกรรมการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่ผูอ่ื้นจะตอ้งเป็น

กรณีท่ีผูก้ระท าไดก้ระท าโดยมีเจตนา ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California 

Penal Code) ค.ศ. 1990 มาตรา 646.9(a) บญัญติัวา่ผูก้ระท าจะตอ้งมีองคป์ระกอบภายในท่ีวา่ “โดย

จงใจและโดยเจตนาร้ายติดตามซ ้ าๆ หรือโดยจงใจและโดยเจตนาร้ายรบกวนผูอ่ื้นและท าการขู่เข็ญท่ี

                                                           
68 วจิิตรา เลิศหิรัญกิจ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 32-33. 
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น่าเช่ือว่าเป็นไปได้ดว้ยเจตนาท่ีจะท าให้บุคคลนั้นกลวัอย่างมีเหตุผลเก่ียวกบัความปลอดภยัของ

ผูถู้กกระท าหรือของบุคคลในครอบครัวท่ีใกลชิ้ดของผูถู้กกระท า” 

   ในส่วนประมวลกฎหมายอาญามลรัฐอิลลินอยส์ ไดบ้ญัญติัองคป์ระกอบภายในวา่ 

“(a) บุคคลไดก้ระท าการเฝ้าติดตามและข่มขู่ เม่ือเขาหรือเธอรู้และปราศจากเหตุผลอนัสมควรท่ี

ถูกตอ้งตามกฎหมายติดตามบุคคลอ่ืนอย่างนอ้ยท่ีสุดสองคราวอยา่งชดัเจน หรือท าให้บุคคลนั้นตก

อยูภ่ายใตก้ารควบคุม หรือจากส่ิงท่ีไดก้ล่าวมาแลว้รวมกนั” 

   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ความผดิฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอยา่งต่อเน่ืองกนัและ

ข่มขู่ เป็นความผิดซ่ึงผูก้ระท าจะตอ้งมีการกระท าท่ีครบองค์ประกอบภายนอกและองค์ประกอบ

ภายในของความผิดไม่ว่าจะเป็น โดยจงใจ เจตนาร้าย มุ่งประสงค์ รู้หรือมีเหตุอนัควรรู้ในการ

กระท าการช่วงระยะเวลาหน่ึง และผูก้ระท าตอ้งมีเจตนาท่ีจะท าใหผู้ถู้กกระท าเกิดความกลวัเก่ียวกบั

ความปลอดภยัอยา่งมีเหตุผลวา่จะไดรั้บอนัตรายแก่กาย การท าร้ายทางเพศ การหน่วงเหน่ียวกกัขงั

ในทนัทีหรือในอนาคตของผูถู้กกระท านั้นหรือของบุคคลในครอบครัวใกลข้องผูถู้กกระท า  

3.3.2 มาตรการอ่ืนตามกฎหมายต่างประเทศทีอ่าจน ามาปรับใช้กบักรณกีารคุกคาม 

ทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกดิความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ 

   เน่ืองจากพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ประกอบด้วยพฤติกรรมหลากหลายรูปแบบและก่อให้เกิดผลกระทบ

ในทางลบทั้งต่อร่างกาย จิตใจ หรือสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกระท า มาตรการลงโทษเพียงประการเดียว

จึงไม่อาจป้องกนัหรือยบัย ั้งพฤติกรรมดงักล่าวน้ีได ้จึงจ าเป็นตอ้งมีการน ามาตรการอ่ืนทางกฎหมาย

ท่ีเหมาะสมมาบงัคบัใชเ้พื่อคุม้ครองผูถู้กกระท าก่อนท่ีจะเกิดเป็นอนัตรายร้ายแรงข้ึนได ้ส าหรับใน

ต่างประเทศนอกจากก าหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญาแลว้ยงัไดมี้การก าหนดมาตรการอ่ืน

ทางกฎหมายไวเ้พื่อคุม้ครองผูถู้กกระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น มาตรการทางแพ่งท่ีก าหนดให้

ผูก้ระท าผดิชดใชค้่าเสียหายทางแพง่ใหแ้ก่ผูถู้กกระท า หรือมาตรการอ่ืนดงัต่อไปน้ี 

    1) การออกค าสั่งคุม้ครองหรือค าสั่งงดเวน้การกระท าการ 

    ส าหรับมาตรการอ่ืนทางกฎหมายไม่วา่จะเป็นการออกค าสั่งคุม้ครองหรือ

ค าสั่งงดเวน้การกระท าการคือมาตรการอ่ืนทางกฎหมายท่ีในต่างประเทศมีการน ามาบงัคบัใชโ้ดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อยบัย ั้งพฤติกรรมการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่ ซ่ึงเป็นค าสั่ง

หา้มพฤติกรรมใดๆท่ีก่อใหเ้กิดความร าคาญ การรบกวนหรือก่อกวน จู่โจม เฝ้าติดตาม การติดต่อไป

ยงัผูท่ี้ได้รับความคุม้ครองตามค าสั่งศาลในทางใดทางหน่ึง เข้าใกล้ผูท่ี้ได้รับความคุ้มครองใน
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บริเวณท่ีก าหนด นอกจากนั้นยงัเป็นการคุม้ครองผูถู้กกระท าจากพฤติกรรมท่ีอาจเกิดความรุนแรง

ข้ึนจากผูก้ระท าในอนาคตได ้ซ่ึงเป็นมาตรการอ่ืนทางกฎหมายท่ีสามารถน ามาบงัคบัใชเ้พื่อคุม้ครอง

ผูถู้กกระท าไดท้ั้งก่อนหรือในขณะด าเนินคดี 

   ตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Penal 

Code) ค.ศ. 1990 ไดมี้การบญัญติัให้อ านาจแก่ศาลออกค าสั่งคุม้ครองภายหลงัจากท่ีมีการพิจารณา

พิพากษาคดีการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่ไดเ้พื่อคุม้ครองผูถู้กกระท าจากการ

กระท าความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีศาลมีค าพิพากษาคดี ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี69  

    ประมวลกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Penal Code) ค.ศ. 

1990 ตามมาตรา 646.9(k)70 บญัญติัวา่ ใหศ้าลท่ีพิพากษาคดีมีอ านาจพิจารณาออกค าสั่งคุม้ครองโดย

ให้จ  าเลยงดเวน้การติดต่อกบัเหยื่อซ่ึงอาจมีผลใช้บงัคบัไดถึ้ง 10 ปีตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนด 

โดยระยะเวลาของค าสั่งคุม้ครองน้ีข้ึนอยู่กบัความร้ายแรงตามขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏต่อศาล ความ

น่าจะเป็นของการใช้ความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และความปลอดภยัของเหยื่อและบุคคล

ใกลชิ้ด” 

    ในส่วนขั้นตอนการยื่นค าร้องดงักล่าวให้เป็นสิทธิของบุคคลผูท่ี้ได้รับ

ผลกระทบจากการถูกคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่ท่ีจะขอให้ศาลออกค าสั่ง

คุม้ครอง ซ่ึงศาลจะพิจารณาค าร้องโดยอาศยัพยานหลกัฐานต่างๆท่ีปรากฏและค านึงถึงความจ าเป็น

ในการคุ้มครองตามค าร้อง และหากมีการฝ่าฝืนค าสั่งคุ ้มครองของศาลให้ถือเป็นเหตุท่ีท าให้

ผูก้ระท าจะตอ้งรับโทษหนกัข้ึนจากการกระท านั้น 

    2) ค าสั่งศาลท่ีใหมี้การประเมินสภาพจิตของจ าเลย  

    ส าหรับบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองของการบ าบัดทางจิตมีการ

ก าหนดให้ศาลควรมีค าสั่งท าการประเมินสภาพจิตของผูก้ระท าผิดในคดีการคุกคามโดยการเฝ้า
                                                           
69 วจิิตรา เลิศหิรัญกิจ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 47. 
70 The Penal Code of California 1990 (Online), available URL: http://codes.findlaw.com/ca/penal-code/pen-
sect-646-9.html. [2018,February 19]. 
  California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (k) The sentencing court also shall 
consider issuing an order restraining the defendant from any contact with the victim, that may be valid for up to 
10 years, as determined by the court. It is the intent of the Legislature that the length of any restraining order be 
based upon the seriousness of the facts before the court, the probability of future violations, and the safety of 
the victim and his or her immediate family. 
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ติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่ เม่ือศาลไดป้ระเมินแลว้ว่าเห็นวา่ผูก้ระท าผิดมีอาการผิดปกติทางจิต

ให้ศาลมีค าสั่งให้ผูก้ระท าผิดเขา้รับการรักษาอาการเจ็บป่วยทางจิตในสถานพยาบาล หรือให้เขา้

รับค าปรึกษากับผูเ้ช่ียวชาญในทนัทีหลงัจากท่ีศาลมีค าพิพากษาเพื่อประโยชน์ของตวัผูก้ระท า

ความผิดนั้น71 ตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Penal Code) ค.ศ. 

1990 มาตรา 646.9(m) วางหลกัไวว้่า ศาลควรพิจารณาถึงประโยชน์ของจ าเลยในการเขา้รับการ

บ าบดัรักษาตามมาตรา 2684 ถา้พิจารณาแล้วเห็นสมควรศาลตอ้งท าค ารับรองเสนอต่อราชทณัฑ์

ตามท่ีได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 2684 โดยระบุถึงการท่ีจ าเลยควรตอ้งถูกประเมินและส่งตวัไปยงั

โรงพยาบาลท่ีเหมาะสมเพื่อท าการบ าบดัรักษาอาการตามมาตรา 268472  

   จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการดงักล่าวน้ีเห็นวา่เป็นประโยชน์อยา่งยิ่งโดยเฉพาะ

พฤติกรรมท่ีเขา้ลกัษณะเป็นการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ซ่ึงผูก้ระท าอาจมีอาการผิดปกติ

ทางจิตท่ีสมควรตอ้งเขา้รับการรักษาอาการ หรือกรณีท่ีผูก้ระท าเป็นบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนซ่ึง

ส่วนใหญ่มกัจะเป็นผูท่ี้อาจก่อให้เกิดอนัตรายร้ายแรงต่อผูถู้กกระท าและอาจเป็นอนัตรายต่อสังคม

ได ้จึงสมควรให้ผูมี้พฤติกรรมดงักล่าวน้ีเขา้รับค าปรึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางเพื่อบ าบดัรักษา

พฤติกรรมใหห้ายเป็นปกติเพื่อป้องกนัสังคมจากอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได ้

  จากกรณีดังกล่าวข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า มาตรการสากลและกฎหมายต่างประเทศ

เก่ียวกบัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศไดมี้การก าหนดค านิยามความหมายของการคุกคามทางเพศ

ไวอ้ย่างชดัเจน และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่ตาม

กฎหมายของต่างประเทศถือว่าการกระท าต่างๆท่ีผูก้ระท าได้ก่อข้ึนไม่ว่าจะเป็นการกระท าใน

รูปแบบใดก็ตามเป็นการกระท าความผดิฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่ทั้งส้ิน 

และการลงโทษในความผิดดงักล่าวเป็นการลงโทษโดยไม่แบ่งแยกการกระท าในแต่ละส่วนออก

จากกนั อีกทั้ง บทลงโทษทางอาญามีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ ซ่ึงเห็นวา่มีความเหมาะสมในการ
                                                           
71 วจิิตรา เลิศหิรัญกิจ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 49-51. 
72 The Penal Code of California 1990 (Online), available URL: http://codes.findlaw.com/ca/penal-code/pen-
sect-646-9.html. [2018,February 19]. 
  California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (m) The court shall consider whether 
the defendant would benefit from treatment pursuant to § 2684. If it is determined to be appropriate, the court 
shall recommend that the Department of Corrections make a certification as provided in Section 2684. Upon the 
certification, the defendant shall be evaluated and transferred to the appropriate hospital for treatment pursuant 
to § 2684. 
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น ามาบงัคบัใชเ้พื่อยบัย ั้งพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อน

ร าคาญ และข่มขู่ นอกจากน้ี มาตรการอ่ืนทางกฎหมายไม่วา่จะเป็นการออกค าสั่งคุม้ครองหรือค าสั่ง

งดเวน้กระท าการ หรือมาตรการในการให้ผูก้ระท าเขา้รับการประเมินสภาพจิตมีการน ามาบงัคบัใช้

กบัผูก้ระท าเพื่อป้องกนัสังคมและเพื่อคุม้ครองผูถู้กกระท า รวมถึงเพื่อเป็นมาตรการในการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูก้ระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ตารางที ่1 ตารางแสดงการเปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบักรณกีารการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกดิความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่

ตามกฎหมายต่างประเทศ 

 
ประเทศ 

 
กฎหมาย 

ความหมาย  
รูปแบบการคุกคามทางเพศ 

 
บทลงโทษ 

 

มาตรการทาง
กฎหมาย 

 

การคุกคามทางเพศ 
การเฝ้าตดิตามอย่าง
ต่อเน่ืองและข่มขู่ 

สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

    1. รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการ
ปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั   
 (General Equal 
Treatment Act 2006) 
    2 .  ประมวลกฎหมาย
อาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี (The German 
Penal Code 1993) 

        การกระท าอันไม่
พึงปรารถนาไม่ว่าจะ
เป็นการพดู กิริยาท่าทาง 
หรือการเคล่ือนไหวทาง
กายภาพท่ีมีลกัษณะส่ือ
เก่ียวกับเร่ืองเพศอันมี
วตัถุประสงคเ์พื่อละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
หรือท าให้ผู ้ถูกกระท า
รู้สึกถูกคุกคาม ไม่เป็น
มิตร ด้อยค่าเ ส่ือมเสีย
เกียรติ หรือถูกรังเกียจ 

        การสะกดรอย
ตาม (Stalking) เป็น
พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร
คุ ก ค ามห รื อ ก า ร
ข่มขู่ ท่ีกระท าอย่าง
ต่อเน่ือง  

        การคุกคามและการคุกคาม
ทางเพศเกิดข้ึนได้ทั้ งในสถาน
ในท่ีท างานโดยก าหนดเง่ือนไข
ในการได้ รั บผลประโยชน์
แลกเปล่ียน และในสถานท่ีอ่ืน 
เช่น การพดูลามก การพูดเสียดสี
ในทาง เพศ การข่ม ขืน  การ
ทารุณทางเพศ การสะกดรอย
ตาม รวมถึงอาจถูกคุกคามโดย
การจ้องมอง การกอด การลูบ
คล าอวยัวะอ่ืนของร่างกาย หรือ
การสมัผสัมือหรือแขน 

   1 .  มีความรับผิด
ตามตามกฎหมายว่า
ดว้ยการปฏิบติัอย่าง
เ ท่ า เ ที ยมกัน  โดย
บทลงโทษท่ีได้รับ
คือ  ตัก เ ตื อนและ
ลงโทษทางวนิยั 
   2. มีความ รับผิ ด
ต า ม ป ร ะ ม ว ล
ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า
มาตรา 238  จ าคุก
ไม่เกิน 3 ปี หรือ
ปรับ 

   1. ผูถู้กกระท าซ่ึง
เป็นลูกจา้งมีสิทธิยื่น
ค าร้องต่อหน่วยงาน
ท่ี รั บผิ ดชอบของ
ผูก้ระท าความผิด  
   2 .  ผู ้ถูกกระท า มี
สิทธิยื่นค า ร้องต่อ
ศาลเพื่อขอให้แยก
ผูก้ระท าผิดออกห่าง
จากตนก่อนเกิดเหตุ
ร้ายแรง 
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ตารางที ่1 ตารางแสดงการเปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบักรณกีารการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกดิความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่

ตามกฎหมายต่างประเทศ (ต่อ) 

 
ประเทศ 

 
กฎหมาย 

ความหมาย  
รูปแบบการคุกคามทางเพศ 

 
บทลงโทษ 

 

มาตรการทาง
กฎหมาย 

 

การคุกคามทางเพศ 
การเฝ้าตดิตามอย่าง
ต่อเน่ืองและข่มขู่ 

เครือรัฐออสเตรเลีย    1 .  พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเลือกปฏิบัติทาง
เพศ ค.ศ.1984 (The Sex 
Discrimination Act 1984) 
   2. ประมวลกฎหมาย
อ า ญ า แ ห่ ง เ ค รื อ รั ฐ
ออสเตรเลีย 

     การกระท าท่ีไม่พึง
ปรารถนาในทางเพศ 
การร้องขอเพื่อความ
ตอ้งการทางเพศต่อผูถู้ก
คุกคาม หรือการกระท า
อ่ืนใดท่ีไม่พึงปรารถนา
อนัเก่ียวกบัเร่ืองทางเพศ
ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ
ผู ้ ถู ก ก ร ะ ท า ซ่ึ ง ใ น
สถานการณ์นั้ นบุคคล
ทัว่ไปอาจคาดหมายได้
วา่เป็นการคุกคามท าให้
ผูถู้กกระท าขายหนา้เสีย
เ กี ย ร ติ ห รื อ ท า ใ ห้
ผูถู้กกระท ากลวั 

-        การคุกคามทางเพศเกิดข้ึน
ไ ด้ ทั้ ง ใ น ส ถ า น ท่ี ท า ง า น 
สถานศึกษา ร้านอาหาร และ
สถานท่ีต่างๆ โดยการลวนลาม 
การจ้องมองอย่างเสน่หา เฝ้า
ติดตาม พยายามข่มขืน แสดง
รูปภาพท่ีไม่เหมาะสม ประพฤติ
ตนสนิทสนมเกินจ าเป็น การเช้ือ
เชิญหรือรบเร้าให้ไปเท่ียวโดยผู ้
ถูกคุกคามไม่ตอ้งการ หรือขอมี
สัมพันธ์ทางเพศ รวมถึงการ
ส่ือสารในทางลามก เช่น การ
ส่ือสารทางโทรศัพท์ หรือส่ง
ขอ้ความทาง Social Network ท่ี
ไม่เหมาะสมในทางเพศ เป็นตน้ 

   1. ความรับผิดทาง
แพ่งตามรัฐบัญญัติ
ว่ า ด้ ว ย ก า ร เ ลื อ ก
ปฏิบัติทางเพศ ค.ศ.
1984 คือ การชดใช้
ค่าเสียหาย 
   2. ความรับผิดทาง
อาญาตามประมวล
กฎหมายอาญาแห่ง
เครือรัฐออสเตรเลีย 
คือ โทษปรับหรือ
โทษจ าคุก 

        ผู ้เ สียหายอาจ
ร้ อ ง ทุ ก ข์ ไ ป ยั ง
คณะกรรมการสิทธิ
ม นุ ษ ย ช น แ ห่ ง
ออสเตรเลียได้โดย
เ สียค่ าใช้จ่ ายใดๆ 
และสาม ารถ ร้อ ง
ทุ ก ข์ ไ ด้ ห ล า ย
ช่องทาง  ไ ม่ว่าจะ
ทางโทรศัพท์ อีเมล ์
การอัด เ สียง  ห รือ
อักษรเบลล์ อีกทั้ ง
ผู ้เ ห็น เหตุการณ์ ก็
ร้ อ ง ทุ ก ข์ ห รื อ ช้ี
เบาะแสไดเ้ช่นกนั 
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ตารางที ่1 ตารางแสดงการเปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบักรณกีารการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกดิความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่

ตามกฎหมายต่างประเทศ (ต่อ) 

 
ประเทศ 

 
กฎหมาย 

ความหมาย  
รูปแบบการคุกคามทางเพศ 

 
บทลงโทษ 

 
มาตรการทางกฎหมาย  

การคุกคามทางเพศ 
การเฝ้าตดิตามอย่าง
ต่อเน่ืองและข่มขู่ 

ประเทศนิวซีแลนด ์      1. พระราชบญัญติัการ
จา้งแรงงานสัมพนัธ์ ค.ศ.
2000 (The Employment 
Relation Act 2000) และ   
     2 .  พระ ร าชบัญญั ติ
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1993 
(Human Rights Act 
1993) 

         การสัมผัสทาง
กาย ด้วยวาจา หรือ
พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร
แสดงออก อ่ื นๆ  ท่ี
ไม่ได้รับการยินยอม
พร้อมใจ 

-           การ คุกคามทาง เพศ 
สามารถกระท าไดด้ว้ยการใช้
ค  าพูดท่ีไม่เหมาะสม วิจารณ์
หรือลอ้เลียนเร่ืองส่วนตวั การ
รบเร้า เช้ือเชิญโดยตรงหรือ
โดยโทรศพัท์ การเฝ้าติดตาม
ไปยงัท่ีพกัอาศยั การใชภ้าษา
มือหรือท่าทาง ท่ี ส่อไปใน
เร่ืองเพศ เป็นตน้ 

        มี ค ว า ม รั บ ผิ ด
ทางแพ่งจากการถูก
ฟ้องเพื่อให้หยุดการ
กระท า หรือมีความ
รับผิดทางอาญาใน
ก ร ณี ท่ี ท า ใ ห้
ผูถู้กกระท าเกิดความ
กลวัหรือมีผลกระทบ
ต่อความปลอดภยั  

         ผู ้ ถู ก ก ร ะ ท า
สามารถยื่นค าร้องต่อ
สหภาพหรือต่อศาล
เพ่ือความเท่าเทียมใน
การจ้างงาน หรือต่อ
คณะกรรมการสิท ธิ
มนุษยชน หรืออาจใช้
กระบวนการร้องเรียน
ภายในหน่วยงาน  

สหรัฐอเมริกา      ประมวลกฎหมายว่า
ดว้ยขอ้บญัญติัแห่งรัฐบาล
กลางสหรัฐ (Code of 
Federal Regulations) 

     การยื่ นข้อ เสนอ
ท า ง เ พ ศ  ก า ร ยื่ น
ขอ้เสนอทางเพศ และ
การกระท าทางกาย
หรือวาจาท่ีส่อในทาง
เพศท่ีไม่พึงปรารถนา 

-        รูปแบบแบ่งออก เ ป็น
กรณีท่ีมีเง่ือนไขแลกเปล่ียน
กั บ ก า ร มี เ พ ศ สั ม พั น ธ์ 
พฤติการณ์ท่ีส่อไปในทางเพศ 
หรือการคุกคามท่ีท าให้กลัว 
อบัอาย เดือดร้อนร าคาญ 

-          การคุกคามทาง
เพศเป็นการกระท าท่ี
ขัดต่อกฎหมายว่าด้วย
สิ ท ธิ พ ล เ มื อ ง ซ่ึ ง
ผูถู้กกระท าสามารถน า
คดีข้ึนสู่ศาลได ้
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ตามกฎหมายต่างประเทศ (ต่อ) 

 
ประเทศ 

 
กฎหมาย 

ความหมาย  
รูปแบบการคุกคามทางเพศ 

 
บทลงโทษ 

 

มาตรการทาง 
กฎหมาย 

 

การคุกคามทางเพศ 
การเฝ้าตดิตามอย่าง
ต่อเน่ืองและข่มขู่ 

สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

      ป ร ะมวลกฎหม า ย
อาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
ค.ศ.1990 มาตรา 646.9 
(California Penal Code 
1990) 

-        ก า ร คุ ก ค า ม
ผู ้ อ่ื น ใน ช่วง เ วลา
หน่ึงโดยเจตนาร้าย
และขู่ เข็ญท่ีน่าเช่ือ
ว่าจะเกิดข้ึนได้จริง
ในทุกรูปแบบ ซ่ึง
ก่อให้เกิดผลในทาง
ลบแก่ผู ้ถูกกระท า 
หรือบุคคลใกล้ชิด 
โดยท าให้ต่ืนตกใจ  
ทุกข์ทรมาน หรือ
ท าให้กลัวอันเป็น
ก า ร ก ร ะท า ท่ี ไ ม่
ชอบดว้ยกฎหมาย 

          ส าหรับรูปแบบไม่ได้
ก าหนดไว้ในกฎหมายมีแต่
เ พี ย ง ก า ร ตี ค ว า ม โ ด ย
นั ก วิ ช า ก า ร ว่ า มี ลั ก ษณะ
คุกคามหรือเฝ้าติดตามผู ้อ่ืน
อย่างต่อเ น่ืองโดยไม่จ ากัด
รู ป แ บ บ  อ า จ ก ร ะ ท า ต่ อ
ผู ้ ถู กกระท าโดยตรง  เ ช่น 
สะกดรอย เฝ้าติดตามความ
เคล่ือนไหว ติดต่อไปยงัคน
ใกล้ชิดเหยื่อ เ ป็นต้น หรือ
กระท าทางออ้ม เช่น กระท า
ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ หรือ
ผา่นการส่ือสารทุกชนิด  

       ผู ้กระท ามีความ
รับทางอาญาซ่ึงเป็น
ความผิดมธัยโทษ คือ 
ระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 1 ปี หรือปรับไม่
เกิน 1 ,000 ดอลลาร์
สหรัฐฯ หรือทั้งจ าทั้ ง
ปรับ 

     1. ใหอ้ านาจศาลออก
ค า สั่ ง คุ ้ม ค ร อ งห รื อ
ค าสัง่งดเวน้กระท าการ 
      2 . ใ ห้ อ าน า จ ศ าล
ก าหนดเง่ือนไขในการ
คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ ห้ า ม
ผู ้กระท าความผิดท า
พฤติกรรมท่ี เ ป็นการ
คุกคามอีก 
      3. ก าหนดให้อ านาจ
ศาลท าค ารับรองเสนอ
ต่อราชทัณฑ์ในกรณี
การประเมินสภาพจิต
ของจ าเลย 



107 
 
ตารางที ่1 ตารางแสดงการเปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบักรณกีารการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกดิความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่

ตามกฎหมายต่างประเทศ (ต่อ) 

 
ประเทศ 

 
กฎหมาย 

ความหมาย  
รูปแบบการคุกคามทางเพศ 

 
บทลงโทษ 

 

มาตรการทาง
กฎหมาย 

 

การคุกคามทางเพศ 
การเฝ้าตดิตามโดย

ต่อเน่ือง 
สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐอิลลินอยส์ 

     ป ร ะ ม ว ล กฎห ม า ย
อาญามลรัฐอิลลินอยส์ 
แกไ้ขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2002 

-       เ ฝ้ า ติดตามผู ้ อ่ืน
อย่างน้อยสองคราว
โดยเจตนาขู่ เข็ญใน
ทุกรูปแบบและมีเหตุ
อั น ส ม ค ว ร ท่ี
ผู ้ ถู ก ก ร ะ ท า ห รื อ
บุคคลใกลชิ้ดจะกลัว
ว่าจะได้รับอันตราย
แก่กาย ท าร้ายทางเพศ 
หน่วง เห น่ียวกักขัง
ใ น ทั น ที ห รื อ ใ น
อนาคต โดยพิจารณา
ตามมาตรฐานของ
วญิญูชนทัว่ไป 

       ส าห รับ รูปแบบไม่ได้
ก าหนด ไว้ใน กฎหม าย มี
เ พี ย ง แต่ ก า ร ตี ค ว าม โด ย
นั ก วิ ช า ก า ร ว่ า มี ลั ก ษณะ
คุกคามหรือเฝ้าติดตามผู ้อ่ืน
โดยไม่จ ากัดรูปแบบซ่ึงอาจ
กระท าต่อผูถู้กกระท าโดยตรง 
เช่น สะกดรอย เฝ้าติดตาม
ของผูอ่ื้น การติดต่อไปยงัคน
รอบข้าง ท่ีใกล้ชิด เ ป็นต้น 
หรือกระท าโดยอ้อม เ ช่น 
กระท าผา่นส่ือสงัคมออนไลน์ 
หรืออินเทอร์เน็ต รวมถึงการ
ส่ือสารทุกชนิด  

       ผูก้ระท ามีความรับ
ท า ง อ า ญ า ซ่ึ ง เ ป็ น
ความผิ ดอุ กฉกรรจ์
ประเภท 4 คือ มีโทษ
ปรับไม่เกิน 1 หม่ืน 5 
พัน ดอ ลล า ร์ สห รั ฐ 
และระวางโทษจ าคุก
ขั้นสูงตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป
แต่ไม่เกิน 3 ปี 

- 

 


