
 
 

บทที ่4 

ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบักรณกีารคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าตดิตาม 

ก่อให้เกดิความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ 

 

  ประเทศไทยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาให้ครอบคลุมพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง

กบักรณีการคุกคามทางเพศในรูปแบบการคุกคาม เฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ

ในทางเพศ รวมทั้งครอบคลุมการกระท าท่ีเป็นการเฝ้าติดตามบุคคลอย่างต่อเน่ืองในช่วงระยะเวลา

หน่ึง แต่เน่ืองจากไม่มีการก าหนดค านิยามศพัท์ค  าว่า “การคุกคามทางเพศ” ในทางกฎหมายให้มี

ความชดัเจนจึงท าให้การบงัใช้กฎหมายดงักล่าวไม่ครอบคลุมกบัพฤติกรรมในทุกรูปแบบ อีกทั้ง

การกระท าท่ีมีพฤติกรรมการข่มขู่เหยื่อร่วมดว้ยในกรณีท่ีเป็นเพียงความผิดลหุโทษท าให้อตัราโทษ

ท่ีผูก้ระท าไดรั้บนั้นไม่มีความเหมาะสมท่ีจะป้องกนัและยบัย ั้งพฤติกรรมดงักล่าวได ้ นอกจากนั้น

มาตรการอ่ืนทางกฎหมายท่ีมีอยู่อาจมีขอ้จ ากดับางประการท่ีไม่อาจน ามาบงัคบัใช้กบัพฤติกรรมน้ี

ไดทุ้กกรณี จึงเห็นสมควรท่ีจะวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหาและความเหมาะสมในการน าบทบญัญติัของ

กฎหมายและมาตรการอ่ืนทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาบงัคบัใชก้บักรณีการคุกคามทางเพศโดยการ

เฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ เพื่อหามาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมใน

การคุม้ครองผูถู้กกระท าจากพฤติกรรมดงักล่าวต่อไป 

 

4.1 ปัญหาความไม่ชัดเจนในการก าหนดค านิยามค าว่าการคุกคามทางเพศในทาง

กฎหมาย  

  จากการศึกษาพบว่าสภาพของสังคมไทยมีปัญหาการคุกคามทางเพศมาเป็นระยะเวลาท่ี

ยาวนานซ่ึงเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลอ่ืนท่ีไดก้ารรับรองไวใ้น

รัฐธรรมนูญเพื่อให้มนุษยท่ี์ด าเนินชีวิตอยู่ภายใตรั้ฐด ารงอยูอ่ย่างมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยอ์นั

เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติพร้อมกบัชีวิตมนุษยใ์นทุกยุคสมยัและเป็นสิทธิท่ีอยูใ่นตวัของมนุษย์
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ทุกคนโดยไม่แบ่งแยก การกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลอ่ืนท่ี

มีผลเป็นการลดคุณค่าของบุคคลหรือท าให้คุณค่าในตวับุคคลของผูอ่ื้นลดลง ข่มเหงศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษยท่ี์มีผลกระทบต่อจิตใจหรือเป็นการเหยียดหยามศกัด์ิศรีความเป็นคน ดูหม่ินหรือเป็นการ

ดูถูกต่อเกียรติของบุคคลอ่ืนโดยไม่จ  ากดัวิธีในการกระท าซ่ึงก่อให้เกิดผลต่อร่างกายหรือจิตใจของ

ผูถู้กกระท าท่ีเกิดความรู้สึกถูกลดคุณค่าในตวัเองถือว่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง

ผูอ่ื้นในสังคมท่ีไม่อาจกระท าได ้โดยเฉพาะกรณีท่ีเก่ียวกบัเร่ืองในทางเพศท่ีไม่เหมาะสมและไม่

สมควรและความรุนแรงในทางเพศทุกกรณี รวมถึงกรณีการคุกคามทางเพศซ่ึงปัจจุบนัเป็นปัญหา

ทางสังคมท่ีส าคญัอยา่งยิ่ง และอาจกล่าวไดว้า่การคุกคามทางเพศถือวา่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษยข์องผูถู้กกระท าเพราะมีลกัษณะการกระท าท่ีเป็นการลดคุณค่าของบุคคล เหยียดหยาม

ศกัด์ิศรีในความเป็นคนซ่ึงมิอาจกระท าไดท้ั้งส้ิน ท าใหรั้ฐตอ้งให้ความส าคญักบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดย

ใชก้ฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือเพื่อคุม้ครองสมาชิกในสังคม ดงันั้น รัฐจึงควรบญัญติักฎหมายห้าม

การกระท าดงักล่าวท่ีมีความเป็นอนัตรายต่อชีวิตมนุษยไ์วใ้ห้ชดัเจนเพื่อคุม้ครองสมาชิกในสังคม

ของรัฐ 

  ส าหรับปัญหาของการคุกคามทางเพศ เน่ืองจากลักษณะโครงสร้างหรือทัศนคติของ

สังคมไทยโดยเฉพาะค่านิยมท่ีชายเป็นใหญ่และการใช้อ านาจท่ีเหนือกว่าผูห้ญิงอนัเป็นความไม่

เสมอภาคระหวา่งเพศถือวา่เป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึงของการเกิดพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ 

อีกทั้งยงัพบวา่ค่านิยมท่ีสังคมไม่ยอมรับความสามารถของผูห้ญิงซ่ึงค่านิยมและทศันคติเช่นน้ีเป็น

ปัจจยัส่วนหน่ึงของการเกิดพฤติกรรมการคุกคามทางเพศเช่นกนั การเปล่ียนทศันคติหรือค่านิยม

ดงักล่าวเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีตน้เหตุท่ีจะส่งผลให้พฤติกรรมการคุกคามหรือการกระท าอนัไม่

สมควรในเพศลดลงได้ แต่ตามแนวทางดงักล่าวน้ีไม่ใช่มาตรการบงัคบัทางกฎหมายจึงมีความ

จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีมาตรการบงัคบัทางกฎหมายเพื่อน ามาบงัคบัใชใ้หค้รอบคลุมพฤติกรรมเช่นวา่น้ี 

  ในส่วนมาตรการบงัคบัทางกฎหมาย ดว้ยเหตุท่ีปัญหาอาชญากรรมความรุนแรงทางเพศท่ี

เกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนัมีรูปแบบของการกระท าท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อเหยื่อท่ีหลากหลาย ทั้ง

รูปแบบการกระท าท่ีไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะการกระท าอนัมิควรในทางเพศท่ีเป็นการใชก้ าลงักระท าต่อ

ร่างกายของเหยื่อเท่านั้นแต่ยงัมีการคุกคาม เฝ้าติดตาม หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญโดยมี

วตัถุประสงคใ์นทางเพศท่ีไม่เหมาะสมเขา้มาเก่ียวขอ้งในรูปแบบอ่ืนๆอีก หากไม่มีการก าหนดค า

นิยามความหมายของการกระท าท่ีเป็นการคุกคามทางเพศในทางกฎหมายให้มีความชดัเจนยอ่มท า

ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายตอ้งอาศยัการตีความบทบญัญติัของกฎหมายซ่ึงส่งผลให้การบงัคบั
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ใช้กฎหมายเพื่อลงโทษผูท่ี้มีพฤติกรรมเช่นว่าน้ีไม่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมเพียงพอในการ

คุม้ครองเหยื่อจากภยัความรุนแรงในทางเพศและอาจท าให้การกระท าท่ีมีผลเพียงท าให้เหยื่อเกิด

ความเดือดร้อนร าคาญ ไม่สบายใจหรืออึดอดัใจเท่านั้นเกิดเป็นภยนัตรายท่ีร้ายแรงแก่เหยื่อข้ึนใน

อนาคตได ้ 

 อีกทั้ง พฤติกรรมของการคุกคามทางเพศอาจอยูใ่นรูปแบบของการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็น

การรบกวน สร้างความร าคาญ ความหวาดกลวั หรือก่อให้เกิดผลกระทบดา้นอ่ืน คือการคุกคามโดย

การเฝ้าติดตามผูอ่ื้นอย่างต่อเน่ืองในช่วงระยะเวลาหน่ึง ในต่างประเทศเรียกพฤติกรรมน้ีว่า 

“Stalking” ซ่ึงต่างประเทศก าหนดให้เป็นความผิดในทางอาญาในรูปแบบการกระท าท่ีเป็นการ

คุกคามเฝ้าติดตามผูถู้กกระท าอยา่งต่อเน่ืองโดยก่อให้เกิดผลในทางลบไม่วา่จะเป็นทางดา้นร่างกาย

หรือจิตใจ รวมทั้งมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและความเป็นอยู่ส่วนตวัของผูถู้กกระท าด้วย โดย

เป็นการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพในการด าเนินชีวิตโดยส่วนตวัและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความ

ปลอดภยัของเหยือ่และบุคคลใกลชิ้ด อีกทั้งอาจก่อให้เกิดความเสียหายจากความรุนแรงทางเพศข้ึน

ในอนาคตได ้เห็นวา่พฤติการณ์เช่นน้ีเป็นการกระท าท่ีแสดงให้เห็นถึงความเป็นอนัตรายของบุคคล

นั้นซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีความเป็นอนัตรายของบุคคล    

 ประเทศไทยไดมี้การก าหนดหลกัการเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ี

เท่าเทียมกนัของหญิงชาย ห้ามการเลือกปฏิบติัโดยเง่ือนไขต่างๆ รวมทั้งเง่ือนไขในเร่ืองเพศ และ

ยงัให้มีการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงและชาย ซ่ึงหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบต้องน าไป

ก าหนดเป็นนโยบายและก าหนดทิศทางในการด าเนินงานเก่ียวกบัหลกัการดงักล่าว อีกทั้งการท่ี

ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ

ส่งผลให้ประเทศไทยมีขอ้ผูกพนัในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของสตรีเพื่อให้เกิดความเท่าเทียม

และความเป็นธรรมทางสังคมบนพื้นฐานในเร่ืองเพศ และกรณีการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศเป็น

สาเหตุประการหน่ึงของการเกิดพฤติกรรมการล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศข้ึนซ่ึงเป็น

พฤติกรรมท่ีมีลกัษณะดูถูกเหยียดหยาม ดูหม่ิน และเป็นการลดคุณค่าความเป็นคนของบุคคลอนั

เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลและยงัเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความเท่าเทียม

กนัในทางเพศอีกดว้ย  

  ดงันั้น มาตรการทางกฎหมายท่ีจะน ามาบงัคบัใชเ้พื่อคุม้ครองสังคมจากพฤติกรรมดงักล่าว

นอกจากจะตอ้งก าหนดใหพ้ฤติกรรมการคุกคามทางเพศเป็นความผดิตามกฎหมายอาญาแลว้ เห็นวา่

มีความจ าเป็นและสมควรอย่างยิ่งท่ีจะต้องบัญญัติกฎหมายว่าพฤติกรรมใดบ้างท่ีเข้าข่ายเป็น
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ความผดิโดยการก าหนดค านิยามความหมายของการคุกคามทางเพศให้ชดัเจน ซ่ึงเป็นการมาตรการ

ทางกฎหมายท่ีมีส่วนช่วยในการป้องกันหรือยบัย ั้งอาชญากรรมทางเพศท่ีอาจก่อให้เกิดความ

เสียหายหรืออนัตรายร้ายแรงข้ึนในอนาคตได ้  

  ส าหรับความหมายของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศตามพจนานุกรมไทย หมายถึง 

พฤติกรรมทางเพศท่ีผูถู้กกระท าถือวา่เป็นส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนาและไม่ตอ้งการ โดยการกระท าอาจ

อยูใ่นรูปแบบของการแสดงออกทางวาจา กริยาท่าทาง หรือการสัมผสัทางร่างกาย อีกทั้งยงัเป็นการ

แสดงให้เห็นถึงอ านาจต่อรองท่ีมีเหนือกว่าอีกฝ่ายหน่ึงด้วย ซ่ึงความหมายดังกล่าวถือเป็น

ความหมายอยา่งกวา้งท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่การคุกคามทางเพศจะตอ้งเป็นกรณีท่ีผูถู้กกระท าไม่ตอ้งการ

ให้เกิดการกระท าดังกล่าวนั้นและเป็นสามารถเกิดข้ึนได้หลากหลายรูปแบบ นอกจากน้ียงัมี

นกัวชิาการในต่างประเทศอีกหลายท่านท่ีไดอ้ธิบายความหมายของการคุกคามทางเพศเอาไวโ้ดยได้

พิจารณาตามความรู้สึกของผูถู้กกระท าซ่ึงได้รับจากการกระท านั้นไวแ้ตกต่างกนัออกไป เช่น 

นกัวชิาการดา้นกฎหมายและนกักิจกรรมแนวคิดสตรีนิยมชาวสหรัฐอเมริกา แคทารีน แมคคินนอน 

(Catharine Mackinnon) ไดใ้หค้  านิยามการคุกคามทางเพศไวว้า่เป็นกรณีการบงัคบัให้มีพฤติกรรมท่ี

เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทางเพศท่ีฝ่ายหญิงไม่ปรารถนาหรือไม่ตอ้งการให้เกิดการกระท านั้นกบัตนภายใต้

ความสัมพนัธ์ทางอ านาจท่ีไม่มีความเท่าเทียมกนั เป็นตน้ 

   จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การคุกคามทางเพศ หมายถึง การกระท า

ท่ีส่อไปในทางเพศทุกรูปแบบโดยมีวตัถุประสงคใ์นทางละเมิดสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวัและเจตนา

ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลอ่ืน ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่ง

เพศในทุกรูปแบบท่ีมีความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการกระท าทางวาจา กิริยาท่าทาง การช าเลือง

มอง เฝ้ามอง ยกัคิ้วหล่ิวตา การสัมผสัร่างกาย การพูดชักชวนหรือบงัคบัให้ร่วมเพศสัมพนัธ์ด้วย

อยา่งเปิดเผยซ่ึงผูถู้กกระท าไม่ตอ้งการและไม่ยินยอม หรือกระท าดว้ยวิธีการอ่ืนใด เช่น การแสดง

ภาพลามกอนาจาร การข่มขู่ทางเพศท่ีท าใหผู้ถู้กกระท าไดรั้บความอบัอายถูกดูถูก รังเกียจ และอาจมี

พฤติกรรมการกระท าท่ีเพิ่มระดบัความรุนแรงมากข้ึน เช่น การจบักน้ การจบัหนา้อก หรือส่วนอ่ืนๆ

ของร่างกาย รวมทั้งการน าเอาเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัในปัจจุบนัมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระท าซ่ึง

เป็นวิธีการท่ีง่ายต่อการเขา้ถึงเหยื่อ และหากผูก้ระท ามีพฤติกรรมคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่าง

ต่อเน่ืองและอาจรวมถึงการมีพฤติกรรมข่มขู่ร่วมดว้ย โดยการกระท าดงักล่าวจึงเขา้ลกัษณะเป็น

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ท่ีอาจ

ก่อใหเ้กิดเป็นภยนัตรายร้ายแรงต่อถูกกระท าได ้
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 พฤติกรรมการคุกคามทางเพศตามกฎหมายไทยในปัจจุบันได้มีการกล่าวไว้ใน

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัในกรณีการท างานของภาคเอกชนเพื่อ

คุม้ครองลูกจา้งจากการถูกนายจา้งล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการจา้งงาน และในส่วนของ

ขา้ราชการพลเรือนมีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการ

กระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ซ่ึงก าหนดการกระท าอนัเป็นการ

ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศไว ้โดยบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวมีการบงัคบัใช้กบับุคคล

เฉพาะกลุ่มเท่านั้นไม่ใช่มาตรการทางกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบักับบุคคลทัว่ไปในสังคม อีกทั้ง

ปรากฏว่ายงัไม่มีการก าหนดค านิยามความหมายของการคุกคามทางเพศในทางกฎหมายไวอ้ย่าง

ชดัเจนอีกดว้ย 

  ในส่วนกฎหมายอาญาไทย ได้มีการแก้ไขเพิ่ม เ ติมประมวลกฎหมายอาญาตาม

พระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 มาตรา 397 โดยมี

เจตนารมณ์เพื่อใหบ้ทบญัญติัของกฎหมายอาญาครอบคลุมการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการคุกคาม

ทางเพศ (Sexual Harassment) รวมทั้งยงัครอบคลุมการกระท าท่ีเป็นการเฝ้าติดตามบุคคลอ่ืนอยา่ง

ต่อเน่ืองและข่มขู่ (Stalking) แต่อย่างไรก็ตาม แมป้ระเทศไทยจะไดใ้ห้ความส าคญักบัปัญหาการ

คุกคามทางเพศโดยการบญัญติัให้ผูก้ระท ามีความรับผิดตามกฎหมายเหมือนดงัเช่นกฎหมายของ

ต่างประเทศท่ีไดก้ าหนดความผิดเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศไวเ้ป็นการเฉพาะและมีการก าหนดค า

ค านิยามความหมายของการคุกคามทางเพศในทางกฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจนอีกดว้ย 

  ส าหรับมาตรการสากลท่ีเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศ จากการศึกษาพบว่าในอนุสัญญาว่า

ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบไดก้ล่าวถึงการเลือกปฏิบติัทางเพศในรูปแบบของ

การคุกคามทางเพศซ่ึงถือวา่เป็นความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกบัผูห้ญิงโดยปรากฏอยูใ่นขอ้เสนอแนะทัว่ไป

ท่ี 19 เร่ืองความรุนแรงต่อผูห้ญิงความวา่ การคุกคามทางเพศหมายถึง การกระท าท่ีส่อในทางเพศอนั

ไม่พึงปรารถนา เช่น การสัมผสัทางกายและการรุก การตั้งขอ้สังเกตทางเพศ การแสดงภาพลามก

และการเรียกร้องทางเพศไม่วา่โดยค าพูดหรือการกระท า พฤติกรรมดงักล่าวถือเป็นการดูหม่ินและ

เป็นปัญหาทางสุขภาพและความปลอดภยั จากความหมายตามอนุสัญญาดงักล่าวแมจ้ะเป็นเพียง

ขอ้เสนอแนะแต่ก็แสดงให้เห็นว่าอนุสัญญาฉบบัน้ีไดใ้ห้ความส าคญัต่อปัญหาเก่ียวกบัพฤติกรรม

การคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนกบัผูห้ญิง ซ่ึงประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาฉบบัน้ีจึง

ตอ้งใหค้วามส าคญักบัปัญหาดงักล่าวดว้ยเช่นกนั 
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  ในส่วนกฎหมายต่างประเทศ พบวา่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดใ้ห้ความส าคญัของการ

แกไ้ขปัญหาการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศและในฐานะท่ีเป็นประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรปไดใ้ห้ค  านิยามความหมายของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศไวว้า่หมายถึง การกระท าอนัไม่

เป็นท่ีพึงปรารถนาไม่ว่าจะเป็นการพูด การใชท้่าทาง หรือการเคล่ือนไหวทางกายภาพท่ีมีลกัษณะ

ส่ือเก่ียวกบัเพศอนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือท าให้ผูถู้กกระท ารู้สึกถูก

คุกคาม ไม่เป็นมิตร ดอ้ยค่าเส่ือมเสียเกียรติ หรือถูกรังเกียจ  

   กฎหมายแห่งเครือรัฐออสเตรเลียก็ไดใ้ห้ความส าคญักบัปัญหาการคุกคามทางเพศเช่นกนั 

โดยถือว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการเลือกปฏิบติัทางเพศรูปแบบหน่ึงและได้ก าหนดค านิยาม

ความหมายของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศไวว้า่หมายถึง การกระท าท่ีไม่พึงปรารถนาในทางเพศ 

การร้องขอท่ีไม่พึงปรารถนาเพื่อความตอ้งการทางเพศต่อผูถู้กคุกคาม หรือการกระท าอ่ืนใดท่ีไม่พึง

ปรารถนาอนัในเร่ืองทางเพศท่ีเก่ียวข้องกับผูถู้กคุกคาม ซ่ึงในสถานการณ์นั้นบุคคลทัว่ไปอาจ

คาดหมายได้ว่าเป็นการคุกคามท าให้ผูถู้กกระท าขายหน้า  เสียเกียรติ หรือท าให้ผูถู้กกระท า

หวาดกลวัโดยการลวนลามทางกายหรือการล่วงเกินสัมผสัร่างกายโดยไม่ไดรั้บความยินยอมจากผู ้

ถูกคุกคาม การเฝ้าติดตาม การดูถูก การใช้วาจาหยาบคายทางเพศหรือการสบประมาททางเพศ 

รวมถึงการส่ือสารในทางลามกอนาจาร เช่น การส่ือสารทางโทรศัพท์ จดหมายหรือส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ไม่ว่าจะเป็นการส่งไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ (E-mail) ส่งขอ้ความสั้นทางโทรศพัท ์

(SMS) หรือการส่งขอ้ความผา่นทางส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) ท่ีไม่เหมาะสมในทางเพศ 

รวมถึงการแสดงรูปภาพในเร่ืองทางเพศท่ีไม่เหมาะสมผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ต เป็นตน้ โดย

บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายจากการถูกคุกคามทางเพศไวโ้ดยไม่

จ  ากดัเช้ือชาติ เพศ อาย ุรวมถึงความพิการของผูเ้สียหายดว้ย 

  อีกทั้ง พบว่าประเทศนิวซีแลนด์ก็ไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัพฤติกรรมการคุกคาม

ทางเพศไดด้ว้ยวา่หมายถึง การสัมผสัทางกาย ดว้ยวาจา หรือพฤติกรรมการแสดงออกอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้

รับการยินยอมพร้อมใจโดยการใช้ค  าพูดท่ีไม่เหมาะสม การรบเร้าหรือเช้ือเชิญในทางเพศโดยตรง

หรือโดยทางโทรศพัท ์การสะกดรอยและติดตามไปยงัท่ีพกัอาศยั การใชภ้าษามือหรือกิริยาท่าทางท่ี

ส่อไปในเร่ืองเพศ การสัมผสัร่างกายโดยไม่ได้รับความยินยอมพร้อมใจ การแสดงรูปภาพท่ีไม่

เหมาะสม รวมทั้งการล่วงละเมิดทางเพศหรือการข่มขืนกระท าช าเรา และพบว่ายงัมีกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการคุกคามทางเพศอีกฉบบัหน่ึง คือ The Harassment Act 1997 ซ่ึงไดก้ าหนดเง่ือนไข

ของพฤติกรรมท่ีเป็นการคุกคามทางเพศว่าจะตอ้งมีการกระท าอย่างน้อย 2 คร้ัง ภายใน 12 เดือน 
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หากเป็นการกระท าท่ีท าให้ผูถู้กคุกคามเกิดความกลวั หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภยัของผูถู้ก

คุกคามหรือครอบครัวนั้นการกระท า 

  นอกจากประเทศดงักล่าวขา้งตน้ จากการศึกษายงัพบวา่สหรัฐอเมริกาก็ไดมี้การก าหนดค า

นิยามความหมายของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศในทางกฎหมายไว้ชัดเจนอีกด้วย โดย

คณะกรรมการว่าดว้ยความเสมอภาคของโอกาสในการท างานไดใ้ห้ค  านิยามความหมายของการ

คุกคามทางเพศไวใ้นข้อ 29 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยข้อบญัญติัแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐว่า

หมายถึง พฤติกรรมการรบเร้า ร้องขอ การยื่นขอ้เสนอทางเพศ หรือการกระท าใดๆทางวาจาหรือ

ทางกายภาพเก่ียวกบัพฤติกรรมทางเพศ ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลกระทบโดยตรงหรือโดยทางออ้มต่อการจา้ง

งานหรือการท างานของผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร รวมถึงการข่มขู่หรือสร้างภาวะกดดนัใน

การท างาน  

  จากท่ีกล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ในต่างประเทศนอกจากจะมีการก าหนดให้การกระท าท่ีเป็น

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศเป็นความผิดตามกฎหมายโดยเฉพาะแล้วยงัมีการก าหนดค านิยาม

ความหมายของการคุกคามทางเพศไวช้ดัเจนว่าการกระท าลกัษณะใดคือการกระท าท่ีเขา้ข่ายเป็น

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศผูอ่ื้น นอกจากน้ียงัมีการก าหนดรูปแบบของพฤติกรรมดงักล่าวไว้

อย่างชดัเจนอีกดว้ย ซ่ึงค านิยามความหมายและรูปแบบของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศตามท่ี

ปรากฏในกฎหมายต่างประเทศนั้นสามารถน ามาเป็นแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของ

กฎหมายไทยโดยการก าหนดค านิยามความหมายของพฤติกรรมดงักล่าวไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญาได ้

   ส าหรับการก าหนดค านิยามความหมายของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ เน่ืองจาก

พฤติกรรมดงักล่าวเป็นความรุนแรงในทางเพศท่ีเกิดข้ึนได้ในทุกรูปแบบท่ีส่งผลกระทบทั้งทาง

ร่างกายและทางจิตใจของผูถู้กกระท า และเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนไดทุ้กสถานท่ีทั้งสถานท่ีอยูอ่าศยั

ส่วนตวั สถาบนัการศึกษา สถานท่ีท่องเท่ียวสาธารณะทัว่ไป รวมถึงสถานท่ีท างาน อีกทั้ง เป็น

พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนไดก้บับุคคลทุกเพศโดยไม่จ  ากดั ฉะนั้น ในการก าหนดค านิยามความหมายให้

ครอบคลุมรูปแบบการกระท าทั้งหมดนั้นจึงไม่สามารถท าได้โดยง่าย แต่หากพิจารณาโดยให้

ความส าคญักับพฤติกรรมเก่ียวกับเร่ืองทางเพศท่ีมีการกระท าอย่างต่อเน่ืองซ่ึงผูถู้กกระท าไม่

ตอ้งการและมีความรู้สึกเดือดร้อนร าคาญ อึดอดั อบัอาย รู้สึกถูกดูถูกเหยียดหยามซ่ึงถือว่าเป็น

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศทั้งส้ิน เห็นวา่สามารถน ามาเป็นเกณฑพ์ิจารณาในการก าหนดค านิยาม

ความหมายใหค้รอบคลุมได ้ 
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  ในส่วนรูปแบบของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ เป็นพฤติกรรมท่ีอาจเกิดข้ึนได้ทั้งใน

รูปแบบการใช้ก าลงัประทุษร้ายโดยการกระท าต่อร่างกายหรือมีการสัมผสัร่างกายของผูถู้กกระท า

ซ่ึงอาจเขา้ลกัษณะเป็นความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัเพศ เช่น ความผิดฐานกระท าอนาจาร หรือ

ความผดิฐานข่มขืนกระท าช าเราโดยถือวา่เป็นการกระท าความรุนแรงในทางเพศท่ีส่งผลกระทบต่อ

ผูถู้กระท าทั้งทางร่างกายและจิตใจมากท่ีสุด และการกระท าในรูปแบบอ่ืนๆท่ีไม่ได้กระท าต่อ

ร่างกายของผูถู้กระท าโดยตรงแต่เป็นการกระท าท่ีมีความหมายในทางเพศท่ีไม่สมควรโดยการใช้

วาจา การใชกิ้ริยาท่าทาง การใชร่้างกาย การใชส่ื้อลามกต่างๆหรือใชถ้อ้ยค าท่ีมีลกัษณะคุกคามทาง

เพศผ่านทางส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) รวมถึงการกระท าผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ตท่ี

น ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการคุกคามผูอ่ื้น เป็นตน้ ซ่ึงการกระท าดงักล่าวน้ีก่อให้เกิดผลกระทบใน

ดา้นต่างๆแก่ผูถู้กระท าไม่วา่จะเป็นเหตุท าให้ผูถู้กกระท ารู้สึกถูกข่มเหง รังแก ก่อให้เกิดความกลวั 

ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญในทางเพศ ความหวาดระแวง และยงัอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ร่างกาย จิตใจ รวมถึงเสรีภาพในการใชชี้วติโดยปกติสุขของผูถู้กระท าอีกดว้ย 

  จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ พฤติกรรมท่ีจะเขา้ลกัษณะเป็นการคุกคามทาง

เพศท่ีผูก้ระท าแสดงออกหรือก่อให้เกิดข้ึนนั้นมีไดห้ลายรูปแบบดว้ยกนั และเป็นพฤติกรรมท่ีอาจ

เกิดข้ึนได้กบับุคคลทุกคนในสังคมโดยไม่จ  ากดั อีกทั้ง รูปแบบการกระท าไม่ไดมี้แต่เฉพาะการ

กระท าต่อร่างกายของผูถู้กระท าหรือเป็นการกระท าท่ีครบองคป์ระกอบเป็นความผิดตามกฎหมาย

เท่านั้นแต่ยงัปรากฏพฤติกรรมในรูปแบบอ่ืนๆอีกดว้ย ซ่ึงเป็นการกระท าท่ียงัไม่ครบองค์ประกอบ

เป็นความผิดตามกฎหมายและผูก้ระท าได้กระท าพฤติกรรมนั้นๆอย่างต่อเน่ือง โดยลักษณะ

พฤติกรรมเช่นวา่น้ีเห็นวา่มีความน่าจะเป็นอนัตรายของพฤติกรรมเกิดข้ึนแลว้ เพื่อป้องกนัสังคมจึงมี

ความจ าอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งให้บุคคลท่ีอาจตกเป็นเหยื่อของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศทราบว่า

พฤติกรรมใดบา้งท่ีเข้าลกัษณะเป็นการคุกคามทางเพศโดยการก าหนดค านิยามความหมายของ

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศในทางกฎหมายให้มีความชัดเจน  อีกทั้ ง การก าหนดค านิยาม

ความหมายใหช้ดัเจนดงักล่าวยงัเป็นการท าให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายครอบคลุมการ

กระท าในทุกรูปแบบท่ีเกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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4.2 ปัญหาโทษไม่เหมาะสมในการกระท าที่เป็นการคุกคามทางเพศในกรณีมีพฤติกรรม

การข่มขู่ร่วมด้วย 

 

  จากท่ีกล่าวมาแล้วว่าพฤติกรรมการคุกคามทางเพศอาจมีรูปแบบการกระท าท่ีโดยสภาพ

ไม่ได้เป็นความผิดในตัวเองแต่เป็นพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ อึดอัดใจ 

หวาดระแวง หรือผลกระทบในดา้นอ่ืนๆอนัเป็นส่ิงท่ีผูถู้กระท าไม่ตอ้งการและเป็นการกระท ายงัไม่

ครบองคป์ระกอบความผิดตามกฎหมาย อีกทั้งยงัไม่ก่อให้เกิดความเสียหายหรืออนัตรายท่ีร้ายแรง

แก่ผูถู้กระท า แต่อย่างไรก็ตาม หากให้การกระท าเช่นว่าน้ีด าเนินต่อไปอย่างต่อเน่ือง เช่น การ

โทรศพัทไ์ปหาเหยือ่แลว้วางสายโดยกระท าหลายคร้ังต่อเน่ืองกนั และอาจมีการส่งเสียงในลกัษณะ

เป็นการลามกทางโทรศพัทแ์ลว้วางสาย จากพฤติกรรมดงักล่าวแมก้ารโทรศพัทห์รือการติดต่อไปยงั

ผูถู้กกระท าจะเป็นเพียงการคุกคาม รบกวน ก่อให้เกิดความร าคาญหรือเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อ

การใช้ชีวิตโดยปกติสุขของผูถู้กระท าเท่านั้ น แต่การท่ีพฤติกรรมเหล่าน้ีเกิดข้ึนจากบุคคลท่ี

ผูถู้กกระท าไม่รู้จกัหรือไม่เคยมีความสัมพนัธ์ใดๆกนัมาก่อนและไม่อาจทราบได้ว่าเป็นใครตาม

ความรู้สึกของวิญญูชนทัว่ไปยอ่มก่อให้เกิดความกลวั ความหวาดระแวงเก่ียวกบัความปลอดภยัแก่

ผูถู้กกระท าแลว้ จึงเป็นพฤติกรรมท่ีมีสภาพความอนัตรายต่อสังคมท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน

ในอนาคตได ้ 

  จากกรณีตวัอย่างท่ีกล่าวขา้งตน้ ผูถู้กกระท าสามารถหลีกเล่ียงพฤติกรรมการคุกคามหรือ

การรบกวนนั้นได ้เช่น การไม่รับสายโทรศพัท ์เป็นตน้ แต่หากพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนนั้นมีความเป็น

อนัตรายเพิ่มข้ึนโดยผูก้ระท าได้มีการแสดงพฤติกรรมการข่มขู่ผูถู้กกระท าหรือบุคคลใกลชิ้ดของ

ผูถู้กกระท า เช่น ผูก้ระท าได้ติดต่อไปหาผูถู้กระท าโดยพูดถ้อยค าท่ีส่อไปในเร่ืองทางเพศท่ีไม่

เหมาะสม เม่ือถูกปฏิเสธท าให้ผูก้ระท าไม่พอใจจึงข่มขู่ว่าถา้พบตวัจะกระท าความรุนแรงทางเพศ

กบัผูถู้กกระท า ซ่ึงหากผูก้ระท าไดล้งมือกระท าจริงตามค าขู่นั้นย่อมก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง

ร้ายแรงแก่ผูถู้กกระท า และอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชีวิตร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือต่อเสรีภาพของผู ้

ถูกระท าอีกดว้ย จะเห็นไดว้่าการกระท าท่ีเขา้ลกัษณะเป็นพฤติกรรมการคุกคามทางเพศในกรณีมี

การข่มขู่ร่วมด้วยนั้นเป็นกรกระท าท่ีมีสภาพความเป็นอันตรายต่อสังคมควรมีมาตรการทาง

กฎหมายท่ีเหมาะสมมาบงัคบัใชเ้พื่อป้องกนัและยบัย ั้งพฤติกรรมดงักล่าวก่อนจะเกิดความเสียหาย

อย่างร้ายแรงข้ึน โดยเฉพาะมาตรการลงโทษทางอาญาซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัหรือยบัย ั้ง
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อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมซ่ึงการลงโทษนั้นจะต้องมีความเหมาะสมและได้สัดส่วนกับ

ภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกระท านั้น  

  ความรับผิดตามกฎหมายของบุคคลท่ีมีพฤติกรรมคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม 

ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้นและมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดว้ย ไม่ว่าจะเป็นการข่มขู่

เก่ียวกบัการกระท าความรุนแรงในเร่ืองเพศหรือการกระท าใดๆท่ีท าให้เกิดสภาพแวดล้อมหรือ

สถานการณ์ท่ีไม่ปลอดภยัในทางเพศ รวมถึงการข่มขู่หรือสร้างเง่ือนไขในเร่ืองทางเพศ เช่น ขู่วา่จะ

จบัตวัไปกระท ารุนแรงทางเพศ เป็นตน้ ซ่ึงพฤติกรรมดงักล่าวโดยสภาพย่อมท าให้ผูถู้กระท าเกิด

ความหวาดกลวั หวาดระแวงวา่จะเกิดอนัตรายจริงตามค าขู่ทั้งต่อผูถู้กกระท าเองหรือบุคคลใกลชิ้ด

ของผูถู้กกระท า โดยการกระท าดังกล่าวอาจเข้าลักษณะเป็นการกระท าความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา ดงัต่อไปน้ี 

 

  4.2.1 กรณีการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และ

ข่มขู่ทีก่ระทบต่อเสรีภาพของบุคคล 

  การคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และมีพฤติกรรม

การข่มขู่ดว้ยนั้น นอกจากจะเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูถู้กกระท า แลว้ 

การกระท าดงักล่าวยงัเป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพในการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของผูอ่ื้นซ่ึงเป็น

การท าให้ความมีอิสระในการด าเนินชีวิตของบุคคลถูกระทบกระเทือน เช่น กรณีท่ีผูก้ระท าเฝ้า

ติดตาม สะกดรอยตามผูอ่ื้นเพราะมีความช่ืนชอบบุคคลนั้นโดยกระท าอย่างต่อเน่ืองในช่วง

ระยะเวลาหน่ึงซ่ึงผูถู้กติดตามรู้ตวัและไม่ตอ้งการให้กระท าเช่นนั้น หรือกรณีการส่งขอ้ความทาง

โทรศพัท ์หรือส่งขอ้ความทางส่ืออินเตอร์เน็ตโดยการใช้ถอ้ยค าท่ีส่อไปในทางเพศท่ีไม่เหมาะสม

เป็นประจ า พฤติกรรมเช่นว่าน้ีผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นการกระท าท่ีท าให้บุคคลท่ีถูกเฝ้าติดตามเกิดความ

เดือดร้อนร าคาญ ไดรั้บความอบัอาย รวมถึงท าให้ผูถู้กกระท าไม่สามารถใช้ชีวิตโดยปกติสุข และ

หากมีพฤติกรรมการข่มขู่เหยื่อร่วมดว้ย เช่น พูดดว้ยถอ้ยค าข่มขู่วา่ถา้พบหรือเจอตวัจะกระท าความ

รุนแรงทางเพศ เห็นไดว้า่มีเป็นพฤติกรรมท่ีมีสภาพความเป็นอนัตรายท่ีท าให้ผูถู้กกระท าเกิดความ

หวาดกลวัในเร่ืองความปลอดภยัของตนเองซ่ึงมีความเส่ียงท่ีผูก้ระท าอาจจะลงมือกระท าตามค าขู่

นั้นโดยอาจก่อให้เกิดเป็นอนัตรายและความเสียหายร้ายแรงแก่ผูถู้กกระท าได้ และถือได้ว่าการ

แสดงพฤติกรรมการข่มขู่เช่นวา่นั้นเป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อเสรีภาพของผูถู้กกระท าอีกดว้ย 
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  ส าหรับพฤติกรรมท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ในกรณีท่ีพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้า

ติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และมีพฤติกรรมการข่มขู่ดว้ยซ่ึงส่งผลกระทบต่อเสรีภาพ

ของผูถู้กกระท า ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีจะน ามาปรับใชก้บัพฤติกรรมในกรณีน้ี คือ 

การกระท าความผดิต่อเสรีภาพในความผดิฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 

ซ่ึงเป็นการข่มขืนใจผูอ่ื้นให้กระท าการใด ไม่กระท าการใด หรือจ ายอมต่อส่ิงใด โดยการท าให้กลวั

วา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียงหรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจนั้นเองหรือของ

บุคคลอ่ืน หรือโดยใชก้ าลงัประทุษร้ายจนผูถู้กข่มขืนใจตอ้งกระท าการนั้น ไม่กระท าการนั้น หรือ

จ ายอมต่อส่ิงนั้น ผูก้ระท ามีความผดิต่อเสรีภาพตามกฎหมายอาญา 

  การกระท าท่ีจะเป็นความผิดตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ผูก้ระท าจะตอ้งมีเจตนา

ข่มขืนใจใหผู้ถู้กกระท ากระท าการใด ไม่กระท าการใด หรือจ ายอมต่อส่ิงใด และผลจากการกระท า

เช่นว่าน้ีคือผูท่ี้ถูกข่มขืนใจตอ้งกระท าการ ไม่กระท า หรือจ ายอมต่อส่ิงใดตามท่ีถูกข่มขืนใจ โดย

องค์ประกอบภายนอกของความผิดในส่วนการกระท ามี 2 กรณี ซ่ึงกรณีแรก คือ การข่มขู่ให้เกิด

ความกลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียงหรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจหรือ

ของผูอ่ื้น การกระท าให้กลวัดงักล่าวนั้นไม่จ  ากดัวิธีอาจจะเป็นการใช้กิริยาท่าทาง ค าพูด หรืออาจ

หลอกใหเ้กิดความกลวัโดยมิไดเ้จตนาท่ีจะท าใหเ้กิดอนัตรายจริงก็ได ้ 

  ตวัอยา่งดงัเช่นท่ีปรากฏตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 1278/2503 จ าเลยไดเ้ขียนจดหมายไปขู่เข็ญ

ผูเ้สียหายให้ส่งเงิน 3,000 บาท ไปให้จ  าเลย มิฉะนั้นบุตรผูเ้สียหายจะเป็นอนัตรายถึงชีวิต แมจ้ะได้

ความว่าบุตรของผูเ้สียหายเองเป็นคนบอกให้จ  าเลยเขียนจดหมายไปขู่เข็ญบิดาของตนเองเพื่อ

หลอกลวงให้บิดาส่งเงินมาให้ก็ยงัถือว่าผูเ้สียหายถูกข่มขืนใจ จ าเลยมีความผิดฐานกรรโชกทรัพย์

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 337 

  กรณีท่ีสอง คือ การใช้ก าลงัประทุษร้าย1 ซ่ึงหมายถึงการกระท าประทุษร้ายแก่กายหรือ

จิตใจของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการใช้แรงกายภาพหรือดว้ยวิธีการอ่ืนใดและให้หมายความถึงการ

กระท าท่ีเป็นเหตุให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนไดไ้ม่วา่โดยการใชย้าท าให้

มึนเมา สะกดจิต หรือการใช้วิธีการอ่ืนใดอนัคลา้ยคลึงกนั การใชก้ าลงัประทุษร้ายตามความหมาย

                                                           
1 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1(6) บญัญติัวา่  
  “ใชก้ าลงัประทุษร้าย หมายความวา่ ท าการประทุษร้ายแก่กายหรือจิตใจของบุคคล ไม่วา่จะท าดว้ยใช้
แรงกายภาพหรือดว้ยวธีิอ่ืนใด และใหห้มายความรวมถึงการกระท าใด ๆ ซ่ึงเป็นเหตุให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดอยูใ่น
ภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้ไม่วา่จะโดยใชย้าท าใหมึ้นเมา สะกดจิต หรือใชว้ธีิอ่ืนใดอนัคลา้ยคลึงกนั” 
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ดังกล่าวจะต้องเป็นการกระท าทางกายภาพเท่านั้ น ส่วนการกระท าต่อเสรีภาพ ช่ือเสียงหรือ

ทรัพยสิ์นไม่อยูใ่นความหมายของการใชก้ าลงัประทุษร้าย  

  เม่ือน าบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใช้กบัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดย

การเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมด้วย เช่น กรณี

ผูก้ระท าเฝ้าติดตาม สะกดรอยตามผูถู้กกระท าเพราะมีความช่ืนชอบโดยกระท าอยา่งต่อเน่ืองในช่วง

ระยะเวลาหน่ึงซ่ึงผูถู้กกระท ารู้ตวัและไม่ตอ้งการให้กระท าเช่นนั้น หรือกรณีการส่งขอ้ความทาง

โทรศพัท์หรือผ่านทางส่ืออินเตอร์เน็ตโดยการใช้ถ้อยค าท่ีส่อไปในทางเพศท่ีไม่เหมาะสมอย่าง

ต่อเน่ืองก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าราญและมีผลกระทบต่อการใชชี้วิตโดยปกติสุขของผูถู้กกระท า 

หากพฤติกรรมดงักล่าวไดเ้พิ่มความรุนแรงมากข้ึนโดยผูก้ระท าไดข้่มขู่ผูถู้กกระท า การข่มขู่นั้นอาจ

กระท าดว้ยวาจารวมถึงการสร้างสถานการณ์ซ่ึงท าให้ผูถู้กกระท ารู้สึกถึงความไม่ปลอดภยั เช่น ไป

เฝ้าดกัรอ ณ สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงทุกวนัติดต่อกนั ซ่ึงตามมาตรฐานของบุคคลทัว่ไปเห็นไดว้า่เป็น

การกระท าท่ีท าให้ผูถู้กกระท าเกิดความหวาดกลัว หวาดระแวงว่าจะเกิดภยนัตรายร้ายแรงข้ึนอนั

เป็นการกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตโดยปกติสุขของผูถู้กระท าอย่างมากจึงถือว่า

พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนเป็นการคุกคามและเฝ้าติดตามท่ีมีผลกระทบต่อเสรีภาพของผูถู้กกระท า  

  แต่อย่างไรก็ตาม การกระท าดงักล่าวน้ีไม่ครบองค์ประกอบเป็นความผิดต่อเสรีภาพใน

ความผดิฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 เน่ืองจากรูปแบบการกระท าไม่วา่

จะเป็นการสะกดรอย เฝ้าติดตาม หรือการส่งขอ้ความทางโทรศพัทห์รือผา่นทางส่ืออินเตอร์เน็ตไม่

เขา้ลกัษณะเป็นการใชแ้รงกระท าทางกายภาพต่อผูถู้กกระท าตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จึงไม่ใช่การ

ใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือหากจะพิจารณาในกรณีท่ีวา่การกระท าดงักล่าวยอ่มท าให้ผูถู้กกระท าเกิด

ความกลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิตร่างกาย เสรีภาพ ทรัพยสิ์นซ่ึงเขา้ลกัษณะเป็นการข่มขู่ แต่หาก

ผูก้ระท าไม่ไดมี้เจตนาให้ผูถู้กกระท ากระท าการ ไม่กระท าการ หรือจ ายอมต่อส่ิงใด โดยผูก้ระท ามี

ความประสงคเ์พียงเพื่อสนองความตอ้งการหรือความพึงพอใจทางเพศเพื่อตอ้งการท่ีจะพูดคุยหรือ

สร้างความสัมพนัธ์เท่านั้น แต่ผูถู้กกระท าไม่ตอ้งการและปฏิเสธการกระท านั้นดว้ยการเมินเฉย ไม่

พูดคุยหรือไม่มีปฏิกิริยาตอบโตใ้ดๆท าให้ผูก้ระท ายิ่งตอ้งการเรียกร้องความสนใจหรือเกิดความไม่

พอใจจึงมีพฤติกรรมการข่มขู่ผูถู้กระท าว่าจะก่อให้เกิดอนัตรายอย่างหน่ึงอย่างใดต่อชีวิตร่างกาย 

ทรัพยสิ์น เสรีภาพ หรือข่มขู่ว่าจะกระท าความรุนแรงทางเพศต่อผูก้ระท าหรือบุคคลใกล้ชิดกับ

ผูถู้กกระท า การกระท าเช่นว่าน้ีแม้ว่าจะเป็นการคุกคามทางเพศท่ีมีผลกระทบต่อเสรีภาพของ

ผูถู้กกระท าแต่เน่ืองจากผูก้ระท าขาดเจตนาให้ผูถู้กกระท ากระท าการ ไม่กระท าการ หรือจ ายอมต่อ
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ส่ิงใดการกระท าจึงไม่ครบองคป์ระกอบความผิดฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นอนัเป็นความผิดต่อเสรีภาพตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309  

  4.2.2 กรณีการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และ

ข่มขู่ทีส่่งผลให้เกดิความตกใจหรือกลวั  

  รูปแบบพฤติกรรมท่ีท าให้ผูอ่ื้นตกใจหรือเกิดความกลวัเป็นรูปแบบของการกระท าอีกกรณี

หน่ึงท่ีถูกน ามาใชใ้นการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และมี

พฤติกรรมการข่มขู่ผูอ่ื้นร่วมดว้ย ตวัอยา่งเช่น การสะกดรอยและเฝ้าติดตามผูถู้กระท าซ่ึงเป็นบุคคล

ท่ีผูก้ระท าช่ืนชอบเพื่อติดตามความเคล่ือนไหวผูถู้กกระท าอยา่งต่อเน่ือง โดยผูถู้กกระท าไม่ทราบวา่

ผูก้ระท าเป็นใครและมีพฤติกรรมดงักล่าวไปด้วยวตัถุประสงค์ใดจึงท าให้ผูถู้กกระท าเกิดความ

หวาดกลวัว่าจะเกิดอนัตรายข้ึนกบัตนเอง หรือมีการโทรศพัท์ติดต่อไปหาผูถู้กกระท าและท าเสียง

ลามกหรือส่งเสียงในลกัษณะก าลงัสนองความใคร่กบัผูถู้กกระท าโดยเปล่ียนเบอร์โทรศพัท์และ

กระท าเช่นนั้นอยา่งต่อเน่ืองหลายคร้ัง พฤติกรรมการคุกคามดงักล่าวนอกจากจะเป็นการคุกคามทาง

เพศท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแลว้ยงัเป็นพฤติกรรมท่ีท าให้ผูถู้กกระท าเกิดความหวาดกลวั

วา่จะเกิดอนัตรายแก่ชีวติร่างกายและกลวัวา่จะเกิดความรุนแรงในทางเพศข้ึนกบัตนเองอีกดว้ย  

  ส าหรับพฤติกรรมท่ีได้กล่าวมาข้างตน้ กรณีพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้า

ติดตาม ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ และมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดว้ยท่ีส่งผลท าให้ผูถู้กกระท า

เกิดความตกใจหรือกลวั ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีจะน ามาปรับใช้กบัพฤติกรรมใน

กรณีน้ี คือ ความผิดฐานท าให้ผูอ่ื้นเกิดความตกใจหรือกลวัโดยการขู่เข็ญตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 392 การกระท าท่ีจะเป็นความผิดตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ผูก้ระท าจะตอ้ง

กระท าพฤติกรรมท่ีเป็นการขู่เข็ญผูอ่ื้นโดย “การขู่เข็ญ” คือ การกระท าท่ีแสดงวา่จะก่อให้เกิดภยัแก่

ผูอ่ื้นซ่ึงท าใหผู้น้ั้นเกิดความกลวัหรือตกใจวา่จะเกิดภยัอยา่งหน่ึงอยา่งใดข้ึนแก่ตน2 

  เม่ือน ามาปรับใช้กับพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนร าคาญ และมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมด้วย เห็นไดว้่าหากการกระท าเป็นเพียงการสะกด

รอย การเฝ้าติดหรือคุกคามบุคคลอ่ืนซ่ึงกระท าเป็นประจ าอยา่งต่อเน่ืองเพื่อวตัถุประสงคใ์นเร่ืองทาง

เพศท่ีไม่สมควรนั้นเป็นการกระท าท่ีท าใหผู้ถู้กกระท าเกิดความตกใจหรือกลวัได ้แต่หากผูก้ระท ามี

เจตนาคุกคามหรือเฝ้าติดตาม หรือมีการติดต่อไปหาผูถู้กกระท าเพียงเพื่อต้องการทราบความ

                                                           
2 คณิต ณ นคร.  (2559).  กฎหมายอาญาภาคความผดิ (พิมพค์ร้ังท่ี 11).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 191. 
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เคล่ือนไหวในชีวิตประจ าวนัของผูถู้กระท า หรือเพื่อสนองความตอ้งการทางเพศของผูก้ระท า

ดงัเช่นตวัอย่างท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในกรณีผูก้ระท าโทรศพัท์ไปหาผูถู้กระท าแลว้ส่งเสียงในลีกษณะ

ลามก ซ่ึงตามความรู้สึกของบุคคลทัว่ไปเห็นไดว้า่เป็นการกระท าท่ีท าให้ผูถู้กกระท าเกิดความกลวั

หรือตกใจแลว้ แต่เม่ือผูก้ระท าไม่ไดมี้เจตนาขู่เขญ็ใหเ้หยือ่เกิดความตกใจหรือกลวัแต่กระท าเช่นนั้น

เพราะช่ืนชอบในตวัผูถู้กกระท าจึงตอ้งการทราบความเคล่ือนไหวและการกระท าเพื่อสนองความ

ตอ้งการทางเพศของตนเองเท่านั้น ซ่ึงความตกใจหรือความกลวัท่ีเกิดข้ึนจากเสียงในโทรศพัท์นั้น

ไม่ใช่ความตกใจหรือกลัวว่าจะเกิดภัยข้ึนจากการถูกขู่ เข็ญ การกระท าดังกล่าวจึงไม่ครบ

องค์ประกอบความผิดฐานท าให้ผูอ่ื้นเกิดความตกใจหรือกลวัโดยการขู่เข็ญตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 392   

  แต่อยา่งไรก็ตาม หากกรณีท่ีกล่าวขา้งตน้น้ีมีพฤติกรรมการข่มขู่ผูถู้กกระท าร่วมดว้ย เช่น มี

การใชถ้อ้ยค าข่มขู่วา่จะท าให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือจะท าให้เกิดอนัตรายจาก

การกระท าความรุนแรงทางเพศโดยเจตนาให้ผูถู้กกระท าเกิดความตกใจหรือกลัวว่าจะเกิดภยั

ดงักล่าวข้ึน การกระท าย่อมครบองคป์ระกอบเป็นความผิดความผิดฐานท าให้ผูอ่ื้นเกิดความตกใจ

หรือกลัวโดยการขู่เข็ญตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 392 แต่ความผิดดังกล่าวเป็นเพียง

ความผิดลหุโทษท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1 หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ

เท่านั้น หากพิจารณาจากลกัษณะของการกระท าท่ีมีการกระท าอย่างต่อเน่ืองและมีพฤติกรรมการ

ข่มขู่เหยื่อร่วมด้วยย่อมแสดงให้เห็นถึงสภาพความเป็นอนัตรายของพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด

อนัตรายข้ึนกบัผูถู้กกระท าตามค าขู่นั้นได ้แต่ผูก้ระท าพฤติกรรมในลกัษณะเช่นน้ีกลบัไดรั้บโทษ

ตามอตัราโทษของความผิดลหุโทษซ่ึงมีอตัราโทษเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ซ่ึงเห็นว่าอตัราโทษไม่มี

ความเหมาะสมและไม่ได้สัดส่วนกบัสภาพเป็นอนัตรายและยงัไม่มีผลในการป้องกนัหรือยบัย ั้ง

พฤติกรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

  4.2.3 กรณีการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และ

ข่มขู่ทีส่่งผลในลกัษณะส่อไปในทางทีจ่ะล่วงเกนิทางเพศ 

  จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ เป็นการกระท าท่ีท าให้ผูถู้กกระท านั้นไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อน

ร าคาญท่ีเก่ียวกบัเร่ืองทางเพศท่ีไม่เหมาะสม เช่น ผูก้ระท าหลงรักผูห้ญิงท่ีอยูห่้องติดกนัจึงเจาะรูฝา

ผนงัหอ้งนอนเพื่อแอบดูหญิงคนดงักล่าวหรือเรียกวา่พวกถ ้ามอง โดยกระท าอยูเ่ป็นประจ า ภายหลงั
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หญิงผูถู้กกระท ามาทราบว่าตนถูกกระท าเช่นนั้นมาเป็นเวลานานย่อมท าให้เกิดความอบัอายและ

เดือดร้อนร าคาญเป็นอยา่งมาก 

  ส าหรับพฤติกรรมท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีจะน ามาปรับใช้

กบัพฤติกรรม คือ ความผิดฐานกระท าการท่ีเป็นการรังแก คุกคาม หรือท าให้เดือดร้อนร าคาญตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 ซ่ึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 เพื่อปรับปรุงให้ครอบคลุมการกระท าท่ีสมควร

ก าหนดเป็นความผดิใหก้วา้งยิง่ข้ึน 

  การกระท าท่ีครบองคป์ระกอบอนัจะเป็นความผิดตามมาตราน้ี ผูก้ระท าจะตอ้งกระท าดว้ย

ประการใดๆต่อผูอ่ื้นในลกัษณะเป็นการรังแก ข่มเหง และคุกคาม เช่น การพูดย ัว่เยา้ผูห้ญิงท่ีเดินผา่น

มาแต่การกระท านั้นไม่ถึงขั้นเป็นการดูหม่ินซ่ึงปรากฏตวัอย่างตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 388/25053 

หรือการจอดรถขวางทางเขา้ออกเป็นการข่มเหงหรือรังแกผูอ่ื้น เช่นกรณีตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 

1908/25184 หรือกระท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญซ่ึงอาจกระท าดว้ยการใช้

วาจา กิริยาท่าทาง เปิดวทิยเุสียงดงัรบกวน หรือพวกถ ้ามอง เช่น การแอบดูผูอ่ื้นเขา้ห้องน ้ า แอบดูใน

หอ้งนอนของผูอ่ื้นเพื่อติดตามความเป็นอยูข่องผูน้ั้นแมจ้ะเกิดในสถานท่ีส่วนตวัก็ตามก็ถือไดว้า่เป็น

การท าใหผู้ถู้กกระท าเกิดความอบัอายและเดือดร้อนร าคาญจึงมีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 397 วรรคแรก5 

                                                           
3 ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่388/2505 ความวา่ 
  “ถอ้ยค าท่ีจ าเลยร้องตะโกนกล่าววาจาแก่ผูเ้สียหายซ่ึงหนา้และต่อหนา้ธารก านลัในเวลากลางคืนวา่ อา้ย
ชั้น มึงหากคูวามอาญาหรือลูกกะโปกกไูม่หด กลููกนางจกัร์โวย้ไม่ใช่ลูกบา้นน ้ าเคม็จะเอายงัไงก็เอาชีวะ จะเอาอา้ย
แจะติดคุกก็ไดน้ั้นเป็นขอ้ความท่ีหยาบคายไม่สุภาพแต่ไม่มีขอ้ความอนัเป็นการดูหม่ินผูเ้สียหายจึงไม่เป็นความผิด
ฐานดูหม่ินซ่ึงหนา้ตามประมวลกฎหมายอาญา 393” 
4 ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่1908/2518 ความวา่  
  “จ าเลยจอดรถขวางกั้นไม่ใหโ้จทกถ์อยรถออกไปจากซอยท่ีเกิดเหตุเป็นเพียงขดัขวางไม่ให้โจทก์น ารถ
ออกไปได้เท่านั้น ส่วนตวัโจทก์มีอิสระท่ีจะออกไปจากซอยได้การกระท าของจ าเลยยงัไม่เป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310 แต่เป็นการรังแกข่มเหงท าใหโ้จทกไ์ดรั้บความเดือดร้อนร าคาญ แมซ้อยนั้นจะ
อยูใ่นท่ีดินของผูมี้ช่ือซ่ึงแบ่งใหผู้อ่ื้นเช่าปลูกบา้นแต่ประชาชนก็ชอบท่ีจะเขา้ออกไปติดต่อกบัผูท่ี้อยูใ่นซอยนั้นได้
ถือไดว้า่จ าเลยไดก้ระท าในท่ีสาธารณสถาน จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397” 
5 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2560).  หลกักฎหมายอาญา ภาคความผดิ (พิมพค์ร้ังท่ี 12).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  
หนา้ 340. 
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  โดยการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 

ดงักล่าวขา้งตน้ยงัไดมี้การก าหนดเหตุท่ีท าให้ผูก้ระท าจะตอ้งรับโทษหนกัข้ึนหากการกระท าท่ีเป็น

การรังแก ข่มเหง คุกคามผูอ่ื้น หรือการท าให้ผูอ่ื้นได้รับความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญนั้นได้

กระท าในท่ีสาธารณะหรือกระท าต่อหนา้ธารก านลั เช่น แอบดูผูอ่ื้นเขา้ห้องน ้ าสาธารณะ แอบถ่าย

ใตก้ระโปรงผูห้ญิงในห้างสรรพสินคา้ เป็นตน้ หรือเป็นการกระท า ท่ีมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะ

ล่วงเกินทางเพศซ่ึงมาจากแนวคิดของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ เช่น การสะกดรอยหรือเฝ้า

ติดตามผูห้ญิงท่ีไม่เคยรู้จกัมาก่อนและมีการพูดโดยใชถ้อ้ยค าคุกคามวา่จะกระท าช าเรา จะฉุดไปท า

ความรุนแรงทางเพศ หรือกระท าในรูปแบบอ่ืนท่ีมีเร่ืองทางเพศเขา้มาเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ผูก้ระท า

ความผดิจะตอ้งรับโทษหนกัข้ึนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 วรรคสอง 

  นอกจากนั้น หากการกระท าท่ีเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคามผูอ่ื้น หรือการท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บ

ความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญได้กระท าในท่ีสาธารณะหรือต่อหน้าธารก านัลหรือเป็นการ

กระท าท่ีมีลกัษณะส่ือไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศอนัเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 397 วรรคสอง เป็นการกระท าโดยอาศัยเหตุท่ีผูก้ระท ามีอ านาจเหนือผูถู้กกระท าอัน

เน่ืองมาจากความสัมพนัธ์ในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง หรือผูมี้อ านาจเหนือประการอ่ืน 

เป็นเหตุให้ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนักข้ึนตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 

วรรคสามท่ีมีการแกไ้ขใหม่ 

  เม่ือน ามาบงัคบัใช้กบัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนร าคาญ และมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดว้ย เห็นว่าการกระท าท่ีเป็นการคุกคามหรือเฝ้า

ติดตามบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์เก่ียวกบัเร่ืองทางเพศท่ีไม่เหมาะสมยอ่มเป็นการคุกคามหรือการ

กระท าการใดๆท่ีท าใหผู้ถู้กกระท าเกิดความอบัอายและเดือดร้อนร าคาญซ่ึงเขา้ลกัษณะเป็นความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 วรรคแรก และหากการกระท าดงักล่าวมีพฤติกรรมการข่มขู่

ร่วมดว้ย เช่น การพูดโดยใชถ้อ้ยค าข่มขู่คุกคามวา่จะกระท าช าเราหรือจะฉุดไปท าความรุนแรงทาง

เพศเป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศโดยผูก้ระท าจะตอ้งรับโทษหนกั

ข้ึนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 วรรคสอง ดงันั้น ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

ตามมาตรา 397 ท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมน้ีสามารถน ามาบงัคบัใชก้บัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ

โดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ได ้แต่เน่ืองจากความผิดดงักล่าวจาก

เป็นเพียงความผิดลหุโทษซ่ึงมีอตัราโทษเพียงเล็กน้อยถ้าเทียบกับความเป็นอนัตรายหรือความ
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เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกะท าดังกล่าวซ่ึงเป็นการกระท าท่ีสมควรจะมีมาตรการลงโทษท่ี

เหมาะสมเพื่อป้องกนัหรือยบัย ั้งพฤติกรรมก่อนท่ีจะเกิดอนัตรายร้ายแรงข้ึน 

  จากปัญหาทางกฎหมายกรณีโทษไม่เหมาะสมส าหรับการกระท าท่ีเป็นการคุกคามทางเพศ

ในกรณีท่ีมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมด้วยข้างต้นอาจสรุปได้ว่า ความผิดฐานต่างๆท่ีบญัญติัไวใ้น

ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัปัจจุบนัท่ีเก่ียวขอ้งและอาจน ามาปรับใชก้บัพฤติกรรมการคุกคามทาง

เพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่อนัเป็นการกระท าท่ีส่งผลกระทบ

ต่อเสรีภาพของผูถู้กกระท า หรือเป็นการกระท าท่ีท าให้ผูถู้กกระท าเกิดความตกใจหรือกลวั รวมถึง

เป็นการกระท าซ่ึงส่งผลในลักษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ เห็นว่าบทบัญญัติของ

กฎหมายนั้นยงัไม่ครอบคลุมกบัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศในทุกรูปแบบและในส่วนของอตัรา

โทษเห็นวา่ยงัไม่ไดส้ัดส่วนกบัภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกระท าตามท่ีไดว้เิคราะห์มาขา้งตน้  

 ส าหรับอตัราโทษนั้น หากการกระท าเป็นเพียงการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม 

ก่อให้เกิดความเดือดร้อน และมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดว้ยโดยผูก้ระท าไม่ไดมี้เจตนาข่มขืนใจให้

ผูถู้กกระท ากระท าการ ไม่กระท าการ หรือจ ายอมต่อส่ิงใด การกระท าจึงไม่ครบองคป์ระกอบเป็น

ความผิดต่อเสรีภาพในความผิดฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 ท่ีตอ้ง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6 หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่เขา้ลกัษณะเป็น

ความผดิลหุโทษในความผิดฐานท าให้ผูอ่ื้นตกใจหรือกลวัโดยการขู่เข็ญตามมาตรา 392 ตอ้งระวาง

โทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1 หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หรือความผิดฐานรังแก 

ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าการใดใหผู้อ่ื้นไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญในลกัษณะส่อไป

ในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 วรรคสอง ซ่ึงผูก้ระท าจะตอ้งถูก

ลงโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1 หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากน้ี แมผู้ก้ระท า

จะตอ้งรับโทษหนกัข้ึนเพราะเป็นการกระท าโดยอาศยัเหตุท่ีผูก้ระท ามีอ านาจเหนือผูถู้กกระท า ซ่ึง

ผูก้ระท าจะตอ้งถูกระวางโทษเพียงจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน และปรับไม่เกิน 1 หม่ืนบาท ซ่ึงเป็นเพียง

ความผดิท่ีมีอตัราโทษเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 

  เน่ืองจากพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ 

และมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมด้วย ซ่ึงถือว่าเป็นการกระท าท่ีละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง

ผูถู้กกระท าเพราะเป็นการลดคุณค่าของบุคคล เหยียดหยามศกัด์ิศรีในความเป็นคนซ่ึงมิอาจกระท า

ได ้และยงัเป็นการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบในดา้นต่างๆแก่ผูถู้กกระท าทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

นอกจากน้ียงักระทบต่อการด ารงชีวิตโดยปกติสุขและความเป็นอิสระของการด าเนินชีวิตอนัถือได้
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วา่เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อเสรีภาพของผูถู้กกระท า การลงโทษตามอตัราโทษของความผิดลหุ

โทษ คือ โทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน และโทษปรับไม่เกิน 1 หม่ืนบาท เม่ือพิจารณาถึงความน่าต าหนิ

และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระท า เห็นได้ว่าการลงโทษตามอตัราโทษดังกล่าวนั้นไม่ได้

สัดส่วนกบัสภาพความเป็นอนัตรายของการกระท าท่ีเกิดข้ึน และอตัราโทษทั้งโทษจ าคุกและโทษ

ปรับเพียงเล็กน้อยเช่นน้ีเป็นการลงโทษท่ีไม่มีผลในการป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้ผูก้ระท าผิด

หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีกเพราะเข็ดหลาบและไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมให้

กลบัตวัเป็นคนดีไม่กระท าการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย รวมทั้งยงัไม่เป็นการป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งบุคคล

อ่ืนในสังคมไม่ให้กระท าพฤติกรรมในแบบเดียวกนันั้นเพราะเห็นวา่อตัราโทษไม่รุนแรงเพียงพอ

เม่ือเทียบกบัประโยชน์ท่ีจะได้รับ การลงโทษผูก้ระท าตามอตัราโทษของความผิดลหุโทษจึงไม่

เป็นไปตามวตัถุประสงคก์ารลงโทษเพื่อป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งการกระท าผดิ 

  เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ รูปแบบพฤติกรรมท่ีถูกน ามาใชใ้นการคุกคาม 

รบกวน ก่อกวน สะกดรอย หรือเฝ้าติดตามผูอ่ื้นโดยมีวตัถุประสงค์อนัมิควรในทางเพศเข้ามา

เก่ียวขอ้งเป็นพฤติกรรมท่ีต่างประเทศเรียกว่า “Stalking” จากการศึกษาพบว่าในต่างประเทศได้มี

การบญัญติัให้พฤติกรรมดงักล่าวเป็นฐานความผิดเฉพาะ เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีอยู่

นั้นไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอท่ีจะหยุดหรือยบัย ั้งพฤติกรรมดงักล่าวไดจึ้งมีการบญัญติักฎหมาย

ก าหนดใหก้ารคุกคามโดยการเฝ้าติดตามผูอ่ื้นอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่เป็นความผิดทางอาญาฐานหน่ึง

แยกจากความผดิฐานอ่ืน 

  ส าหรับพฤติกรรมการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามผูอ่ื้นอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่ ผูว้ิจยัไดศึ้กษา

วิเคราะห์กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย (California Penal Code) ค.ศ. 1990 มาตรา 649.9 ไดบ้ญัญติัให้บุคคลท่ีมีพฤติกรรม

คุกคาม หรือการเฝ้าติดตามบุคคลอ่ืนอยา่งต่อเน่ืองโดยมีเจตนามุ่งร้ายและข่มขู่ท่ีน่าเช่ือวา่จะเกิดข้ึน

ได ้และโดยเจตนาท่ีจะท าให้ผูถู้กกระท ามีเหตุอนัสมควรท่ีจะเกิดความกลวัเก่ียวกบัความปลอดภยั

ของตนเองหรือครอบครัวใกลชิ้ดของผูถู้กกระท าเป็นการกระท าความผิดผิดมธัยโทษซ่ึงตอ้งถูก

ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1 พนัดอลลาร์สหรัฐ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ โดยความผิด

ตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวน้ีไดก้ าหนดให้บงัคบัใช้กบัพฤติกรรมการคุกคามโดยการเฝ้า

ติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่ทุกรูปแบบและการลงโทษไดร้วมการกระท าทั้งหมดเป็นความผิดฐาน

คุกคามโดยการเฝ้าติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่ฐานเดียวโดยไม่แบ่งแยกการกระท าแต่ละส่วน 
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  นอกจากประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ผูว้จิยัยงัไดศึ้กษาประมวลกฎหมาย

อาญาของมลรัฐอิลลินอยส์ สหรัฐอเมริกา ซ่ึงพบว่าได้มีการก าหนดให้พฤติกรรมดังกล่าวเป็น

ความผิดตามกฎหมายอาญาเช่นกนั และก าหนดอตัราโทษของการกระท าความผิดฐานคุกคามโดย

การเฝ้าติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่เอาไวใ้นมาตรา 5/12-7.3(b) ให้เป็นความผิดอุกฉกรรจซ่ึ์งเป็น

ความผิดท่ีมีโทษปรับและโทษจ าคุกขั้นสูงเกินกวา่ 1 ปีข้ึนไป โดยบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว

ก าหนดว่าหากเป็นการกระท าคร้ังแรกให้เป็นความผิดอุกฉกรรจ์ประเภท 4 มีโทษปรับไม่เกิน 1 

หม่ืน 5 พนัดอลลาร์สหรัฐ และโทษจ าคุกขั้นสูงตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไปแต่ไม่เกิน 3 ปี 

  นอกจากน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษากฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีดว้ย ซ่ึงพบวา่ไดมี้การ

ก าหนดให้การกระท าท่ีมีลักษณะเฝ้าติดตามผูอ่ื้นเป็นการกระท าละเมิดต่อสิทธิของบุคคลอย่าง

ร้ายแรงและเป็นการกระท าท่ีเก่ียวพนักบัความเป็นอนัตรายต่อชีวติของบุคคล ผูก้ระท ามีความรับผิด

และตอ้งถูกระวางโทษตามประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (The German Penal 

Code 1993) มาตรา 238 โดยก าหนดใหผู้ก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ 

 ในส่วนอตัราโทษของความผิดตามกฎหมายต่างประเทศท่ีไดศึ้กษาวิเคราะห์ขา้งตน้ การ

กระท าท่ีเขา้ลกัษณะเป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่ ประมวลกฎหมาย

อาญามลรัฐแคลิฟอร์เนียไดก้ าหนดให้ผูก้ระท ามีความผิดมธัยโทษ ซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกขั้นสูงไม่

เกิน 1 ปี และมลรัฐอิลลินอยส์ก าหนดให้มีความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีมีอตัราโทษจ าคุกขั้นสูงเกินกวา่ 1 ปี

ข้ึนไปแต่ไม่เกิน 3 ปีแมเ้ป็นกระท าความผิดคร้ังแรก และกฎหมายอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีไดก้ าหนดให้ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี เป็นการก าหนดโทษในอตัราท่ีสูง

เพียงพอและเหมาะสมกบัการกระท าท่ีเกิดข้ึนเพราะปัญหาอาชญากรรมทางเพศซ่ึงถือว่าเป็นการ

ละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลท่ีปรากฏในสังคมปัจจุบนัมีแต่จะทวีความรุนแรงมาก

ข้ึนจึงควรตอ้งก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาในอตัราท่ีสูงข้ึนกว่าอตัราโทษตามกฎหมายท่ี

สามารถน ามาบงัคบัใช้กบัพฤติกรรมดงักล่าวเพื่อให้ผูก้ระท าถูกลงโทษในอตัราโทษท่ีเหมาะสม

และไดส้ัดส่วนกบัความเป็นอนัตรายของการกระท าท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งยงัเพื่อให้ผูก้ระท าและบุคคลอ่ืน

ในสังคมเกรงกลวัไม่กระท าละเมิดต่อกฎหมายนั้นอีก  

  จากกรณีดังกล่าว ส าหรับการก าหนดอัตราโทษของกฎหมายต่างประเทศโดยเฉพาะ

กฎหมายอาญาของมลรัฐอิลลินอยส์ สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีก าหนดอตัรา

โทษให้จ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 3 ปี ซ่ึงเป็นการก าหนดโทษในอตัราโทษเช่นเดียวกบัความผิดตาม

กฎหมายไทยในความผิดฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นอนัเป็นความผิดต่อเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญา
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มาตรา 309 ท่ีสามารถน ามาปรับใชก้บัพฤติกรรมท่ีมีการข่มขู่หรือขู่เขญ็ผูอ่ื้นได ้ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นการ

ก าหนดบทลงโทษในอตัราท่ีสูงเพียงพอให้มีผลในการป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้ผูก้ระท าผิด

กลบัไปกระท าความผิดนั้นซ ้ าอีก และยงัมีผลเป็นการป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งบุคคลอ่ืนในสังคม

ไม่ให้มีพฤติกรรมเช่นเดียวกนันั้นอนัเป็นวตัถุประสงค์การลงโทษทางอาญาเพื่อป้องกนัหรือข่มขู่

ยบัย ั้งการกระท าผดิก่อนจะเกิดความเสียหายหรืออนัตรายร้ายแรงข้ึนท าให้การลงโทษทางอาญากบั

ผูท่ี้มีพฤติกรรมการคุกคามทางเพศในกรณีมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดว้ยมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนั

ผูถู้กกระท าและสังคม  

  พฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และมี

พฤติกรรมข่มขู่ร่วมดว้ยตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่าเป็นพฤติกรรมการกระท าท่ีส่งผล

กระทบต่อการด ารงชีวติของบุคคลโดยปกติสุขและกระทบต่อความเป็นอิสระในการด าเนินชีวิตอนั

ถือไดว้่าเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อเสรีภาพของบุคคลจึงเป็นพฤติกรรมการกระท าท่ีควรก าหนด

โทษให้สูงเท่ากบัอตัราโทษในความผิดต่อเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย

เพือ่ใหก้ารลงโทษผูก้ระท าความผดิมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

4.3 ปัญหาการน าวิธีการเพ่ือความปลอดภัยหรือมาตรการอ่ืนทางกฎหมายมาบังคับใช้เพ่ือป้องกัน

เหตุร้ายในอนาคต 

 

  พฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ 

เป็นพฤติกรรมในลกัษณะท่ีท าให้ผูถู้กกระท าเกิดความรู้สึกเดือดร้อนร าคาญ ก่อให้เกิดความกลวัวา่

จะเกิดอนัตรายจากการกระท านั้นซ่ึงส่งผลท าให้ไม่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข และอาจจะ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือเกิดเป็นอนัตรายท่ีร้ายแรงกบัผูถู้กกระท าในอนาคตได ้จึงเป็นพฤติกรรม

ท่ีควรตอ้งมีมาตรการอ่ืนทางกฎหมายมาบงัคบัใช้เพื่อให้ความคุม้ครองแก่ผูถู้กกระท าและสังคม 

และเพื่อป้องกนัหรือยบัย ั้งพฤติกรรมก่อนเกิดอนัตรายร้ายแรงข้ึน ซ่ึงมาตรการอ่ืนทางกฎหมายท่ี

อาจน ามาบงัคบัใชไ้ดคื้อ วธีิการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญา   

  วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมาเป็นมาตรการท่ีเกิดข้ึนมาจากแนวคิดในเร่ืองการ

ป้องกันการกระท าความผิดในสังคม ซ่ึงน ามาบงัคับใช้กับบุคคลท่ียงัมิได้กระท าความผิดต่อ

กฎหมายหรือมีการกระท าท่ีครบองคป์ระกอบเป็นความผิดตามกฎหมายแลว้แต่โดยสภาพของการ

กระท านั้นหรือโดยลกัษณะของตวัผูก้ระท ามีแนวโนม้ท่ีอาจจะกระท าความผิดข้ึนอีกในอนาคตได ้
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จึงตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายมาบงัคบัใชเ้พื่อป้องกนัหรือยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีอาจเกิดข้ึนนั้นดงัเช่น

วธีิการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญา 

  ส าหรับพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ 

และข่มขู่จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าเป็นพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะของการกระท าหลายรูปแบบประกอบ

กนั ทั้งการกระท าท่ียงัไม่เป็นความผดิตามกฎหมายและการกระท าท่ีครบองคป์ระกอบเป็นความผิด

ตามกฎหมายแล้ว เช่น ผู ้กระท าซ่ึงมีความช่ืนชอบผู ้ถูกกระท าจึงสะกดรอยและเฝ้าติดตาม

ผูถู้กกระท าเป็นประจ า มีการพยายามติดต่อไปหา ส่งของไปให้ พยายามจะท าความรู้จกัและเขา้

ใกลชิ้ดกบัผูถู้กกระท าอนัเขา้ลกัษณะเป็นพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตามก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูถู้กกระท าแลว้  หากผูก้ระท าถูกปฏิเสธความสัมพนัธ์หรือไม่ไดรั้บความ

สนใจจากผูถู้กกระท าจึงท าใหผู้ก้ระท าเพิ่มความพยายามมากข้ึนและการแสดงความรู้สึกตดัพอ้เพื่อ

เรียกร้องความสนใจ เช่น พูดดว้ยถอ้ยค าในลกัษณะตดัพอ้ต่อวา่หรือพูดดว้ยถอ้ยค าในท านองวา่จะ

ไปหาหรือจะขอไปพบถา้ผูถู้กกระท าไม่ยอมคุยดว้ย จากกรณีดงักล่าวแมก้ารพูดดว้ยถอ้ยค าตดัพอ้

นั้นจะไม่มีการข่มขู่หรือขู่เข็ญว่าจะท าอนัตราย แต่หากพิจารณาตามความรู้สึกของบุคคลทัว่ไปท่ี

หากตอ้งเผชิญพฤติการณ์ในลกัษณะเช่นน้ีจากบุคคลท่ีไม่เคยรู้จกัหรือไม่เคยมีความสัมพนัธ์ใดๆกนั

มาก่อน หรือเป็นบุคคลท่ีเคยรู้จกักนัแต่ไม่มีความสนิมสนมใดๆต่อกนั เห็นไดว้า่เป็นการกระท าท่ีท า

ใหผู้ถู้กกระท าเกิดความหวาดกลวัวา่จะเป็นอนัตรายต่อตนเองแลว้  

  หรือ กรณีผูก้ระท าไดไ้ปพบหรือไปปรากฏตวัใหผู้ถู้กกระท าเห็นตามสถานท่ีท่ีเหยื่อไปเป็น

ประจ า และอาจเพิ่มระดบัความรุนแรงมากยิง่ข้ึนไปจนถึงการมีพฤติกรรมข่มขู่หรือขู่เข็ญวา่จะท าให้

เกิดอนัตรายแก่เหยื่อหรือบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัเหยื่อ จะเห็นไดว้า่พฤติการณ์เช่นน้ีมี

ลกัษณะหรือสภาพความอนัตรายท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น เสรีภาพ

ของเหยือ่ข้ึนในอนาคตได ้ 

 ตามสภาพปัญหาในปัจจุบันท่ีปรากฏข้อเท็จจริงตามข่าวการก่ออาชญากรรมปรากฏ

พฤติกรรมการกระท าในลกัษณะดงัท่ีกล่าวขา้งตน้หลายกรณี โดยพบวา่ก่อนจะเกิดเหตุการณ์ท่ีเป็น

อันตรายร้ายแรงหรือก่อนท่ีจะมีการพยายามกระท าความรุนในทางเพศข้ึน ผู ้กระท ามักจะมี

พฤติกรรมคุกคาม เฝ้าติดตามผูถู้กกระท า รวมถึงมีการกระท าการใดๆท่ีส่อไปในเร่ืองทางเพศโดย

แสดงพฤติกรรมนั้นอยา่งต่อเน่ือง และในทา้ยท่ีสุดการกระท าเหล่าน้ีก็ไดน้ าไปสู่การกระท าความ

เสียหายท่ีร้ายแรงหรือไดก้ระท าความรุนแรงในทางเพศข้ึน  
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  กรณีตวัอยา่งเช่น พ่อเล้ียงไดพ้ยายามข่มขืนกระท าช าเราลูกเล้ียงโดยมีการพยายามก่อเหตุ

ดงักล่าวถึง 3 คร้ัง ซ่ึงก่อนเกิดเหตุมีพฤติกรรมการคุกคามลูกเล้ียงท่ีตกเป็นเหยื่อไม่ว่าจะเป็นการ

แอบบนัทึกภาพในขณะอาบน ้า ส่งขอ้ความหาดว้ยถอ้ยค าในลกัษณะส่อถึงพฤติกรรมทางเพศ จนใน

ท่ีสุดมาก่อเหตุพยายามข่มขืนกระท าช าเราลูกเล้ียง โดยลูกเล้ียงพยายามด้ินรนต่อสู้และร้องตะโกน

ขอความช่วยเหลือท าให้ผูก้ระท าได้ข่มขู่ว่าถ้าร้องเสียงดังจะบีบคอให้ตาย แต่สุดท้ายลูกเล้ียง

สามารถขดัขืนและหนีออกมาไดจึ้งท าใหพ้อ่เล้ียงผูก้ระท าก่อเหตุไม่ส าเร็จ6  

  หรือ กรณีท่ีดารานกัร้องหญิงท่านหน่ึงถูกชายหนุ่มคุกคามโดยการส่งขอ้ความผา่นทางช่อง

ทางการส่ือสารบนระบบอินเตอร์เน็ตในท านองว่าผูก้ระท าฝันว่าจะไดไ้ปกินขา้ว ดูหนงักบัเหยื่อ 

ถามว่าเหยื่อบา้นอยู่แถวไหน ซ่ึงเหยื่อได้ปิดกั้นการติดต่อของผูก้ระท าทุกช่องทางแลว้แต่ปรากฏ

ผูก้ระท าก็ยงัคงพยายามติดต่อเพื่อคุกคามเหยื่ออีกดว้ยการพูดในท านองว่าจะจา้งเหยื่อให้ไปเท่ียว 

ออกไปทานขา้วดว้ย โดยเหยื่อพยายามพูดคุยให้ผูก้ระท าหยุดพฤติกรรมเช่นน้ีแต่ก็ไม่เป็นผล จาก

พฤติการณ์ดังกล่าวเขา้ลกัษณะเป็นการคุกคามโดยมีเร่ืองในทางเพศเขา้มาเก่ียวขอ้งอนัเป็นการ

กระท าท่ีไม่ให้เกียรติบุคคลอ่ืนซ่ึงกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล อีกทั้งยงัปรากฏวา่ผูก้ระท ามี

ลกัษณะไม่ปกติเน่ืองจากพูดจาไม่ค่อยรู้เร่ืองในลกัษณะพูดเร่ืองหน่ึงแต่ตอบอีกเร่ืองหน่ึง แมก้าร

กระท าท่ีเกิดข้ึนจะเป็นเพียงการคุกคามในกรณีเฝ้าติดตามท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนราญเท่านั้น 

การกระท ายงัไม่เป็นความผิดตามกฎหมายท่ีร้ายแรง แต่โดยสภาพของตัวผูก้ระท าเองและ

พฤติการณ์การกระท าซ่ึงแสดงใหเ้ห็นไดว้า่ผูก้ระท าจะยงัคงไม่หยดุพฤติกรรมนั้น ถือวา่ลกัษณะการ

กระท าเช่นน้ีเป็นพฤติกรรมซ่ึงมีสภาพความเป็นอนัตรายท่ีอาจน าไปสู่การกระท าความผิดต่อ

กฎหมายและอาจก่อใหเ้กิดเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อเหยื่อในอนาคตได้7 

  จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้ การน าวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาบงัคบัใช้สามารถท่ีจะป้องกนั

หรือยบัย ั้งพฤติกรรมดงักล่าวเพื่อคุม้ครองความปลอดภยัแก่ผูถู้กกระท าได ้นอกจาน้ี ในบางกรณีแม้

จะมีการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายแลว้แต่เน่ืองจากพฤติกรรมการคุกคามทางเพศใน

กรณีการเฝ้าติดตามผูอ่ื้น ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ และรวมถึงกรณีมีท่ีการข่มขู่เหยื่อร่วมดว้ย 

                                                           
6 Khaosod.  (2560).  แฉพ่อเลีย้ง บุกห้องพยายามขืนใจลูก พบพฤติกรรมแอบถ่ายอาบน ้า ไลน์ห่ืนใส่ (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.khaosod.co.th/monitor-news/news_607785. [2560,9 พฤศจิกายน]. 
7 Mgronline.  (2560).  ฝ้าย am fine สุดทนขู่แจ้งความหนุ่มคกุคามตามตื้อจ้างกนิข้าว-ดูหนัง ด้านอีกฝ่ายไม่ฟัง  
โพสต์ข้อความเพ้อหาอีก (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://mgronline.com/entertainment/detail/9600000108750. 
[2560,9 พฤศจิกายน]. 
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การบงัคบัใชม้าตรการลงโทษทางอาญาเพียงอยา่งเดียวอาจไม่มีผลท าให้ผูก้ระท านั้นหยุดพฤติกรรม

เช่นว่านั้ นได้ ดังนั้ น การบังคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัจึงเป็นมาตรการในการเพิ่มความ

คุม้ครองให้แก่เหยื่อและสังคมให้ปลอดภยัและยงัเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดให้มีผลในการป้องกันและยบัย ั้งการกระท าความผิดซ่ึงเป็น

วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญาอีกดว้ย 

  ส าหรับวธีิการเพื่อความปลอดภยั ตามประมวลกฎหมายอาญาไทยมีการบญัญติัไวใ้นมาตรา 

39 ซ่ึงมีทั้งส้ิน 5 ประการ คือ การกกักนั ห้ามเขา้เขตก าหนด เรียกประกนัทณัฑ์บน คุมตวัไวใ้น

สถานพยาบาล และหา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง โดยมาตรการเหล่าน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อป้องกนัมิ

ให้เกิดการกระท าความผิดข้ึนเป็นหลักส าคญั ด้วยวิธีการป้องกันบุคคลท่ีมีลักษณะน่าจะเป็น

อนัตรายต่อสังคมมิให้กระท าความผิดจึงเป็นมาตรการท่ีไม่ค  านึงวา่ผูน้ั้นจะมีความรับผิดทางอาญา

หรือไม่ แต่จะพิจารณาเพียงวา่ตามพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนมีลกัษณะน่าจะเป็นอนัตรายต่อสังคมหรือไม่ 

ถ้าหากการกระท านั้นมีสภาพความเป็นอนัตรายเกิดข้ึนแล้วก็สามารถบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความ

ปลอดภยัไดเ้พื่อป้องอนัตรายนั้นได ้ 

  แต่อย่างไรก็ตาม การน าวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีมีอยู่ตามกฎหมายอาญาในปัจจุบนัมา

บงัคบัใชก้บัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศในกรณีการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ 

และข่มขู่แมจ้ะมีความเหมาะสมแต่ก็ยงัมีขอ้จ ากดัในบางประการ ดงัต่อไปน้ี 

   1) การกกักนั ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 40 ไดว้างหลกัไวว้า่ การกกักนัคือ

การควบคุมผูก้ระท าความผิดติดนิสัยไวใ้นเขตก าหนดเพื่อป้องกนัการกระท าความผิด เพื่อดดันิสัย 

และเพื่อฝึกหัดอาชีพ โดยการบงัคบัใช้มาตรการกกักนัจะตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลได้พิพากษาลงโทษ

จ าคุกผูก้ระท าในความผิดท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41ไม่ต ่ากวา่ 6 เดือน และ

ตอ้งเป็นการพิพากษาลงโทษซ่ึงก าหนดโทษไม่ต ่ากว่า 6 เดือน 2 คร้ัง ฉะนั้น หากการกระท าของ

ผูก้ระท าเป็นการกระท าท่ีครบองค์ประกอบของความผิดลหุโทษเท่านั้น เช่น ศาลได้พิพากษา

ลงโทษผูก้ระท าในความผิดฐานความผิดฐานกระท าการท่ีเป็นการรังแก คุกคาม หรือท าให้

เดือดร้อนร าคาญ ในลกัษณะท่ีส่อจะล่วงเกินทางเพศตามาตรา 397 วรรคสอง หรือความผิดฐานท า

ใหผู้อ่ื้นเกิดความตกใจหรือกลวัตามมาตรา 392 ซ่ึงเป็นเพียงความผิดลหุโทษท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่

เกิน 1 ปีเท่านั้น เห็นไดว้า่แมศ้าลจะพิพากษาลงโทษในความผิดดงักล่าวทุกคดีท่ีผูก้ระท านั้นตกเป็น

จ าเลยก็ไม่เขา้หลกัเกณฑใ์นการขอใหก้กักนัผูก้ระท าผดิได ้
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   แต่อยา่งไรก็ตาม กรณีท่ีการกระท าดงักล่าวมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดว้ย หากเป็น

กรณีท่ีผูก้ระท าความผดิตอ้งรับโทษตามกฎหมายในอตัราโทษเช่นเดียวกบัความผิดต่อเสรีภาพซ่ึงมี

อตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปีและเป็นความผิดท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 41 จึงท าให้สามารถขอให้กกักนั

ผูก้ระท าไดห้ากครบหลกัเกณฑต์ามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 

   จะเห็นไดว้า่การน ามาตรการดงักล่าวมาบงัคบัใชก้บัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ

ในกรณีการเฝ้าติดตาม ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ ยอ่มท าใหเ้หยือ่ผูถู้กกระท ามีความ

ปลอดภยัในชีวติร่างกายมากข้ึน เพราะการกกักนัจะเป็นการตดัโอกาสไม่ใหผู้ก้ระท าไปมีพฤติกรรม

เฝ้าติดตาม ก่อความร าคาญ หรือท าใหผู้ถู้กกระท าเกิดความตกใจหรือกลวัจากการกระท านั้น รวมถึง

ไม่ไปกระท าการใดเพื่อข่มขูผู่ถู้กกระท าหรือบุคคลใกลชิ้ดอีก จึงท าใหผู้ถู้กกระท าและสังคมมีความ

ปลอดภยัจากภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได ้แต่อยา่งไรก็ตาม การกกักนัเป็นเพียงการควบคุมตวัผูก้ระท า

โดยการให้เคล่ือนไหวร่างกายเฉพาะในสถานท่ีจ ากดัเท่านั้น แต่มิไดค้วบคุมการกระท าในรูปแบบ

อ่ืนๆ ฉะนั้น การน าตวับุคคลไปกกักนัในสถานท่ีจ ากดัเพราะเหตุท่ีผูน้ั้นท่ีสภาพน่าจะเป็นอนัตราย

จึงสามารถคุม้ครองภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อชีวติร่างกายไดเ้ท่านั้น แต่ไม่อาจครอบคลุมการกระท า

ได้ทุกรูปแบบโดยเฉพาะการกระท าท่ีเป็นการคุกคามผ่านทางส่ือสังคมออนไลน์บนระบบ

อินเตอร์เน็ต หรือใชโ้ทรศพัทติ์ดต่อไปหาผูถู้กกระท า เป็นตน้ จึงเป็นขอ้จ ากดัประการหน่ึงท่ีไม่อาจ

น ามาตรการกกักนัมาใชบ้งัคบัได ้    

   2) การหา้มเขา้เขตก าหนด หลกัเกณฑ์เป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 44 วางหลกัไวว้่า ห้ามมิให้ผูก้ระท าผิดเขา้ไปในทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นค า

พิพากษา วิธีการน้ีอาจช่วยเพิ่มการคุม้ครองแก่เหยื่อผูถู้กกระท าโดยการสั่งห้ามผูก้ระท าไม่ให้เขา้

ใกลห้รือไม่กระท าการใดๆท่ีอาจจะท าให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของเหยื่อหรือผูอ่ื้นข้ึนไดใ้น

อนาคต  

  ในกรณีการหา้มเขา้เขตก าหนด มีหลกัเกณฑต์ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 45 

กล่าวคือ เม่ือศาลตดัสินลงโทษผูก้ระท าผดิในความผดิอาญาฐานใดฐานหน่ึงและศาลเห็นวา่บุคคลท่ี

ถูกลงโทษเป็นบุคคลท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของประชาชนในเขตใดเขตหน่ึง เม่ือ

ศาลเห็นสมควรอาจมีค าสั่งในค าพิพากษาห้ามมิให้ผูน้ั้นเขา้เขตก าหนดภายหลงัจากพน้โทษตามค า

พิพากษาในระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนด แต่ไม่เกินกวา่ 5 ปี ซ่ึงศาลอาจมีค าสั่งดงักล่าว

โดยเห็นสมควรเองหรือโดยค าร้องของโจทกก์็ได ้ 
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   จากหลกัเกณฑ์การห้ามเขา้เขตก าหนดดงักล่าว เห็นไดว้่าสามารถน ามาบงัคบัใช้

กบัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศในกรณีการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่

ได้ และเป็นมาตรการซ่ึงมีหลักเกณฑ์ในการด าเนินการท่ีมีความยุ่งยากน้อยกว่ากรณีการขอให้

กกักนัผูก้ระท าความผิด อีกทั้ง แมผู้ก้ระท าจะยงัไม่ไดก้ระท าผิดต่อกฎหมายศาลก็อาจมีค าสั่งห้าม

ผูก้ระท านั้นเขา้เขตก าหนดไดต้ามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 46 วรรคสอง8 ซ่ึงเป็นกรณีท่ี

บุคคลนั้นน่าจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นและศาลไม่ลงโทษผูน้ั้น

แต่ใหท้  าทณัฑบ์นหรือมีค าสั่งให้หาประกนัตามาตรา 46 วรรคแรก แต่ผูน้ั้นไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ

ศาลโดยไม่ยอมท าทณัฑ์บนหรือหาประกันไม่ได้ กรณีน้ีศาลย่อมมีอ านาจสั่งห้ามผูน้ั้ นเข้าเขต

ก าหนดไดต้ามกฎหมายดงักล่าว  

   อีกทั้ง หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งศาลท่ีห้ามเขา้เขตก าหนดตามมาตรา 459 ผูน้ั้นจะมี

ความรับผิดทางอาญาตามมาตรา 19410 ท่ีมีโทษจ าคุกและปรับ จากกรณีดังกล่าวเห็นได้ว่าการ

ก าหนดบทลงโทษนั้นจะท าใหผู้ก้ระท าไม่กลา้ท่ีจะฝ่าฝืนค าสั่งของศาลท าให้การบงัคบัใชม้าตรการ

เช่นวา่น้ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อีกทั้ง มาตรการกรณีห้ามเขา้เขตก าหนดยอ่มท าให้ผูถู้กกระท าหรือ

บุคคลอ่ืนในสังคมมีความปลอดภยัในชีวติร่างกายยิง่ข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม มาตรการกรณีการห้ามเขา้

เขตก าหนดน้ีไม่อาจหยุดหรือยบัย ั้งการกระท าในรูปแบบอ่ืนๆได ้เช่น กรณีเป็นการกระท าผา่นทาง

ส่ือสังคมออนไลน์บนระบบอินเตอร์เน็ต หรือการส่ือสารโดยการโทรศพัทไ์ปหาเหยื่อ เป็นตน้ จึงมี

ผลท าให้การบงัคบัใช้มาตรการน้ีไม่ครอบคลุมรูปแบบพฤติกรรมในทุกกรณีเช่นเดียวกบักรณีการ

กกักนั 

                                                           
8 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 วรรคสอง บญัญติัวา่  
  “ถา้ผูน้ั้นไม่ยอมท าทณัฑบ์นหรือหาประกนัไม่ได ้ให้ศาลมีอ านาจสั่งกกัขงัผูน้ั้นจนกวา่จะท าทณัฑบ์น
หรือหาประกนัได ้แต่ไม่ใหก้กัขงัเกินกวา่หกเดือน หรือจะสัง่หา้มผูน้ั้นเขา้ในเขตก าหนดตามมาตรา 45 ก็ได”้ 
9 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 45 บญัญติัวา่  
  “เม่ือศาลพิพากษาใหล้งโทษผูใ้ด และศาลเห็นสมควรเพ่ือความปลอดภยัของประชาชน ไม่วา่จะมีค าขอ
หรือไม่ ศาลอาจสั่งในค าพิพากษาวา่เม่ือผูน้ั้นพน้โทษตามค าพิพากษาแลว้ ห้ามมิให้ผูน้ั้นเขา้ในเขตก าหนดเป็น
เวลาไม่เกินหา้ปี” 
10 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 194 บญัญติัวา่  
  “ผูใ้ดตอ้งค าพิพากษาหา้มเขา้เขตก าหนดตามมาตรา 45 เขา้ไปในเขตก าหนดนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  
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   3) การเรียกประกันทัณฑ์บน หลักเกณฑ์เป็นไปตามท่ีบัญญัติไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 46 วางหลกัไวว้่า ในการพิจารณาคดีถา้ศาลไม่ลงโทษผูถู้กฟ้อง หากความ

ปรากฏแก่ศาลตามค าร้องของพนกังานอยัการวา่มีเหตุอนัควรเช่ือผูน้ั้นจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตราย

หรือทรัพย์ของบุคคลอ่ืน ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูถู้กฟ้องนั้นสัญญาต่อศาลว่าจะไม่ก่อเหตุร้ายหรือ

ก่อให้เกิดอนัตรายหรือทรัพยข์องบุคคลอ่ืนภายในเวลาท่ีก าหนด หากฝ่าฝืนจะยินยอมช าระเงิน

ให้แก่ศาลตามจ านวนท่ีระบุไวใ้นค าสั่งทณัฑ์บนนั้น เป็นมาตรการท่ีให้ใช้บงัคบัแก่การกระท าท่ียงั

ไม่เป็นกระท าความผิดตามกฎหมาย แต่โดยสภาพของการกระท ามีลกัษณะท่ีเป็นภยนัตรายต่อ

บุคคลในสังคมแลว้  

   ทั้งน้ีหากมีการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดตามทณัฑบ์นท่ีไดท้  าไวต่้อศาลหรือการท าผิดทณัฑ์

บน ศาลมีอ านาจสั่งใหผู้น้ั้นช าระเงินตามจ านวนท่ีก าหนดในสัญญาทณัฑบ์น หรือสั่งกกัขงัแทนการ

ช าระเงิน แต่ถา้การท าสัญญาผูน้ั้นไดท้  าสัญญาทณัฑ์บนและไดใ้ห้หลกัประกนัดว้ยถา้ผูน้ั้นไม่ยอม

ช าระเงินศาลมีอ านาจบงัคบัเอาจากหลกัประกนันั้นแทนไดอ้นัเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดให้

ศาลด าเนินการไดต้ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 4711 

   ฉะนั้น หากผูมี้พฤติกรรมการคุกคามทางเพศในกรณีการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ถูกฟ้องคดี ศาลก็อาจใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัโดยมีค าสั่งให้ผู ้

นั้นท าทณัฑ์บนโดยก าหนดจ านวนเงินหรืออาจสั่งให้หาประกนัดว้ยก็ได ้เพื่อให้ความคุม้ครองแก่

ผูถู้กกระท าไม่ให้ต้องถูกข่มขู่หรือถูกกระท าการใดๆท่ีอาจเป็นอนัตรายตลอดระยะเวลาท่ีศาล

ก าหนดไว ้ซ่ึงการเรียกประกนัทณัฑ์บนเป็นอ านาจของพนกังานอยัการท่ีจะเป็นผูเ้สนอต่อศาลใน

การเรียกประกนัทณัฑบ์นกบัผูก้ระท า หรือเป็นกรณีท่ีศาลเห็นสมควรสั่งเองโดยเฉพาะการกระท าท่ี

ยงัไม่เป็นเป็นความผิดตามกฎหมายแต่มีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูก้ระท าน่าจะไปก่อเหตุร้ายให้เกิด

อนัตรายแก่ผูถู้กกระท าหรือทรัพยข์องผูถู้กกระท าได้ ศาลก็มีอ านาจออกค าสั่งให้ผูก้ระท านั้นท า

ทณัฑ์บนไวไ้ด้ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าเป็นมาตรการท่ีสามารถน ามาบงัคบัใช้กบัพฤติกรรมดงักล่าวได้

ค่อนขา้งเหมาะสมเป็นอยา่งยิง่ในการป้องกนัเหตุร้ายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

   4) การคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล หลกัเกณฑ์เป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 48 เป็นมาตรการควบคุมบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางจิต ผูท่ี้เป็นโรคจิต หรือ
                                                           
11 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 47 บญัญติัวา่ 
   “ถา้ผูท้  าทณัฑบ์นตามความในมาตรา 46 กระท าผิดทณัฑบ์นให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูน้ั้นช าระเงินไม่เกิน
จ านวนท่ีไดก้ าหนดไวใ้นทณัฑบ์น ถา้ผูน้ั้นไม่ช าระใหน้ าบทบญัญติัในมาตรา 29 และมาตรา 30 มาใชบ้งัคบั” 
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จิตฟ่ันเฟือนซ่ึงเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ หรือไดรั้บการลดโทษตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 65 ให้อยู่ในสถานพยาบาลหากศาลเห็นว่าการปล่อยตัวบุคคลท่ีมีความบกพร่อง

ดงักล่าวจะเป็นการไม่ปลอดภยัแก่สังคม  

   วิธีการเพื่อความปลอดภยักรณีคุมตัวไวใ้นสถานพยาบาลท่ีน ามาบังคบัใช้กับ

บุคคลตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 6512 ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไม่สามารถรู้ผิดชอบหรือไม่สามารถบงัคบั

ตนเองไดเ้พราะมีจิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือนท าให้ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษส าหรับความผิด

นั้น หรือเป็นผูท่ี้ยงัรู้ผดิชอบอยูบ่า้งหรือยงัสามารถบงัคบัตนเองไดท้  าให้ผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษส าหรับ

ความผดินั้นแต่จะไดรั้บการลดโทษ บุคคลเหล่าน้ีคือผูท่ี้อยูใ่นเง่ือนไขท่ีศาลมีอ านาจสั่งให้คุมตวัอยู่

ในสถานพยาบาลได้ ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัมิให้ผูบ้กพร่องทางจิตนั้นไปก่อเหตุร้ายหรือกระท าการใดท่ี

เป็นอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยข์องผูอ่ื้น ดงันั้น หากผูมี้พฤติกรรมการคุกคามทางเพศในกรณีการ

เฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่เป็นบุคคลท่ีมีความผิดปกติหรือบกพร่องทาง

จิต เป็นโรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือนท่ีไม่ตอ้งรับโทษ หรือเป็นบุคคลท่ียงัสามารถรู้ผิดชอบอยูบ่า้งหรือ

ยงัสามารถบงัคบัตนเองได้บา้งท่ีได้รับการลดโทษ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 65 จึงสมควรใหศ้าลใชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัโดยมีค าสั่งให้คุม้ตวัผูก้ระท าไว้

ในสถานพยาบาล เพื่อให้ผูก้ระท าไดรั้บการบ าบดัรักษาอาการดงักล่าวเพื่อให้สามารถกลบัมาใช้

ชีวติร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมต่อไปในอนาคต 

   แต่อยา่งไรก็ตาม หากผูท่ี้มีพฤติกรรมคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่นั้นยงัไม่ไดมี้อาการถึงขั้นเป็นบุคคลท่ีมีจิตบกพร่อง เป็นโรคจิต 

หรือเป็นผูท่ี้มีจิตฟ่ันเฟือน แต่เป็นบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนทางเพศท่ีแตกต่างไปจากบรรทดั

ฐานของสังคมซ่ึงเป็นความผิดปกติของบุคคลท่ีมีความรู้สึกทางเพศ ทศันคติ ตลอดจนพฤติกรรม

ทางเพศท่ีแสดงออกอย่างไม่เหมาะสม โดยมกัจะมีสาเหตุมาจากสภาพจิตใจท่ีผิดปกติท าให้ไม่

สามารถควบคุมตนเองได ้ซ่ึงกรณีดงักล่าวถือวา่บุคคลท่ีมีลกัษณะอาการเช่นน้ีเป็นผูป่้วยท่ีไม่ถึงกบั

เป็นโรคจิตหรือวิกลจริต แต่เป็นเพียงบุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิตเวชจ าพวกบุคลิกภาพผิดปกติ

                                                           
12 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 65 บญัญติัวา่  
  “ผูใ้ดกระท าความผิด ในขณะไม่สามารถรู้ผิดชอบ หรือไม่สามารถบงัคบัตนเองไดเ้พราะมีจิตบกพร่อง 
โรคจิตหรือจิตฟ่ันเฟือน ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษส าหรับความผิดนั้น 
  แต่ถา้ผูก้ระท าความผิดยงัสามารถรู้ผิดชอบอยูบ่า้ง หรือยงัสามารถบงัคบัตนเองไดบ้า้ง ผูน้ั้นตอ้งรับโทษ
ส าหรับความผิดนั้น แต่ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได”้ 
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เท่านั้น เช่น พวกถ ้ ามอง พวกท่ีชอบแอบถ่ายภาพผูอ่ื้นในลกัษณะเป็นการอนาจาร พวกชอบโชว์

อวยัวะเพศ พวกท่ีน าของใช้เพศหญิงมาส าเร็จความใคร่ดว้ยตนเอง หรือพวกท่ีมีความสุขจากการ

พูดคุยลามกอนาจารทางโทรศัพท์ เป็นต้น ผูท่ี้มีพฤติกรรมดังกล่าวน้ีคือบุคคลท่ีมีพฤติกรรม

เบ่ียงเบนทางเพศท่ีมีความรุนแรงเพียงเล็กนอ้ย แต่หากไม่ไดมี้การบ าบดัรักษาเพื่อปรับพฤติกรรมก็

อาจน าไปสู่พฤติกรรมท่ีมีความรุนแรงจนถึงขั้นกระท าผดิต่อกฎหมายได ้13 

   จากกรณีดงักล่าวเห็นไดว้่า บุคคลท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนหรือบุคคลท่ีมีความเช่ือ

ในทางท่ีผิดในการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางเพศ การบงัคบัใช้มาตรการโดยการคุมตวัไวใ้น

สถานพยาบาลจึงไม่อาจใช้บังคับได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ แต่ควรท่ีจะก าหนด

มาตรการบงัคบัให้บุคคลท่ีมีพฤติกรรมเช่นว่าน้ีเขา้รับค าปรึกษากบันกัจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา หรือ

นกัสังคมสงเคราะห์เพื่อบ าบดัอาการหรือปรับพฤติกรรมให้สามารถกลบัไปอยู่ร่วมกบับุคคลใน

สังคมไดแ้ละไม่กลบัไปมีพฤติกรรมเช่นนั้นอีก ซ่ึงเห็นวา่เป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในการป้องกนัหรือ

ยบัย ั้งพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่เหมาะสมก่อนท่ีจะเกิดพฤติกรรมความรุนแรงในเพศหรืออนัตรายท่ี

ร้ายแรงข้ึนในอนาคต 

   5) การหา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง หลกัเกณฑเ์ป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 50 วางหลกัไวว้า่ ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษผูใ้ดและศาลเห็นวา่ผูน้ั้นอาศยั

โอกาสในการประกอบอาชีพหรือเน่ืองจากในการประกอบอาชีพใดเพื่อกระท าผิด และเห็นว่าถ้า

บุคคลดงักล่าวยงัคงประกอบอาชีพนั้นอาจจะกระท าความผิดเช่นนั้นอีกให้ศาลมีอ านาจสั่งไวใ้นค า

พิพากษาโดยสั่งห้ามประกอบอาชีพท่ีท าอยูน่ั้นภายในเวลาท่ีศาลก าหนด แต่ไม่เกิน 5 ปีนบัแต่วนัท่ี

พน้โทษแลว้ก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อไม่ใหอ้าศยัโอกาสในการประกอบอาชีพกระท าความผดิอาญาอีก   

   ส าหรับวิธีการเพื่อความปลอดภัยในกรณีการห้ามประกอบอาชีพข้างต้นนั้ น

สามารถน ามาบงัคับใช้กับผูท่ี้มีพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตามได้ เน่ืองจาก

ผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะน าเอาโอกาสจากการประกอบอาชีพอย่างใดอยา่งมาใชเ้ป็นช่องทาง

ในการกระท าความผดิได ้ซ่ึงหลกัการดงักล่าวนั้นสามารถน ามาบงัคบัใชไ้ดโ้ดยไม่ค  านึงวา่ผูก้ระท า

จะถูกลงโทษจากการกระท าผิดนั้นแลว้หรือไม่ ดงันั้น การห้ามประกอบอาชีพบางอย่างจึงถือเป็น

                                                           
13 อมัพร เบญจพลพิทกัษ.์  แผนการสอนประจ าหน่วย วชิาจติวทิยาเพือ่การด ารงชีวติ หน่วยที ่13 พฤติกรรม 
เบี่ยงเบน (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://humaneco.stou.ac.th/UploadedFile/72101-13.pdf. [2560,9  
พฤศจิกายน].  
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มาตรการทางกฎหมายอีกรูปแบบหน่ึงท่ีสามารถน ามาใช้ในการคุม้ครองบุคคลท่ีอาจตกเป็นเหยื่อ

จากการถูกคุมคามทางเพศในอนาคตได ้

  จากความในขา้งตน้อาจกล่าวไดว้า่ นอกจากมาตรการลงโทษทางกฎหมายแลว้ในส่วนของ

วิธีการเพื่อความปลอดภัยซ่ึง เป็นมาตรการอ่ืนทางกฎหมายสามารถน ามาบังคับใช้กับผู ้ท่ี มี

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ได ้แต่

อยา่งไรก็ตาม การบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญายงัมี

ข้อจ ากัดบางประการตามท่ีผูว้ิจยัได้กล่าววิเคราะห์มาแล้ว และวิธีการเพื่อความปลอดภยัตาม

กฎหมายนั้นมีจ ากดัเพียง 5 ประการอนัมีผลท าให้ไม่อาจบงัคบัใช้กฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

เพราะยงัขาดมาตรการท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะกรณีการออกค าสั่งงดเวน้กระท าการ ซ่ึงเป็นค าสั่งห้าม

ผูก้ระท าไม่ให้กระท าความซ ้ ากบัผูถู้กกระท าภายหลงัจากท่ีพน้โทษตามกฎหมายแล้ว เน่ืองจาก

ลกัษณะของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตามผูอ่ื้นเป็นพฤติกรรมท่ีมีการกระท า

อยา่งซ ้ าๆต่อเน่ืองกนัจึงมีโอกาสท่ีผูก้ระท าอาจจะกลบัมามีพฤติกรรมเช่นนั้นกบัผูถู้กกระท าซ ้ าอีก

ได ้จึงเห็นเป็นการสมควรอย่างยิ่งท่ีจะก าหนดมาตรการอ่ืนทางอาญามาบงัคบัใช้เพื่อป้องกนัหรือ

ยบัย ั้งไม่ใหเ้กิดพฤติกรรมเช่นนั้นภายหลงัท่ีผูก้ระท าพน้โทษแลว้ 

   อีกทั้งยงัขาดมาตรการบงัคบัให้ผูก้ระท าเขา้รับการประเมินสภาพจิต เน่ืองจากพฤติกรรม

การคุกคามทางเพศในกรณีท่ีผู ้กระท าสะกดรอย เฝ้าติดตาม รวมถึง มีการคุกคามและข่มขู่

ผูถู้กกระท าเพื่อประโยชน์ในเร่ืองทางเพศท่ีไม่เหมาะสมเป็นการกระท าท่ีกระทบและละเมิดสิทธิ

ของผูอ่ื้นอย่างร้ายแรงและเป็นการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย 

รวมถึงอาจเกิดการกระท าความรุนแรงในทางเพศข้ึนได ้ฉะนั้น การป้องกนัและยบัย ั้งพฤติกรรม

ดงักล่าวจึงควรตอ้งหาสาเหตุท่ีแทจ้ริงของการมีพฤติกรรมเช่นนั้นจากตวัผูก้ระท าวา่เกิดจากสาเหตุ

ใด โดยการก าหนดมาตรการบงัคบัให้ผูก้ระท าเขา้รับค าปรึกษาจากจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา หรือนกั

สังคมสงเคราะห์เพื่อประเมินสภาพจิต เพื่อใหผู้ก้ระท าท่ีมีปัญหาอาการทางจิตไดรั้บการบ าบดัรักษา

อาการและปรับพฤติกรรมก่อนท่ีจะกลบัมาอยู่ร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคม ซ่ึงการก าหนดมาตรการ

ดงักล่าวจะท าใหก้ารลงโทษเป็นไปเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิไม่ใหมี้พฤติกรรมเช่นวา่นั้นอีก  

  เม่ือศึกษากฎหมายต่างประเทศแล้วพบว่า ประมวลกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

สหรัฐอเมริกา มีการก าหนดมาตรการกรณีค าสั่งงดเวน้กระท าการ และค าสั่งให้ผูก้ระท าเขา้รับการ

ประเมินสภาพจิตไวใ้นกฎหมายอย่างชดัเจน ผูว้ิจยัเห็นว่ามีความเหมาะสมอย่างยิ่งท่ีจะน ามาเป็น
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แนวทางในการก าหนดมาตรการอ่ืนในกฎหมายของไทยให้มีความเหมาะสมเช่นเดียวกฎหมาย

ต่างประเทศเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

  นอกจากน้ี เม่ือไดมี้การแจง้ความร้องทุกข์ต่อเจา้หน้าท่ีแลว้อาจจะท าให้ผูก้ระท ายิ่งโกรธ

แคน้และไม่พอใจผูถู้กกระท ามากยิ่งข้ึนจึงอาจเกิดความไม่ปลอดภยัแก่ตวัผูถู้กกระท าและบุคคล

ใกลชิ้ด จึงควรมีการก าหนดมาตรการก่อนมีการฟ้องร้องด าเนินคดีเพื่อให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีในการ

ยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีอาจเกิดข้ึนกบัผูถู้กกระท า และการก าหนดมาตรการทางกฎหมายไวช้ดัเจนยอ่มท า

ใหผู้บ้งัคบัใชก้ฎหมายให้ความส าคญัในการบงัคบัใชม้าตรการนั้นเพื่อระงบัหรือยบัย ั้งพฤติกรรมท่ี

มีสภาพความเป็นอนัตรายท่ีเกิดข้ึนด้วย โดยมาตรการดังกล่าวสามารถเทียบเคียงให้มีลักษณะ

อยา่งเช่นท่ีไดมี้การบญัญติัมาตรการลกัษณะน้ีไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 1014  

                                                           
14 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 10 บญัญติัวา่  
  “ในการด าเนินการตามมาตรา 8 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรี มีอ านาจ
ออกค าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวธีิการเพ่ือบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่บุคคลผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็น
การชัว่คราว ไม่ว่าจะมีค าร้องขอจากบุคคลดงักล่าวหรือไม่ โดยให้มีอ านาจออกค าสั่งใดๆ ไดเ้ท่าท่ีจ าเป็นและ
สมควร ซ่ึงรวมถึง การใหผู้ก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์การให้ผูก้ระท าความ
รุนแรงในครอบครัวชดใชเ้งินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบ้ืองตน้ตามสมควรแก่ฐานะ การออกค าสั่งห้ามผูก้ระท า
ความรุนแรงในครอบครัวเขา้ไปในท่ีพ านักของครอบครัวหรือเขา้ใกลต้วับุคคลใดในครอบครัว ตลอดจนการ
ก าหนดวธีิการดูแลบุตร 
  เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขอ์ย่างใดอย่างหน่ึงหรือ
หลายอยา่งตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหเ้สนอมาตรการหรือวธีิการเพ่ือบรรเทาทุกขต์อ่ศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่
วนัออกค าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวธีิการเพ่ือบรรเทาทุกข ์หากศาลเห็นชอบกบัค าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวธีิการ
เพ่ือบรรเทาทุกขด์งักล่าว ใหค้  าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวธีิการเพ่ือบรรเทาทุกขมี์ผลต่อไป 
  ในกรณีท่ีศาลไม่เห็นชอบดว้ยกบัค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ทั้ งหมดหรือแต่
บางส่วน หรือมีข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ให้ศาลท าการไต่สวนและมีค าสั่งโดยพลนั หาก
ขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เพียงพอแก่การวินิจฉัยออกค าสั่ง ศาลอาจแกไ้ขเพ่ิมเติม เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอน
ค าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวธีิการเพ่ือบรรเทาทุกข ์หรือออกค าสัง่ใด ๆ รวมทั้งก าหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมก็ได ้
  ผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาลตามมาตราน้ี สามารถยื่นอุทธรณ์ค าสั่งเป็น
หนงัสือขอใหศ้าลทบทวนค าสัง่ไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่ทราบค าสัง่ ใหค้  าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลเป็นท่ีสุด 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาล ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินสามพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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  มาตรการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าวสามารถสรุปไดว้า่ เม่ือมีการร้องทุกขแ์ลว้

ใหอ้ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีออกค าสั่งเพื่อ

ก าหนดมาตรการหรือวธีิการใดๆเท่าท่ีจ  าเป็นและสมควร ซ่ึงรวมถึงให้ผูก้ระท าเขา้รับค าปรึกษาจาก

จิตแพทยเ์พื่อประเมินสภาพจิต เขา้รับการบ าบดัรักษาจากแพทย ์ออกค าสั่งห้ามผูก้ระท าเขา้ไปในท่ี

อยู่อาศยัหรือเขา้ใกลต้วับุคคลผูถู้กกระท าหรือสมาชิกในครอบครัวของผูน้ั้น เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดอ้อก

ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวธีิการใดๆท่ีสมควรแลว้ใหเ้สนอมาตรการหรือวิธีการนั้นต่อศาลภายใน 

48 ชั่วโมงนับแต่วนัออกค าสั่งนั้นเพื่อให้ศาลไต่สวนและมีค าสั่งเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วย 

รวมถึงกรณีท่ีพฤติการณ์เปล่ียนไป ซ่ึงศาลอาจให้ค  าสั่งนั้ นมีผลต่อไปหรือมีค าสั่งยกเลิก 

เปล่ียนแปลง แกไ้ข เพิ่มเติมค าสั่งนั้นได ้ซ่ึงเห็นไดว้า่มาตรการดงักล่าวสามารถเทียบเคียงใชบ้งัคบั

กบัการคุกคามทางเพศโดยการคุกคาม เฝ้าติดตาม รบกวน ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และ

ข่มขู่ก่อนมีการฟ้องร้องคดีได ้

  ในส่วนมาตรการระหว่างท่ีมีการฟ้องร้องด าเนินคดีดว้ยเหตุผลเช่นเดียวกบัมาตรการก่อน

ฟ้องร้องคดีเพื่อให้ความคุ้มครองเหยื่อจากภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได้ควรให้ศาลท่ีพิจารณาคดีมี

อ านาจคุมความประพฤติผูก้ระท า ห้ามเขา้เขตก าหนด หรือออกค าสั่งให้ผูก้ระท างดเวน้การกระท า 

รวมทั้งอาจมีค าสั่งเรียกประกนัทณัฑ์บนตามวิธีการท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 46 และมาตรา 47 เห็น

ไดว้า่เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัระหวา่งการพิจารณาคดีท่ีสามารถคุม้ครองผูถู้กกระท าได้

อย่างรวดเร็วและทนัท่วงที และเพื่อประโยชน์ในการบงัคบัใช้มาตรา 46 ควรก าหนดไวเ้ป็นการ

เฉพาะว่า เม่ือความปรากฏต่อศาลโดยมีพยานหลกัฐานตามสมควรเป็นการเพียงพอให้ถือว่าการ

กระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูก้ระท าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคล

หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นตามมาตรา 46 โดยเทียบเคียงกบัท่ีไดมี้การบญัญติัเอาไวใ้นมาตรา 43 แห่ง

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 254615   

                                                           
15 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 43 บญัญติัวา่ 
   “กรณีท่ีผูป้กครองหรือญาติของเด็กเป็นผูก้ระท าทารุณกรรมต่อเด็กถา้มีการฟ้องคดีอาญาแก่ผูก้ระท าผิด
และมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูถู้กฟ้องนั้นจะกระท าทารุณกรรมแก่เด็กอีก ก็ให้ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นมีอ านาจก าหนด
มาตรการคุมความประพฤติผูน้ั้น หา้มเขา้เขตก าหนด หรือห้ามเขา้ใกลต้วัเด็กในระยะท่ีศาลก าหนด เพ่ือป้องกนัมิ
ให้กระท าการดงักล่าวและจะสั่งให้ผูน้ั้นท าทณัฑ์บนตามวิธีการท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 46 และมาตรา 47 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาดว้ยก็ได”้ 
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  นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การป้องกนัเหตุร้ายจากพฤติกรรมการคุกคามทางเพศในกรณี

การเฝ้าติดตาม ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตนั้นถือวา่เป็นเร่ืองท่ี

ตอ้งใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะการใหค้วามคุม้ครองแก่ผูถู้กกระท าหรือพยานให้ไดรั้บ

ความปลอดภยัจากการถูกข่มขู่หรือคุกคามเพราะเหตุท่ีมีการด าเนินคดีกบัผูก้ระท า ซ่ึงมาตรการทาง

กฎหมายท่ีสามารถน ามาบงัคบัใช้ได้ คือ มาตรการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 ท่ีก าหนดมาตรการคุม้ครองพยานในคดีอาญาไวไ้ด้แก่ มาตรการทัว่ไปตามมาตรา 616 

แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวได้ก าหนดให้มีการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามยั 

เสรีภาพ ช่ือเสียงแก่พยาน โดยการจดัใหพ้ยานอยูใ่นความคุม้ครองหรือจดัใหอ้ยูใ่นสถานท่ีปลอดภยั 

รวมถึงการปกปิดไม่ใหเ้ปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยาน

ซ่ึงเป็นมาตรการทัว่ไปในการใหค้วามคุม้ครองแก่ผูถู้กกระท าหรือพยานในคดีอาญา รวมถึงบุคคลท่ี

มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัพยาน เช่น สามี ภริยา บุพการี เป็นตน้ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีพยานร้องขอให้

คุม้ครองดว้ยตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 717 

                                                           
16 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6 บญัญติัวา่ 
   “ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญาพนักงานผูมี้อ านาจ
สอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือส านกังานคุม้ครองพยานแลว้แต่กรณี อาจจดัให้
พยานอยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งได้
ร้องขอ และในกรณีจ าเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอให้เจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยให้ความคุม้ครองแก่
พยานไดต้ามความจ าเป็น ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย 
  การแจง้และวิธีการท่ีเจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนจะให้ความคุม้ครองแก่พยานตามค าขอและ
การส้ินสุดลงซ่ึงการคุม้ครองตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนดโดยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือ
หวัหนา้หน่วยงานของรัฐของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี 
  การคุม้ครองให้พยานไดรั้บความปลอดภยั ให้รวมถึงการจดัให้พยานอยู่ในสถานท่ีท่ีปลอดภยัเวน้แต่
พยานจะไม่ให้ความยินยอมและการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ ภาพ หรือขอ้มูลอย่างอ่ืนท่ี
สามารถระบุตวัพยานได ้ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานและลกัษณะของคดีอาญาท่ี
เก่ียวขอ้ง” 
17 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 7 บญัญติัวา่  
  “ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน
ซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัและพยานไดข้อร้องให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
พิจารณาน ามาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานมาใชบ้งัคบัแก่บุคคลดงักล่าวไดต้ามความจ าเป็นท่ีเห็นสมควร 
เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะไม่ใหค้วามยนิยอม” 
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   นอกจากน้ี พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัมีการก าหนดมาตรการพิเศษในการให้ความคุม้ครอง

พยานในคดีอาญาไวอี้กดว้ย ซ่ึงการบงัคบัใชม้าตรการพิเศษนั้น เช่น ยา้ยท่ีอยู ่จดัหาท่ีพกั จ่ายค่าเล้ียง

ชีพแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยู่ในความอุปการะเล้ียงดู เปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล และหลักฐานทาง

ทะเบียนท่ีระบุตวัพยานได ้หรือให้มีเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยั เป็นตน้ รวมถึงให้หน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องเก็บข้อมูลของพยานเป็นความลับห้ามไม่ให้เปิดเผยข้อมูลนั้นตามท่ีก าหนดไวใ้น

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 1018 จะเห็นได้ว่าเป็นการให้ความ

คุม้ครองแก่พยานท่ีค่อนขา้งเหมาะสมเพื่อคุม้ครองความปลอดภยัผูถู้กกระท ารวมถึงบุคคลใกลชิ้ด

จากการถูกคุกคามหรือเหตุร้ายใดๆท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นระหวา่งด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าผดิ  

  แต่อยา่งไรก็ตาม มาตรการตามพระราชบญัญติัดงักล่าวอาจมีขอ้จ ากดัท่ีไม่อาจน ามาบงัคบั

ใช้กบัการกระท าความผิดในบางกรณี เช่น มาตรการพิเศษมีการก าหนดความผิดในการจะไดรั้บ

ความคุม้ครองไวต้ามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 819 ซ่ึงหากเป็น

                                                           
18 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 10 บญัญติัวา่ 
   “ให้ส านักงานคุ้มครองพยานด าเนินการเพ่ือคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษอย่างหน่ึงอย่างใด 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ยา้ยท่ีอยู ่หรือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม 
  (2) จ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยูใ่นความอุปการะเล้ียงดูของพยานเป็นระยะเวลาไม่
เกินหน่ึงปี เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละไม่เกินสามเดือน แต่ไม่เกินสองปี 
  (3) ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือด าเนินการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกลุ และหลกัฐานทางทะเบียน
ท่ีสามารถระบุตวัพยาน รวมทั้งการด าเนินการเพ่ือกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามค าขอของพยานดว้ย 
  (4) ด าเนินการเพื่อใหมี้อาชีพหรือใหมี้การศึกษาอบรม หรือด าเนินการใดเพื่อให้พยานสามารถด ารงชีพ
อยูไ่ดต้ามท่ีเหมาะสม 
  (5) ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพึงไดรั้บ 
  (6) ด าเนินการใหมี้เจา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาท่ีจ าเป็น 
  (7) ด าเนินการอ่ืนใดใหพ้ยานไดรั้บความช่วยเหลือหรือไดรั้บความคุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร 
  ในกรณีท่ีไดมี้การด าเนินการตามวรรคหน่ึงให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามค าขอดงักล่าวโดยให้ถือ
วา่ขอ้มูลดงักล่าวเป็นความลบั และห้ามมิให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเปิดเผยขอ้มูลนั้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม” 
19 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 บญัญติัวา่  
  “พยานในคดีอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี อาจไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้
  (1) คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 



141 
  
การกระท าความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่เกิน 10 ปี หรือความผิดลหุโทษจะตอ้งเป็นคดีซ่ึงส านกังาน

คุม้ครองพยานเห็นสมควรให้ความคุม้ครองพยานจึงสามารถน ามาตรการพิเศษในการคุม้ครอง

พยานมาใชบ้งัคบัได ้เป็นตน้ 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ คือพฤติกรรมการกระท าซ่ึงมีเร่ืองทางเพศเขา้มาเก่ียวขอ้งก่อให้เกิด

ผลกระทบกบัเหยือ่ในดา้นต่างๆ แมก้ฎหมายไทยในปัจจุบนัแมจ้ะมีการกล่าวถึงการคุกคามทางเพศ

ไวไ้ม่วา่จะเป็นกฎหมายแรงงาน กฎ ก.พ. แต่การบงัคบัใชจ้  ากดัเฉพาะกรณีบุคคลท่ีท างานในหน่วย

ตามกฎหมายดงักล่าวก าหนดไวเ้ท่านั้น และในประมวลกฎหมายอาญาตามพระราชบญัญติัแกไ้ข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 มาตรา 397 ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขบทบญัญติัของ

กฎหมายใหค้รอบคลุมพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) โดยเพิ่มกรณีการกระท า

อนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศให้เป็นความผิดแต่ไม่ปรากฏวา่ไดมี้การก าหนดค า

จ ากดัความหรือค านิยามความหมายไวอ้ย่างชัดเจนจึงท าให้ตอ้งอาศยัการตีความบทบญัญติัของ

กฎหมายซ่ึงอาจท าให้ไม่ครอบคลุมการกระท าในทุกรูปแบบของพฤติกรรมจึงไม่อาจให้ความ

คุม้ครองผูถู้กกระท าและสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

  ในกรณีการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และมี

พฤติกรรมข่มขู่เหยื่อร่วมด้วย บทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญาไทยท่ีจะน ามาบงัคบัใช้กับ

พฤติกรรมดงักล่าวได ้คือ ความผิดฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นอนัเป็นความผิดต่อเสรีภาพตามมาตรา 309 

ความผิดฐานท าให้ผูอ่ื้นเกิดความตกใจหรือกลวัโดยการขู่เข็ญตามมาตรา 392 และความผิดฐาน

                                                                                                                                                                      

  (2) คดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (3) คดีความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหาล่อไปหรือพา
ไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น และความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์ความผิดตามกฎหมายว่า
ดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี หรือความผิดเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการ
คา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 
  (4) คดีความผิดเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม ไดแ้ก่ ความผิดฐานอั้งยี่และซ่องโจรตามประมวลกฎหมาย
อาญา และให้หมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าร่วมกันโดยกลุ่มอาชญากรท่ีมีการ
วางแผนอยา่งเป็นระบบและมีการวางเครือข่ายเป็นขบวนการหรือองคก์รลบัอยา่งซบัซอ้นและเป็นสดัส่วน 
  (5) คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าใหจ้ าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น 
  (6) คดีซ่ึงส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครองพยาน” 
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รังแก ข่มเหง คุกคาม หรือท าให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนร าคาญ รวมถึงกระท าในลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะ

ล่วงเกินทางเพศตามมาตรา 397 แต่การกระท าจะเป็นความผิดตามกฎหมายดงักล่าวไดจ้ะตอ้งครบ

องคป์ระกอบของความผิดท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงหากการกระท าท่ีผูก้ระท าไดเ้ฝ้าติดตาม หรือก่อ

ความร าคาญแก่ผูอ่ื้นอยา่งต่อเน่ืองโดยมีเร่ืองเพศเขา้มาเก่ียวขอ้งอนัเขา้ลกัษณะเป็นพฤติกรรมการคุก

คาทางเพศก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ ถา้หากมีพฤติกรรมการข่มขู่เหยื่อร่วมดว้ยแต่กระท าจึง

ไม่ครบองคป์ระกอบของความผดิต่อเสรีภาพตามมาตรา 309 ท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี แต่การ

กระท าครบองค์ประกอบความผิดตามมาตรา 392 หรือมาตรา 397 ซ่ึงเป็นความผิดลหุโทษท่ีตอ้ง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนเท่านั้น จะเห็นไดว้่าแมค้วามผิดลหุโทษดงักล่าวจะสามารถน ามา

บงัคบัใชก้บัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญท่ีมี

พฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดว้ยได ้แต่เน่ืองจากอตัราโทษในความผดิลหุโทษนั้นไม่ไดส้ัดส่วนกบัความ

น่าจะเป็นอนัตรายของพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนและไม่เพียงพอท่ีจะสามารถป้องกนัหรือยบัย ั้งพฤติกรรม

เช่นว่าน้ี เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัลกัษณะการกระท าซ่ึงเห็นไดว้า่เป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบ

กบัความเป็นอิสระในการด าเนินชีวิตโดยปกติสุขของบุคคลอนัถือว่าเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อ

เสรีภาพของบุคคลตามกฎหมาย 

  นอกจากมาตรการลงโทษทางกฎหมายอาจยงัไม่เพียงพอในการป้องกนัสังคมและการ

ป้องกันความเสียหายหรืออนัตรายร้ายแรงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได้จึงมีความจ าเป็นต้องน า

มาตรการอ่ืนทางกฎหมายมาบงัคบัใช้ ซ่ึงวิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการอ่ืนทางกฎหมาย

อาญาท่ีสามารถน ามาบงัคบัใช้กบัผูก้ระท าเพื่อคุม้ครองผูถู้กกระท าและสังคมได ้แต่อย่างไรก็ตาม

การบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดจึงอาจมี

ขอ้จ ากดับางประการท่ีไม่อาจบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยันั้นไดต้ามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  

  ดงันั้น จึงควรมีการก าหนดค านิยามท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมของการคุกคามทางเพศในทาง

กฎหมายไวใ้ห้มีความชดัเจนเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและเพื่อให้การคุม้ครอง

เหยื่อและสังคมจากภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากกระท านั้นได้ และควรก าหนดอตัราโทษส าหรับ

พฤติกรรมดงักล่าวในบางกรณีให้มีความเหมาะสมกบัสภาพความเป็นอนัตรายของพฤติกรรมนั้น

โดยควรก าหนดให้มีอตัราโทษเช่นเดียวกบัการกระท าความผิดต่อเสรีภาพตามกฎหมาย อีกทั้งควร

เพิ่มวิธีการเพื่อความปลอดภยัให้มีความเหมาะสมท่ีจะน ามาบงัคับใช้ภายหลังท่ีมีการลงโทษ

ผูก้ระท าและผูน้ั้นพน้โทษแลว้ นอกจากนั้นควรมีการเพิ่มมาตรการอ่ืนทางกฎหมายเพิ่มเติมทั้งกรณี

ก่อนฟ้องด าเนินคดีและกรณีมีการฟ้องด าเนินคดีแลว้ดว้ย 


