
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

  พฤติกรรมการคุกคามทางเพศเป็นการกระท าท่ีสามารถเกิดข้ึนไดท้ั้งสถานท่ีส่วนตวัและท่ี

สาธารณะไม่วา่จะเป็นสถานท่ีท างาน สถานศึกษา หรือเกิดข้ึนจากบุคคลภายในครอบครัว เน่ืองจาก

โครงสร้างอ านาจในสังคมซ่ึงไม่มีความเท่าเทียมกนัโดยผูห้ญิงถูกมองว่ามีสถานะและมีอ านาจต ่า

กวา่ผูช้าย การยอมรับใหผู้ห้ญิงมีบทบาททางสังคมมากข้ึนจึงยิ่งท าให้ถูกกดข่ีจากผูช้ายโดยผูช้ายจะ

พยายามแสดงอ านาจในรูปแบบของการคุกคามทางเพศกบัผูห้ญิง นอกจากน้ี สถานท่ีสาธารณะ

ทัว่ๆไปก็เกิดพฤติกรรมการคุกคามทางเพศได้ทั้งรูปแบบการกระท าท่ีเป็นความผิดในตวัเองและ

รูปแบบการกระท าท่ีโดยสภาพไม่ไดเ้ป็นความผิดในตวัเอง และไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะการกระท าอนัมิ

ควรในทางเพศในลกัษณะท่ีเป็นการใช้ก าลงักระท าต่อตวัร่างกายของผูถู้กกระท าเท่านั้นแต่ยงัมี

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศจากการเฝ้าติดตามในรูปแบบอ่ืนๆอีกไม่ว่าจะเป็นการใช้วาจา เช่น 

พูดจาลวนลามหรือหยอกลอ้ในทางเพศ การใช้กิริยาท่าทาง เช่น ใช้สายตาลวนลามหรือจอ้งมอง

รูปร่างหน้าตาอย่างส ารวจ การใช้ร่างกาย เช่น การจูบหรือจบัตอ้งของสงวนในร่างกาย การใช้ส่ือ

ลามกต่างๆ หรือการใชถ้อ้ยค าท่ีมีลกัษณะคุกคามทางเพศผา่นทางส่ือ Social Media ซ่ึงไดน้ ามาเป็น

เคร่ืองมือในการคุกคามผูอ่ื้น เป็นตน้ โดยการกระท าดงักล่าวนั้นก่อให้เกิดผลกระทบแก่ผูถู้กกระท า

อนัเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท ารู้สึกถูกข่มเหง รังแก ก่อให้เกิดความกลวั หวาดระแวง หรืออาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจ รวมถึงเสรีภาพในการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของผูถู้กกระท า และ

พฤติกรรมการคุกคามเพศท่ีเกิดข้ึนนั้นยงัมีลกัษณะเป็นการดูถูก เหยียดหยาม และเป็นการลดคุณค่า

ความเป็นคนของบุคคลจึงเป็นละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลซ่ึงมิอาจกระท าไดเ้ป็น

อนัขาด 
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  นอกจากน้ี รูปแบบการกระท าของพฤติกรรมของการคุกคามทางเพศอาจมีลกัษณะเป็นการ

รบกวน ก่อกวน สร้างความร าคาญ ความหวาดกลวั หรือเกิดผลกระทบในดา้นอ่ืนๆแก่ผูถู้กกระท า

ซ่ึงรูปแบบพฤติกรรมในลกัษณะดงักล่าวท่ีปรากฏในสังคมรูปแบบหน่ึง คือ พฤติกรรมการคุกคาม

โดยการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่ โดยในต่างประเทศเรียกพฤติกรรมการกระท าน้ีว่า 

“Stalking” เป็นการกระท าความผดิทางอาญา ซ่ึงมีรูปแบบพฤติกรรมในลกัษณะ เป็นการคุกคามเฝ้า

ติดตามผูถู้กกระท าอย่างซ ้ าๆต่อเน่ืองกนั โดยก่อให้เกิดผลในทางลบไม่ว่าจะเป็นทางดา้นร่างกาย

หรือจิตใจ รวมทั้งมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและความเป็นอยูโ่ดยปกติสุขของผูถู้กกระท าดว้ย 

  ส าหรับประเทศไทยมีความพยายามในการก าหนดให้พฤติกรรมการคุกคามทางเพศเป็น

ความผดิตามกฎหมายอาญาเพื่อคุม้ครองบุคคลในสังคมจากการถูกกระท าอนัมิควรในทางเพศ โดย

การบัญญัติกฎหมายในความผิดเก่ียวกับเพศแต่ก็ไม่อาจบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควรเน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใช้ลงโทษผูก้ระท าตามประมวลกฎหมายอาญามีแต่

เฉพาะการกระท าในกรณีท่ีเป็นการใช้ก าลงักระท าอนัมิควรในทางเพศต่อร่างกายของผูถู้กกระท า

โดยตรงเท่านั้น แต่พฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนัยงัมีปรากฏในรูปแบบ

อ่ืนๆอีกดว้ย ซ่ึงแนวทางในการบงัคบัใช้บทบญัญติัของกฎหมายจึงตอ้งพิจารณาว่าการกระท าท่ี

เกิดข้ึนนั้นในส่วนใดครบองค์ประกอบเป็นความผิดฐานใดฐานหน่ึงตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้

หรือไม่ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงท าใหไ้ม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการน ามาบงัคบัใชใ้ห้

คลอบคลุมการกระท าทุกรูปแบบจึงส่งผลท าให้ไม่อาจป้องกนัหรือยบัย ั้งพฤติกรรมการคุกคามทาง

เพศท่ีเป็นปัญหาในสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

  อย่างไรก็ตาม ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาตามพระราชบญัญติัแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 มาตรา 397 เพื่อให้บทบญัญติัของกฎหมาย

ครอบคลุมการกระท าท่ีเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) รวมทั้งยงัครอบคลุมการ

กระท าท่ีเป็นการเฝ้าติดตามความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืนอยา่งต่อเน่ือง (Stalking) โดยเพิ่มการ

กระท าท่ีเป็นการคุกคามผูอ่ื้นใหมี้ความผดิตามกฎหมาย อีกทั้งยงัแกไ้ขเพิ่มเติมกรณีการกระท าอนัมี

ลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศให้เป็นความผิดซ่ึงสามารถน ามาบงัคบัใชก้บัพฤติกรรม

การคุกคามทางเพศในกรณีอ่ืนท่ีไม่ใช่กรณีการใช้ก าลงักระท าอนัมิควรในทางเพศต่อร่างกายของ

ผูถู้กกระท าได้ แต่เน่ืองจากการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดค านิยามความหมายไว้

อยา่งชดัเจนท าใหผู้บ้งัคบัใชก้ฎหมายตอ้งอาศยัการตีความตวับทกฎหมายอาจส่งผลท าให้เกิดปัญหา

ในการบงัคบัใชไ้ดเ้พราะกฎหมายอาญาตอ้งตีความโดยเคร่งครัด ซ่ึงอาจท าให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
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ไม่ครอบคลุมพฤติกรรมในทุกรูปแบบ จึงควรมีการก าหนดค านิยามพฤติกรรมเก่ียวกบัการคุกคาม

ทางเพศไวใ้ห้ชดัเจนและครอบคลุมพฤติกรรมทุกรูปแบบเพื่อคุม้ครองผูถู้กกระท าอยา่งเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะป้องกนัภยนัตรายท่ีอาจเกิดต่อไปในอนาคตได ้

  อีกทั้ง ในกรณีการคุกคามทางเพศอาจเป็นการกระท าในรูปแบบการเฝ้าติดตาม รบกวน 

หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญนั้น มีรูปแบบของการกระท าทั้งกรณีท่ีโดยสภาพเป็นความผิดใน

ตวัเองและกรณีไม่เป็นความผิดในตวัเอง ซ่ึงการกระท าท่ีโดยสภาพมิไดเ้ป็นความผิดในตวัเองนั้น

อาจเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดผลกระทบด้วยการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ อึดอัดใจ 

หวาดระแวง หรือกรณีอ่ืนๆ อนัเป็นส่ิงท่ีเหยื่อไม่ตอ้งการเท่านั้นโดยยงัไม่ครบองค์ประกอบเป็น

ความผิดตามกฎหมายและยงัไม่ก่อให้เกิดความเสียหายหรืออนัตรายท่ีร้ายแรงต่อเหยื่อ แต่หากการ

กระท าเช่นวา่น้ีเป็นการกระท าอยา่งต่อเน่ืองและเพิ่มระดบัความรุนแรงยิ่งข้ึน หรือมีการแสดงความ

อาฆาตหรือการข่มขู่โดยชัดแจ้งท่ีน่าเช่ือว่าจะเกิดข้ึนได้จริง รวมทั้งการข่มขู่ว่าจะกระท าความ

รุนแรงทางเพศต่อเหยื่อ ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามความรู้สึกของวิญญูชนทัว่ไปถือไดว้า่เป็นการกระท าท่ี

ท าใหเ้หยือ่เกิดความกลวัวา่จะเกิดภยนัตรายต่อตนเองแลว้ จะเห็นไดว้า่การกระท าท่ีเขา้ลกัษณะเป็น

การคุกคามทางเพศซ่ึงมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดว้ยในกรณีน้ีมีสภาพความเป็นอนัตรายท่ีควรตอ้งมี

มาตรการทางกฎหมายมาบงัคบัใชเ้พื่อป้องกนัหรือยบัย ั้งพฤติกรรม โดยเฉพาะมาตรการลงโทษทาง

อาญาซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัหรือยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีเป็นอาชญากรรมของบุคคลในสังคมตอ้ง

เหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกระท านั้น 

  ส าหรับความรับผดิตามกฎหมายของบุคคลท่ีมีพฤติกรรมคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม 

ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้นโดยมีการข่มขู่ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการกระท าความรุนแรงใน

เร่ืองเพศหรือกระท าการใดๆท่ีท าให้เกิดสภาพแวดลอ้มหรือสถานการณ์ท่ีไม่ปลอดภยัในทางเพศ

ร่วมดวัยนั้น ไม่ว่าจะเป็นการข่มขู่หรือสร้างเง่ือนไขในเร่ืองทางเพศ เช่น กรณีผูก้ระท าเฝ้าติดตาม 

สะกดรอยตามผูอ่ื้นเพราะมีความช่ืนชอบบุคคลนั้นโดยกระท าอยา่งซ ้ าๆช่วงระยะเวลาหน่ึงซ่ึงผูถู้ก

ติดตามรู้ตวัและไม่ตอ้งการให้กระท าเช่นนั้น หรือกรณีการส่งขอ้ความทางโทรศพัท์หรือผ่านทาง

ส่ืออินเตอร์เน็ตโดยการใช้ถอ้ยค าท่ีส่อไปในทางเพศท่ีไม่เหมาะสมประจ าอย่างต่อเน่ืองก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนร าราญและมีผลกระทบต่อการใช้ชีวิตโดยปกติสุขของเหยื่อ หากพฤติกรรมได้มี

ความรุนแรงเพิ่มข้ึนโดยผูก้ระท าไดข้่มขู่เหยื่อซ่ึงท าให้เหยื่อรู้สึกถึงความไม่ปลอดภยัเม่ือพิจาณา

ตามมาตรฐานของบุคคลทั่วไปเห็นว่าเป็นการกระท าท่ีส่งผลให้เหยื่อเกิดความหวาดกลัว 
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หวาดระแวงว่าจะเกิดภยนัตรายซ่ึงส่งผลต่อการด าเนินชีวิตโดยปกติสุขของเหยื่อมากยิ่งข้ึน จึงมี

ลกัษณะเป็นการคุกคามและเฝ้าติดตามท่ีมีผลกระทบต่อเสรีภาพของเหยือ่แลว้ 

  ในกรณีท่ีผูก้ระท ามีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดงักล่าวดว้ยนั้นเป็นการกระท าท่ีส่งผลกระทบ

ต่อการด ารงชีวติของบุคคลโดยปกติสุขและความเป็นอิสระของการด าเนินชีวิตอนัถือไดว้า่เป็นการ

กระท าท่ีกระทบต่อเสรีภาพของบุคคล จึงเห็นสมควรก าหนดโทษให้สูงเท่ากับอัตราโทษใน

ความผิดต่อเสรีภาพมีซ่ึงเป็นอตัราท่ีสูงมีความเหมาะสมและเพียงพอท่ีจะหยุดหรือยบัย ั้งผูก้ระท า

ความผิดท่ีมีพฤติกรรมดงักล่าวได้เม่ือเทียบกบัอตัราโทษในความผิดลหุโทษท่ีจะน ามาบงัคบัใช้

เพื่อใหค้วามคุม้ครองผูถู้กกระท าและบุคคลในสังคม และในการลงโทษผูก้ระท าพฤติกรรมดงักล่าว

ยงัไม่เพียงพอและไม่ไดส้ัดส่วนกบัภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนจากการกระท า อีกทั้งยงัไม่

อาจมีผลในการป้องปรามหรือยบัย ั้งพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ก่อนท่ีพฤติกรรมเช่นวา่น้ีจะด าเนินต่อจนเกิดเป็นอนัตรายท่ีร้ายแรง

ต่อเหยือ่อีกดว้ย 

  บทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญาของไทยท่ีจะน ามาบงัคบัใชก้บัพฤติกรรมการคุกคาม

ทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ผูอ่ื้นได้ คือ ความผิดต่อ

เสรีภาพในความผิดฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 ความผิดฐานท าให้

ผูอ่ื้นเกิดความตกใจหรือกลวัโดยการขู่เขญ็ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 392 และความผิดฐาน

รังแก ข่มเหง คุกคาม หรือท าให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนร าคาญตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 วรรค

แรก รวมทั้งการกระท าอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 397 วรรคสอง แต่การกระท าจะเป็นความผดิตามกฎหมายดงักล่าวการกระท านั้นจะตอ้งครบ

องค์ประกอบของความผิดท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หากการกระท าท่ีผูก้ระท าไดเ้ฝ้าติดตามหรือก่อ

ความร าคาญแก่ผูอ่ื้นอยา่งต่อเน่ืองโดยมีเร่ืองเพศเขา้มาเก่ียวขอ้งและผูถู้กกระท าไม่ตอ้งการเช่นนั้น

อนัเขา้ลกัษณะเป็นพฤติกรรมการคุกคาทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ 

ถา้มีพฤติกรรมการข่มขู่หรือขู่เข็ญเหยื่อร่วมดว้ยว่าจะท าให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตร่างกาย ทรัพยสิ์น 

หรือจะกระท าความรุนแรงในทางเพศ แต่ผูก้ระท ามิไดข้่มขืนใจใหผู้ถู้กกระท าการท าการ ไม่กระท า

การ หรือจ ายอมต่อส่ิงใด การกระท าจึงไม่ครบองค์ประกอบความผิดฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 อนัเป็นความผิดต่อเสรีภาพท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี แต่

กรณีเป็นการกระท าท่ีครบองคป์ระกอบของความผดิฐานท าใหผู้อ่ื้นเกิดความกลวัหรือตกใจโดยการ

ขู่เขญ็ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 392 หรือความผดิฐานรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือท าให้ผูอ่ื้น
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เดือดร้อนร าคาญตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 ซ่ึงเป็นเพียงความผิดลหุโทษตอ้งระวาง

โทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 1 หม่ืนบาทเท่านั้น จะเห็นได้ว่าแมค้วามผิดลหุโทษ

ดงักล่าวจะสามารถน ามาบงัคบัใช้กบัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนร าคาญท่ีมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมด้วยส าหรับการกระท าท่ีไม่เป็นความผิดต่อ

เสรีภาพได ้แต่เน่ืองจากอตัราโทษในความผิดลหุโทษนั้นไม่ไดส้ัดส่วนกบัความน่าจะเป็นอนัตราย

ท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนจากการกระท านั้น 

  จากกรณีดงักล่าวจะเห็นไดว้า่การกระท าในลกัษณะท่ีมีพฤติกรรมการข่มขู่ผูถู้กกระท าร่วม

ดว้ยซ่ึงมีผลกระทบต่อเสรีภาพหรือความเป็นอิสระในการด าเนินชีวิตโดยปกติสุขของบุคคลนั้น 

การลงโทษบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเช่นน้ีจึงควรลงโทษตามอตัราโทษในความผิดฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นอนั

เป็นความผิดต่อเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 ซ่ึงมีอตัราโทษท่ีเหมาะสมในการ

ป้องกนัหรือยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อผูถู้กกระท าได ้

  นอกจากมาตรการลงโทษทางอาญาในการน ามาบงัคบัใชก้บัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ

โดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่แล้ว ในส่วนของวิธีการเพื่อความ

ปลอดภยัซ่ึงเป็นมาตรการทางอาญาสามารถน ามาบงัคบัใชก้บัผูท่ี้มีพฤติกรรมดงักล่าวได ้แต่อยา่งไร

ก็ตาม การบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัอาจมีข้อจ ากัดบางประการจึงท าให้การบงัคบัใช้

มาตรการทางอาญาท่ีมีอยู่ตามกฎหมายนั้นไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการอ่ืนทาง

กฎหมายท่ีจะน ามาบงัคบัใชเ้พื่อยบัย ั้งพฤติกรรมก่อนท่ีผูก้ระท าจะไดก้ารกระท าการใดๆท่ีเพิ่มความ

รุนแรงยิง่ข้ึนไดท้นัท่วงที ตวัอยา่งเช่น การขอให้กกักนั กรณีท่ีการกระท าเป็นเพียงความผิดลหุโทษ

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน แมจ้ะถูกศาลตดัสิน

ลงโทษทุกคดีท่ีถูกฟ้องเป็นจ าเลยในความผิดลหุโทษนั้นก็ไม่เขา้เกณฑ์ท่ีจะขอให้มีการกกักนัได ้

หรือการควบคุมตวับุคคลไวใ้นสถานพยาบาลบุคคลนั้นจะตอ้งเป็นบุคคลตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 65 ซ่ึงตอ้งเป็นบุคคลวกิลจริต จิตฟ่ันเฟือน หากเป็นเพียงผูท่ี้มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไม่ใช่

ผูมี้ความบกพร่องทางจิตในกรณีดงักล่าวจึงบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวไม่ได ้เป็นตน้ 

  จากกรณีท่ีกล่าวขา้งตน้สามารถสรุปแนวทางในการแกไ้ขปัญหาพฤติกรรมการคุกคามทาง

เพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ไดว้า่ เห็นสมควรให้มีการก าหนด

ค านิยามท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมของการคุกคามทางเพศในทางกฎหมายไวใ้หช้ดัเจนเพื่อให้มีการบงัคบั

ใชก้ฎหมายครอบคลุมการกระท าทุกรูปแบบ และควรก าหนดโทษส าหรับพฤติกรรมดงักล่าวในบาง

กรณีให้มีความเหมาะสมกับสภาพความเป็นอันตรายของพฤติกรรมนั้นโดยเฉพาะกรณีท่ีมี
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พฤติกรรมการข่มขู่ผูถู้กกระท าร่วมดว้ย อีกทั้งควรมีการเพิ่มมาตรการอ่ืนทางกฎหมายเพิ่มเติมทั้ง

กรณีก่อนฟ้องด าเนินคดีและกรณีท่ีมีการฟ้องด าเนินคดีแลว้ นอกจากนั้นควรเพิ่มวิธีการเพื่อความ

ปลอดภยัใหมี้ความเหมาะสมท่ีจะน ามาบงัคบัใชภ้ายหลงัท่ีผูก้ระท าพน้โทษแลว้ดว้ย 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

  1. ส าหรับกรณีปัญหาความไม่ชัดเจนในการก าหนดค านิยามค าว่าการคุกคามทางเพศ

ในทางกฎหมาย ผูว้ิจยัขอเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 วรรคสาม 

มีใจความวา่   

    “การกระท าอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ หมายถึง การรบกวน 

การก่อกวน การคุกคามโดยมีการกระท าทางเพศเข้ามาเก่ียวขอ้งถือว่าเป็นการล่วงเกินหรือการ

คุกคามทางเพศทั้งส้ิน ซ่ึงไดก้ระท าในทุกรูปแบบทั้งทางกาย วาจา หรือการวจิารณ์ในเชิงดูหม่ินหรือ

ล่วงเกินโดยใช้เหตุแห่งเพศ ซ่ึงเป็นพฤติกรรมอนัไม่พึงปรารถนาตามมาตรฐานของบุคคลทัว่ไป 

และใหห้มายความรวมถึงการส่ือสารหรือส่งขอ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองทางเพศผา่นทางระบบอินเตอร์เน็ต 

ลกัลอบบนัทึกภาพ หรือการกระท าอยา่งอ่ืนในท านองเดียวกนัต่อผูอ่ื้นโดยเจตนา อนัเป็นประการท่ี

ท าใหเ้กิดความอบัอาย เดือดร้อนร าคาญ เกิดความรู้สึกถูกดูถูกเหยียดหยามศกัด์ิศรีโดยเหตุแห่งเพศ

ของผูน้ั้ น หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจ หรือการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของ

ผูถู้กกระท าหรือบุคคลใกลชิ้ด” 

  2. ส าหรับกรณีปัญหาโทษท่ีไม่เหมาะสมในการกระท าท่ีเป็นการคุกคามทางเพศในกรณีมี

พฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดว้ย  ผูว้ิจยัขอเสนอให้มีการบญัญติับทบญัญติัเพิ่มเติมในประมวลกฎหมาย

ข้ึนอีกหน่ึงมาตรา คือ มาตรา 397/1 วรรคหน่ึง มีใจความวา่ 

    “การกระท าความผิดตามมาตรา 397 หากมีการข่มขู่หรือท าให้เกิดสถานการณ์ท่ี

ไม่ปลอดภยัในทางเพศข้ึนโดยเจตนาไม่วา่โดยวิธีการใดๆ และให้รวมถึงการกระท าผา่นทางระบบ

อินเตอร์เน็ตต่อผูอ่ื้นหรือบุคคลในครอบครัวของผูน้ั้น เป็นเหตุท าให้เกิดความกลวัวา่จะเกิดอนัตราย

ต่อชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือกลวัวา่จะเกิดอนัตรายจากการถูกกระท าความรุนแรงในทางเพศตาม

ค าขู่หรือจากสถานการณ์นั้น ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิดต่อเสรีภาพและตอ้งระวางโทษตาม

มาตรา 309” 
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  3. ส าหรับกรณีปัญหาการน าวิธีการเพื่อความปลอดภยัหรือมาตรการอ่ืนทางกฎหมายมาใช้

บงัคบัเพื่อป้องกนัเหตุร้ายในอนาคต ผูว้ิจยัขอเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยการแกไ้ขเพิ่มเติม

บทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงแยกออกเป็น 2 กรณี ดงัต่อไปน้ี 

   1) มาตรการทางกฎหมายก่อนฟ้องและระหว่างฟ้องร้องด าเนินคดี ขอเสนอให้มี

การบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397/1 วรรคสอง และวรรคสาม มีใจความวา่  

    “มาตรา 397/1 วรรคสอง ความว่า “ เพื่อคุม้ครองผูถู้กกระท า เม่ือมีการ

ร้องทุกขด์ าเนินคดีตามมาตรา 397 หรือมาตรา 397/1 วรรคหน่ึง และมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูก้ระท าจะ

กระท าการตามท่ีมาตราดงักล่าวบญัญติัไวเ้ป็นความผิดต่อผูอ่ื้นอีก ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีฐานะ

เทียบได้ไม่ต ่ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา และไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการเท่าท่ีจ  าเป็นและ

สมควร โดยให้หมายความรวมถึงการออกค าสั่งห้ามผูน้ั้นเขา้ไปในท่ีอยูอ่าศยัหรือเขา้ใกลต้วับุคคล

ผูถู้กกระท าหรือสมาชิกในครอบครัวของผูน้ั้น เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกค าสั่งก าหนดมาตรการท่ีจ าเป็น

และสมควรแลว้ ให้เสนอค าสั่งต่อศาลภายใน 48 ชัว่โมงนบัแต่วนัออกค าสั่งนั้นเพื่อให้ศาลไต่สวน

และมีค าสั่งเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบดว้ย รวมถึงกรณีท่ีพฤติการณ์เปล่ียนไป ศาลอาจให้ค  าสั่งนั้นมี

ผลต่อไป เปล่ียนแปลงค าสั่ง หรือยกเลิกค าสั่งนั้นได”้   

    และ มาตรา 397/1 วรรคสาม ความว่า “ถ้ามีการฟ้องร้องคดีอาญาแก่

ผูก้ระท าผิดตามมาตรา 397 หรือมาตรา 397/1 วรรคหน่ึง ศาลท่ีพิจารณาคดีมีอ านาจก าหนด

มาตรการคุมความประพฤติผูน้ั้น หา้มเขา้เขตก าหนด หรือออกค าสั่งให้ผูน้ั้นงดเวน้การกระท าตามท่ี

ถูกฟ้อง ออกค าสั่งให้เข้ารับค าปรึกษาจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์เพื่อ

ประเมินสภาพจิต หรือจะมีค าสั่งให้ผูน้ั้นท าทณัฑ์บนตามวิธีการท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 46 และ

มาตรา 47 ดว้ยก็ได ้โดยในการเรียกประกนัทณัฑบ์นน้ีใหถื้อวา่การกระท าตามท่ีถูกฟ้องดงักล่าวเป็น

การกระท าท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูก้ระท าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของ

ผูอ่ื้นแลว้” 

   2) มาตรการเก่ียวกบัการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายอาญา 

ผูว้ิจยัขอเสนอให้มีการแกไ้ขบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 39 โดยเพิ่มวิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัอีกกรณีหน่ึง มีใจความวา่  

    “มาตรา 39(6) ค าสั่งงดเวน้กระท าการ” 
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   ในส่วนรายละเอียดของวิธีการเพื่อความปลอดภยักรณีค าสั่งงดเวน้กระท าการขอ

เสนอใหบ้ญัญติัเป็นมาตรา 39/1 มีใจความวา่   

    “นอกจากวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามมาตรา 39 หากเป็นกรณีท่ีศาล

พิพากษาลงโทษผูใ้ดและศาลเห็นว่าเม่ือผูน้ั้นพ้นโทษแล้วน่าจะไปกระท าการติดตาม รบกวน 

คุกคาม ก่อความเดือดร้อนร าคาญ ท าให้ต่ืนตกใจ หรือจะไปขู่เข็ญโดยการท าให้กลัวว่าจะเกิด

อนัตรายแก่ชีวิตร่างกาย ทรัพยสิ์นหรือกลวัว่าจะถูกกระท าความรุนแรงในทางเพศตามท่ีถูกขู่เข็ญ 

ให้ศาลมีดุลพินิจในการบงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัตามมาตราน้ีไดโ้ดยศาลจะมีค าสั่งไวใ้น

ค าพิพากษาวา่ภายหลงัจากพน้โทษตามค าพิพากษาแลว้ให้ผูน้ั้นงดเวน้กระท าการนั้นตามเวลาท่ีศาล

เห็นสมควรก าหนดแต่ไม่เกิน 5 ปี” 

  4. พฤติกรรมการคุกคามทางเพศในกรณีการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ 

และข่มขู่ถือว่าเป็นเร่ืองใหม่ของสังคมไทย  จึงขอเสนอให้มีการรณรงค์เสริมสร้างความรู้ความ

เข้าใจเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีเข้าข่ายเป็นการล่วงเกินหรือการคุกคามทางเพศ ให้ความรู้เก่ียวกับ

แนวทางในการแก้ไขปัญหา และช่องทางและขั้นตอนในการด าเนินการเพื่อคุม้ครองผูเ้สียหาย 

รวมถึงรณรงค์ให้เหยื่อซ่ึงถูกคุกคามตอ้งกลา้ท่ีเรียกร้องสิทธิของตนเองอย่างเปิดเผย อย่าปิดเงียบ

หรือเพิกเฉยเม่ือตอ้งเผชิญกบัพฤติกรรมดงักล่าวเพื่อไม่ให้ผูก้ระท ายงัคงมีพฤติกรรมล่วงเกินหรือ

คุกคามบุคคลอ่ืนอีก 

  5. การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองและป้องกนัสังคมจากพฤติกรรมการ

คุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่  นอกจากการก าหนด

ค านิยามความหมายเก่ียวกบัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศในทางกฎหมายให้ชดัเจน การก าหนด

บทลงโทษในบางกรณีใหเ้หมาะสมกบัสภาพความเป็นอนัตรายของการกระท านั้นโดยเฉพาะกรณีท่ี

มีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดว้ย รวมถึงการก าหนดมาตรการอ่ืนทางกฎหมายในการน ามาบงัคบัใชเ้พื่อ

ป้องกนัการเกิดเหตุร้ายในอนาคตแลว้ การก าหนดบทลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่

ละบุคคลก็เป็นเร่ืองท่ีส าคญั โดยเฉพาะกรณีท่ีมีเหตุร้ายแรงเกิดข้ึนกบัเหยื่อจริงซ่ึงเป็นการกระท าท่ี

ควรจะก าหนดบทลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความเป็นอนัตรายของการกระท าท่ีเกิดข้ึนโดยการก าหนด

เหตุฉกรรจท่ี์ท าให้ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึนในกรณีมีการกระท าความรุนแรงตามท่ีไดข้่มขู่จริง 

ผูว้จิยัเห็นวา่ในเร่ืองดงักล่าวมีความส าคญัและควรเป็นประเด็นท่ีจะมีการศึกษาต่อไป 


