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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

  ส ำหรับปัญหำกำรล่วงละเมิดทำงเพศในสังคมไทยเป็นปัญหำท่ีนบัวนัยิ่งทวีควำมรุนแรง
มำกยิ่งข้ึน โดยเฉพำะกำรคุกคำมทำงเพศท่ีถือเป็นภยัทำงสังคมท่ีส ำคญัซ่ึงทุกภำคส่วนตอ้งช่วยกนั
แกไ้ขปัญหำดงักล่ำว แมใ้นบำงรูปแบบของพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศจะยงัไม่เป็นควำมผิดตำม
กฎหมำยแต่หำกไม่มีมำตรกำรท่ีเหมำะสมมำยบัย ั้งพฤติกรรมเช่นว่ำนั้นอำจจะก่อให้เกิดควำม
เสียหำยท่ีร้ำยแรงในอนำคตได ้โดยจะเห็นไดจ้ำกรำยงำนขององค์กำรเพื่อกำรส่งเสริมควำมเสมอ
ภำคระหว่ำงเพศและเพิ่มพลงัของผูห้ญิงแห่งสหประชำชำติ (United Nations Entity for Gender 
Equality and the Empowerment of Women) หรือองค์กำรเพื่อสตรีแห่งสหประชำชำติ (UN 
Women) ว่ำในปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีสตรีถูกกระท ำควำมรุนแรงทำงเพศสูงข้ึน ซ่ึงประเทศ
ไทยอยูใ่นล ำดบัท่ี 7 จำก 71 ประเทศท่ีมีกำรกระท ำควำมรุนแรงทำงเพศมำกท่ีสุด1 อีกทั้งสถิติในปี 
พ.ศ. 2558 พบวำ่มีข่ำวควำมรุนแรงทำงเพศสูงถึง 300 ข่ำวหรือเกิดข้ึนเกือบทุกวนั โดยเป็นคดีข่มขืน
สูงถึงร้อยละ 51.3 และคดีกำรกระท ำอนำจำรและกำรคุกคำมทำงเพศมำกถึงร้อยละ 16.72 
นอกจำกนั้นยงัพบขอ้มูลโดยกรมกิจกำรสตรีและสถำบนัครอบครัว กระทรวงกำรพฒันำสังคมและ
ควำมมัน่คงของมนุษย ์ระบุวำ่ผูห้ญิงท่ีถูกกระท ำควำมรุนแรงทำงเพศทุกรูปแบบมีประมำณ 20,000 
รำยต่อปี เทียบกบัขอ้มูลของส ำนกังำนอยักำรสูงสุดทัว่ประเทศระบุว่ำในปี พ.ศ. 2559 มีคดีกำร
กระท ำควำมผิดทำงเพศท่ีมีกำรส่งฟ้องด ำเนินคดีต่อศำลจ ำนวน 5,141 คดี3 จำกสถิติจึงพบว่ำยงัมี

                                                           
1 PPTV36.  (2560).  การคกุคามทางเพศ ภัยใกล้ทีไ่ม่ควรมองข้าม (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://www.pptvhd36.com/news/63308. [2560,20 ตุลำคม]. 
2 ThaiPBS.  (2560).  ตะลงึ 1 ใน 3 ผู้หญิงถูกคกุคามทางเพศบนรถโดยสารสาธารณะ (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก:  
https://news.thaipbs.or.th/content/260732. [2560,20 ตุลำคม]. 
3 WorkpointNews.  (2560).  ช่องว่างกฎหมายป้องกนัการคกุคามทางเพศ (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก:  
https://workpointnews.com/2017/09/15/ช่องวำ่งกฎหมำยป้องกนั. [2560,3 พฤศจิกำยน]. 



2 
 
ผูถู้กกระท ำจ ำนวนมำกเลือกท่ีจะน่ิงเงียบดว้ยเหตุผลท่ีวำ่ผูก้ระท ำนั้นเป็นคนใกลต้วั ซ่ึงแสดงให้เห็น
วำ่หำกทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งยงัคงเพิกเฉยจะยิ่งท ำให้ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีเกิดข้ึนในสังคมเพิ่ม
ระดบัควำมรุนแรงมำกข้ึน  
  ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ มีสำเหตุประกำรส ำคญัมำจำกโครงสร้ำงทำง
สังคมของไทยโดยเฉพำะโครงสร้ำงทำงเพศท่ีมีแนวคิดในกำรให้ควำมส ำคญัแก่ควำมเป็นชำย
มำกกว่ำควำมเป็นหญิง ซ่ึงถือว่ำเป็นกำรเลือกปฏิบติัทำงเพศในรูปแบบหน่ึงและเป็นสำเหตุหน่ึง
ของกำรกดข่ีทำงเพศในรูปแบบต่ำงๆ และกำรท่ีสังคมได้หล่อหลอมให้ผูห้ญิงยอมรับกบักำรถูก
ควบคุมและเช่ือวำ่ตนเองมีค่ำดอ้ยกวำ่เพศชำยนั้นถือไดว้่ำเป็นกำรยอมรับในควำมไม่เท่ำเทียมทำง
เพศจึงท ำใหผู้ห้ญิงตอ้งถูกจ ำกดับทบำทในทำงสังคมจนกลำยเป็นคนท่ีไม่สำมำรถปกป้องตนเองได้
และยงัตอ้งเผชิญกบัภยนัตรำยท่ีอำจถูกท ำร้ำยในทำงเพศ อีกทั้ง กำรท่ีสังคมเห็นวำ่ควำมรุนแรงทำง
เพศเป็นเร่ืองปกติและเป็นเร่ืองส่วนตวัไม่ใช่เร่ืองสำธำรณะจึงเป็นปัจจยัอีกส่วนหน่ึงท่ีท ำให้ปัญหำ
กำรล่วงละเมิดทำงเพศนั้นทวคีวำมรุนแรงมำกยิง่ข้ึนอีกดว้ย  
  นอกจำกนั้น ดว้ยเทคโนโลยีในยุคปัจจุบนัไดพ้ฒันำกำรติดต่อส่ือสำรให้มีควำมทนัสมยั
และมีควำมสะดวกรวดเร็วสำมำรถติดต่อส่ือสำรได้ทุกสถำนท่ีและทุกเวลำซ่ึงส่งผลท ำให้มีกำร
พฒันำรูปแบบอำชญำกรรมในอีกรูปแบบหน่ึงของผูท่ี้เป็นอำชญำกรไม่วำ่จะเป็นกำรใชเ้ทคโนโลยี
ดว้ยวธีิกำรติดตั้งกลอ้งหรือเคร่ืองส่งสัญญำณติดตำมตวัเหยื่อท่ีถูกคุกคำม หรือกำรติดต่อเหยื่อไม่วำ่
จะเป็นกำรส่งไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์หรืออีเมล์ (E-mail) ส่งขอ้ควำมสั้นทำงโทรศพัท ์(SMS) กำร
สนทนำทั้งรูปแบบไม่เห็นภำพคู่สนทนำท่ีเรียกว่ำ “ห้องสนทนำ (Chat room)” และกำรสนทนำ
รูปแบบท่ีเห็นภำพเคล่ือนไหวของคู่สนทนำหรือท่ีเรียกวำ่ “Video call” รวมทั้งกำรติดต่อส่ือสำร
ผ่ำนส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) ในช่องทำงต่ำงๆ แต่อย่ำงไรก็ตำม ระบบกำรส่ือสำรท่ีมี
ควำมทนัสมยัก็มีขอ้เสียเช่นกนัเพรำะท ำให้คนร้ำยหรือผูไ้ม่ประสงคดี์เลือกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในกำร
ติดตำมเพื่อท่ีจะก่อกวน คุกคำม หรือก่อควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่ผูถู้กกระท ำในทำงเพศเพรำะโดย
สภำพของกำรส่ือสำรหรือกำรส่งขอ้มูลผำ่นระบบอินเตอร์เน็ต รวมถึงกำรติดตั้งเคร่ืองส่งสัญญำณ
เป็นกำรกระท ำต่อผูถู้กกระท ำโดยตรงอยำ่งมิดชิดและไม่จ  ำกดัสถำนท่ีแมจ้ะอยูใ่นสถำนท่ีอยูอ่ำศยั
หรือสถำนท่ีส่วนตวัท่ีค่อนขำ้งปลอดภยัก็อำจตกเป็นเหยือ่ของพฤติกรรมเช่นวำ่น้ีได ้
   กำรกระท ำท่ีเรียกวำ่กำรคุกคำมทำงเพศตำมท่ีกล่ำวขำ้งตน้ จึงเป็นกำรกระท ำท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้ง
สถำนท่ีส่วนตวัและท่ีสำธำรณะไม่ว่ำจะเป็นสถำนท่ีท ำงำน สถำนศึกษำ หรือเกิดข้ึนจำกบุคคล
ภำยในครอบครัว รวมถึงสถำนท่ีสำธำรณะทัว่ๆไปก็อำจเกิดพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศได ้ทั้ง
รูปแบบกำรกระท ำท่ีเป็นควำมผิดในตวัเองและรูปแบบกำรกระท ำท่ีโดยสภำพไม่เป็นควำมผิดใน
ตวัเอง โดยไม่ได้จ  ำกดัเฉพำะกำรกระท ำอนัมิควรในทำงเพศท่ีเป็นกำรใช้ก ำลงักระท ำต่อเน้ือตวั
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ร่ำงกำยเท่ำนั้น แต่ยงัปรำกฏกำรกระท ำในรูปแบบอ่ืนๆไม่วำ่จะเป็นกำรใชว้ำจำ เช่น พูดจำลวนลำม
หรือหยอกลอ้ในทำงเพศ กำรใช้กิริยำท่ำทำง เช่น ใชส้ำยตำลวนลำมหรือจอ้งมองรูปร่ำงหนำ้ตำ
อยำ่งส ำรวจ กำรใชร่้ำงกำย เช่น กำรจูบหรือจบัตอ้งของสงวนในร่ำงกำย กำรใชส่ื้อลำมกต่ำงๆ หรือ
ใช้ถอ้ยค ำท่ีมีลกัษณะคุกคำมทำงเพศผ่ำนทำงส่ือ Social Media ซ่ึงน ำมำใช้เป็นเคร่ืองมือในกำร
คุกคำม รวมถึงกำรใช้เทคโนโลยีดว้ยกำรติดตั้งกล้องหรือเคร่ืองติดตำมตวัเหยื่อเพื่อเฝ้ำติดตำมดู
ผูถู้กกระท ำในสถำนท่ีส่วนตวั เช่น ในห้องน ้ ำ เป็นต้น โดยกำรกระท ำดงักล่ำวเป็นเหตุท ำให้
ผูถู้กกระท ำรู้สึกถูกข่มเหง รังแก ก่อให้เกิดควำมกลวั หวำดระแวง และยงัอำจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อร่ำงกำย จิตใจ และเสรีภำพในกำรด ำรงชีวิตโดยปกติสุขของผูถู้กกระท ำอีกดว้ย   
  พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศท่ีมีลกัษณะเป็นกำรรบกวน ก่อกวน สร้ำงควำมร ำคำญ ควำม
หวำดกลวั หรือก่อให้เกิดผลกระทบด้ำนอ่ืนๆกบัผูถู้กกระท ำท่ีปรำกฏในสังคมลกัษณะหน่ึงคือ 
พฤติกรรมกำรคุกคำมโดยกำรเฝ้ำติดตำมอยำ่งต่อเน่ืองและข่มขู่ โดยในต่ำงประเทศเรียกพฤติกรรม
กำรกระท ำน้ีวำ่ “Stalking” เป็นกำรกระท ำควำมผิดในทำงอำญำในรูปแบบกำรคุกคำมโดยกำรเฝ้ำ
ติดตำมผูถู้กกระท ำอยำ่งซ ้ ำๆ หรือกระท ำอยำ่งต่อเน่ืองและข่มขู่ ซ่ึงกำรกระท ำดงักล่ำวก่อให้เกิดผล
ในทำงลบแก่ผูถู้กกระท ำไม่ว่ำจะเป็นทำงด้ำนร่ำงกำยหรือจิตใจ รวมทั้งยงัเป็นกำรกระท ำท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพและควำมเป็นอยูส่่วนตวัของผูถู้กกระท ำ 
  ในประเทศไทยได้มีควำมพยำยำมในกำรก ำหนดให้พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศเป็น
ควำมผดิตำมกฎหมำยอำญำเพื่อท่ีจะป้องกนัหรือยบัย ั้งมิใหเ้กิดกำรกระท ำดงักล่ำวในสังคม โดยกำร
บญัญติักฎหมำยในควำมผิดเก่ียวกบัเพศแต่ก็ไม่อำจบงัคบัใชก้ฎหมำยให้มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร
โดยมีสำเหตุท่ีส ำคญัประกำรหน่ึงคือ บทบญัญติัของกฎหมำยท่ีใช้ลงโทษผูก้ระท ำเก่ียวกบักำร
กระท ำควำมผิดทำงเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำมีแต่เฉพำะกรณีท่ีเป็นกำรใช้ก ำลงักระท ำต่อ
ร่ำงกำยของผูถู้กกระท ำโดยตรงเท่ำนั้น แต่พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศยงัมีในรูปแบบอ่ืนๆตำมท่ี
กล่ำวมำขำ้งตน้ ซ่ึงไม่ไดมี้กำรก ำหนดให้กำรกระท ำดงักล่ำวเป็นควำมผิดเฉพำะ เวน้แต่กำรกระท ำ
ในส่วนใดจะครบองคป์ระกอบควำมผิดฐำนใดฐำนหน่ึงตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้ดว้ยเหตุดงักล่ำว
จึงท ำให้มำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีจะน ำมำบงัคบัใช้ไม่คลอบคลุมและไม่เหมำะสมในกำรป้องกนั
หรือยบัย ั้งพฤติกรรมดงักล่ำวได ้ 
  อย่ำงไรก็ตำม ต่อมำภำยหลงัไดมี้กำรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบบัท่ี 22) 
พ.ศ. 2558 มำตรำ 3974 โดยมีเจตนำรมณ์ในกำรแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อให้บทบญัญติัของกฎหมำยอำญำ

                                                           
4 มำตรำ 397 ยกเลิกโดยมำตรำ 8 แห่งพระรำชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 
(รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 132 ตอนท่ี 10 ก หนำ้ 43. วนัท่ี 13 กมุภำพนัธ์ 2558) 
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ครอบคลุมกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกบักำรคุกคำมทำงเพศ (Sexual Harassment) รวมทั้งครอบคลุม
กำรกระท ำในกรณีกำรเฝ้ำติดตำมควำมเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืนหรือพฤติกรรมกำรคุกคำมโดย
กำรเฝ้ำติดตำมอยำ่งต่อเน่ืองและข่มขู่ (Stalking) ซ่ึงกำรแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมำยดงักล่ำวท ำให้
สำมำรถน ำมำบงัคบัใช้กบัพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบของกำรเฝ้ำติดตำม ก่อให้เกิด
ควำมเดือดร้อนร ำคำญ และข่มขู่ได้ แต่เน่ืองจำกไม่มีกำรก ำหนดค ำนิยำมควำมหมำยเก่ียวกับ
พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศในทำงกฎหมำยให้มีควำมชดัเจนท ำให้ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำยตอ้งอำศยั
กำรตีควำมตวับทกฎหมำย ซ่ึงอำจก่อให้เกิดปัญหำในกำรบงัคบัใชเ้พรำะกฎหมำยอำญำตอ้งตีควำม
โดยเคร่งครัดจึงอำจท ำใหก้ำรบงัคบัใชก้ฎหมำยไม่ครอบคลุมกบัพฤติกรรมกำรกระท ำทุกรูปแบบ  
  อีกทั้ง ในกรณีกำรคุกคำมทำงเพศโดยกำรเฝ้ำติดตำม ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญท่ีมี
พฤติกรรมกำรข่มขู่ร่วมด้วย ซ่ึงเป็นกำรกระท ำท่ีไม่ครบองค์ประกอบควำมผิดต่อเสรีภำพใน
ควำมผิดฐำนข่มขืนใจผูอ่ื้นตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 309 แต่ครบองค์ประกอบเป็น
ควำมผิดฐำนท ำให้ผูอ่ื้นเกิดควำมกลวัหรือตกใจโดยกำรขู่เข็ญตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 
392 หรือควำมผิดฐำนรังแก ข่มเหง คุกคำม หรือท ำให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนร ำคำญตำมประมวลกฎหมำย
อำญำมำตรำ 397 วรรคแรก รวมถึงกรณีท่ีเป็นกำรกระท ำอนัมีลกัษณะส่อไปในทำงท่ีจะล่วงเกินทำง
เพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 397 วรรคสอง ซ่ึงเป็นเพียงควำมผดิลหุโทษเท่ำนั้น  
  นอกจำกน้ี กรณีท่ีมีกำรกระท ำผำ่นส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) อำจเขำ้ลกัษณะเป็น
ควำมผดิตำมพระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ซ่ึงปัจจุบนั
มีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2560 เช่น กรณีกำรคุกคำมเหยื่อโดยกำรส่งภำพลำมกอนำจำรทำง
อีเมล์ (E-mail) เพื่อข่มขู่หรือคุกคำมเหยื่อซ่ึงเป็นกำรน ำขอ้มูลเขำ้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีลกัษณะ
ลำมกและประชำชนทัว่ไปอำจเข้ำถึงได้ซ่ึงเป็นควำมผิดตำมมำตรำ 14(4) แห่งพระรำชบญัญติั
ดงักล่ำว โดยมีอตัรำโทษจ ำคุกไม่เกิน 5 ปี เป็นตน้ แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรคุกคำมผ่ำนทำงส่ือสังคม
ออนไลน์ยงัปรำกฏในรูปแบบอ่ืนๆท่ีไม่อำจน ำพระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกบั
คอมพิวเตอร์มำบงัคบัใช้ได้ เช่น กำรคุกคำมโดยกำรส่งขอ้ควำมส่อไปในเร่ืองทำงเพศผ่ำนห้อง
สนทนำทำงโทรศพัท ์เป็นตน้ จะเห็นไดว้ำ่แมจ้ะสำมำรถน ำพระรำชบญัญติัดงักล่ำวมำบงัคบัใชก้บั
กำรกระท ำผำ่นทำงส่ือสังคมออนไลน์ไดแ้ละมีบทลงโทษในอตัรำโทษท่ีค่อนขำ้งเหมำะสมแต่ก็ไม่
อำจน ำมำบงัคบัใช้กบัพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมไดทุ้กกรณี จึงท ำให้ตอ้งใช้บงัคบับทบญัญติัใน
ประมวลกฎหมำยอำญำซ่ึงเป็นบทบญัญติักฎหมำยทัว่ไปในกำรน ำตวัผูก้ระท ำมำลงโทษ 
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   ดงันั้น จึงเห็นวำ่อตัรำโทษส ำหรับกำรกระท ำท่ีเป็นกำรคุกคำมทำงเพศกรณีท่ีมีพฤติกรรม
กำรข่มขู่ร่วมดว้ยตำมบทบญัญติัของกฎหมำยขำ้งตน้นั้นไม่เหมำะสมกบัสภำพควำมเป็นอนัตรำยท่ี 
อำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำนั้นและไม่มีผลในกำรท่ีจะป้องกนัหรือยบัย ั้งพฤติกรรมดงักล่ำวได ้อีกทั้ง 
ในกำรบงัคบัใช้มำตรกำรอ่ืนทำงกฎหมำยกบักำรกระท ำในลักษณะดงักล่ำวน้ียงัมีขอ้จ ำกดับำง
ประกำรและยงัขำดมำตรกำรท่ีเหมำะสมในบำงกรณี เช่น กำรให้ผูก้ระท ำเขำ้รับกำรประเมินสภำพ
จิต จึงท ำให้กำรบงัคบัใช้มำตรกำรอ่ืนทำงกฎหมำยยงัไม่เหมำะสมในกำรแกไ้ขปัญหำเพื่อป้องกนั
กำรเกิดเหตุร้ำยในอนำคตท่ีอำจเกิดข้ึนในสังคมอยำ่งมีประสิทธิภำพ 
  จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น ผู ้วิจ ัยจึงมีควำมประสงค์ท่ีจะศึกษำควำมหมำย และรูปแบบ
พฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ  ศึกษำแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อหำแนวทำงในกำรก ำหนด
กรอบของกำรกระท ำโดยกำรก ำหนดค ำนิยำมควำมหมำยของพฤติกรรมท่ีเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ
ในทำงกฎหมำยให้มีควำมชัดเจน เพื่อให้เจ้ำหน้ำท่ีท่ีเก่ียวข้องบงัคบัใช้กฎหมำยให้ครอบคลุม
พฤติกรรมในทุกรูปแบบ และจะท ำกำรศึกษำพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบกำรเฝ้ำ
ติดตำมผูอ่ื้นท่ีมีพฤติกรรมกำรข่มขู่ร่วมดว้ย เพื่อหำแนวทำงในกำรก ำหนดบทลงโทษให้มีควำม
เหมำะสมและได้สัดส่วนกับภยนัตรำยท่ีอำจเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำนั้ น นอกจำกน้ี ผูว้ิจ ัยจะ
ท ำกำรศึกษำกฎหมำยของประเทศไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศ เพื่อหำมำตรกำรอ่ืนท่ีเหมำะสมใน
กำรน ำมำบงัคบัใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหำพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศโดยกำรเฝ้ำติดตำม ก่อให้เกิดควำม
เดือดร้อนร ำคำญ และข่มขู่ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำวจิัย 

  1. เพื่อศึกษำถึงควำมหมำย รูปแบบ และลกัษณะของผูท่ี้มีพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ
และพฤติกรรมกำรเฝ้ำติดตำมอย่ำงต่อเน่ืองและข่มขู่ และศึกษำถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีสนบัสนุน
กำรคุม้ครองผูท่ี้ถูกคุกคำม 
  2. เพื่อศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีกำรคุกคำมทำงเพศโดยกำรเฝ้ำ
ติดตำม ก่อใหเ้กิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ และข่มขู่ในประเทศไทยและต่ำงประเทศ  
  3. เพื่อศึกษำวิเครำะห์ปัญหำทำงกฎหมำยในกำรบงัคบัใชเ้ก่ียวกบักรณีกำรคุกคำมทำงเพศ
โดยกำรเฝ้ำติดตำม ก่อใหเ้กิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ และข่มขู่ในประเทศไทย 
  4. เพื่อเสนอแนะมำตรกำรท่ีเหมำะสมในกำรแกไ้ขปัญหำกรณีกำรคุกคำมทำงเพศโดยกำร
เฝ้ำติดตำม ก่อใหเ้กิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ และข่มขู่ 
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1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำวจิัย  

  กำรคุกคำมทำงเพศโดยกำรเฝ้ำติดตำม ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ ได้มีกำรแก้ไข

เพิ่มเติมบทบญัญติัในประมวลกฎหมำยอำญำ ฉบบัท่ี 22 พ.ศ. 2558 ให้เป็นกำรกระท ำท่ีมีควำมผิด

ตำมมำตรำ 397 แต่กลบัมิไดมี้กำรก ำหนดค ำนิยำมควำมหมำยของพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ

เอำไว ้และกรณีกำรคุกคำมทำงเพศโดยกำรเฝ้ำติดตำมท่ีมีพฤติกรรมกำรข่มขู่ร่วมดว้ยซ่ึงกำรกระท ำ

ไม่ครบองค์ประกอบอนัจะเป็นควำมผิดต่อเสรีภำพในควำมผิดฐำนข่มขืนใจผูอ่ื้นตำมประมวล

กฎหมำยอำญำมำตรำ 309 แต่เป็นกำรกระท ำท่ีครบองค์ประกอบเป็นควำมผิดฐำนท ำให้ผูอ่ื้นเกิด

ควำมกลวัหรือตกใจโดยกำรขู่เข็ญตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 392 หรือควำมผิดฐำนรังแก 

ข่มเหง คุกคำม หรือท ำใหผู้อ่ื้นเดือดร้อนร ำคำญตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 397 ซ่ึงเป็นเพียง

ควำมผดิลหุโทษเท่ำนั้น ท ำให้บทลงโทษผูก้ระท ำไม่มีผลเป็นกำรป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งพฤติกรรม

เช่นว่ำน้ีได ้ ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้มีกำรก ำหนดค ำนิยำมควำมหมำยของกำรคุกคำมทำงเพศในทำง

กฎหมำยข้ึนใหช้ดัเจนเพื่อให้กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยนั้นมีประสิทธิภำพ และควรก ำหนดให้กรณีกำร

คุกคำมทำงเพศโดยกำรเฝ้ำติดตำมท่ีมีพฤติกรรมกำรข่มขู่ร่วมดว้ยเป็นควำมผิดให้ตอ้งรับโทษใน

อตัรำโทษเช่นเดียวกบัควำมผดิต่อเสรีภำพตำมประมวลกฎหมำยอำญำ อีกทั้งยงัควรก ำหนดให้มีกำร

น ำวิธีกำรเพื่อควำมปลอดภยัหรือมำตรกำรอ่ืนทำงกฎหมำยท่ีเหมำะสมมำบงัคบัใช้ในกำรแก้ไข

ปัญหำดงักล่ำวเพื่อป้องกนัเหตุร้ำยท่ีอำจเกิดข้ึนกบัเหยือ่ท่ีถูกคุกคำมในอนำคตดว้ย 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

  กำรศึกษำน้ีเป็นกำรศึกษำควำมหมำย รูปแบบ และลกัษณะของผูท่ี้มีพฤติกรรมกำรคุกคำม

ทำงเพศ และรูปแบบของพฤติกรรมท่ีเป็นกำรคุกคำมโดยกำรเฝ้ำติดตำมอย่ำงต่อเน่ืองและข่มขู่ 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีน ำมำอธิบำยสนบัสนุนกำรคุม้ครองผูท่ี้ถูกคุกคำมทำงเพศโดยกำรเฝ้ำติดตำม 

ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ และข่มขู่และกำรลงโทษผูก้ระท ำกำรคุกคำม เพื่อน ำมำวิเครำะห์

บทบัญญติัในประมวลกฎหมำยอำญำของไทย และกฎหมำยของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 

เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ และกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรม

กำรคุกคำมทำงเพศในรูปแบบของกำรเฝ้ำติดตำมอย่ำงต่อเน่ืองและกำรข่มขู่ รวมถึงกำรก ำหนด

บทลงโทษผูก้ระท ำ ตลอดจนศึกษำมำตรกำรอ่ืนทำงกฎหมำยเพื่อคุม้ครองผูถู้กกระท ำตำมกฎหมำย
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ไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศดงักล่ำว เพื่อหำมำตรกำรท่ีเหมำะสมในกำรคุม้ครองผูท่ี้ถูกคุกคำม

ทำงเพศโดยกำรเฝ้ำติดตำม ก่อใหเ้กิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ และข่มขู่ต่อไป 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

  กำรด ำเนินกำรศึกษำของวิจยัฉบบัน้ีใชว้ิธีกำรวิจยัเอกสำร (Documentary Research) ศึกษำ

คน้ควำ้ รวบรวมขอ้มูลและวเิครำะห์จำกหนงัสือ ค ำพิพำกษำศำลฎีกำ บทควำมทำงวิชำกำร รำยงำน

กำรวิจยัและเอกสำรทำงวิชำกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยในกรณีกำรคุกคำมทำงเพศ

โดยกำรเฝ้ำติดตำม ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ และข่มขู่ ซ่ึงได้รวบรวมขอ้มูลจำกเอกสำร

ดงักล่ำวมำวิเครำะห์หำขอ้สรุป ตลอดจนขอ้มูลทำงอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data) จำกเวบ็ไซต์

ต่ำงๆเพื่อประกอบกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 

  1. เพื่อทรำบถึงควำมหมำย รูปแบบ และลกัษณะของผูท่ี้มีพฤติกรรมกำรคุกคำมทำงเพศ
และพฤติกรรมกำรเฝ้ำติดตำมอยำ่งต่อเน่ืองและข่มขู่ และศึกษำแนวคิดและทฤษฎีท่ีสนบัสนุนกำร
คุม้ครองผูท่ี้ถูกคุกคำม 
  2. เพื่อทรำบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีกำรคุกคำมทำงเพศโดยกำรเฝ้ำ
ติดตำม ก่อใหเ้กิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ และข่มขู่ในประเทศไทยและต่ำงประเทศ 
  3. เพื่อทรำบถึงปัญหำทำงกฎหมำยในกำรบงัคบัใชเ้ก่ียวกบักรณีกำรคุกคำมทำงเพศโดยกำร
เฝ้ำติดตำม ก่อใหเ้กิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ และข่มขู่ในประเทศไทย 
  4. เพื่อทรำบถึงขอ้เสนอแนะท่ีเหมำะสมในกำรแกไ้ขปัญหำกรณีกำรคุกคำมทำงเพศโดย
กำรเฝ้ำติดตำม ก่อใหเ้กิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ และข่มขู่ 

1.7 นิยำมศัพท์ 

  1. กำรคุกคำม หมำยถึง กำรแสดงอ ำนำจดว้ยกิริยำหรือวำจำใหห้วำดกลวั, ท ำใหห้วำดกลวั5 
  2. กำรคุกคำมโดยกำรเฝ้ำติดตำม หมำยถึง กำรติดตำมหรือกำรคุกคำมบุคคลอ่ืนอย่ำงซ ้ ำๆ
โดยเจตนำมุ่งร้ำย ซ่ึงเป็นกำรคุกคำมต่อควำมปลอดภยัของบุคคลนั้น6 

                                                           
5 พจนำนุกรรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน พ.ศ. 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556). หนำ้ 262. 
6 J. Reid Meloy, The Psychology of Stalking Clinical and Forensic Perspectives,(California: Academic Press, 
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  3. ก่อให้เกดิควำมเดือดร้อนร ำคำญ หมำยถึง กำรท ำให้ระคำยเคือง ไม่วำ่จะเป็นกำรใชว้ำจำ
หรือกริยำท่ำทำง แมจ้ะเกิดข้ึนในท่ีส่วนตวัก็ตำม รวมถึงกำรกระท ำใดๆซ ้ ำหลำยคร้ัง7 
 4. ข่มขู่ ตำมสำรนิพนธ์ฉบบัน้ีหมำยถึง กำรท ำให้เกิดควำมกลวัว่ำจะเกิดอนัตรำยต่อชีวิต 
ร่ำงกำย ทรัพยสิ์น เสรีภำพ หรือกลวัวำ่จะเกิดอนัตรำยจำกกำรถูกกระท ำควำมรุนแรงในทำงเพศตำม
ค ำขู่หรือจำกสถำนกำรณ์ท่ีน่ำเช่ือวำ่จะเกิดข้ึนไดจ้ริง8 

 
 

                                                                                                                                                                      

1999), page 2. อำ้งถึงใน อรณิชำ สวสัดิชยั.  (2550).  มาตรการเพื่อคุ้มครองผู้ถูกคุกคามจากการเฝ้าติดตามอย่าง
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หนำ้ 7. 
7 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2560).  หลกักฎหมายอาญาภาคความผดิ (พิมพค์ร้ังท่ี 12). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 339-340. 
8 กนกลกัษณ์ จุ๋ยมณี.  (2554).  การคกุคามสิทธิส่วนบุคคลผ่านทางข้อความส้ัน (SMS).  วทิยำนิพนธ์ 
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