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  ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศในสังคมไทยเป็นปัญหาท่ีนบัวนัยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะการคุกคามทางเพศท่ีถือเป็นภยัทางสังคมท่ีส าคญั ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องบุคคลท่ีไดก้ารรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญเพราะมีลกัษณะการกระท าท่ีเป็นการ
ลดคุณค่าความเป็นคนของบุคคล เหยียดหยามศกัด์ิศรีในความเป็นคนซ่ึงมิอาจกระท าไดท้ั้งส้ิน แม้
ในบางรูปแบบของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศจะยงัไม่เป็นความผิดตามกฎหมายแต่หากไม่มี
มาตรการท่ีเหมาะสมมายบัย ั้งพฤติกรรมเช่นวา่นั้นอาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายท่ีร้ายแรงในอนาคต
ได ้โดยจะเห็นไดจ้ากรายงานขององคก์ารเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาคระหวา่งเพศและเพิ่มพลงั
ของผูห้ญิงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment 
of Women) หรือองคก์ารเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ (UN Women) วา่ในปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทย
มีสตรีถูกกระท าความรุนแรงทางเพศสูงข้ึน ซ่ึงประเทศไทยอยูใ่นล าดบัท่ี 7 จาก 71 ประเทศท่ีมีการ
กระท าความรุนแรงทางเพศมากท่ีสุด1  อีกทั้งสถิติในปี พ.ศ. 2558 พบวา่มีข่าวความรุนแรงทางเพศ
สูงถึง 300 ข่าวหรือเกิดข้ึนเกือบทุกวนั โดยเป็นคดีข่มขืนสูงถึงร้อยละ 51.3 และคดีการกระท า
อนาจารและการคุกคามทางเพศมากถึงร้อยละ 16.72  จากสถิติดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่หากทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งยงัคงเพิกเฉยจะยิง่ท  าใหปั้ญหาการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสังคมเพิ่มระดบัความรุนแรง
มากข้ึน 
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  ส าหรับปัญหาการคุกคามทางเพศท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นปัญหาท่ีมีสาเหตุประการส าคญัคือ
โครงสร้างทางสังคมของไทย โดยเฉพาะโครงสร้างทางเพศท่ีมีแนวคิดในการให้ความส าคญัแก่
ความเป็นชายมากกว่าความเป็นหญิงซ่ึงถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัทางเพศในรูปแบบหน่ึงและเป็น
สาเหตุหน่ึงของการกดข่ีทางเพศในรูปแบบต่างๆ และการท่ีสังคมไดห้ล่อหลอมใหผู้ห้ญิงยอมรับกบั
การถูกควบคุมและเช่ือว่าตนเองมีค่าด้อยกว่าเพศชายนั้นถือได้ว่าเป็นการยอมรับในความไม่เท่า
เทียมทางเพศดงักล่าวดว้ย ดงันั้น จึงท าให้ผูห้ญิงตอ้งถูกจ ากดับทบาทในทางสังคมจนกลายเป็นคน
ท่ีไม่สามารถปกป้องตนเองไดแ้ละยงัตอ้งเผชิญกบัภยนัตรายท่ีอาจถูกท าร้ายในทางเพศ อีกทั้ง การท่ี
สังคมเห็นวา่ความรุนแรงทางเพศเป็นเร่ืองปกติและเป็นเร่ืองส่วนตวัไม่ใช่เร่ืองสาธารณะเป็นปัจจยั
อีกส่วนหน่ึงท่ีท าให้ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศนั้นทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนอีกด้วย รวมถึง
เทคโนโลยีในยุคปัจจุบนัไดพ้ฒันาการติดต่อส่ือสารให้มีความทนัสมยัและมีความสะดวกรวดเร็ว
สามารถติดต่อส่ือสารไดทุ้กสถานท่ีและทุกเวลาซ่ึงส่งผลท าให้มีการพฒันารูปแบบอาชญากรรมใน
อีกรูปแบบหน่ึงของผูท่ี้เป็นอาชญากร โดยการน าเอาเทคโนโลยีท่ีทนัสมยันั้นมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การติดตาม ก่อกวน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูถู้กกระท าในทางเพศ ซ่ึงโดยสภาพ
แลว้สามารถกระท าต่อผูถู้กกระท าไดโ้ดยตรงอยา่งมิดชิดและไม่จ  ากดัสถานท่ีแมจ้ะอยูใ่นสถานท่ีอยู่
อาศยัหรือสถานท่ีส่วนตวัท่ีค่อนขา้งปลอดภยัก็อาจตกเป็นเหยือ่ของพฤติกรรมเช่นวา่น้ีได ้
  การกระท าท่ีเรียกว่าการคุกคามทางเพศจึงเป็นการกระท าท่ีสามารถเกิดข้ึนไดท้ั้งสถานท่ี
ส่วนตวัและท่ีสาธารณะไม่วา่จะเป็นสถานท่ีท างาน สถานศึกษา และอาจเกิดข้ึนไดจ้ากบุคคลภายใน
ครอบครัว รวมถึงสถานท่ีสาธารณะทัว่ๆไปก็อาจเกิดพฤติกรรมการคุกคามทางเพศได ้ทั้งรูปแบบ
การกระท าท่ีเป็นความผดิในตวัเองและรูปแบบการกระท าท่ีโดยสภาพไม่เป็นความผดิในตวัเอง โดย
ไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะการกระท าอนัมิควรในทางเพศท่ีเป็นการใชก้ าลงักระท าต่อเน้ือตวัร่างกายเท่านั้น 
แต่ยงัปรากฏการกระท าในรูปแบบอ่ืนๆไม่วา่จะเป็นการใชว้าจา การใชกิ้ริยาท่าทาง การใชร่้างกาย 
การใชส่ื้อลามกต่างๆ หรือใชถ้อ้ยค าท่ีมีลกัษณะคุกคามทางเพศผา่นทางส่ือ Social Media โดยการ
กระท าดงักล่าวเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท ารู้สึกถูกข่มเหง รังแก ก่อใหเ้กิดความกลวั หวาดระแวง และยงั
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจ และเสรีภาพในการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของผูท่ี้ตกเป็น
เหยือ่ ซ่ึงพฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ีมีลกัษณะเป็นการรบกวน ก่อกวน สร้างความร าคาญ ความ
หวาดกลวั หรือก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นอ่ืนๆกบัเหยือ่ท่ีปรากฏในสังคมลกัษณะหน่ึง คือ พฤติกรรม
การคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่ โดยในต่างประเทศเรียกพฤติกรรมการกระท า
น้ีว่า “Stalking” เป็นการกระท าความผิดในทางอาญาในรูปแบบการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม



ผูถู้กกระท าอยา่งซ ้ าๆ หรือกระท าต่อเน่ืองกนัและข่มขู่ ซ่ึงการกระท าดงักล่าวก่อใหเ้กิดผลในทางลบ
แก่ผูถู้กกระท าไม่ว่าจะเป็นทางดา้นร่างกายหรือจิตใจ และเป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพและความเป็นอยูส่่วนตวัของผูถู้กกระท าซ่ึงตกเป็นเหยือ่จากพฤติกรรมเช่นวา่น้ี3 
  พฤติกรรมการคุกคามทางเพศตามกฎหมายไทยในปัจจุบันได้มีการกล่าวไว้ใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัในกรณีการท างานของภาคเอกชนเพื่อ
คุม้ครองลูกจา้งจากการถูกนายจา้งล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการจา้งงาน และในส่วนของ
ขา้ราชการพลเรือนมีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการ
กระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ซ่ึงก าหนดการกระท าอนัเป็นการ
ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศไว ้โดยบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวมีการบงัคบัใช้กบับุคคล
เฉพาะกลุ่มเท่านั้นไม่ใช่มาตรการทางกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบักับบุคคลทัว่ไปในสังคม อีกทั้ง
ปรากฏว่ายงัไม่มีการก าหนดค านิยามความหมายของการคุกคามทางเพศในทางกฎหมายไวอ้ย่าง
ชดัเจนอีกดว้ย 
  ในส่วนกฎหมายอาญาไทยมีความพยายามในการก าหนดให้พฤติกรรมการคุกคามทางเพศ
เป็นความผิดตามกฎหมายอาญาเพื่อคุม้ครองบุคคลในสังคมจากการถูกกระท าอนัมิควรในทางเพศ 
โดยการบญัญติักฎหมายในความผิดเก่ียวกบัเพศแต่เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวมีแต่
เฉพาะการกระท าความผิดในกรณีท่ีเป็นการใช้ก าลงักระท าอนัมิควรในทางเพศต่อร่างกายของ
ผูถู้กกระท าโดยตรงเท่านั้น แต่พฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนันั้นยงัมี
ปรากฏในรูปแบบอ่ืนอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตามภายหลงัได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญาตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 มาตรา 3974 
เพื่อให้บทบญัญติัของกฎหมายอาญาครอบคลุมการกระท าในกรณีท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมการคุกคาม
ทางเพศ (Sexual Harassment) รวมทั้งยงัครอบคลุมการกระท าท่ีเป็นการเฝ้าติดตามบุคคลอ่ืนอยา่ง
ต่อเน่ืองและข่มขู่ (Stalking) โดยเพิ่มการกระท าท่ีเป็นการคุกคามผูอ่ื้นให้เป็นความผิดและยงัไดมี้
การแกไ้ขเพิ่มเติมในกรณีการกระท าอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศให้เป็นความผิด
ตามกฎหมายอาญาดว้ยซ่ึงสามารถน ามาบงัคบัใช้กบัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศในกรณีอ่ืนท่ี
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ไม่ใช่กรณีการใช้ก าลงักระท าอนัมิควรในทางเพศต่อร่างกายของผูถู้กกระท าได ้แต่เน่ืองจากการ
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาเช่นวา่น้ีไม่ไดมี้การก าหนดค านิยามความหมายไวอ้ยา่งชดัเจน
ท าให้ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายจะตอ้งอาศยัการตีความตวับทกฎหมายอาจส่งผลท าให้เกิดปัญหาในการ
บงัคบัใชไ้ดเ้พราะกฎหมายอาญาตอ้งตีความโดยเคร่งครัดซ่ึงอาจท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นไม่
ครอบคลุมพฤติกรรมในทุกรูปแบบ จากการศึกษาประเด็นดงักล่าวพบว่าในต่างประเทศไม่ว่าจะ
เป็นมาตรการสากลตามอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Form of Discrimination Against Women: CEDAW) และกฎหมาย
ภายในของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ และกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาไดมี้การก าหนดค านิยามพฤติกรรมการคุกคามทางเพศไวอ้ย่างชดัเจน จึงควรมีการ
ก าหนดค านิยามพฤติกรรมเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศไวใ้ห้ชัดเจนและครอบคลุมพฤติกรรมทุก
รูปแบบให้สอดคล้องกบัมาตรการสากลและเหมือนดงัเช่นกฎหมายภายในของต่างดงักล่าวเพื่อ
คุม้ครองผูถู้กกระท าอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะป้องกนัภยนัตรายท่ีอาจเกิด
ต่อไปในอนาคตได ้
  ส าหรับการก าหนดค านิยามความหมายของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศในทางกฎหมาย
นั้น ประเทศไทยไม่มีการให้ค  านิยามความหมายในทางกฎหมายไวอ้ย่างชดัเจน หากพิจารณาตาม
พจนานุกรรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556) ไดใ้ห้ความหมายค าว่า 
“คุกคาม” วา่หมายถึง การแสดงอ านาจดว้ยกิริยาหรือวาจาใหห้วาดกลวั ท าใหก้ลวั เช่น ภยัคุกคาม5 
นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการในหน่วยงานต่างๆไดใ้ห้ความหมายของการคุกคามทางเพศไว ้อีกทั้งยงั
ปรากฏความหมายในงานวิจยัทางกฎหมายซ่ึงไดมี้การให้ความหมายไวแ้ตกต่างกนัออกไปแต่เป็น
เพียงความหมายอยา่งกวา้งเท่านั้นและไม่ใช่ความหมายในทางกฎหมาย ฉะนั้น การพิจารณาจึงตอ้ง
ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและทางปฏิบติัของต่างประเทศ จากการศึกษาพบว่ามีนักวิชาการใน
ต่างประเทศไดอ้ธิบายความหมายของการคุกคามทางเพศไวโ้ดยพิจารณาตามความรู้สึกของผูท่ี้ถูก
คุกคามซ่ึงไดรั้บจากการกระท านั้นไวแ้ตกต่างกนัออกไป เช่น แคทารีน แมคคินนอน (Catharine 
Mackinnon) ซ่ึงเป็นศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลยัมิชิแกน และเป็นนักวิชาการด้านกฎหมาย 
รวมถึงเป็นนกักิจกรรมแนวคิดสตรีนิยมชาวสหรัฐอเมริกา ไดใ้ห้ค  านิยามการคุกคามทางเพศไวว้่า
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เป็นการบงัคบัให้มีพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทางเพศท่ีฝ่ายหญิงไม่ปรารถนาหรือไม่ตอ้งการให้
เกิดการกระท านั้นกบัตนภายใตค้วามสัมพนัธ์ทางอ านาจท่ีไม่มีความเท่าเทียมกนั6  
  นอกจากน้ี องค์การสหประชาชาติโดยคณะกรรมการว่าด้วยการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 
(Committee on the Elimination of All Forms Discrimination Against Women – CEDAW 
Committee) ไดอ้ธิบายพฤติกรรมท่ีเป็นการคุกคามทางเพศในทางกฎหมายไวว้่า เป็นพฤติกรรมท่ี
ผูถู้กกระท าไม่พึงปรารถนา (Unwelcome) และไม่ตอ้งการ (Unwanted) ซ่ึงอาจมีลกัษณะของ
พฤติกรรมในรูปแบบของการกระท าดว้ยวาจา การแสดงกิริยาท่าทางต่างๆ การสัมผสัหรือจบัตอ้ง
ร่างกาย รวมทั้งการสร้างบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ตอ้งการ7 อีกทั้งยงัปรากฏความหมายของการ
คุกคามทางเพศในทางกฎหมายในขอ้บงัคบัท่ีมีฐานะเป็นกฎหมายล าดบัรองซ่ึงบงัคบัใช้ภายใน
สหภาพยุโรป Directive 2006/54/EC Article 28 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การล่วงเกินทางเพศ หมายถึง 
การแสดงออกท่ีไม่พึงปรารถนาไม่วา่จะกระท าดว้ยวาจา หรือการกระท าอยา่งอ่ืนซ่ึงเก่ียวพนัในเร่ือง
เพศ โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์พื่อก่อให้เกิดความกลวั สร้างศตัรู สร้าง
ความเสียหาย ท าใหอ้บัอาย หรือสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ตอ้งการใหเ้กิดข้ึน 
  จากความหมายทางกฎหมายขา้งต้นน้ีอาจกล่าวได้ว่า การคุกคามทางเพศ หมายถึงการ
กระท าท่ีไม่พึงปรารถนาไม่ว่าจะกระท าด้วยวาจา กิริยาท่าทาง การสัมผสัทางร่างกาย หรือการ
กระท าอย่างอ่ืนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองเพศ รวมทั้งการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ตอ้งการให้เกิดข้ึน โดยมี
เจตนาละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยการลดคุณค่าความเป็นคนของบุคคลอ่ืน ก่อให้เกิดความ
กลวั อบัอาย  หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายใดๆ ซ่ึงผูถู้กกระท าไม่ตอ้งการใหเ้กิดการกระท าเช่นวา่นั้น
ซ่ึงจะเห็นได้ว่าพฤติกรรมดงักล่าวเป็นความรุนแรงในทางเพศท่ีเกิดข้ึนได้ในทุกรูปแบบท่ีส่งผล
กระทบทั้งทางร่างกายและทางจิตใจของผูถู้กกระท า และเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนไดทุ้กสถานท่ีและ
เกิดข้ึนไดก้บับุคคลทุกเพศโดยไม่จ  ากดั ฉะนั้น ในการก าหนดค านิยามความหมายให้ครอบคลุม
รูปแบบการกระท าทั้งหมดนั้นจึงไม่สามารถท าไดโ้ดยง่าย แต่หากพิจารณาโดยให้ความส าคญักบั
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พฤติกรรมเก่ียวกับเร่ืองทางเพศท่ีมีการกระท าอย่างต่อเน่ืองซ่ึงผูถู้กกระท าไม่ต้องการและมี
ความรู้สึกเดือดร้อนร าคาญ อึดอดั อบัอาย รู้สึกถูกดูถูกเหยียดหยามซ่ึงถือว่าเป็นพฤติกรรมการ
คุกคามทางเพศทั้งส้ิน เห็นวา่สามารถน ามาเป็นเกณฑพ์ิจารณาในการก าหนดค านิยามความหมายให้
ครอบคลุมการกระท าไดทุ้กรูปแบบ เพื่อให้บุคคลในสังคมทราบวา่พฤติกรรมใดบา้งท่ีเขา้ลกัษณะ
เป็นพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ อีกทั้งยงัเป็นการท าให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งบงัคบัใช้บทบญัญติั
ของกฎหมายครอบคลุมการกระท าในทุกรูปแบบท่ีเกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
อีกดว้ย 
  รูปแบบพฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสังคมอาจเป็นการกระท าโดยการเฝ้า
ติดตาม รบกวน หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญท่ีมีรูปแบบของการกระท าทั้งกรณีท่ีโดยสภาพเป็น
ความผดิในตวัเองและกรณีไม่เป็นความผิดในตวัเอง ซ่ึงการกระท าท่ีโดยสภาพมิไดเ้ป็นความผิดใน
ตวัเองนั้นอาจเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดผลกระทบดว้ยการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ อึดอดั
ใจ หวาดระแวง หรือผลกระทบในกรณีอ่ืนๆ อนัเป็นส่ิงท่ีผูถู้กกระท าไม่ตอ้งการ โดยการกระท าท่ี
เกิดข้ึนนั้นยงัไม่ครบองคป์ระกอบเป็นความผิดตามกฎหมายและยงัไม่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือ
อนัตรายท่ีร้ายแรงแก่ผูถู้กกระท า แต่หากการกระท าเช่นว่าน้ีเป็นการกระท าอย่างต่อเน่ืองและเพิ่ม
ระดบัความรุนแรงมากยิ่งข้ึนหรือมีการแสดงความอาฆาตหรือการข่มขู่โดยชัดแจง้ท่ีน่าเช่ือว่าจะ
เกิดข้ึนไดจ้ริง รวมทั้งการข่มขู่วา่จะกระท าความรุนแรงทางเพศต่อเหยื่อ เม่ือพิจารณาตามความรู้สึก
ของวิญญูชนทัว่ไปถือได้ว่าเป็นการกระท าท่ีท าให้เหยื่อเกิดความกลวัว่าจะเกิดภยนัตรายข้ึนต่อ
ตนเองแลว้ การกระท าซ่ึงเขา้ลกัษณะเป็นการคุกคามทางเพศท่ีมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดว้ยในกรณี
น้ีมีสภาพความเป็นอนัตรายท่ีควรตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายมาบงัคบัใช้เพื่อป้องกนัหรือยบัย ั้ง
พฤติกรรม โดยเฉพาะมาตรการลงโทษทางอาญาซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัหรือยบัย ั้งพฤติกรรม
ท่ีเป็นอาชญากรรมของบุคคลในสังคมตอ้งมีความเหมาะสมและได้สัดส่วนกบัภยนัตรายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการกระท านั้น 
   ความรับผิดทางอาญาส าหรับกรณีการกระท าท่ีมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมดว้ยดงักล่าว หาก
พฤติการณ์การกระท าท่ีเกิดข้ึนเป็นการกระท าท่ีไม่ครบองคป์ระกอบความผดิต่อเสรีภาพในความผิด
ฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 ท่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 6 หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่เขา้ลกัษณะเป็นความผิดลหุโทษในความผิดฐานท า
ให้ผูอ่ื้นตกใจหรือกลวัโดยการขู่เข็ญตามมาตรา 392 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับ
ไม่เกิน 1 หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หรือความผิดฐานรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าการใดให้



ผูอ่ื้นได้รับความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญในลักษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 วรรคสอง ซ่ึงผูก้ระท าจะตอ้งถูกระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 1 หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับเท่านั้น นอกจากน้ี แมผู้ก้ระท าจะตอ้งรับโทษหนกั
ข้ึนเพราะเป็นการกระท าโดยอาศยัเหตุท่ีผูก้ระท ามีอ านาจเหนือผูถู้กกระท า ซ่ึงผูก้ระท าจะตอ้งถูก
ระวางโทษเพียงจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน และปรับไม่เกิน 1 หม่ืนบาท ซ่ึงเป็นเพียงความผิดท่ีมีอตัรา
โทษเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้นจึงท าใหอ้ตัราโทษไม่เหมาะสมในการป้องกนัและยบัย ั้งพฤติกรรมดงักล่าว
เพื่อป้องกนัสังคม  
  เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ รูปแบบพฤติกรรมท่ีถูกน ามาใชใ้นการ
คุกคาม รบกวน สะกดรอย หรือเฝ้าติดตามผูอ่ื้นโดยมีวตัถุประสงค์อนัมิควรในทางเพศเข้ามา
เก่ียวข้องหรือการคุกคามทางเพศท่ีมีพฤติกรรมการข่มขู่ร่วมด้วยเป็นพฤติกรรมท่ีต่างประเทศ
เรียกวา่ การคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่ (Stalking)9 มีการก าหนดเป็นความผิด
ทางอาญาไวช้ดัเจน ซ่ึงสามารถบงัคบัใช้กบัพฤติกรรมการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ือง
และข่มขู่ทุกรูปแบบและการลงโทษไดร้วมการกระท าทั้งหมดเป็นความผิดฐานคุกคามโดยการเฝ้า
ติดตามอยา่งต่อเน่ืองและข่มขู่ฐานเดียวโดยไม่แบ่งแยกการกระท าแต่ละส่วน  
  อีกทั้ง อตัราโทษในความผิดฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองและข่มขู่ตาม
กฎหมายต่างประเทศมีการก าหนดอตัราโทษไวอ้ยา่งเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัภยนัตรายท่ีอาจข้ึน
จากการกระท านั้นไม่วา่จะเป็นประมวลกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนียซ่ึงไดก้ าหนดให้ผูก้ระท ามี
ความผดิมธัยโทษ มีอตัราโทษจ าคุกขั้นสูงไม่เกิน 1 ปี และประมวลกฎหมายอาญามลรัฐอิลลินอยส์
ก าหนดให้มีความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีมีอตัราโทษจ าคุกขั้นสูงเกินกว่า 1 ปีข้ึนไปแต่ไม่เกิน 3 ปีแมเ้ป็น
กระท าความผดิคร้ังแรก และประมวลกฎหมายอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดก้ าหนดให้
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี เป็นการก าหนดโทษในอตัราท่ีสูงเพียงพอและเหมาะสม
กบัการกระท าท่ีเกิดข้ึนเพราะปัญหาอาชญากรรมทางเพศในสังคมปัจจุบนัมีแต่จะทวีความรุนแรง
มากข้ึนจึงควรตอ้งก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาในอตัราท่ีสูงข้ึนกวา่อตัราโทษตามกฎหมายใน
ปัจจุบนัท่ีสามารถน ามาบงัคบัใชก้บัพฤติกรรมดงักล่าวได ้เพื่อให้ผูก้ระท าถูกลงโทษในอตัราโทษท่ี
เหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัความเป็นอนัตรายของการกระท า อีกทั้งยงัเพื่อให้ผูก้ระท าและบุคคล
อ่ืนในสังคมเกรงกลวัไม่กระท าละเมิดต่อกฎหมายนั้นอีก 
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  จากกรณีดังกล่าว พฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญ และมีพฤติกรรมข่มขู่ร่วมด้วยอาจกล่าวไดว้่าเป็นพฤติกรรมการกระท าท่ีส่งผล
กระทบต่อการด ารงชีวติของบุคคลโดยปกติสุขและกระทบต่อความเป็นอิสระในการด าเนินชีวิตอนั
ถือไดว้่าเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อเสรีภาพของบุคคลจึงเป็นพฤติกรรมการกระท าท่ีควรก าหนด
โทษให้สูงเท่ากับอตัราโทษในความผิดฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นตามมาตรา 309 อนัเป็นความผิดต่อ
เสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญาไทยท่ีสามารถน ามาปรับใชก้บัพฤติกรรมท่ีมีการข่มขู่หรือขู่เข็ญ
ผูอ่ื้นได ้ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษเช่นเดียวกบัท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายต่างประเทศโดยเฉพาะ
กฎหมายอาญาของมลรัฐอิลลินอยส์ สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีก าหนดอตัรา
โทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 3 ปี การลงโทษตามอตัราโทษดงักล่าวเห็นว่าเป็นการก าหนดบทลงโทษ
ในอตัราท่ีสูงเพียงพอใหมี้ผลในการป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งไม่ใหผู้ก้ระท าผิดกลบัไปกระท าความผิด
นั้ นซ ้ าอีก และย ังมีผลเป็นการป้องกันหรือข่มขู่ย ับย ั้ งบุคคลอ่ืนในสังคมไม่ให้มีพฤติกรรม
เช่นเดียวกนันั้นอนัเป็นวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญาเพื่อป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งการกระท าผิด
ก่อนจะเกิดความเสียหายหรืออนัตรายร้ายแรงข้ึน 
  นอกจากมาตรการลงโทษทางกฎหมายอาจยงัไม่เพียงพอในการป้องกนัสังคมและการ
ป้องกันความเสียหายหรืออนัตรายร้ายแรงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได้จึงมีความจ าเป็นต้องน า
มาตรการอ่ืนทางกฎหมายมาบงัคบัใช้ ซ่ึงวิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการอ่ืนทางอาญาท่ี
สามารถน ามาบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าเพื่อคุม้ครองผูถู้กกระท าและสังคมได ้แต่อยา่งไรก็ตามการบงัคบั
ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดจึงมีข้อจ ากัดบาง
ประการท่ีท าให้ไม่อาจบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการอ่ืนทาง
กฎหมายท่ีจะน ามาบงัคบัใชเ้พื่อยบัย ั้งพฤติกรรมก่อนท่ีผูก้ระท าจะไดก้ารกระท าการใดๆท่ีเพิ่มความ
รุนแรงยิง่ข้ึนไดท้นัท่วงที ตวัอยา่งเช่น การขอให้กกักนั กรณีท่ีการกระท าเป็นเพียงความผิดลหุโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน แมจ้ะถูกศาลตดัสิน
ลงโทษทุกคดีท่ีถูกฟ้องเป็นจ าเลยในความผิดลหุโทษนั้นก็ไม่เขา้เกณฑ์ท่ีจะขอให้มีการกกักนัได ้
หรือการควบคุมตวับุคคลไวใ้นสถานพยาบาลบุคคลนั้นจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีก าหนดไวต้ามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 65 ซ่ึงต้องเป็นบุคคลวิกลจริต จิตฟ่ันเฟือน หากผูก้ระท าไม่ใช่ผูมี้ความ
บกพร่องทางจิตแต่เป็นบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนทางเพศท่ีแตกต่างไปจากบรรทดัฐานของ
สังคมและมีพฤติกรรมทางเพศท่ีแสดงออกอย่างไม่เหมาะสม ซ่ึงกรณีดังกล่าวถือว่าบุคคลท่ีมี
ลกัษณะอาการเช่นน้ีเป็นผูป่้วยท่ีไม่ถึงกับเป็นโรคจิตหรือวิกลจริต แต่เป็นเพียงบุคคลท่ีมีความ



ผดิปกติทางจิตเวชจ าพวกบุคลิกภาพผิดปกติเท่านั้น เช่น พวกถ ้ามอง พวกชอบโชวอ์วยัวะเพศ หรือ
พวกท่ีมีความสุขจากการพูดคุยลามกอนาจารทางโทรศพัท์ เป็นตน้ ผูท่ี้มีพฤติกรรมดงักล่าวน้ีคือ
บุคคลท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนทางเพศท่ีมีความรุนแรงเพียงเล็กนอ้ย แต่หากไม่ไดมี้การบ าบดัรักษา
เพื่อปรับพฤติกรรมก็อาจน าไปสู่พฤติกรรมท่ีมีความรุนแรงจนถึงขั้นกระท าผิดต่อกฎหมายได้10 ใน
กรณีดงักล่าวจึงไม่อาจบงัคบัใชม้าตรการควบคุมตวับุคคลไวใ้นสถานพยาบาลได ้เป็นตน้ 
  อีกทั้ง วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายนั้นมีจ ากดัเพียง 5 ประการอนัมีผลท าให้ไม่
อาจบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอเพราะยงัขาดมาตรการท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะ
กรณีการออกค าสั่งงดเวน้กระท าการ ซ่ึงเป็นค าสั่งห้ามผูก้ระท าไม่ให้กระท าความซ ้ ากบัผูถู้กกระท า
ภายหลงัจากท่ีพน้โทษตามกฎหมายแลว้ เน่ืองจากลกัษณะของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดย
การเฝ้าติดตามผูอ่ื้นเป็นพฤติกรรมท่ีมีการกระท าอย่างต่อเน่ืองจึงมีโอกาสท่ีผูก้ระท าอาจจะกลบัมา
กระท ากบัผูถู้กกระท าซ ้ าอีกได ้จึงเห็นเป็นการสมควรอยา่งยิ่งท่ีจะก าหนดมาตรการอ่ืนทางอาญามา
บังคับใช้เพื่อป้องกันหรือยบัย ั้งไม่ให้เกิดพฤติกรรมดังกล่าวภายหลังท่ีผูก้ระท าพ้นโทษแล้ว 
นอกจากน้ียงัขาดมาตรการบงัคบัให้ผูก้ระท าเขา้รับการประเมินสภาพจิต เน่ืองจากพฤติกรรมการ
คุกคามทางเพศในกรณีท่ีผูก้ระท าสะกดรอย เฝ้าติดตาม รวมถึงมีการคุกคามและข่มขู่ผูถู้กกระท า
เพื่อประโยชนใ์นเร่ืองทางเพศท่ีไม่เหมาะสมเป็นการกระท าท่ีกระทบและละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นอยา่ง
ร้ายแรงและเป็นการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย รวมถึงอาจเกิดการ
กระท าความรุนแรงในทางเพศข้ึนได ้ฉะนั้น การป้องกนัและยบัย ั้งพฤติกรรมดงักล่าวจึงควรตอ้งหา
สาเหตุท่ีแทจ้ริงของการมีพฤติกรรมเช่นนั้นจากตวัผูก้ระท าว่าเกิดจากสาเหตุใด โดยการก าหนด
มาตรการบงัคบัให้ผูก้ระท าเขา้รับค าปรึกษาจากจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์เพื่อ
ประเมินสภาพจิตและให้ผูก้ระท าท่ีมีปัญหาอาการทางจิตได้รับการบ าบดัรักษาอาการและปรับ
พฤติกรรมก่อนท่ีจะกลบัมาอยูร่่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคม ซ่ึงการก าหนดมาตรการดงักล่าวจะท าให้
การลงโทษเป็นไปเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิไม่ใหมี้พฤติกรรมเช่นวา่นั้นอีก  
  ส าหรับกฎหมายต่างประเทศ จากการศึกษาพบว่าประมวลกฎหมายอาญามลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา มีการก าหนดมาตรการกรณีค าสั่งงดเวน้กระท าการ และค าสั่งให้
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ผูก้ระท าเขา้รับการประเมินสภาพจิตไวใ้นกฎหมายอย่างชดัเจน11 จึงมีความเมาะสมท่ีจะน ามาเป็น
แนวทางในการก าหนดมาตรการอ่ืนในกฎหมายของไทยให้มีความเหมาะสมเช่นเดียวกฎหมาย
ต่างประเทศเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
  นอกจากน้ี เพื่อคุม้ครองผูถู้กกระท าและสังคมควรมีการเพิ่มมาตรการอ่ืนทางกฎหมาย
เพิ่มเติมทั้งกรณีก่อนฟ้องด าเนินคดีและกรณีท่ีมีการฟ้องด าเนินคดีแลว้เพื่อป้องกนัการเกิดเหตุร้าย
ในอนาคตดว้ย ตวัอยา่งเช่น เม่ือไดมี้การแจง้ความร้องทุกขต่์อเจา้หนา้ท่ีแลว้อาจจะท าให้ผูก้ระท ายิ่ง
โกรธแคน้และไม่พอใจผูถู้กกระท ามากยิ่งข้ึนจึงอาจเกิดความไม่ปลอดภยัแก่ตวัผูถู้กกระท าและ
บุคคลใกลชิ้ด จึงควรก าหนดมาตรการก่อนมีการฟ้องร้องด าเนินคดีเพื่อให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีใน
การยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีอาจเกิดข้ึนกบัผูถู้กกระท า โดยการออกค าสั่งเพื่อก าหนดมาตรการหรือวิธีการ
ใดๆเท่าท่ีจ  าเป็นและสมควร ซ่ึงรวมถึงให้ผูก้ระท าเขา้รับค าปรึกษาจากจิตแพทยเ์พื่อประเมินสภาพ
จิต เขา้รับการบ าบดัรักษาจากแพทย์ ออกค าสั่งห้ามผูก้ระท าเขา้ไปในท่ีอยู่อาศยัหรือเข้าใกล้ตวั
บุคคลผูถู้กกระท าหรือสมาชิกในครอบครัวของผูน้ั้น ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีสามารถบังคับใช้กับ
พฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการคุกคาม เฝ้าติดตาม รบกวน ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ 
และข่มขู่ก่อนมีการฟ้องร้องคดีได ้โดยเทียบเคียงให้มีลกัษณะอย่างเช่นท่ีไดมี้การบญัญติัมาตรการ
ลกัษณะน้ีไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 หรือ
ในระหว่างท่ีมีการฟ้องร้องด าเนินคดีนั้น เพื่อให้ความคุม้ครองผูถู้กกระท าซ่ึงเป็นผูเ้สียหายในคดี
จากภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนไดค้วรให้ศาลท่ีพิจารณาคดีมีอ านาจคุมความประพฤติผูก้ระท า ห้ามเขา้
เขตก าหนด หรือออกค าสั่งใหผู้ก้ระท างดเวน้การกระท า รวมทั้งอาจมีค าสั่งเรียกประกนัทณัฑ์บนได้
อีกดว้ย โดยเทียบเคียงกบัท่ีไดมี้การบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เป็นตน้ 
  จากประเด็นปัญหาทางกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา
กรณีการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ และข่มขู่ไดว้า่ สมควร
ใหมี้การก าหนดค านิยามเก่ียวกบัพฤติกรรมการคุกคามทางเพศในทางกฎหมายไวใ้ห้ชดัเจนเพื่อให้มี
การบังคับใช้กฎหมายครอบคลุมการกระท าทุกรูปแบบ และควรก าหนดบทลงโทษส าหรับ
พฤติกรรมดงักล่าวในบางกรณีให้มีความเหมาะสมกบัสภาพความเป็นอนัตรายของพฤติกรรมนั้น
เพื่อป้องกนัสังคมโดยเฉพาะกรณีท่ีมีพฤติกรรมการข่มขู่ผูถู้กกระท าร่วมดว้ย อีกทั้ง ควรเพิ่มเติม
วิธีการเพื่อความปลอดภยัหรือมาตรการอ่ืนทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองผูถู้กกระท าและสังคมและ
ป้องกนัการเกิดเหตุร้ายในอนาคตใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชม้ากยิง่ข้ึน 
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