
 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัความผดิวนัิยกรณล่ีวงละเมดิทางเพศ 

 ในบทน้ีจะศึกษาวเิคราะห์ถึงปัญหาการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา กรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อใชบ้งัคบักบั
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั้นสูงและเป็นวิชาชีพ
ท่ีสังคมคาดหวงั การกระท าใดท่ีท าให้เส่ือมเสียเกียรต์ิหรือศกัด์ิศรีของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการจึงอาจผิด
วินัยขา้ราชการครูได้ และการประพฤติผิดทางเพศของข้าราชการครูก็เช่นเดียวกนัถึงไม่กระทบถึง
วตัถุประสงคข์องทางราชการ โดยพิเคราะห์จากการท่ีกฎหมายบญัญติัใหป้รับเป็นการกระท าผดิวนิยัเพียง
จรรยาบรรณเพื่อธ ารงศกัด์ิศรีของขา้ราชการครูเท่านั้น และบทบญัญติัท่ีจะบงัคบัส าหรับความผิดวินยัใน
เร่ืองน้ีคือฐานกระท าการอนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ลกัษณะเช่นน้ี ก่อให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบติัอยา่งไร และแนวทางการพิจารณาพฤติการณ์ท่ีถือวา่เป็นความผดิวินยัฐานกระท าการอนัได้
ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรงดงักล่าวมีแนวทางและขอบเขตท่ีเหมาะสมหรือไม่ประการใด ผู ้
ศึกษาเห็นว่าการด าเนินการทางวินยักรณีดงักล่าวมีความละเอียดอ่อนอยา่งมาก และไม่มีบทบญัญติัให้
ความหมายไวโ้ดยเฉพาะวา่การกระท าอยา่งไรเป็นความผิด คงอยูท่ี่การปรับบทความผิดในเร่ืองของการ
ประพฤติชัว่ จากการศึกษาและวเิคราะห์พบวา่มีปัญหา ดงัน้ี 

4.1 วเิคราะห์ปัญหาการใช้อ านาจดุลพนิิจในการพจิารณาลงโทษกรณล่ีวงละเมิดทางเพศ 

 จากการศึกษา “ล่วงละเมิดทางเพศ” (Sexual Abuse) พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 
2554 พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556 ก็ไม่ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “ล่วงละเมิดทางเพศ” เอาไวโ้ดยตรง แต่เม่ือ
แยกพยางคเ์พื่อหาความหมายของค าวา่ “ล่วงละเมิดทางเพศ” สามารถอธิบายความหมายไดด้งัต่อไปน้ี 
 “ล่วง” หมายความวา่ ผา่นจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึง1  

                                                 
1 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  (2556).  ภายใตค้  าวา่ “ล่วง” [Online], 
Available :http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all.x.asp [ 2551, 10 มิถุนายน]. 

http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all.x.asp
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                  “ละเมิด” หมายความว่า ล่วงเกินหรือฝ่าฝืนจารีตประเพณีหรือกฎหมายท่ีมีบญัญติัไว,้ จงใจ
หรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ 
ทรัพยสิ์น หรือสิทธิ2                  
                   แต่ทางส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษา เดิม) ไดมี้การแบ่งรูปแบบของการล่วงละเมิดทางเพศออกเป็น 2 กรณี3   
                     1) กรณีไม่รุนแรง เป็นการล่วงเกินทางเพศท่ีไม่มีการสัมผสัทางร่างกาย เช่น การเปลือยกาย
หรือให้เด็กดูอวยัวะเพศ แอบดูเด็กอาบน ้ า พูดจาลวนลาม ให้เด็กดูภาพลามกเพื่อเร่งเร้าหรือกระตุ้น
อารมณ์ทางเพศต่อเด็ก 
                  2) กรณีท่ีรุนแรง เป็นการล่วงละเมิดทางเพศท่ีมีการสัมผสัทางร่างกาย แบ่งออกเป็น 
2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
                       (1) ยงัไม่ถึงขั้นท่ีล่วงล ้ าเขา้ไปในอวยัวะเพศของเด็ก เช่น การลูบคล าอวยัวะเพศ หรือ
ตามร่างกายของเด็กดว้ยมือ หรือปากเพื่อกระตุน้ความรู้สึกทางเพศ 
                        (2) มีการล่วงล ้ าเขา้ไปในอวยัวะเพศหรืออวยัวะเพศอ่ืนใดของเด็ก เรียกไดว้่าเป็นการ
ข่มขืนกระท าช าเรา หรือบางกรณีอาจมีการท าร้ายร่างกายของเด็กร่วมดว้ย 
              นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ทางส านกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว กระทรวงพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยไ์ดแ้บ่งประเภทของการล่วงละเมิดทางเพศออกเป็น 3 ประเภท4 
                   1) การล่วงละเมิดทางเพศทางค าพูด ไดแ้ก่ การวิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกบัรูปร่างหนา้ตา การ
แต่งกาย ท่ีส่อไปในทางลามก การเล่าเร่ืองตลกลามก เร่ืองสองแง่สองง่าม การตามต้ือเก้ียวพาราสีทั้ง ๆ ท่ีรู้
วา่อีกฝ่ายหน่ึงไม่ชอบ การพดูจาแทะโลม การใชค้  าพดูเพื่อกระตน้อารมณ์ทางเพศ ฯลฯ 
                  2) การล่วงละเมิดทางเพศทางการกระท าท่ีไม่ถูกเน้ือตอ้งตวั ไดแ้ก่ การจอ้งมองของสงวน 
การโชวภ์าพโป๊ หรือภาพท่ีส่อไปในทางเพศ การแอบดูตามห้องน ้ า (ถ ้ามอง) การแอบถ่ายภาพ (ตามห้อง
ลองเส้ือผา้ หอ้งน ้า) การโชวอ์วยัวะเพศ การเผยแพร่ภาพถ่ายทาอินเตอร์เน็ต ส่ือลามก คลิปวดีิโอโป๊ ฯลฯ 
                3) การละเมิดทางเพศท่ีเป็นการกระท าโดยชดัแจง้ ไดแ้ก่ การแตะเน้ือตอ้งตวัท่ีไม่พึง
ประสงค์ การกระท าอนาจาร การกระท าต่อเน้ือตวั หรือต่อร่างกายของบุคคลอ่ืน เช่น การกอด จูบ 

                                                 
2 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). (2556). 
3 ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. (2543). คู่มือปฏิบัติงานเครือข่ายพิทักษ์คุ้มครองเด็ก. กรุงเทพฯ:  
โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว. หนา้ 23-24. 
4 ส านักงานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว. (2551). ระวังล่วงละเมิดทางเพศภัยร้ายใกล้ตัว. (Online). Availble 
:http://www.women-family.go.ht/women/GenderNew/MagaZine/Binderl.pdf  [ 2551, 10  กรกฎาคม ]. 

http://www.women-family.go.ht/women/GenderNew/MagaZine/Binderl.pdf
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ลูบคล าร่างกายของหญิงเป็นการแสดงความใคร่ทางเพศ การขอมีเพศสัมพนัธ์ การบงัคบัให้มี
เพศสัมพนัธ์ การข่มขืน ฯลฯ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งต้นพอสรุปค าว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” ได้ว่า เป็นพฤติกรรมการ
แสดงออกท่ีไปละเมิดหรือกระทบสิทธิของผูอ่ื้นในเร่ืองเพศ เป็นปัญหาเก่ียวกับความสัมพนัธ์ 
เชิงอ านาจและเป็นการใช้อ านาจท่ีเหนือกว่ากระท าต่อผูท่ี้มีอ านาจน้อยกว่า อาจเกิดข้ึนไดท้ั้งในท่ี
ท างานหรือท่ีเก่ียวเน่ืองกับการท างาน นายจ้างกระท าต่อลูกจ้างหรือผูบ้ ังคบับัญชากระท าต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา รวมทั้งเพื่อนร่วมงาน และสามารถท่ีจะเกิดข้ึนไดก้บัทุกคน ทั้งชายกระท าต่อหญิง 
หญิงกระท าต่อชาย ผูใ้หญ่กระท าต่อเด็ก ครูกระท าต่อนกัเรียน และบุคคลหลากหลายทางเพศเป็น
ตน้ และการกระท าล่วงละเมิดทางเพศมีหลากหลายรูปแบบทั้งท่ีรุนแรงและไม่รุนแรง เช่น ถา้เป็น
แบบไม่รุนแรงหรือไม่ชดัแจง้ไม่มีการแตะเน้ือตอ้งตวั คือ มีการวิพากษว์ิจารณ์รูปร่าง หน้าตา การ
แต่งกาย ท่ีส่อไปในทางลามก การเล่าเร่ืองตลกลามก เร่ืองสองแง่สองง่าม การตามต้ือเก้ียวพาราสีทั้ง 
ๆ ท่ีรู้ว่าอีกฝ่ายหน่ึงไม่ชอบ การพูดจาแทะโลม การใช้ค  าพูดหรือให้เด็กดูภาพลามกเพื่อกระตุน้
อารมณ์ทางเพศ รวมทั้งการเปลือยกายหรือให้เด็กดูอวยัวะเพศ แอบดูเด็กอาบน ้ า พูดจาลวนลาม 
ส่วนท่ีเป็นแบบรุนแรงหรือชดัแจง้มี 2 ลกัษณะ คือมีการแตะเน้ือตอ้งตวัแต่ยงัไม่ถึงกบัล่วงล ้าเขา้ไป
ในอวยัวะเพศของเด็ก เช่น การลูบคล าอวยัวะเพศ หรือตามร่างกายของเด็กด้วยมือ หรือปากเพื่อ
กระตุน้ความรู้สึกทางเพศ การขอมีเพศสัมพนัธ์ และอีกลกัษณะมีการแตะเน้ือตอ้งตวัและมีการ
ล่วงล ้าเขา้ไปในอวยัวะเพศหรืออวยัวะเพศอ่ืนใดของเด็ก เรียกไดว้า่เป็นการข่มขืนกระท าช าเรา หรือ
บางกรณีอาจมีการท าร้ายร่างกายของเด็กร่วมดว้ย รวมทั้งการบงัคบัใหมี้เพศสัมพนัธ์ดว้ย 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 6 วา่ดว้ย
เร่ืองวินยัและการรักษาวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตั้งแต่มาตรา 82 ถึงมาตรา 97  
ดงันั้น ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงตอ้งมีสติพิจารณาควบคุมตนเองโดยการระมดัระวงั
มิให้ตนเองกระท าผิดวินยั ดูแลตนเองให้ปฏิบติัตนอยู่ในวินยั วินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีปรากฏอยูใ่นแต่ละมาตราจะมี 2 ส่วน   
 ส่วนท่ี 1 ขอ้ก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีหนา้ท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดหรือขอ้ปฏิบติันั้น ตั้งแต่มาตรา 82 ถึงมาตรา 97 
 ส่วนท่ี 2 คือ ข้อห้ามมิให้ปฏิบติัและก าหนดโทษของการฝ่าฝืนข้อปฏิบติัเหล่านั้นไว้
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงต้องไม่ละเมิดหรือฝ่าฝืนข้อห้าม ข้อปฏิบัติของ
บทบญัญติัวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกมาตราท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 6 
 กล่าวโดยสรุปก็คือ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีหน้าท่ีปฏิบัติตาม
บทบญัญติัในเร่ืองวนิยัอยา่งเคร่งครัดตลอดเวลา ทั้งในและนอกเวลาราชการ  ทั้งน้ี เน่ืองจากสถานะ
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ความเป็นครูมีอยูต่ลอดเวลาของความเป็นครูนัน่เอง แต่หากผูใ้ดไดก้ระท าผิดวินยัตามบทบญัญติัไว ้
ก่อนมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ หรือก่อนบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการกระท าผดิวนิยัและไม่อาจน ามาลงโทษทางวนิยัได ้
 เน่ืองจากบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 มาตรา 94 บญัญติัวา่ 
 “ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและเกียรติศกัด์ิของ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิใหเ้ส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 
 การกระท าความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุก หรือโทษท่ีหนกักว่าจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหรือให้รับโทษหนักกว่าจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือกระท าการอ่ืนใดอนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงเสพยาเสพติดหรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเสพยา
เสพติด เล่นการพนนัเป็นอาจิณ หรือกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ไม่วา่จะ
อยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของตนหรือไม่ เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง” 
 เน่ืองจากบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 มาตรา 94 วรรคหน่ึง เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ส่วนวรรคสองและวรรคสาม เป็น
ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง จะเห็นวา่การท่ีกฎหมายไดก้ าหนดให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีมีพฤติการณ์กระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ไม่ว่าจะอยูใ่นความดูแล
รับผิดชอบของตนหรือไม่เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงนั้น เป็นการน าเอาความประพฤติส่วนตวั
ของบุคคลมาก าหนดประกอบกบัการค านึงถึงเกียรติของขา้ราชการและความรู้สึกของสังคมเป็น
แนวทางในการพิจารณา ท าใหเ้กิดดุลพินิจในการปรับบทความผิดวา่กรณีใดจึงจะเป็นความผิดวินยั
อยา่งร้ายแรงและกรณีใดจึงจะเป็นความผิดไม่ร้ายแรง เน่ืองจากไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนและการ
ด าเนินการทางวนิยัดงักล่าวเป็นการด าเนินการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหานั้น  ดงันั้น บทบญัญติัดงักล่าวจ าเป็นจะตอ้งมีความชดัเจนและ
รัดกุม สามารถท าให้ผูใ้ชก้ฎหมายและผูท่ี้อยู่ในบงัคบัของกฎหมายสามารถท่ีจะเขา้ใจความหมาย
และขอบเขตท่ีจะปรับบทกฎหมายในกรณีดงักล่าวดว้ย เม่ือพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มิไดใ้ห้ความหมายไวโ้ดยเฉพาะว่าการกระท าอย่างไรเป็น
ความผิด “ล่วงละเมิดทางเพศ” ว่ามีความหมายอย่างไร มีขอบเขตแค่ไหน เพียงใด จึงท าให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบติัวา่เม่ือเกิดกรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระท าผิดวินยัเก่ียวกบั
การล่วงละเมิดทางเพศข้ึน ก็ปล่อยให้เป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะสั่งลงโทษอย่างไรก็ได้
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ตามท่ีตนเห็นวา่เหมาะสมกบัความผดิ เช่น กรณีเห็นวา่ไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
ผูบ้งัคบับญัชาก็มีดุลพินิจลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามท่ีเห็นสมควรแก่
กรณีความผิด หรือกรณีท่ีเห็นวา่เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาก็สั่งลงโทษ ให้ออก 
ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการก็ได ้โดยถือเป็นการสั่งลงโทษโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพราะเป็น
ค าสั่งท่ีผูมี้อ  านาจสั่งการไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ท าให้ปรากฏอยูเ่สมอวา่ผูบ้งัคบับญัชา
และผูมี้อ  านาจพิจารณาทางวินัยในเบ้ืองตน้ในแต่ละหน่วยงานมีระดบัการปรับบทกฎหมายหรือ
ตีความกฎหมายแตกต่างกนัไป เน่ืองจากไม่มีแนวทางการลงโทษโดยเฉพาะกรณีล่วงละเมิดทางเพศ
วา่แค่ไหนเป็นอยา่งร้ายแรง แค่ไหนเป็นไม่ร้ายแรง ผลท่ีติดตามมาก็คือแนวทางการพิจารณาในเร่ือง
น้ีไดข้ยายขอบเขตไปอยา่งกวา้งขวาง จึงเป็นเร่ืองท่ีข้ึนอยูก่บัผูใ้ชก้ฎหมายเป็นส าคญัเป็นช่องทางการ
เขา้มาครอบง าโดยระบบอุปถมัภ์5 (Patronage System) กล่าวคือ หากผูบ้งัคบับญัชารู้จุดมุ่งหมาย มี
แนวคิดเก่ียวกบัวินัยจะท าให้การพิจารณาในเร่ืองการกระท าอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศเป็นไปในทิศทางไดถู้กตอ้ง   หากผูบ้งัคบับญัชาไม่เขา้ใจหลกัการ
ดงักล่าวก็จะท าใหก้ารพิจารณาเร่ืองประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศเบ่ียงเบนไป 

4.2 ปัญหาอนัเกดิจากหลกัเกณฑ์ในการพจิารณาการกระท าล่วงละเมดิทางเพศ 

 ปัญหาอนัเกิดจากหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาการกระท าอนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่ว
อยา่งร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 ประกอบดว้ยปัญหา ดงัน้ี ปัญหาแนวทางการวนิิจฉยัลกัษณะของการกระท าอนัได้
ช่ือวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง ปัญหาการใชห้ลกัเกียรติของขา้ราชการและความรังเกียจของ
สังคม ปัญหาการใช้หลักความรู้สึกของสังคม ปัญหาการใช้หลกัเจตนา และปัญหาการใช้หลัก
จรรยาบรรณของขา้ราชการ เพื่อให้เกิดความเขา้ใจความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงฐานกระท าการอนัได้

                                                 
5 ระบบอุปถมัภ์ หมายถึง ระบบท่ีใชใ้นการบริหารงานบุคคล นับตั้งแต่การให้ไดม้าซ่ึงบุคคล การบ ารุงรักษา การ
พฒันา การให้พน้จากงาน โดยใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวั ไม่ค านึงถึงความสามารถของบุคคลเป็นเกณฑ์ระบบ
อุปถมัภเ์ป็นระบบของความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีมีอ านาจทรัพยส์มบติัหรือบารมีกบัผูรั้บอุปถมัภท่ี์ตอ้งพึ่งพาผู ้
อุปถมัภ์ท่ีอยูเ่หนือกว่าและสามารถบนัดาลส่ิงของท่ีตนตอ้งการได ้เป็นการเสนอและสนองตอบต่อกนัท่ีอยู่บน
พ้ืนฐานของขอ้ก าหนดทางศีลธรรม (Moral Basis) ระบบอุปถมัภไ์ดรั้บการพิจารณาวา่เป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัของ
โครงสร้างสงัคมไทยในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การอุปถมัภก์นัระหวา่งเจา้ของท่ีดินกบัผูเ้ช่า เจา้นายกบัลูกนอ้ง เจา้พ่อ
กบัมือปืน หัวคะแนนกบัการเลือกตั้ง และการซ้ือเสียง ขา้ราชการกบันักการเมืองและนักธุรกิจการคอร์รัปชนั โปรดดู 
อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธ. (2538). ระบบอุปถัมภ์  (พิมพ์คร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. หนา้ 185. 
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ช่ือวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศ จึงน าตวัอยา่งการลงโทษทางวินยัท่ีเคย
มีการลงโทษมาแล้วตามกฎหมายท่ีส่วนราชการต่าง ๆ รายงานการลงโทษข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไปยงัคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ดงัน้ี 

 4.2.1 ปัญหาแนวทางการวินิจฉัยลกัษณะของการกระท าล่วงละเมิดทางเพศ 
 แนวทางการวินิจฉัยลกัษณะของการกระท าอนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง
กรณีล่วงละเมิดทางเพศ ซ่ึง ก.ค.ศ. มีมติและเป็นวนิยัท่ีส้ินสุดแลว้6 เช่น 
 กรณีท่ี 1 รายท่ี 1-116/2549 ช่ือ นายม่วง ต าแหน่งครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
กระท าผดิวนิยัในเร่ือง พยายามข่มขืนกระท าช าเรานางสาวแกว้ นกัเรียนโรงเรียนมธัยม โดยใชก้ าลงั
ประทุษร้าย7 
 ข้อเท็จจริงได้ความว่า เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2548 เวลาประมาณ 20.30 น. ขณะท่ี 
นางสาวแกว้ นกัเรียนโรงเรียนมธัยม ไดเ้ดินทางกลบับา้น โดยขบัข่ีรถจกัรยานยนตไ์ปตามเส้นทาง
ถึงบริเวณทางโคง้ ปรากฏวา่นายม่วงไดข้บัข่ีรถเบียดมาก ๆ ไม่สามารถขบัข่ีต่อไปไดจึ้งหยุดรถ แลว้ 
นายม่วงไดล้งมาอุม้นางสาวแกว้เขา้ไปขา้งทางประมาณ 20-30 เมตร นายม่วงไดใ้ชก้  าลบัปลุกปล ้ า
เพื่อข่มขืนกระท าช าเรา แต่บงัเอิญเจา้หนา้ท่ีต ารวจสายตรวจไดอ้อกตรวจไปพบรถจกัรยานยนตส์อง
คนัจอดอยูเ่ป็นท่ีน่าสงสัยจึงถอยรถยนตก์ลบัมาตรวจดู โดยใชไ้ฟฉายส่องดูบริเวณดงักล่าว พบนาย
ม่วงอยูใ่นท่าโกง้โคง้จึงเรียกข้ึนมา ปรากฏวา่นายม่วงอยูใ่นสภาพแต่งกายไม่เรียบร้อย ซิปกางเกงไม่
รูด ในกระเป๋าพบกุญแจรถจกัรยานยนตท์ั้งสองคนั และโทรศพัทมื์อถือ 1 เคร่ือง ในท่ีเกิดเหตุไดพ้บ
นางสาวแกว้แต่งตวัในชุดนกัเรียนยืนร้องไห้ ตวัสั่น เจา้หน้าท่ีต ารวจจึงน าตวับุคคลทั้งสองไปท่ี
สถานีต ารวจแลว้แจง้ขอ้หานายม่วง ฐานพยายามข่มขืนกระท าช าเราหญิงอ่ืนซ่ึงมิใช่ภริยาของตน
โดยใชก้ าลงัประทุษร้าย  
 จากขอ้เท็จจริงดงักล่าว การท่ีนายม่วงขบัข่ีรถจกัรยานยนต์ แลว้เบียดรถจกัรยานยนต์ท่ี
นางสาวแกว้ขบัข่ีมา จนไม่สามารถขบัข่ีต่อไปได ้หลงัจากนั้นนายม่วงไดล้งมาฉุดกระชากนางสาว
แกว้เขา้ไปขา้งทางในอนัท่ีรกชฏั และเป็นท่ีเปล่ียว โดยใชก้ าลงัประทุษร้ายและปลุกปล ้าจนนางสาว
แก้วไม่สามารถขดัขืนได้ โดยมีเจตนาเพื่อตอ้งการข่มขืนกระท าช าเรานางสาวแกว้ ประกอบกบั
เจา้หนา้ท่ีต ารวจสายตรวจไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีผา่นมาพบเสียก่อน นายม่วงจึงยงัไม่ทนัท่ีจะข่มขืนกระท า
ช าเรานางสาวแกว้ คงเป็นเพียงการใชก้ าลบัประทุษร้ายปลุกปล ้าหมายจะข่มขืนกระท าช าเรา อนัถือ

                                                 
6 คู่มือกรณีตัวอย่างความผิดทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2549-2552. กรุงเทพฯ : โรง
พิมพ ์สกสค.หนา้ 3-39. 
7 เร่ืองเดียวกนั, หนา้  22. 
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ไดว้า่เป็นการพยายามข่มขืนกระท าช าเรานางสาวแกว้ กรณีดงักล่าวจึงถือไดว้า่นายม่วงมีพฤติการณ์
กระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อนางสาวแกว้โดยตรง อนัเป็นการกระท าท่ีเป็นภยัต่อนกัเรียนและ
สังคมส่วนรวม แต่อย่างไรก็ตามแมว้่านายม่วงและนายบุญเกิดบิดาของนางสาวแก้วและตวัของ
นางสาวแกว้เองในฐานะผูเ้สียหายโดยตรง จะไดต้กลงยอมความกนัท่ีส านกังานอยัการจงัหวดัโดย
ไม่ติดใจเอาความต่อกันเม่ือวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2548 ผูบ้งัคบับญัชาโดยมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษา พิจารณาลงโทษตามมาตรา 94 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กรณีกระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ ลงโทษตดัเงินเดือน 
5% เป็นเวลา 1 เดือน และ ก.ค.ศ. ไดมี้มติให้เพิ่มโทษจากโทษตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน 
เป็นโทษไล่ออกจากราชการ 
 กรณีท่ี 2 รายท่ี 1-174/2551 ช่ือ นายอานนท์ ต าแหน่งครู วิทยฐานะช านาญการ สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา กระท าผิดวินยัในเร่ือง กระท าอนาจารและกระท าช าเรานกัเรียนหญิง 
อาย ุ13 ปี8 
 ขอ้เท็จจริงไดค้วามวา่ นายอานนทไ์ดก้ระท าอนาจารและกระท าช าเราเด็กหญิงนิดหน่อย 
อายุ 13 ปี ในช่วงเดือนตุลาคม 2548 เวลากลางวนัท่ีบา้นพกัของนายอานนท์ และได้ถูกด าเนิน
คดีอาญาศาลพิพากษาจ าคุก 7 ปี 6 เดือน ปรับ 140,000 บาท จ าเลยให้การรับสารภาพและใช้
ค่าเสียหาย 150,000 บาท ให้ผูเ้สียหายแลว้ ศาลจึงให้รอการลงโทษไวมี้ก าหนด 2 ปี ผูบ้งัคบับญัชา 
โดยมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา พิจารณาลงโทษตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กรณีล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือ
นกัศึกษาไม่วา่จะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ ลงโทษปลดออกจากทางราชการ และ 
ก.ค.ศ. ไดมี้มติใหเ้พิ่มโทษจากโทษปลดออกจากราชการเป็นโทษไล่ออกจากราชการ 
 จากกรณีการกระท าล่วงละเมิดทางเพศทั้ง 2 กรณีดงักล่าว จะเห็นวา่กรณีท่ี 1 เป็นการกระท าผดิ
วนิยัในเร่ืองพยายามข่มขืนกระท าช าเรานกัเรียนโรงเรียนมธัยม โดยใชก้ าลงัประทุษร้ายแต่ผูบ้งัคบับญัชา 
โดยมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา พิจารณาลงโทษตามมาตรา 94 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เป็นการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาขอ้เท็จจริง
ในการกระท าปรับเขา้กบัขอ้กฎหมายและเห็นวา่เป็นการกระท าอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ ซ่ึงเป็นการ
กระท าผิดวินยัไม่ร้ายแรง เท่ากบัเห็นว่าการพยายามข่มขืนกระท าช าเรานั้นไม่ใช่การล่วงละเมิดทางเพศ
เป็นเพียงการกระท าท่ีประพฤติชัว่เท่านั้น จึงมีมติใหล้งโทษตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน ส่วนกรณีท่ี 
2 เป็นการกระท าผดิวนิยัในเร่ือง กระท าอนาจารและกระท าช าเรานกัเรียนหญิง แต่ผูบ้งัคบับญัชา โดยมติ 
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา พิจารณาลงโทษตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
                                                 
8 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้  26. 
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กรณีล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาไม่วา่
จะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ ซ่ึงตามมติดงักล่าวเห็นว่าเป็นการกระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง โดยพิจารณาจากขอ้เท็จจริงท่ีไดก้ระท าปรับเขา้กบัขอ้กฎหมาย แต่ก็มีมติเห็นวา่เป็นการกระท า
ประพฤติชัว่ท่ีมีความร้ายแรงข้ึนกว่ากรณีท่ี 1 เท่านั้น จึงมีมติลงโทษปลดออกจากทางราชการ แมม้ติท่ี
ออกมาดูเหมือนวา่ทั้งสองกรณีจะเป็นการปรับขอ้เทจ็จริงเขา้กบัขอ้กฎหมาย แต่หากพิจารณาให้ดีจะเห็น
ว่าเพราะความไม่ชัดเจนของกฎหมายท าให้มีการตีความฐานความผิดประพฤติชั่วได้อย่างกวา้งขวาง
เกินไป จนบางคร้ังอาจน ามาซ่ึงการจงใจช่วยเหลือไม่ให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บโทษหรือไดรั้บโทษท่ีนอ้ยกวา่
จะควรจะไดรั้บ โดยผูบ้งัคบับญัชาอาจตั้งเร่ืองกล่าวหาเป็นกรณีความผิดวินยัไม่ร้ายแรงเพื่อให้สามารถ
ลงโทษตามท่ีตนเองมีอ านาจ แลว้น าเขา้รายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาซ่ึงมีบุคคลท่ีเป็นอนุกรรมการ
ท่ีเป็นพวกพอ้งของตนหรือท่ีตนพอจะวิง่เตน้ได ้โดยไม่ตอ้งรายงานถึง ก.ค.ศ. เร่ืองก็จะยติุลงเพียงท่ีระดบั
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
 4.2.2 ปัญหาการใช้หลกัเกยีรติของข้าราชการและความรังเกยีจของสังคม9 
 เม่ือพิจารณาเร่ืองเกียรติของขา้ราชการตามท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 3 จะเห็นว่าเกียรติศกัด์ิ
ของข้าราชการนั้นให้พิจารณาโดยค านึงถึงต าแหน่งหน้าท่ีราชการของผูก้ระท าประกอบกับ
พฤติการณ์ในการกระท าของขา้ราชการผูน้ั้น ผูด้  ารงต าแหน่งจึงมีหน้าท่ีตอ้งระวงัรักษาเกียรติของ
ต าแหน่งหน้าท่ีท่ีตนด ารงอยู่หรือไดรั้บแต่งตั้ง เช่น ขา้ราชการครูตอ้งรักษาเกียรติของความเป็นครู 
ความเล่ือมใสศรัทธาของสังคมและประชาชนท่ีมีต่อผูเ้ป็นครูในฐานะเป็นปูชนียบุคคล การกระท าท่ี
ผิดแบบธรรมเนียมของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีดี อนับุคคลซ่ึงอยู่ในฐานะและ
ต าแหน่งเช่นนั้นควรประพฤติปฏิบติัเพียงใดหรือไม่ กรณีการกระท าอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่
อยา่งร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศ จะตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑ์ขอ้เท็จจริงประกอบกบัพฤติการณ์
ของการกระท าเป็นเร่ือง ๆ ไป โดยถือหลกัเกียรติของขา้ราชการและความรู้สึกของสังคมเป็นแนว
ทางการพิจารณา การพิจารณาวา่การกระท าอยา่งใดเป็นการประพฤติชัว่หรือไม่นั้นมีองคป์ระกอบท่ี
จะตอ้งน ามาพิจารณา 3 ประการ คือ  
  1) เกียรติศกัด์ิของขา้ราชการ 
  2) ความรู้สึกของสังคม 
  3) เจตนาท่ีกระท า 
 พิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่าเกียรติของขา้ราชการนั้นให้พิจารณาโดยค านึงถึงต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการท่ีผูน้ั้นด ารงอยู่ในฐานะท่ีควรไดรั้บการยกย่องสรรเสริญหรือเป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธา
ของสังคมและประชาชนมากนอ้ยเพียงใด ขา้ราชการผูด้  ารงต าแหน่งในระดบัสูงยอ่มอยู่ในฐานะท่ี
                                                 
9อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้  52. 
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ควรไดรั้บการยกยอ่งสรรเสริญมากกวา่ขา้ราชการชั้นผูน้อ้ย หรือขา้ราชการครูเป็นต าแหน่งหนา้ท่ีท่ี
อยูใ่นฐานะท่ีควรไดรั้บการยกยอ่งสรรเสริญ จึงตอ้งรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของ
ตนมากกวา่ขา้ราชการทัว่ไปนั้น จึงเห็นวา่การใชเ้กียรติของขา้ราชการในการพิจารณาตดัสินวา่การ
กระท าควรเป็นความผิดอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรงกรณีล่วงละมิดทางเพศนั้นเป็น
ปัญหาท่ีมีลกัษณะไม่ชดัเจนและเป็นส่ิงท่ียากท่ีจะตดัสินวา่เกียรติของขา้ราชการระดบัไหนควรจะมี
ในระดบัใด และขา้ราชการในสายงานเดียวกนัจะตอ้งมีเท่ากนัหรือไม่ เช่น นายแสนต าแหน่งครู สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขา้ไปอยูใ่นห้องน ้ ากบันกัเรียนหญิงสองต่อสองแลว้ปิดประตูประมาณ 5 
นาที เป็นการไม่รักษาช่ือเสียงและเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย เป็นการ
กระท าอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น (ประชุมคร้ังท่ี 11/2515) นางสม ต าแหน่งเจา้
พนกังานธุรการ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีความสนิทสนมกบันายคงทอง สามีของนางลอย 
เกินกวา่ผูร่้วมงานจนท าใหผู้อ่ื้นเขา้ใจผดิไปท านองชูส้าวกบัสามีผูอ่ื้น เป็นการไม่รักษาช่ือเสียงและเกียรติ
ศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสียโดยกระท าการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ ตดั
เงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน (ประชุมคร้ังท่ี 1/2552)  ทั้งน้ี บุคคลดงักล่าวต่างก็มีเกียรติและมีค่าควรนบั
ถือของประชาชนทั้งส้ิน ดงันั้น จะเห็นว่าการใช้เกียรติของขา้ราชกาสรเป็นเคร่ืองตดัสินค่อนขา้งจะ
พิจารณาได้ล าบาก จึงควรมีหลักเกณฑ์ท่ีมีลักษณะเป็นรูปธรรมมากกว่าน้ีในการช่วยประกอบการ
พิจารณา การกระท าอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่กรณีล่วงละเมิดทางเพศเป็นค าท่ีบญัญติัไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ 
มิไดใ้ห้นิยามความหมายเฉพาะเจาะจงไว ้จึงตอ้งพิจารณาจากความรู้สึกของวิญํูชนโดยทัว่ไป หรือ
ความรู้สึกของสังคมว่ารู้สึกรังเกียจต่อการกระท านั้น ๆ ว่าเป็นการประพฤติชัว่อย่างร้ายแรงกรณีล่วง
ละเมิดทางเพศหรือไม่ โดยพิจารณาจากต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หน้าท่ีความรับผิดชอบและความรู้สึก
หรือเจตนาในการกระท า กล่าวคือ มีการกระท าโดยประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระท านั้น
หรือไม่  
 4.2.3 ปัญหาการใช้หลกัความรู้สึกของสังคม 
 ความรู้สึกของสังคม พิจารณาโดยวิเคราะห์จากความรู้สึกของประชาชนทัว่ไปหรือของทาง
ราชการวา่มีความรังเกียจต่อการกระท านั้น ๆ โดยรู้สึกวา่เป็นการประพฤติชัว่เพียงใดหรือไม่ เป็นเร่ืองการ
วินิจฉยัโดยใชค้วามรู้สึกเป็นเคร่ืองตดัสินเป็นส่ิงท่ียากแก่การหาหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนและเป็นมาตรฐาน
ได ้เพราะความรู้สึกของสังคมมีลกัษณะเป็นนามธรรมพอสมควรเป็นส่ิงท่ีตอ้งแปรเปล่ียนไปตามกาลเวลา 
นอกจากน้ี ผูท่ี้ใช้อ  านาจตดัสินว่าความรู้สึกของสังคมรังเกียจการกระท านั้นหรือไม่ก็คือผูบ้งัคบับญัชา 
(Commander) ท่ีมีอ านาจด าเนินการทางวินัยแก่ผูก้ระท าความผิด (Offender) นั้นเอง ซ่ึงในบางคร้ังผูมี้
อ  านาจสั่งลงโทษอาจจะมองการกระท าความผดิในทางเพศบางกรณีวา่อาจไม่ถึงกบัเป็นเร่ืองร้ายแรง โทษท่ี
ไดรั้บอาจภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนก็ได ้ข้ึนอยู่กบัขอ้เท็จจริงตามพฤติการณ์ของการ
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กระท าผดิเป็นเร่ือง ๆ  ไป  ดงันั้น ผูใ้ชอ้  านาจในแต่ละองคก์ร คือ ผูท่ี้ตดัสินพฤติการณ์ต่าง ๆ ดว้ยความรู้สึก
ของตนเองซ่ึงอาจยึดถือตามส่ิงท่ีเคยปฏิบติักนัมาบรรทดัฐานการลงโทษ ทั้งท่ีแนวความคิดของสังคมใน
เร่ืองนั้น ๆ แตกต่างกนัก็ได ้ฉะนั้น ความรู้สึกของสังคมไม่ไดมี้โอกาสเขา้มาตดัสินวินิจฉัยแต่อย่างใด 
นอกจากน้ี การใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา แต่ละหน่วยงานก็ยอ่มจะเห็นแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงในกรณี
ท่ีใช้ความรู้สึกของผูบ้งัคบับญัชาแต่ละคนซ่ึงมีลกัษณะเป็นรูปธรรมบา้งมาเป็นแนวทางนั้นก่อให้เกิด
ปัญหาท่ีติดตามมาในทางปฏิบติั คือ แนวทางการพิจารณาพฤติการณ์ต่าง ๆ  ไม่ไดม้าตรฐานก่อให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรมแก่ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษ 
 เก่ียวกบัเกณฑ์การตดัสินวา่พฤติการณ์การตดัสินวา่พฤติการณ์ใดเป็นความผิดวินยัฐานกระท า
การอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง โดยใชเ้กียรติของขา้ราชการและความรู้สึกของสังคมเป็น
เคร่ืองตดัสินน้ี ศาสตราจารย์ อดุล วิเชียรเจริญ10 ได้ให้ทศันะว่าค่อนข้างจะเล่ือนลอย ช้ีไม่ได้ชัดว่า
พฤติการณ์ใดควรเป็นการกระท าท่ีเส่ือมเสียเกียรติหรือเสียช่ือเสียงมีลกัษณะเป็นนามธรรมมาก นอกจากน้ี 
การใชค้วามรู้สึกเป็นเคร่ืองตดัสินก็จะไดผ้ลออกมาในรูปแบบท่ีหลากหลาย บางคนอาจมองวา่เป็น
การกระท าท่ีชัว่ แต่บางคนอาจเห็นวา่ไม่เป็นการกระท าท่ีชัว่ จึงมีปัญหาวา่ใครจะเป็นผูต้ดัสินวา่ฝ่ายใด
ถูกตอ้ง ดงันั้น การวางเกณฑ์ในลกัษณะท่ีเล่ือนลอยเช่นน้ีน่าจะเป็นปัญหาในการใชบ้งัคบั กล่าวคือ จะมี
ความแตกต่างในการพิจารณาระหวา่งส่วนราชการแต่ละแห่งจะน าส่ิงใดมาจดัความรู้สึกของหน่วยงานแต่
ละแห่งใหไ้ดม้าตรฐานเป็นเร่ืองท่ียาก 
 4.2.4 ปัญหาการใช้หลกัเจตนา  
 หลักเกณฑ์ประการสุดท้ายท่ีจะใช้ในการพิจารณาว่าพฤติการณ์ใดเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศตามท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 มาตรา 94 วรรคสาม จะตอ้งดูจากเจตนาท่ีกระท าวา่เป็นการกระท าโดยผูก้ระท ารู้ส านึกในการกระท า
และประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระท านั้นหรือไม่ หากไม่มีเจตนาก็ไม่เป็นการประพฤติชัว่ 
กล่าวคือ การพิจารณาพฤติกรรมใด ๆ ว่าเป็นการล่วงละเมิดทางเพศหรือไม่การพิจารณานั้นจะตอ้งดูจาก
เจตนาของผูก้ระท าเป็นส าคญัวา่มีความคิดเจตนาท่ีเป็นอกุศลจิตทางเพศหรือไม่ เช่น การโอบกอดนกัเรียน
ดว้ยความเอ็นดูในเวลา สถานท่ี และโอกาสอนัควร ยอ่มแตกต่างกบั การโอบกอดนกัเรียนในท่ีลบัตาผูค้น
หรือในผบัในบาร์หรือร้านอาหารท่ีจ าหน่ายสุราหรือในขณะด่ืมสุรา เหล่าน้ีก็ตอ้งดูเจตนาของผูก้ระท าและ
พฤติกรรมแวดลอ้มประกอบดว้ย ซ่ึงแตกต่างจากเจตนาในทางอาญาท่ีผูก้ระท านั้นจะตอ้งรู้ส านึกในการ
กระท าและในขณะเดียวกนัผูก้ระท าตอ้งประสงค์ต่อผล (Intended effect) หรือย่อมเล็งเห็นผล (See the 
results) ในการกระท าของตน พิเคราะห์แลว้เห็นว่าเจตนาในทางวินยันั้นสอดคลอ้งกบัเจตนาในทางอาญา 
                                                 
10 ปราณี จั่นแยม้. (2534). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความผิดวินัยฐานประพฤติช่ัวตามพระราชบัญญัติ
ข้าราชการ   พลเรือน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.หนา้ 264. 
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ผูก้ระท าจะตอ้งมีเจตนาชั่วร้ายในการกระท าเพราะการจะพิจารณาว่าพฤติการณ์ใดเป็นความผิดฐานน้ี
หรือไม่นั้นควรพิจารณาจากเจตนาและพฤติการณ์เป็นหลกัว่าท าให้เส่ือมเสียช่ือเสียงอนัดีของราชการ
หรือไม่  ฉะนั้น ถ้าผูก้ระท ามีเจตนาชั่วร้ายและมีพฤติการณ์อนัช้ีชัดให้เห็นว่าท าให้เส่ือมเสียช่ือเสียง
ภาพลกัษณ์ของทางราชการแลว้ก็ควรปรับบทเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงฐานเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่าง
ร้ายแรงได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขา้ราชการครูเม่ือมีการประพฤติผิดทางเพศแลว้จะเขา้องคป์ระกอบความผิด
ฐานประพฤติชัว่ทนัที เพราะเม่ือพิจารณาโดยค านึงถึงต าแหน่งหนา้ท่ีของขา้ราชการครูแลว้ความรู้สึกของ
ประชาชนทัว่ไปหรือของทางราชการแลว้จะรู้สึกถึงความรังเกียจต่อการกระท านั้น 
 4.2.5 ปัญหาการใช้หลกัจรรยาบรรณของข้าราชการ 
 กรณีจรรยาบรรณวชิาชีพเป็นหลกัการท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา จะตอ้งประพฤติ
ปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 11 โดย
ท่ีขา้ราชการครูมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งประพฤติปฏิบติัตนด าเนินการเรียนการสอนโดยยึดหลกัจรรยาบรรณต่อ
วิชาชีพ ต่อผูเ้รียน และต่อตนเอง ในการท าหน้าท่ีครูให้สมบูรณ์ หากมีการละเมิดก็จะมีการลงโทษ 
จรรยาบรรณวิชาชีพครู (Code of Ethics of Teaching Profession) มีความส าคญัต่อวิชาชีพครูเช่นเดียวกบั
จรรยาบรรณวชิาอ่ืน ๆ  ซ่ึงพอสรุปได ้คือ เพื่อปกป้องการปฏิบติังานของสมาชิกในวิชาชีพ รักษามาตรฐาน
วชิาชีพ และพฒันาวชิาชีพ  ฉะนั้น เพื่อใหข้า้ราชการครูมีความประพฤติดี ส านึกในหนา้ท่ี ตลอดจนปฏิบติั
หนา้ท่ีราชการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาต่อผูรั้บบริการและสังคม จึงให้
มีข้อบงัคบัคุรุสภาว่าด้วยจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ. 2556 ไวเ้พื่อเป็นกฎแห่งความประพฤติและเป็น
มาตรฐานการปฏิบติัตนส าหรับสมาชิกวชิาชีพครู ซ่ึงองคก์รวชิาชีพครูเป็นผูก้  าหนดและสมาชิกในวิชาชีพ
ทุกคนตอ้งถือปฏิบติัโดยเคร่งครัดเพื่อรักษาไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีแห่งวิชาชีพ  อนัจะยงัผลให้ผูป้ระพฤติเป็นท่ี
เล่ือมใส ศรัทธา และยกย่องของบุคคลโดยทัว่ไป อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) (11 (จ) 
และมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ประกอบกับมติ
คณะกรรมการคุรุสภาในการประชุม คร้ังท่ี 5/2556 วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2556 โดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณของวชิาชีพ จึงออกขอ้บงัคบั
คุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณของวชิาชีพไว ้ซ่ึงมีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 
 จรรยาบรรณต่อตนเอง 
  1) ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอ้งมีวินัยในตนเอง พฒันาตนเองด้านวิชาชีพ 
บุคลิกภาพ และวสิัยทศัน์ ใหท้นัต่อการพฒันาทางวทิยากร เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยูเ่สมอ 

                                                 
11 ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณของวชิาชีพ พ.ศ. 2556  
 ขอ้ 6 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผน
พฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
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 จรรยาบรรณต่อวชิาชีพ 
  2) ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอ้งรัก ศรัทธา ซ่ือสัตยสิ์จริต รับผิดชอบต่อวิชาชีพ 
และเป็นสมาชิกท่ีดีขององคก์รวชิาชีพ 
 จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ 
  3) ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริมให้
ก าลงัใจแก่ศิษย ์และรับบริการ ตามบทบาทหนา้ท่ีโดยเสมอหนา้กนั 
  4) ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอ้งส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ ทกัษะ และนิสัยท่ี
ถูกตอ้งดีงามแก่ศิษย ์และผูรั้บบริการ ตามบทบาทหนา้ท่ีอยา่งเต็มความสามารถ ดว้ยความบริสุทธ์ิ
ใจ 
  5) ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีทั้งกาย 
วาจา และจิติใจ 
  6) ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอ้งไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษ์ต่อความเจริญทาง
กาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ และสังคมของศิษย ์และผูรั้บบริการ  
  7) ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอ้งให้บริการดว้ยความจริงใจและเสมอภาค โดย
ไม่เรียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์จากการใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบ 
 จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวชิาชีพ 
  8) ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา พึงช่วงเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค ์
โดยยดึมัน่ในระบบคุณธรรม สร้างความสามคัคีในหมู่คณะ 
 จรรยาบรรณต่อสังคม 
  9) ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา พึงประพฤติปฏิบติัตนเป็นผูน้ าในการอนุรักษแ์ละ
พฒันาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา ส่ิงแวดล้อม รักษาผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม และยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 ประกาศ ณ วนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2556 
 เกณฑ์การพิจารณาถึงจรรยาบรรณของวิชาชีพทั้ง 5 ขอ้ 9 ประการ ท่ีพระราชบญัญติัสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ไดว้างแนวไวน้ี้ เม่ือพิเคราะห์แลว้จะเห็นวา่มีลกัษณะเป็น
นามธรรม (Abstract) เป็นเร่ืองของความรู้ส านึกเป็นจิตส านึกของบุคคลวา่ พึงควรท าอยา่งนั้น หรือ
พึงควรท าอย่างน้ีเป็นเคร่ืองตดัสินพฤติกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพ แมจ้ะมีการออกกฎเกณฑ์มา
ควบคุม บงัคบั หรือลงโทษแลว้ก็ตาม แต่จากการท่ีสภาพสังคมไทยในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็วและต่อเน่ืองครูในปัจจุบนัอยู่ท่ามกลางการการเปล่ียนแปลงของสังคม วฒันธรรม 
ค่านิยมและความเจริญทางดา้นวตัถุ รวมทั้งการเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม จึงท า
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ให้ครูมีความตระหนกัในจรรยาบรรณวิชาชีพลดนอ้ยลง อนัเป็นเหตุ ให้ทุกวนัน้ีครูบางคนมีปัญหา
พฤติกรรมการละเมิดจรรยาบรรณวิชาชีพ ซ่ึงมีให้เห็นตามข่าวในสังคมมากมาย แต่เม่ือมีเหตุการณ์
เกิดข้ึนผูบ้ริหารสถานศึกษามกัไม่ตอ้งการเปิดเผยเร่ืองราวต่อสาธารณะหรือเพื่อปกปิดรักษาช่ือเสียง
สถาบนัก็อาจมีการใช้เป็นช่องทางในการช่วยเหลือหรือกลั่นแกล้งกันก็เป็นได้  กล่าวคือ หาก
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งการช่วยเหลือก็อาจใชดุ้ลพินิจตดัสินวา่พฤติการณ์การท่ีกระท าความผิดวินยันั้น
ยงัไม่ถึงขนาดตอ้งเขา้สู่กระบวนการด าเนินการทางวินยัหรือกระท าไปโดยการกลัน่แกลง้กนัก็อาจ
น าเขา้สู่กระบวนการด าเนินการทางวนิยั (Discretion) และใชดุ้ลพินิจ (Discretion) ตดัสินพฤติการณ์
การกระท าผดิวนิยันั้นเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศ  
 แนวทางการพิจารณาเร่ืองการกระท าล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาไม่ว่าจะ
อยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ถือเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง และถึงแมว้า่จะมีความ
พยายามในการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก็ดู
เสมือนวา่จะมุ่งเนน้ไปท่ีการวางตวัเป็นกลางและผลประโยชน์ทบัซอ้นของขา้ราชการ พิเคราะห์แลว้
เห็นว่าเป็นแต่เพียงการบญัญติัไวใ้นลักษณะเปิดกวา้งไวเ้ป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาแต่ละ
หน่วยงานจะพิจารณาเองวา่พฤติการณ์ใดบา้งถือเป็นการกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรงกรณีล่วงละเมิด
ทางเพศ และตั้งแต่มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เป็นตน้มา มีพฤติกรรมหลายลกัษณะท่ีถูกจดัวา่เป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงกรณีล่วงละเมิด
ทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงพฤติกรรรมท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจ
ด าเนินการทางวนิยัปรับขอ้เทจ็จริงกบักฎหมายวา่เป็นการกระท าความผิดวินยัอยา่งรายแรงกรณีล่วง
ละเมิดทางเพศ 
 ประเด็นปัญหากรณีการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศท่ีไดมี้การ
บญัญติัไวก้วา้ง ไม่รัดกุม ไม่ตรงตามวตัถุประสงค์หลกัของวินัย ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั 
เพราะไม่มีการช้ีแนวทางการพิจารณาท่ีชัดเจนและพฤติการณ์เช่นใด ขอบเขตแค่ไหนจึงจะถือว่า
เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศ ผูป้ฏิบติัจึงความหมายจากตวับทกฎหมาย
อย่างอิสระตามแต่ท่ีผูป้ฏิบติัจะเขา้ใจ  ดงันั้น ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดว้างเกณฑ์การพิจารณาความผิดวินยัอย่างร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศ
วา่มีเกียรติศกัด์ิของขา้ราชการ (Honor of a Servant) ความรู้สึกของสังคม (Sense of Social) และ
เจตนาในการกระท าความผิด (The Intent of Perpetrator) และจรรยาบรรณวิชาชีพ (Code of Ethics) 
น้ียงัไม่เหมาะสมและเป็นธรรม รวมทั้งยงัไม่ชดัเจนเพียงพอในการพิจารณาวา่พฤติการณ์ใดจะเป็น
ความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศ เพราะการบญัญติักฎหมายท่ีกวา้งไม่ชดัเจนและ
ขอบเขตท่ีแน่นอนอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั การใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาและอาจถูก
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ครอบง าโดยระบบอุปถมัภ์เน่ืองจากการศึกษาเร่ืองแนวความคิดเก่ียวกบัวินยัและการลงโทษทาง
วินยัในบทท่ี 2 กล่าวว่าการด าเนินการทางวินัยจะตอ้งเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการตามหลกันิติ
ธรรม (The Rule of Law) กล่าวคือ จะตอ้งมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้นเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ว่ามีการกระท าใดเป็นความผิดวินยั  มีก าหนดการอนัพึงตอ้งปฏิบติัและห้ามไม่ให้ปฏิบติัไวอ้ย่าง
ชดัเจน มีบทบงัคบัก าหนดโทษของการฝ่าฝืนและก าหนดวิธีการด าเนินการทางวินัยเพื่อลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิ และจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นขณะนั้นวา่เป็นความผดิ 
 ซ่ึงโดยหลักการแล้วผูท่ี้จะถูกด าเนินการทางวินัยหรือจะถูกลงโทษทางวินัยสถานใด 
เพียงใด ผูน้ั้นควรจะตอ้งรู้อย่างชดัเจนว่าการกระท าท่ีเขาไดก้ระท าหรือละเวน้การกระท านั้นเป็น
ความผิดตามบทบญัญติัของกฎหมายหรือไม่ ผิดตามมาตราใด พร้อมทั้งสรุปพยานหลักฐานท่ี
สนบัสนุนขอ้กล่าวหา กล่าวคือ จะตอ้งมีบทบญัญติักฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจนวา่การกระท าเช่นไรเป็น
ความผดิวนิยั มิใช่บญัญติัไวก้วา้ง ๆ และให้ผูบ้งัคบับญัชาใชดุ้ลพินิจตีความวา่พฤติการณ์เช่นไรถือ
เป็นความผดิวนิยัหรือไม่ ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดจากการบญัญติักฎหมายในลกัษณะน้ี พิจารณาเห็นวา่ควรมี
การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะการกระท าล่วงละเมิดทางเพศ ให้ชดัเจนเป็นรูปธรรม โดย
เห็นควรใหอ้อกกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศ เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์
วิธีการในการด าเนินการตามกระบวนการต่างๆ ให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาควร
ทราบและเขา้ใจถึงรายละเอียดขอ้ก าหนดในการประพฤติและปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตามขอ้ห้ามหรือ
ขอ้ปฏิบติั โดยกรณีดงักล่าวน้ีจะไดน้ าเสนอโดยละเอียดในบทท่ี 5 ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


