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       บทคดัย่อ 

 ขา้ราชการ (Civil Servant) ไม่วา่จะเป็นขา้ราชพลเรือน ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
หรือข้าราชการประเภทอ่ืน ส่ิงท่ีข้าราชการจะต้องปฏิบัติตามและรักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมออย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้คือ วินยั (Discipline) ซ่ึงเป็นเคร่ืองควบคุมพฤติกรรมของบุคคล เพื่อให้บุคคลในองคก์ร
ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน (ค าว่า ภาครัฐหรือภาคเอกชน กรุณาเขียนเป็นภาษาองักฤษเพิ่มดว้ย
ค่ะ)ประพฤติปฏิบัติตนในส่ิงท่ีเหมาะสมและเป็นไปตามกฎหมาย โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ  
ความส าเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายขององค์กร ส่วนลกัษณะความผิดทางวินัยของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ได้
ก าหนดความผิดทางวนิยัไวค้่อนขา้งเขม้งวดและเคร่งครัดเป็นอยา่งยิง่ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณธรรม
และจริยธรรมของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้ น ต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี  
ไม่เฉพาะการปฏิบติัต่อผูเ้รียนเท่านั้น แต่ยงัตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหแ้ก่ชุมชนและสังคมอีกดว้ย  
 ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงกรณีกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาตาม
มาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มิได้
มีการบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนวา่การกระท าเช่นไรถือเป็นการกระท าการล่วงละเมิดทางเพศ  แต่ไดใ้หอ้  านาจ
ดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในการตดัสินโดยอาศยัแนวทางตามคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซ่ึงก าหนดองคป์ระกอบความผดิ โดยพิจารณาจากหลกัเกณฑ ์4 ประการ คือ (1) พฤติการณ์
การกระท าและเกียรติของขา้ราชการ (Circumstances And the Honor of Official Action) (2) ความรู้สึกของ
สั งคมต่อการกระท าของข้าราชการ (Sense of Community for the Actions of Government officials)  
(3) เจตนาหรือมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิดวินัย (Intent or Motivaion to Commit a Breach of Discipline) 
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(4) จรรยาบรรณของวิชาชีพครู (Code of Ethics of Teaching Profession) แมว้่าการพิจารณาโทษเก่ียวกบั
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานกระท าการล่วงละเมิดทางเพศจะอาศยัหลกันิติธรรม (Rule of Law) หลกั
มโนธรรม (Conscience) หลักความเป็นธรรม (Fairness) และอาศยัการก าหนดโทษตามนโยบายของ 
ทางราชการ (Policies of the Government) แลว้ ก็ยงัพบปัญหาจากการใชอ้  านาจดุลพินิจท่ีเกินขอบเขตของ
ผูบ้ ังคับบัญชาเน่ืองจากไม่มีค  านิยามค าว่า “ล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศ” บัญญัติไวใ้น
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไวช้ดัเจน จึงอาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์แก่พวกพอ้ง  ดังนั้น จึงควรมีการนิยามค าว่า “ล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศ” ว่า 
หมายถึง การกระท าเช่นไรและควรก าหนดโทษความผิดท่ีกระท าการล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคาม 
ทางเพศใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน 

 นอกจากน้ีมาตรา 94 ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 ไม่มีการวางหลกัเกณฑ์การพิจารณาเก่ียวกบักรณีใดเป็นการล่วงละเมิดทางเพศหรือ
คุกคามทางเพศ และบญัญติัวา่กรณีใดเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ดงันั้น จึงควรแกไ้ข
เพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวให้ความชัดเจนยิ่งข้ึนจะช่วยในการลดปัญหาการใช้ดุลพินิจและปัญหา
หลักเกณฑ์ท่ีใช้ประกอบการพิจารณาความผิดวินัยอย่างร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคาม 
ทางเพศไดบ้า้ง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการใหเ้กิดความชดัเจน 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อทางราชการ 
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       ABSTRACT 

 The civil servants, whether being government employee, government teacher and educational 
personnel or government official of other types, is required to strictly observe and always follow is 
discipline. Discipline is an instrument to control persons’ behavior so that persons in organization, whether 
those in government and private sector, behave themselves properly and lawfully and adhere to the same 
objective, namely, success or the organization’s goal. The nature of breach of discipline of government 
teachers and educational personnel in accordance with the Government Teachers and Education Personnel 
Act B.E. 2547 (2004) is strictly prescribed, especially for the matter concerning the morality and ethics of 
government teachers and educational personnel, who are expected to be a good example not only for 
students but also for communities and societies.  
 However, in accordance with Paragraph Three of Section 94 of the Government Teachers and 
Education Personnel Act B.E. 2547 (2004), there is no explicit statement which action is considered  
a serious breach of discipline for the charge of sexual harassment against learners and students.  
The superintendent has the power to use his/her discretion to make the judgment by using the guidelines 
from the Teachers and Educational Personnel Commission which defines the elements of offence by 
considering these 4 criteria (1) Circumstances and the Honor of Official Action. (2) Sense of Community 
for the Actions of Government officials. (3) Intent or Motivation to Commit a Breach of Discipline (4) 
Code of Ethics of Teaching Profession. Although the consideration on serious breach of discipline for the 
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charge of sexual harassment is based on the rule of law, conscience, fairness and the policies of the 
government, problems are still found from the superintendents’ uses of discretion due to no explicit 
definition for the term “Sexual Harassment”  in the Government Teachers and Education Personnel Act  
B.E. 2547 (2004), so this may allow the occurrence of favoritism. A clear definition for the term “sexual 
harassment”  and penalties for serious breach of sexual harassment is accordingly a suggestion for the 
problems. 
  In addition, Section 94 of the Government Teachers and Education Personnel Act  
B.E. 2547 (2004), there is neither guideline for considering the case of sexual harassment nor the provision 
of seriousness of disciplinary breach. It is, therefore, appropriate to add and make clear the provision to help 
reduce the problems of discretion and criteria used for considering seriousness of breach of discipline for the 
charge of sexual harassment. This would be beneficial for personnel management of the Ministry of 
Education to be effective and efficient. 
 


