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บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและสภำพของปัญหำ 

 ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 เม่ือวนัท่ี 24 ธนัวาคม 25471 กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัวนิยั การรักษาวนิยัและการด าเนินการ 
ทางวินัยส าหรับข้าราชการครู คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซ่ึ ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 25232 (มาตรา 4) ไดถู้กน ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมซ่ึงกฎหมาย
ดงักล่าวไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าผดิวนิยักรณีล่วงละเมิดทางเพศโดยเฉพาะ แต่หากมีการกระท า
ผดิวนิยัเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศ ผูบ้งัคบับญัชาก็จะพิจารณาเป็นความผดิวินยัฐานไม่รักษาช่ือเสียง
และเกียรติศกัด์ิของข้าราชการหรือกระท าการอันได้ช่ือว่าประพฤติชั่ว โดยพิจารณาถึงเกียรติของ
ขา้ราชการ ความรู้สึกของสังคมและเจตนาท่ีกระท าประกอบกนั หากมีลกัษณะไม่ร้ายแรงก็ลงโทษเป็น
ความผิดวินยัไม่ร้ายแรง และหากมีลกัษณะร้ายแรงก็จะลงโทษเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ดงันั้น ท่ี
ผ่านมาการกระท าผิดวินัยของขา้ราชการครูกรณีกระท าล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา จึง
เป็นไดท้ั้งความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงและไม่ร้ายแรง นบัแต่อดีตในสมยัท่ีสังคมไทยยงัเป็นสังคมศกัดินา3 
(Feudal System) ข้าราชการในสมัยนั้ นจะมียศถาบรรดาศักด์ิและท าหน้ าท่ี เป็นตัวแทนของ

                                                 
1 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121/ตอนพิเศษ 79 ก/หนา้ 22/23 ธนัวาคม 2547 
2 มาตรา 4 ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการพลเรือนสามญั มาใช้
บงัคบัแก่ 
ขา้ราชการครูโดยอนุโลม เวน้แต่ในพระราชบญัญติัน้ีจะไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ฯลฯ                                                   ฯลฯ 
 บรรดาค าวา่ “ขา้ราชการพลเรือน” ท่ีมีอยูใ่นกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืนใด ใหห้มายความรวมถึง
ขา้ราชการครูดว้ย เวน้แต่จะไดมี้กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดบญัญติัไวส้ าหรับขา้ราชการครูโดยเฉพาะ 
3 ศกัดินาเป็นระบบของสงัคมและสงัคมนั้นยอ่มจกัตอ้งประกอบดว้ยดา้นต่างๆ สามดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง
และวฒันธรรม อน่ึง การท่ีจะพิจารณาถึงลกัษณะแห่งระบบสงัคมนั้นจ าเป็นจะตอ้งพิจารณาเจาะลงไปให้ถึงเคร่ืองมือใน
การท ามาหากินท่ีส าคญั หรือปัจจยัการผลิตหลกัของสังคมนั้น ๆ  แลว้ หลงัจากนั้นจึงพิจารณาถึงผลสะทอ้นของการถือ
กรรมสิทธ์ิในปัจจยัการผลิตท่ีสะทอ้นออกมาในทาเศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรมอีกทอดหน่ึง โปรดดู จิตร ภูมิศกัด์ิ. 
(2550). กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพศ์รีปัญญา. หนา้ 7. 
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พระมหากษตัริยท่ี์ทรงแต่งตั้งข้ึนไปท าการบริหารราชการแผน่ดิน4 ให้เป็นไปตามพระราชประสงค ์ 
ดงันั้น การเป็นขา้ราชการกระท าการส่ิงใดจึงอาจมีผลกระทบต่อสถานภาพของพระมาหากษตัริยท่ี์
ทรงไวซ่ึ้งทศพิธราชธรรม5  ดงันั้น การเป็นขา้ราชการจ าเป็นจะตอ้งมีหลกัในการปฏิบติัและมีหลกั
ในการครองตนเช่นเดียวกนั 

                                                 
4 การบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง การก าหนดนโยบายและทิศทางวา่จะจดัการปกครองประเทศในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การปกครอง การต่างประเทศ ไปในแนวทางและทิศทางใด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิด
ผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ คุม้ค่าในเชิงการกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การลดภารกิจท่ีไม่
จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจการตดัสินใจ การอ านวยความสะดวก และการ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยการจดัหาอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ี งบประมาณ เคร่ืองมือใช ้และออกกฎระเบียบ
ต่าง ๆ  มารองรับ ตลอดจนการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายตามท่ีอ านาจนิติบญัญติัคือรัฐสภาใหค้ามเห็นชอบตราข้ึนใช้
บงัคบั โปรดดู ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2544). การบริหารราชการแผ่นดนิ (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม. 
หนา้ 4. 
5 ทศพิธราชธรรม คือ จริยวตัร 10 ประการ ท่ีพระเจ้าแผ่นดินทรงประพฤติเป็นหลกัธรรม ประจ าพระองค์ หรือเป็น
คุณธรรมประจ าตนของผูค้รองบา้นเมือง ให้มีความเป็นไปโดยธรรมและยงัประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชน จนเกิด
ความช่ืนชม ยนิดี ปรากฏอยูใ่นพระสูตร ขทุทกนิกายชาดก ปรากฏพระคาถา คือ 
      ทาน (ทาน ) หมายถึงการให ้การเสียสละ นอกจากเสียสละทรัพยส่ิ์งของแลว้ ยงัหมายถึงการใหน้ ้ าใจแก่ผูอ่ื้นดว้ย 
         ศีล (สีส ) คือความประพฤติท่ีดีงาม ทั้ง กาย วาจา และใจ ใหป้ราศจากโทษ ทั้งในการปกครอง อนัไดแ้ก่ กฎหมาย
และนิติราชประเพณี และในทางศาสนา  
         บริจาค (ปริจาค ) คือ การเสียสละความสุขส่วนตนเพ่ือความสุขส่วนรวม 
         ความซ่ือตรง (อาชฺชว  ) คือ ความซ่ือตรงในฐานะท่ีเป็นผูป้กครอง ด ารงอยูใ่นสตัยสุ์จริต 
         ความอ่อนโยน (มทฺทว  ) คือ การมีความอ่อนโยน มีสัมมาคารวะต่อผูอ้าวุโสและอ่อนโยนต่อบุคคลท่ีเสมอกนั 
และต ่ากวา่ 
         ความเพียร (ตป ) คือ มีความอุตสาหะในการปฏิบติังาน โดยปราศจากความเกียจคร้าน 
         ความไม่โกรธ (อกฺโกธ ) คือ ความไม่แสดงความโกรธให้ปรากฏเห็นเช่นท าร้ายผูอ่ื้นแมจ้ะลงโทษผูท้  าผิดก็ท าตาม
เหตุผล  
         ความไม่เบียดเบียน (อวหิิงสา) คือ การไม่เบียดเบียน หรือบีบคั้น ไม่ก่อทุกขห์รือเบียดเบียนผูอ่ื้น 
         ความอดทน (ขนฺติ) คือ การมีความอดทนต่อสัง่ทั้งปวง รักษาอาการ กาย วาจา ใจ ใหเ้รียบร้อย 
         ความเท่ียงธรรม (อวิโรธน ) คือ ความหนกัแน่น ถือความถูกตอ้ง เท่ียงธรรมเป็นหลกั ไม่เอนเอียงหวัน่ไหวดว้ย
ค าพดู อารมณ์ หรือลาภสกัการะ โปรดดู อารมณ์ ฉนวนจิตร. (2553). เศรษฐกิจพอเพียงกบัการจดัการเรียนรู้เพือ่พฒันาชุมชน  
(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 2.        



3 

 ข้าราชการ6 (Civil Servant) ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการพลเรือนหรือข้าราชการครูหรือ
ขา้ราชการประเภทอ่ืน ๆ ส่ิงท่ีขา้ราชการทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตามและรักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้คือ วนิยั7 (Discipline) ขา้ราชการทุกคนจะตอ้งรักษาวนิยัโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ 
หากผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งถูกลงโทษ โดยเฉพาะขา้ราชการครูตอ้งถูกลงโทษหนกักวา่
ขา้ราชการทัว่ไป เน่ืองจากในสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัผูท่ี้เป็นครูจะไดรั้บการยกย่องนบั
ถือจากสังคมไวใ้นฐานะอนัสูง จนกระทัง่สังคมยอมรับว่าครูเป็นปูชนียบุคคล ซ่ึงหมายถึงบุคคลท่ี
ควรบูชา ควรยึดถือเป็นแบบอย่างได้  เม่ือครูได้รับการยกย่องนับถือเช่นน้ี ครูจึงตอ้งสร้างความ
ศรัทธาและน่าเช่ือถือ ไม่ควรท่ีจะแสดงพฤติกรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีมีลกัษณะไม่เหมาะสม ท าให้
สังคมรังเกียจและติเตียนได ้ 
 จากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวด สังคมไทยไดรั้บเอาวฒันธรรมทางประเทศ
ตะวนัตก สนใจในวตัถุนิยมมากกวา่ท่ีจะสนใจทางดา้นศีลธรรม ผูค้นในสังคมต่างก็ให้ความสนใจ
และให้ความส าคญัทางด้านวตัถุนิยมในการด ารงชีวิตมากข้ึน ผูค้นเร่ิมขาดคุณธรรม จริยธรรม 
รวมทั้งมีทศันคติและค่านิยมท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลกระทบท าให้เกิดปัญหาข้ึนในสังคม เช่น 
ปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ปัญหาความเส่ือมทรามของจิตใจ รวมถึงการไม่เคารพ
กฎหมาย ระเบียบ วนิยั เป็นตน้  ทั้งน้ี ยงัไดส่้งผลกระทบต่อวิชาชีพครูซ่ึงเป็นวิชาชีพท่ีไดรั้บการยก
ย่องและมีเกียรติในสังคม มีบทบาทและหน้าท่ีในด้านการเรียนการสอนและส่งเสริมการเรียนรู้
พฒันาเยาวชนให้เป็นก าลงัของชาติบา้นเมือง แต่ยงัมีขา้ราชการครูประพฤติตนผิดไปจากระเบียบ 
แบบแผน จรรยาบรรณวิชาชีพครู8 (Code of Ethics of Teaching Profession) ถูกร้องเรียนกรณีล่วง
ละเมิดทางเพศต่อนกัเรียนหรือนกัศึกษา และไม่ไดมี้แต่เฉพาะครูชายล่วงละเมิดทางเพศต่อนกัเรียน
หญิงเท่านั้น ยงัมีการร้องเรียนครูชายล่วงละเมิดทางเพศนกัเรียนชาย หรือครูผูห้ญิงล่วงละเมิดทาง
เพศนักเรียนหญิงด้วย สร้างความเส่ือมเสียแก่วิชาชีพครูและความเส่ือมศรัทธาของสังคมท่ีมีต่อ
ขา้ราชการ ถึงแม้ว่าพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
มาตรา 94 หมวด 6 ว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยจะก าหนดว่า “...ข้าราชการครูและบุคลากร

                                                 
6 ขา้ราชการ หมายถึง ผูท่ี้ท างานของพระราชา โปรดดู ปุ่น จงประเสริฐ. (2510). ธรรมปราบผีในตัวราชการและ
นักการเมืองของท่านพระพุทธทาส องค์การฟ้ืนฟูพุทธศาสนา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพอ์กัษรอกัษรสมยั. หนา้ 3. 
7 วินัย หมายถึง สมรรถภาพในการควบคุมพฤติกรรมให้เป็นไปตามความประสงค์ คือสามารถควบคุมกาย วาจา ใจ และ
พฤติกรรม โปรดดู กรมวชิาการกระทรวงศึกษา. (2544). ค าบรรยายเกีย่วกบัแนวคดิ และทฤษฎใีนการพฒันาคณุธรรม ทีเ่น้น
ความมีวนิัยและความเป็นประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ : คุรุสภาลาดพร้าว. หนา้ 61. 
8 จรรยาบรรณวชิาชีพครู หมายถึง ประมวลความประพฤติกรรมหรือกิริยาอาการท่ีประกอบวชิาชีพครูควรประพฤติปฏิบติั
เพ่ือรักษาส่งเสริม เกียรติคุณ ช่ือเสียงและฐานะของความเป็นครู. ยนต ์ชุมจิต. 2531 : 31. 
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ทางการศึกษาท่ีกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของตนหรือไม่ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” และมีความพยายามท่ีจะก าหนด
มาตรฐานทางจรรยาบรรณเพื่อควบคุมวนิยัทางเพศของครูหรืออาจารยไ์ว ้แต่เม่ือเกิดกรณีร้องเรียนก็
ดูเหมือนผูบ้ริหารจะวางตวัเป็นกลาง เพราะไม่ต้องการเปิดเผยเร่ืองราวต่อสาธารณะ เพื่อรักษา
ช่ือเสียงของโรงเรียนหรือสถาบนัของตน ท าให้ผูถู้กล่วงละเมิดทางเพศตอ้งเผชิญปัญหาอย่างโดด
เด่ียว ไม่กลา้ท่ีจะออกมาเปิดเผยเพราะอบัอายและไม่ตอ้งการเป็นเป้าสายตาของสังคม ไม่กลา้ไป
เรียน บางคร้ังตอ้งมีการยา้ยท่ีเรียน ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศจึงเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งไดรั้บการ
เยียวยา รักษา รวมทั้งหามาตรการป้องกนัอย่างเร่งด่วนเพื่อป้องกนัและพฒันาขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ มีความตระหนกัในวิชาชีพของ
ตนและปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ปฏิบติัราชการอยา่งมีศกัภาพเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ 
 จากปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงเห็นว่ามีความจ าเป็นท่ีจะต้องน ามาซ่ึงการศึกษาและ
วิเคราะห์บทบญัญติัตาม มาตรา 949 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เก่ียวกบัค าจ ากดัความของค าวา่ “ล่วงละเมิดทางเพศ” ใหเ้ป็นบทบญัญติัท่ีมี
ลักษณะชัด เจนมากยิ่ง ข้ึน  เพื่ อจะได้เป็นแนวปฏิบัติในการใช้ ดุลพิ นิจ  (Discretion) ของ
ผูบ้งัคบับญัชา (Commander) กรณีล่วงละเมิดทางเพศไม่ให้มีการตีความกนัอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาในการใช้ดุลพินิจ  นอกจากปัญหาค าจ ากัดความล่วงละเมิดทางเพศแล้ว ยงั
เห็นสมควรแก้ไขพร้อมทั้ งปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการ
ด าเนินการทางวินยักรณีล่วงละเมิดทางเพศไวโ้ดยเฉพาะ โดยก าหนดให้มีกรรมการสอบสวนกรณี
ล่วงละเมิดทางเพศอยา่งนอ้ยหน่ึงคนเป็นสตรี และให้กระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบ กฎเกณฑ์ท่ี
ชั ด เจน กรณี ล่ ว งล ะ เมิ ดท าง เพ ศ ท่ี ส าม ารถ ใช้บั งคับ ใน ทุ ก ระดับ ก าร ศึ กษ า ท่ี สั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเป็นการแกปั้ญหาต่อไป 

 

                                                 
9 มาตรา 94 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่ง
หนา้ท่ีราชการของตนมิใหเ้ส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 

ฯลฯ                                                           ฯลฯ 
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเสพยาเสพติดหรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเสพยาเสพติด เล่นการพนนั  
เป็นอาจิณ หรือกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ไม่วา่จะอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของตน
หรือไม่ เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

     1. เพื่อศึกษาความหมายและแนวคิดเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัยของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กรณีล่วงละเมิดทางเพศและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาความผดิวนิยักรณีล่วงละเมิดทางเพศ 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเพื่อหาแนวทางปฏิบติัในการวินิจฉยัความผิดวินยักรณี 
ล่วงละเมิดทางเพศตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 94 วรรคสาม ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัความผิด
วนิยักรณีล่วงละเมิดทางเพศ 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 94 วรรค
สาม บญัญติัวา่ “ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือ
นกัศึกษา ไม่วา่จะอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง” ซ่ึงประเด็น
การล่วงละเมิดทางเพศต่อผู ้เรียนหรือนักศึกษานั้ น ย ังไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายล าดับรองตาม
พระราชบัญญัติน้ีก าหนดในการให้ความหมายหรือแนวทางในการน าไปบงัคบัใช้ท่ีมีความชัดเจน
เพียงพอ ท าให้เกิดปัญหาในการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเก่ียวกับการกระท าล่วงละเมิดทางเพศ  
ดงันั้น จึงควรจะศึกษาคน้ควา้หรือหาแนวทางท่ีจะแกไ้ขและปรับปรุงกฎหมายมาตรา 94 วรรคสาม ให้
ชดัเจน รวมทั้งแกไ้ขหลกัเกณฑใ์นการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ. 2550 กรณีความผิดเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศให้มีคณะกรรมการสอบสวนท่ีเป็นเพศ
หญิงร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวนจ านวนสองในสามคนในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนจ านวนสามคน หรือให้เป็นเพศหญิงสามในห้าคนในกรณีท่ีมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการ
สอบสวนจ านวนหา้คนต่อไป 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

 ศึกษาถึงปัญหาในการด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงในเร่ืองการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียน
หรือนักศึกษา ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ ตามนัยมาตรา 94 วรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ประกอบกบักฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ย
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การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 จะใชว้ธีิการวเิคราะห์เชิงเอกสารเพื่อทราบถึงแนวทางการด าเนินการทาง
วินยั ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการทางวินยักรณีล่วงละเมิดทางเพศ โดยศึกษาถึงความหมายและ
เจตนารมณ์ แนวความคิดเก่ียวกับวินัยว่ามีความส าคัญต่อระบบราชการหรือไม่อย่างไรแล้วน ามา
วเิคราะห์ปัญหาเพื่อน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย   

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ  

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาโดยเน้นศึกษาจากเอกสารเอกสาร (Documentary Research) 
โดยท าการศึกษาค้นควา้จากตัวบทกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือ ต ารา บทความ รายงาน 
วทิยานิพนธ์ ตลอดจนแนวความคิดและขอ้เสนอแนะของนกัวชิาการ ขา้ราชการ ผูป้ฏิบติังาน แนวทางการ
ลงโทษโดยอาศยัมติ อ.ก.ค.ศ. ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ และมติ ก.ค.ศ.  นอกจากนั้น ยงัศึกษา
วิเคราะห์บทบญัญติัของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551และกฎ ก.พ.ว่าด้วยการ
กระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 แลว้น ามาวิเคราะห์ปัญหาเพื่อ
เสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และความส าคญัของปัญหาความผิดวินัยกรณี 
ล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ และ 
มีความเขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาในกรณีวินิจฉัยความผิดวินยัฐาน 
ล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ไม่วา่จะอยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของตนหรือไม่ 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหาในการวินิจฉัยความผิดวินัยฐานกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อ
ผูเ้รียนหรือนักศึกษา ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ ตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
 4. ท าให้ไดแ้นวทางแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัความผิดวินยัฐานกระท าการล่วงละเมิดทาง
เพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ไม่วา่จะอยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของตนหรือไม่ 
  


