
 
บทที ่2 

ความหมาย แนวคดิ ทฤษฎ ีและกฎหมายที่เกีย่วกบัวนัิย 
และการรักษาวนัิยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

        การเป็นข้าราชการ1(Civil Servant) ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการพลเรือนหรือข้าราชการครูหรือ
ขา้ราชการประเภทอ่ืน ๆ  ขา้ราชการทุกคนจะต้องรักษาวินัย2 (Disciplin) โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผูใ้ดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามจะต้องถูกลงโทษ โดยเฉพาะข้าราชการครูต้องถูกลงโทษหนักกว่าข้าราชการทัว่ไป 
เน่ืองจากในสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ผูท่ี้เป็นครูจะไดรั้บการยกยอ่งนบัถือจากสังคมไวใ้นฐานอนั
สูง จนกระทัง่สังคมยอมรับว่าครูเป็นปูชนียบุคคล ซ่ึงหมายถึง บุคคลท่ีควรบูชา ควรยึดถือเป็นแบบอย่าง 
เม่ือครูมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปจากหลกัวิชาชีพครู วินัยจะเป็นตวัก าหนดแนวทางในการควบคุมความ
ประพฤติและการปฏิบติัตนของขา้ราชการครู ให้อยู่ในกฎ ระเบียบ อนัจะส่งผลให้เป็นประโยชน์ในการ
บริหารราชการ  หากครูมีพฤติกรรมและการปฏิบติัตนไม่อยูใ่นกฎ ระเบียบ ก็จะมีการด าเนินการทางวินยัแก่
ขา้ราชการครู เน่ืองจากการด าเนินการทางวินยัเป็นการใช้อ านาจทางปกครองของผูบ้งัคบับญัชาในฐานะท่ี
เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งมีการควบคุมการใชอ้  านาจทางปกครองนั้นให้เป็นไปตาม
แนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นสากล มีความโปร่งใส เป็นธรรม และเป็นท่ียอมรับ ซ่ึงในบทน้ีผูเ้ขียน
จะได้ศึกษาถึงความหมาย แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยในส่วนท่ี
เก่ียวกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2.1 ความหมายของวนัิยและจรรยาบรรณ  

 2.1.1 ความหมายของ “วนัิย”3 (Discipline) ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542
หมายถึง การอยู่ในระเบียบแบบแผนและข้อบงัคบั, ขอ้ปฏิบติั  ซ่ึงพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานได้
พิจารณา 

                                                 
1 ข้าราชการ หมายถึง ผู ้ท่ีท างานของพระราชา โปรดดู ปุ่น จงประเสริฐ. (2510). ธรรมปราบผีในตัวราชการและ
นักการเมืองของท่านพุทธทาส องค์การฟ้ืนฟูพุทธศาสนา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพอ์กัษรอกัษรสมยั. หนา้ 3. 
2 ค าวา่ “วินยั” หมายถึง สมรรถภาพในการควบคุมพฤติกรรมให้เป็นไปตามความประสงค ์คือ สามารถควบคุมกาย วาจา 
ใจ และพฤติกรรม โปรดดู กรมวิชาการกระทรวงศึกษา. (2544). ค าบรรยายเกี่ยวกับแนวคิด และทฤษฎีในการพัฒนา
คณุธรรม ทีเ่น้นความมีวนิัย และความเป็นประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ : คุรุสภาลาดพร้าว. หนา้ 61. 
3 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พทุธศกัราช 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 2). (2556). 
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ใหค้วามหมายของค าวา่ “วนิยั” ไว ้2 ลกัษณะ คือ 
         ลกัษณะท่ีหน่ึง “วนิยั” หมายถึง ขอ้ปฏิบติั ซ่ึงเป็นการมองท่ีปทสัถาน (Norm) ท่ีก าหนดไว ้
          ลกัษณะท่ีสอง “วินัย” หมายถึง การอยู่ในแบบแผน ซ่ึงเป็นการมองท่ีพฤติกรรม (Behavior)  
ของคน 
         การมอง “วินัย” ในแง่ลักษณะน้ี ท าให้มองเห็นวิธีสร้างวินัยว่ามีอยู่ 2 ทาง คือ การสร้าง
ปทสัถาน (Norm) โดยการก าหนดขอ้ปฏิบติัทางหน่ึง และสร้างพฤติกรรม (Behavior) โดยการสร้างปัจจยั
ท่ีเสริมสร้างวนิยัอีกทางหน่ึง  ดงันั้น จึงสามารถแยกความหมายของค าวา่ “วนิยั”4 ไดด้งัน้ี 
                2.1.1.1 ความหมายโดยทัว่ไป คนทัว่ไปมกัมองวา่ “วนิยั” มี 2 ลกัษณะ โดยมองวา่ 
                             (1) “วินัย”คือ กฎ ระเบียบ ข้อบังคบั และข้อปฏิบัติท่ีก าหนดไวส้ าหรับคนใน
วงการหน่ึงๆ หรืออาชีพหน่ึงๆ จะมีความแตกต่างกนัในเชิงเน้ือหาสาระ ความเขม้ขน้ของการยดึถือ
ปฏิบติั เช่น วินยัของขา้ราชการครูจะเคร่งครัดกวา่วนิยัของขา้ราชการประเภทอ่ืน ๆ โดยเฉพาะเร่ือง
เก่ียวกบัแบบแผนความประพฤติในดา้นต่างๆ ในเร่ืองชู้สาว การพนนั การเสพสุรามึนเมา เป็นตน้ 
ทั้งน้ี เพราะครูตอ้งประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ศิษย ์และประชาชน 
                             (2) “วินยั” คือ การลงโทษ การปราบปรามผูไ้ม่ประพฤติปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ
หรือขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไว ้
                2.1.1.2 ความหมายในทางสังคม “วนิยั” คือ ความคาดหวงัของสังคมท่ีจะใหบุ้คคลประพฤติ
ปฏิบติัตนในส่ิงท่ีถูกท่ีควรอนัจะส่งผลให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองแก่ตนเองและสังคม ไดแ้ก่ การประกอบ
สัมมาอาชีวะดว้ยความขยนัหมัน่เพียร มีความรับผดิชอบ การปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั แบบ
แผน ธรรมเนียมของสังคม เป็นตน้ 
               2.1.1.3 ความหมายทางการบริหาร มีความหมายหลายลกัษณะ เช่น 
                            (1) ลกัษณะท่ีเป็นการควบคุมตนเอง (Self  Control) มุ่งพิจารณาวินัยไปในการพฒันา
ตนเอง เพื่อปรับตัวให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและความต้องการ ซ่ึงอาจจะเรียกว่าอัตวินัย (Self  
Discipline) 
                       (2) ลักษณะท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้มีพฤติกรรมอันเป็นระเบียบ (Condition for 
Orderly Behavior) มุ่งพิจารณาวินยัไปในการคุมในองค์การให้มีความเป็นระเบียบในพฤติกรรมโดยใช้
วธีิการสร้างเง่ือนไขชกัน าต่าง ๆ เช่น การสร้างขวญัและความสามคัคี เป็นตน้ 
                    (3) ลักษณะท่ีเป็นกระบวนการทางนิติธรรม (Judicial Process) มุ่งพิจารณาวินัยไปท่ี
กระบวนการตามก าหนดกฎเกณฑ์ในการพิจารณาความผิดทางวินัย ซ่ึงเป็นการออกกฎหรือระเบียบ
                                                 
4 คู่มือด าเนินการทางวนิยั การอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. (2554). กรุงเทพฯ:
โรงพิมพ ์สกสค. หนา้ 1-2. 
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ก าหนดการอนัพึงปฏิบติั ก าหนดโทษเม่ือมีการฝ่าฝืน และการด าเนินการเพื่อลงโทษผูก้ระท าผิด ทั้งน้ี
เพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์รเป็นส าคญั 
        จากค านิยามและความหมายท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าข้าราชการจะต้องเป็นผูท่ี้มีความ
ประพฤติท่ีดี ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้ปฏิบติัท่ีทางราชการก าหนดไวใ้ห ้เน่ืองจากสังคมใหค้วาม
คาดหวงัว่าข้าราชการจะเป็นแบบอย่างท่ีดี น าวิชาความรู้มาใช้ในการพัฒนาประเทศชาติให้มีความ
เจริญรุ่งเรืองประชาชนมีความผาสุก ทั้ งน้ีข้าราชการต้องพึงระมัดระวงัควบคุมตนเองและควบคุม
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ประพฤติตนให้อยู่ในกฎหมาย ระเบียบ และขอ้ปฏิบติัของทางราชการอีกดว้ย วินยัจึง
เป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงในการป้องปรามให้ขา้ราชการเกิดความเกรงกลัวเน่ืองจากโทษทางวินัยนั้นจะมี
ผลกระทบต่อช่ือเสียงและความก้าวหน้า และบงัคบัให้ขา้ราชการปฏิบติังานให้บรรลุวตัถุประสงค์ หาก
ขา้ราชการผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ประพฤติปฏิบติัตามก็จะมีบทลงโทษทางวินยั ซ่ึงโทษทางวินยัจะมีตั้งแต่โทษ
ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก   
 วินัยขา้ราชการครู5 หมายถึง แบบแผนความประพฤติท่ีก าหนดให้ขา้ราชการครูพึงควบคุม
ตนเองและควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ประพฤติหรือปฏิบติัตามท่ีก าหนดไว ้ละเวน้การประพฤติปฏิบติั
ส่ิงท่ีเป็นขอ้หา้มส่ิงท่ีไม่ชอบไม่ควร ซ่ึงวนิยัขา้ราชการครูมีทั้งระเบียบ ขอ้ปฏิบติัของทางราชการ และส่ิง
ท่ีครูจะตอ้งประพฤติตามความคาดหวงัของสังคมในฐานะท่ีมีอาชีพครูซ่ึงเป็นอาชีพพิเศษท่ีท าหนา้ท่ีใน
การอบรมสั่งสอนศิษยจ์  าเป็นตอ้งประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ศิษย ์และหากฝ่าฝืนจะตอ้งถูก
ลงโทษ 
 2.1.2 ความหมายของจรรยาบรรณ  (Professional Ethics) 
         พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 พิมพ์คร้ังท่ี  2  พ.ศ.  2556 ให้ความหมายค าว่า 
“จรรยาบรรณ” ไวว้า่เป็นค านาม หมายถึง ประมวลความประพฤติดีท่ีผูป้ระกอบอาชีพการงานแต่ละอยา่งก าหนด
ข้ึนเพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณ ช่ือเสียงและฐานะของสมาชิก อาจเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ก็ได้6 
         ส านักงาน ก.พ. กล่าวว่า “จรรยาบรรณ” หมายถึง ประมวลความประพฤติเพื่อรักษาไวซ่ึ้งศกัด์ิศรี 
และส่งเสริมช่ือเสียงเกียรติคุณ เกียรติฐานะของขา้ราชการพลเรือน อนัจะยงัผลให้ผูป้ระพฤติเป็นท่ีเล่ือมใส
ศรัทธายกยอ่งของบุคคลทัว่ไป7 
         จรรยาบรรณ หมายถึง กฎเกณฑ์ความประพฤติหรือมารยาทในการประกอบวิชาชีพหรือ 
อีกนยัหน่ึง หมายถึงพฤติกรรมท่ีควรปฏิบติัหรือไม่ควรปฏิบติั8  จรรยาบรรณใชค้วบคุมพฤติกรรมภายใน   

                                                 
5 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 2. 
6 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 2). (2556).   
7 จรรยาบรรณวิชาชีพครูและวินัย/Teacher Professional Development (EDUC).(ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก: http:educ 
105.wordpress.com [2560,12 มกราคม ].  
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ซ่ึงในแต่ละในวิชาชีพ หรือสังคมยอมรับวา่เป็นพฤติกรรมท่ีดีและเป็นท่ีช่ืนชอบ การกระท าอยา่งไรเป็น
การกระท าท่ีผดิและส่ิงใดพึงปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั9  จรรยาบรรณยงัเป็นส่ิงท่ีคณะบุคคลร่วมกลุ่ม
อาชีพก่อตั้งข้ึน เพื่อเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบติัตนของผูท่ี้อยู่ในอาชีพนั้น ซ่ึงไม่ไดมี้กฎหมาย
หรืออ านาจใดท่ีจะมาบงัคบัให้สมาชิกผูอ้ยู่ในอาชีพท่ีมีจรรยาบรรณนั้นจะตอ้งปฏิบติัตามเหมือนอยา่ง
วนิยั10  
          จรรยาบรรณ มีความหมายใกล้เคียงกบัค าว่า จริยธรรมและจริยศาสตร์ จริยธรรมเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัความประพฤติและหนา้ท่ีทางสังคมอนัเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ของมนุษยท่ี์จะตอ้งเคารพและ
ยอมรับ11 จริยศาสตร์เป็นเร่ืองเก่ียวกบัความประพฤติหรือพฤติกรรมมนุษยใ์นลกัษณะท่ีเป็นคุณค่าทาง
จริยธรรม12 
         จริยธรรม พระราชวรมุนี อธิบายไวว้า่ หมายถึงส่ิงท่ีท าใหไ้ดใ้นทางวินยั จนเกิดความเคยชิน มี
พลงัใจ มีความตั้งใจแน่วแน่ จึงตอ้งอาศยัปัญญา ปัญญาอาจเกิดจากความศรัทธาเช่ือถือผูอ่ื้น ในทางพุทธ
ศาสนาสอนว่า จริยธรรม คือการน าความรู้ความจริง หรือกฎธรรมชาติ มาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินชีวติท่ีดีงาม 
        พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556 ไดอ้ธิบายความหมาย
ของ จริยธรรม วา่ธรรมท่ีเป็นขอ้ประพฤติ ปฏิบติั ศีลธรรม กฎศีลธรรม 
        ดร. กระมล ทองธรรมชาติ อธิบายวา่ จริยธรรม หมายถึง ธรรม หรือหลกัความประพฤติท่ีควร
แก่การยดึถือและปฏิบติัตาม  
        รองศาสตราจารย ์แสง จนัทร์งาม อธิบายว่า ค  าว่า “จริยธรรม” แยกออกเป็น 2 ค า คือ “จริย” 
แปลวา่ “ความประพฤติ” และ “ธรรม” หมายถึงคุณภาพของจิตใจของแต่ละคน เม่ือเอาค าทั้ง 2 มารวมกนั
เขา้เป็นค า “จริยธรรม” จึงหมายถึง คุณภาพจิตท่ีมีอิทธิพลต่อความประพฤติของตน 
        จะเห็นได้ว่าจริยธรรมนั้นเป็นเร่ืองท่ีอยู่ภายในจิตใจของมนุษย์ เป็นเร่ืองเก่ียวกับอารมณ์  
ความพอใจ ความศรัทธาเล่ือมใส จนเกิดความนิยมช่ืนชอบยอมรับและน าไปปฏิบติั เช่น ครูเป็นท่ีเคารพ
ศรัทธาของสังคม หากมีนกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีเป็นศิษยม์าแสดงตวัในทางท่ีเกินเลยมากกวา่ความเป็น
ศิษยแ์สดงออกเชิญชวนในทางชูส้าวในท่ีลบัตาคน ก็ตอ้งมีความอดทนอดกลั้นต่อสถานการณ์นั้น ๆ แต่ก็

                                                                                                                                            
8 ฉลอง บุญญานนัต ์และคณะ. (2525). การวจิยัเร่ืองจรรยาบรรณของผู้สอนในมหาวทิยาลยั. กรุงเทพฯ : คณะสงัคมศาสตร์
และมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล. หนา้ 8.  
9 อาลยั อิงคะวนิช. (2523). ขา้ราชการพลเรือนกบัจรรยาบรรณ, วารสารข้าราชการ, 25.หนา้  33. 
10 อมร รักษาสตัย.์ (2530). ครู อาจารย ์ศาสตราจารย,์ วารสารพฒันบริหารศาสตร์, 27 .หนา้  531. 
11 สมศกัด์ิ ขาวลาภ. (2518). จรรยาบรรณ. วชิชา 1 .หนา้ 20.  
12 วษิณุ เครืองาม. (2530). ความรู้เบื้องต้นทางนิติปรัชญา. กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 30. 
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เป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถควบคุมได้เสมอไปหากเจอสถานการณ์เช่นนั้นบ่อยคร้ังเขา้จริยธรรมก็คงจะใช้
ไม่ได ้เพราะจริยธรรมไม่มีผลท่ีจะบงัคบัหรือบทลงโทษให้ครูตอ้งอดทนอดกลั้นต่อสถานการณ์นั้นแต่
อย่างใด เม่ือเกิดปัญหาข้ึนสังคมก็มองว่าเป็นเร่ืองท่ีไม่เหมาะสมหรือไม่สมควร  จึงเป็นเหตุผลท่ีมี
จรรยาบรรณข้ึนมาเพื่อให้มีแนวทางในการประพฤติ ปฏิบติัตนส าหรับวิชาชีพต่าง ๆ ซ่ึงจะก าหนดให้
สมาชิกในวิชาชีพนั้ นทุกคนต้องถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด หากมีการไม่ประพฤติ ปฏิบัติตามก็จะมี
บทลงโทษ ถือเป็นการป้องกนัการประพฤติ ปฏิบติังานของสมาชิกและเป็นการรักษามาตรฐานวิชาชีพ 
ตลอดจนเป็นการพฒันาวชิาชีพ 
         ปวีณ ณ นคร ได้กล่าวไวว้่า  เหตุท่ีตอ้งมีจรรยาบรรณนั้น เพราะในสังคมศีลธรรมและตาม
กฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิไม่พอท่ีจะผกูมดับุคคลใหก้ระท าการภายในขอบเขตแห่งความถูกตอ้งและเป็น
ธรรมในสังคม เพราะศีลธรรมเป็นมาตรการแนะน าท่ีถือกนัโดยสมคัรใจ และตามความศรัทธาของแต่ละ
บุคคล ศีลธรรมจึงมีประกาศิตบงัคบัในระดบั “ควร” คือ ควรท าอย่างนั้น ควรท าอย่างน้ี โดยไม่มีระบบ
การควบคุม บงัคบั หรือลงโทษ13  ส่วนกฎหมายท่ีมีประกาศิตบงัคบัในระดบั “ตอ้ง” ก็เป็นเพียงมาตรการ
บงัคบัท่ีใชไ้ดเ้พียงภายนอก ไม่มีอ านาจบงัคบัภายในจิตใจของบุคคลได ้โดยเฉพาะอยา่ยิง่ท่ีเก่ียวกบัเร่ือง
การให้บริการ14 ซ่ึงตอ้งการความรู้ตามหลกัวิชาการ เพื่อสวสัดิภาพของประชาชนหรือประชาชนตอ้งรับ
บริการโดยหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงถา้ท าไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ จะมีผลกระทบต่อประชาชนในสังคมได ้
ปัจจุบนัจึงนิยมก าหนดใหมี้จรรยาบรรณเป็นหลกัในการยึดถือปฏิบติั จรรยาบรรณมีประกาศิตบงัคบัใน
ระดบั “พึง” คือ พึงท าอยา่งนั้น พึงท าอย่างน้ี และมีระบบการควบคุม บงัคบั หรือลงโทษไดโ้ดยวงการ
วิชาชีพนั้น แต่ระบบการควบคุม บงัคบั หรือลงโทษของจรรยาบรรณยงัไม่ค่อยกระชบั เคร่งครัด หรือ
เขม้งวดมากนกั จุดมุ่งหมายของจรรยาบรรณจะเป็นการสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายของวิชาชีพและศกัด์ิศรี
ของผูป้ระกอบวชิาชีพนั้น 
        ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทกัษ ์กล่าวไวว้า่ จรรยาบรรณวิชาชีพครู คือ กฎแห่ง
ความประพฤติส าหรับสมาชิกวชิาชีพครู ซ่ึงองคก์รวิชาชีพครูเป็นผูก้  าหนด และสมาชิกในวิชาชีพครูทุก
คนตอ้งถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด หากมีการละเมิดจะมีการลงโทษ          

                                                 
13 ปวีณ ณ นคร. (2527). แนวทางการสร้างวินัยข้าราชการ. กรุงเทพฯ : ส านักงาน ก.ค. กระทรวงศึกษาธิการ. 
หน้า  4. 
14 วชิาชีพเป็นการบริการท่ีจ าเป็นแก่ชุมชน ต่างกบัธุรกิจอ่ืนท่ีอาจไม่ถึงขนาดท่ีจ าเป็นขาดเสียไม่ได ้วิชาชีพตอ้งท า
ดว้ยเจตนารมณ์รับใชป้ระชาชน ประโยชน์ส่วนตวัท่ีจะเป็นผลไดแ้ก่ผูป้ระกอบวชิาชีพเองมีความส าคญัลดหลัน่ลง
ไปเป็นเพียงผลพลอยไดต้่างกบัธุรกิจซ่ึงมุ่งก าไรแก่ตนเป็นส่วนใหญ่ โปรดดู จิตติ ติงศภทัย.์ (2529). หลักวิชาชีพ
กฎหมาย. (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ. ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้  29. 
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        ในอดีตครูจะไดรั้บการยกยอ่งให้เป็นบุคคลส าคญัและคาดหวงัในตวัครูวา่ตอ้งเป็นผูมี้ความ
ประพฤติดีงามดว้ย คุณสมบติัของครูไทยจะเป็นท่ียอมรับอยา่งไรแค่ไหนนั้นข้ึนอยูก่บัสภาวะทางสังคม 
วฒันธรรม เศรษฐกิจของแต่ละยุคสมยั แต่เดิมการศึกษาของไทยในสมัยก่อนจะอาศยัวดัเป็นแหล่ง
ถ่ายทอดความรู้ ดงันั้นลกัษณะของครูไทยแต่ดั้งเดิมจึงตอ้งมีคุณลกัษณะเหมือนพระสงฆ ์คือจะตอ้งเป็น
ผูเ้คร่งครัดในศีลธรรมเป็นตวัอย่างท่ีดีต่อศิษย์ ครูจึงเป็นท่ียอมรับนับถือของคนทัว่ไปเช่นเดียวกับ
พระสงฆ์15 จรรยาบรรณครูไดย้ดึหลกัปฏิบติัติดต่อกนัมาเป็นประเพณีอนัดีงาม โดยไม่มีการเขียนเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ต่อมาในปี พ.ศ. 2448 รัฐบาลจึงไดต้ราพระราชบญัญติัครู พ.ศ. 2488 ข้ึน โดยมีขอ้ก าหนด
วธีิการควบคุมจรรยามารยาทและวินยัครู โดยครูตอ้งมีจรรยามารยาทอนัดีงามและอยูใ่นวนิยั ตามระเบียบ
ประเพณีของครูตามท่ีคุรุสภาวางไว้16 แต่คุรุสภาก็ยงัไม่ได้ออกจรรยาบรรณก าหนดรายละเอียดข้ึนมา 
จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2506 หม่อมหลวงป่ิน มาลากุล รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการและเป็นประธาน
กรรมการอ านวยการคุรุสภาในขณะนั้น ได้ออกระเบียบเก่ียวกับวินัยและจรรยามรรยาทตามระเบียบ
ประเพณีครูข้ึนมา 2 ฉบบั คือระเบียบคุรุสภาวา่ดว้ยวินยัตามระเบียบประเพณีครู พ.ศ. 2506 และระเบียบ
คุรุสภาวา่ดว้ยจรรยามารยาทตามระเบียบประเพณีครู พ.ศ. 250617 ระเบียบคุรุสภาทั้ง 2 ฉบบัมีลกัษณะแยก
จากกนั กล่าวคือฉบบัแรกมีลกัษณะเป็นวินยัซ่ึงครูทุกคนตอ้งประพฤติปฏิบติั ส่วนฉบบัหลงัมีลกัษณะ
เป็นจรรยาบรรณซ่ึงมีความหมายในลกัษณะท่ีว่าครูจะปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัก็ย่อมได้ ต่อมาส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้จัดท าจรรยาบรรณครูอีกฉบับหน่ึง เรียกว่า “จรรยาบรรณครู 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2523”18 แต่ก็ไม่ได้มีการ
ประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการ ทางคุรุสภาเกรงวา่จะท าใหค้รูสับสนในทางปฏิบติั เพราะระเบียบคุรุสภาทั้ง
สองฉบบัดงักล่าวยงัไม่ไดมี้การประกาศยกเลิก ดงันั้น ทางคุรุสภาจึงไดต้ั้งคณะกรรมการเพื่อปรับปรุง
จรรยาบรรณครูข้ึนใหม่ เรียกวา่ “ระเบียบคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยามรรยาทและวนิยัตามระเบียบประเพณีของ
ครู พ.ศ. 2526” ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 252619 ต่อมาคุรุสภาไดป้รับปรุงจรรยาบรรณครูเพื่อให้
เหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัมากยิ่งข้ึน จึงไดป้ระกาศยกเลิกระเบียบคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยามรรยาทและวินยั

                                                 
15 รอง ศยามานนท ์และคณะ. (2527). ประวตัิกระทรวงศึกษาธิการ 2435-2507. กรุงเทพฯ :โรงพิมพคุ์รุสภา. หนา้ 29-30. 
16 พระราชบญัญติัครู พ.ศ. 2488  

มาตรา 28 ครูตอ้งมีจรรยาและมรรยาทอนัดีงาม และอยูใ่นวนิยั ตามระเบียบประเพณีของครูตามท่ีคุรุสภา
จะวางไว ้และตามระเบียบของ สถานศึกษาท่ีตนมีหนา้ท่ีท าการสอน 
17 ระเบียบคุรุสภาวา่ดว้ยวินัยตามระเบียบประเพณีครู พ.ศ. 2506 และระเบียบคุรุสภาว่าดว้ยจรรยามารยาทตาม
ระเบียบประเพณีครู พ.ศ. 2506  
18 ยนต ์ชุมจิต.(2513). ความเป็นครู. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพโ์อเดียนสโตร์. หนา้ 34. 
19 ระเบียบคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยามรรยาทและวนิยัตามระเบียบประเพณีครู พ.ศ. 2526. 
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ตามระเบียบประเพณีของครู พ.ศ. 2526 และประกาศใชร้ะเบียบคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539 
เพื่อใหค้รูยดึเป็นหลกัในการประกอบอาชีพครู ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 7 พฤษภาคม 253920 
         เม่ือสถานภาพของครูเป็นวชิาชีพท่ีพิเศษกวา่ขา้ราชการประเภทอ่ืน ๆ เพราะครูไดมี้การยอมรับ 
นบัถือมาตั้งแต่อดีตวา่ครูจะเป็นปูชนียบุคคล หมายถึงบุคคลท่ีควรบูชา ควรยดึถือเป็นแบบอยา่งได ้ครูจึง
มีความน่าเช่ือถือ น่าศรัทธาเล่ือมใส เป็นผูมี้ศีลธรรม มีความถูกตอ้ง ท าให้สังคมหรือชุมชนเกิดความ
ศรัทธาและยอมรับ เกิดความสมคัรใจท่ีจะผกูพนัตนท่ีจะประพฤติปฏิบติัตาม เช่น ครูตอ้งอบรม สั่งสอน 
เอาใจใส่แก่ศิษย ์ครูตอ้งพฒันาตนเองทั้งในดา้นความรู้ทางวิชาการ เศรษฐกิจ สังคมอยู่เสมอ ครูตอ้งมี
ทกัษะในการฟัง การพูด การอ่าน การเขียน เพื่อส่ือความหมายได้อย่างถูกตอ้ง เป็นต้น หากไม่มีการ
ประพฤติปฏิบติัตามก็จะดูแปลกแตกต่างไปจากปทสัถานของสังคมหรือค่านิยมของสังคม แต่ในปัจจุบนั
สภาพเศรษฐกิจและสังคมไดเ้ปล่ียนแปลงไปคนให้ความส าคญักบัคุณค่าทางวตัถุมากกวา่ศีลธรรมและ
จรรยาบรรณ มีทศันคติและค่านิยมท่ีเปล่ียนแปลงไปขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการด ารงชีวิต ครูซ่ึง
เคยเป็นปูชนียบุคคลท่ีไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นแบบอยา่งท่ีดี บางส่วนไดป้ระพฤติตนผิดแปลกไปต่างจาก
จรรยาบรรณวิชาชีพของตน จึงจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการท่ีประพฤติปฏิบติัตนฝ่า
ฝืนกฎหมาย ระเบียบ และขอ้ปฏิบติัของราชการ หากผูใ้ดฝ่าฝืนก็จะมีบทลงโทษท่ีชดัเจนเพื่อเป็นการป้อง
ปรามและใหก้ารปฏิบติังานของราชการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละความผาสุกของประชาชนส่วนรวม 
         จากการท่ีกล่าวมาข้างต้นการปฏิบัติงานในระบบราชการมีวตัถุประสงค์เพื่อบริหารงาน 
บริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดย
ส่วนรวม ในอดีตข้าราชการครูไม่ได้มีใบประกอบวิชาชีพอย่างเช่นในปัจจุบัน แต่ข้าราชการครูจะ
ประพฤติปฏิบติัตนโดยยดึมัน่ในจริยธรรม จรรยาบรรณ ซ่ึงเป็นปทสัถานหรือค่านิยมท่ีปฏิบติัติดต่อสืบ
กนัมาเป็นเวลาชา้นาน เพราะการศึกษาของไทยในสมยัก่อนจะอาศยัวดัเป็นแหล่งถ่ายทอดความรู้ ลกัษณะ
ของครูไทยแต่ดั้งเดิมจึงตอ้งมีคุณลกัษณะเหมือนพระสงฆ ์ผูเ้คร่งครัดในศีลธรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีต่อศิษย ์
ครูจึงเป็นท่ียอมรับนบัถือของคนทัว่ไปซ่ึงเป็นเร่ืองของจิตใจและจิตส านึกของขา้ราชการครูในยุคนั้น 
และสังคมหรือชุมชนก็มีความสมคัรใจ หรือยินยอมท่ีจะปฏิบติัตามดว้ยความศรัทธาเล่ือมใส โดยไม่มี
ใครบงัคบัหรือหากไม่ปฏิบัติตามก็ไม่ได้มีบทลงโทษแต่อย่างใด แต่ในปัจจุบนัเม่ือสภาวะทาง
เศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนแปลงไป สังคมให้ความส าคญักับคุณค่าทางวตัถุมากกว่าศีลธรรมและ
จรรยาบรรณ มีทศันคติและค่านิยมท่ีเปล่ียนแปลงไปขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการด ารงชีวิต ครูซ่ึง
เคยเป็นปูชนียบุคคลท่ีไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นแบบอยา่งท่ีดี บางส่วนไดป้ระพฤติตนผิดแปลกไปต่างจาก
จรรยาบรรณวชิาชีพของตน  ดงันั้น เม่ือครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษาและบุคลากรทางการ
ศึกษาเป็นผูมี้บทบาทส าคญัต่อการจดัการศึกษาของชาติ จึงตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ และทกัษะ
                                                 
20 ระเบียบคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539  
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อยา่งสูงในการประกอบวิชีพ มีคุณธรรม จริยธรรมและประพฤติปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
รวมทั้งมีคุณภาพและมาตรฐานเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั้นสูง พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ไดก้  าหนดให้สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา21 เรียกช่ือวา่ “คุรุสภา” มีอ านาจ
หนา้ท่ีก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ากบัดูแลการปฏิบติัตาม
มาตรฐานจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการพฒันาวิชาชีพ และก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสนับสนุนสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา22 มีอ านาจหน้าท่ีในการ
ส่งเสริมสวสัดิการ สวสัดิภาพ ความมัน่คงของผูป้ระกอบวิชาชีพและผูป้ฏิบติังานดา้นการศึกษา รวมทั้ง
ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

2.2  ความส าคญัของวนัิยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา23 

        2.2.1  ความส าคัญของวินัยต่อตัวข้าราชการครูเอง เป็นท่ียอมรับว่า ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าให้
คนเราประสบความส าเร็จในการท างานก็คือ ความรับผดิชอบ ความวิริยะอุตสาหะในการท างาน และการ
ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ธรรมเนียมและแบบแผนขององค์กรท่ีตนเองสังกัด ซ่ึงลกัษณะดัง
กล่าวคือ ลักษณะของการมีวินัย ดังนั้ น จึงอาจกล่าวได้ว่าวินัยเป็นปัจจยัส าคัญในการสร้างความ
เจริญกา้วหนา้ให้กบัตนเอง บุคคลท่ีเป็นครูก็เช่นเดียวกนั ถา้เป็นครูท่ีมีวินยัก็จะประสบความส าเร็จและมี
ความเจริญกา้วหนา้ในการท างานไดอ้ยา่งมาก 
        2.2.2  ความส าคัญของวินัยต่อการศึกษา เป้าหมายท่ีแทจ้ริงในการส่งเสริมให้ครูมีวินัยนั้น 
มิใช่อยูท่ี่ครู แต่อยูท่ี่ตวันกัเรียน กล่าวคือ ถา้ครูมีวนิยั ความมีวนิยัของครูจะส่งผลไปถึงนกัเรียนดว้ย เช่น 
ครูท่ีตั้งใจอบรมสั่งสอนนักเรียนอย่างเต็มก าลังความสามารถ ครูท่ีประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดูแก่
นกัเรียนจะช่วยชกัน าใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้ส่ิงต่าง ๆ  ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในทางจิตวทิยาถือวา่
วยัเด็กเป็นวยัท่ีสามารถจดจ า และเลียนแบบพฤติกรรมของผูใ้กลชิ้ดและผูท่ี้ตนเคารพนบัถือไดดี้ หากเด็ก

                                                 
21 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  

มาตรา 7 ใหมี้สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกวา่ “คุรุสภา” มีวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในก ากบัของกระทรวงศึกษาธิการ 
22 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  

มาตรา 62 ใหมี้คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาท าหนา้ท่ีบริหารงาน
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ฯลฯ    ฯลฯ 
23 คู่มือการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ.อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี 4.หนา้ 2. 
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ไดค้รูท่ีมีระเบียบวนิยัเป็นผูส้อนเป็นแบบอยา่ง เด็กก็ยอ่มไดรั้บการบ่มเพาะใหมี้วินยั เช่นเดียวกบัครูดว้ย 
ยอ่มหมายถึงความส าเร็จในการจดัการศึกษาของชาติ แต่หากครูไม่มีวินยัแลว้ก็ยากท่ีจะจดัการศึกษาให้
บรรลุเป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้
         2.2.3  ความส าคัญของวินัยต่อสังคมและประเทศชาติ คนท่ีมีระเบียบวินยัส่วนมากจะเป็นผูท่ี้
ท  างานได้บรรลุวตัถุประสงค์ในการท างาน การท่ีขา้ราชการครูอบรมสั่งสอนให้เด็กเป็นผูมี้วินัย เม่ือ
เติบโตวนัขา้งหนา้ก็จะเป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ สังคมจะมีความเป็นระเบียบ เช่น สอนใหเ้ด็กเขา้แถวใน
การซ้ืออาหาร หรือรับบริการดา้นอ่ืน ๆ รักษาความสะอาดทิ้งขยะลงถงั เป็นตน้ ก็จะท าให้เติบโตเป็น
ผูใ้หญ่ในสังคมท่ีไม่ทิ้งขยะใหบ้า้นเมืองสกปรก มีระเบียบในการใชบ้ริการสาธารณะอ่ืน ๆ ประเทศชาติก็
สะอาด เรียบร้อย 
         2.2.4   ความส าคัญของวินัยต่อวงการวิชาชีพครู ในปัจจุบนัมกัจะมีข่าวปรากฏทางส่ือมวลชน 
อยูเ่นือง ๆ  เก่ียวกบัการประพฤติไม่เหมาะสมและผิดท านองครองธรรมของขา้ราชการครู ท าให้ประชาชน
ไม่แน่ใจในความเป็นปูชนียบุคคลของครูวา่ยงัมีเหลืออยูม่ากนอ้ยเพียงใด  ดงันั้น จ  าเป็นตอ้งเสริมสร้างให้
ครูมีระเบียบวนิยั เพื่อสร้างสรรคใ์หเ้ด็กมีความเจริญเติบโตทั้งในทางความรู้ ความสามารถ และทศันคติท่ีดี
งาม เพื่อเป็นก าลังส าคัญในการพฒันาสังคมและประเทศชาติ หากท าได้ อาชีพครูก็จะเป็นอาชีพท่ีมี
ความหมาย มีศกัด์ิศรี เป็นท่ียอมรับของประชาชน 

2.3 แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัวนัิยและการด าเนินการทางวนัิยของข้าราชการ 

 การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นการใช้อ านาจของ
ผูบ้งัคบับญัชาในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูอ้ยู่ภายใตอ้  านาจการปกครอง 
เป็นการบริหารงานบุคคลขององค์กรของส่วนราชการ เพื่อให้ก ากบัดูแลและควบคุมบุคลากรของส่วน
ราชการให้สามารถปฏิบัติราชการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กร หากมี
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดมีความประพฤติไม่เหมาะสม ไม่เรียบร้อย ไม่มีระเบียบวนิยั 
ไม่ซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งกระท าการใด ๆ อนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ ย่อมไม่เหมาะสมท่ีจะเขา้มาสู่
วงการวิชาชีพครูหรือตอ้งถูกลงโทษหรือตอ้งถูกให้ออกไปจากวงการวิชาชีพครู เพราะหากครูไม่ดีแลว้
ย่อมเป็นเยี่ยงอย่างและเป็นตวัอย่างท่ีไม่ดี ก็จะน าพาให้เด็กไปในทางท่ีไม่ดีหรือมีทศันคติท่ีไม่ดีได้
เช่นกนั การด าเนินการทางวนิยัเป็นการกระท าทางปกครองท่ีจะน าไปสู่การออกค าสั่งลงโทษทางวินยัซ่ึง
เป็นค าสั่งทางปกครองจึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกักฎหมายปกครอง หลกัการพื้นฐานในระบบกฎหมายปกครอง
ถือวา่เป็นสาขาหน่ึงของกฎหมายมหาชน  ดงันั้น ในระบบกฎหมายปกครองการท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมี
อ านาจกระท าการต่าง ๆ ไดน้ั้น เป็นเพราะกฎหมายนั้น ๆ ไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองดงักล่าว
ในการกระท า เพื่อให้วตัถุประสงคใ์นการปกครองซ่ึงมุ่งประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะเป็น
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ส าคญับรรลุผลได ้อาจจะกล่าวไดว้า่ในระบบกฎหมายปกครองหากไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองยอ่มไม่สามารถกระท าการใด ๆ ท่ีกระทบสิทธิของบุคคลได ้
 หลกั “ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง” หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “การ
กระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย” เป็นหลกัการพื้นฐานในกฎหมายปกครอง24 ท่ีท าให้องค์กร
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัตนต่อกฎเกณฑ์ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัและกฎเกณฑ์ท่ีตนเองตราข้ึน หลกั
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองจะมีผลในทางปฏิบติัก็แต่โดยการท่ีระบบกฎหมาย
ก าหนดให้มีการควบคุมตรวจสอบการกระท าดงักล่าวได ้ระบบกฎหมายไทยไดก้ าหนดให้ศาลปกครอง
เป็นองค์กรหลกัในการควบคุมตรวจสอบการกระท าดงักล่าวได้ หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครองซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของหลกันิติรัฐ25 ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย 2 หลกัการ คือ 

 2.3.1  หลกัการกระท าทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย (Legality Principle)   
 หลกั “การกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย” 26ก าหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองตอ้ง
ผกูพนัตนต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูจ่ริงในบา้นเมือง การผกูพนัตนต่อกฎหมายขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองอาจมีได ้2 ลกัษณะ คือ กรณีท่ีกฎหมายก าหนดหนา้ท่ีใหอ้งคก์รฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติั องคก์าร
ฝ่ายปกครองย่อมมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หากกฎหมายไม่ได้ก าหนดหน้าท่ีให้
องค์กรฝ่ายปกครองต้องปฏิบติั แต่เป็นกรณีท่ีองค์กรฝ่ายปกครองตดัสินใจด าเนินการตามแผนการ
ปกครองเพื่อให้ชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรดีข้ึน เช่น การสร้างสวนสาธารณะหรือการด าเนินการจดั
กิจกรรมเพื่อส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ฯลฯ ฝ่ายปกครองยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งละเวน้ไม่กระท าการดงักล่าวนั้น
ใหข้ดัต่อกฎหมายบา้นเมืองท่ีใชบ้งัคบัอยู ่ เหตุผลพื้นฐานของการก าหนดใหก้ารกระท าทางปกครองตอ้ง
ไม่ขดัต่อกฎหมาย มาจากหลกัความเป็นเอกภาพของอ านาจรัฐและความเป็นเอกภาพในระบบกฎหมาย 
เพราะหากยอมใหอ้งคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระท าการอนัขดัต่อกฎหมายโดยไม่มีผลร้ายใด ๆ ตามมา 

                                                 
24 ต  ารากฎหมายปกครองของประเทศในสกุลกฎหมายคอมมอนลอวก็์เห็นวา่ กฎหมายปกครองมีภารกิจหรือมีเป้าหมายใน
การควบคุมอ านาจทางปกครองให้ผูกพนัอยูก่บักฎหมาย และคุม้ครองสิทธิของปัจเจกชนจากการบิดเบือนการใชอ้ านาจ
ดงักล่าว โปรดดู Berhard  Schwartz. (1990).  Administrative Law. 3.ed. Boston : Little, Brown and Company. page  1. 
25 ค  าวา่นิติรัฐไม่มีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยโดยตรง แต่หลกัการยอ่ย ๆ  ของหลกันิติรัฐปรากฏอยูใ่น
รัฐธรรมนูญฯ มาตราต่าง ๆ เช่น หลกัการแบ่งแยกอ านาจ ปรากฏในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 3 หลกัการประกนัสิทธิขั้น
พ้ืนฐาน ปรากฏในรัฐธรรมนูญฯ หมวด 3 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในมาตรา 27 หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาตุลาการ 
ปรากฏในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 197 วรรคสอง หลกัการเยยีวยาความเสียหายจากการกระท าของรัฐ ปรากฏในรัฐธรรมนูญ
ฯ มาตรา 60 หลกัความพอสมควรแก่เหตุ ปรากฏในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 29 เป็นตน้ 
26 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2554). กฎหมายปกครอง ภาคทัว่ไป. กรุงเทพฯ : นิติราษฎร์. หนา้ 47-50. 
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กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใชบ้งัคบัรัฐก็จะหาความหมายอนัใดมิได ้เพราะเหตุน้ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงไม่
สามารถก าหนดมาตรการทางกฎหมายใหข้ดัต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นบา้นเมืองได ้ 
 หากพิจารณา “กฎหมาย” ท่ีมีผลผกูพนัทัว่ไปของกฎเกณฑ์อนัมีลกัษณะเป็นนามธรรมและมี
ผลเป็นการบงัคบัใช้ทัว่ไปประกอบกับล าดบัชั้นของกฎหมายแล้ว จะเห็นได้ว่าองค์กรฝ่ายปกครอง 
ไม่อาจก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรมและมีผลใช้บงัคบัทัว่ไป (กฎ) ให้ขดักบั
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบังคับเสมอด้วยพระราชบัญญัติ เช่น รัฐมนตรี 
ไม่อาจตรากฎกระทรวงใหข้ดัต่อหลกัความเสมอภาคท่ีปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ 
มาตรา 30 ได้27 แต่หากมาตรการทางกฎหมายนั้นเป็นมาตรการท่ีเป็นรูปธรรมมีผลเฉพาะราย ไดแ้ก่ ค  าสั่ง 
ทางปกครอง องค์กรเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองก็ไม่อาจออกค าสั่ งทางปกครองให้ขัดรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ กฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบังคับเสมอด้วยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติได้เช่นกัน เช่น 
เจา้หนา้ท่ีสรรพากรจะออกค าสั่งเก็บภาษีเกินกวา่อตัราท่ีก าหนดในประมวลรัษฎากรไม่ได ้เป็นตน้ 
 แมว้่าหลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อหลกักฎหมายจะก าหนดหน้าท่ีให้เจา้หน้าท่ี
ฝ่ายปกครองตอ้งผกูพนัต่อกฎหมายก็ตาม แต่หลกัการดงักล่าวไม่ไดมี้เน้ือหาเลยไปถึงผลในทางกฎหมาย
ท่ีจะเกิดข้ึนหากองค์กรฝ่ายปกครองกระท าการขดัต่อกฎหมาย การก าหนดผลดงักล่าวถือเป็นเร่ืองนิติ
นโยบายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งพิจารณาผลกระทบหลายดา้นประกอบกนั หากระบบกฎหมายตอ้งการให้
หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายมีผลบงัคบัแลว้ ระบบกฎหมายนั้น ๆ จะตอ้งก าหนด
ผลร้ายท่ีจะเกิดข้ึนหากองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองละเมิดหลกัการดงักล่าวไวด้ว้ย ในทางวชิาการและใน
ระบบกฎหมายไทย การกระท าทางปกครองท่ีขดัต่อกฎหมายอาจเกิดผลในทางกฎหมายไดแ้ตกต่างกนั
หลายกรณี เช่น การกระท าทางปกครองนั้นอาจตกเป็นโมฆะหรือไม่ก่อให้เกิดผลใด ๆ ในทางกฎหมาย
ตามท่ีผูก้ระท าการดงักล่าวตอ้งการ หรือการกระท าทางปกครองนั้นมีผลในทางกฎหมายแต่อาจถูกลงลา้ง
ไดใ้นภายหลงั เป็นตน้28  
 2.3.2 หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ (Legitimacy Principle) 
  หลัก “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” ก าหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ได้ก็
ต่อเม่ือมีกฎหมายมอบอ านาจให้แก่องค์กรฝ่ายปกครองในการกระท าการนั้น ในขณะท่ีหลกัการกระท า
ทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายเรียกร้องแต่เพียงให้องค์กรฝ่ายปกครองกระท าการอยู่ในกรอบของ
กฎหมายเท่านั้น หลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” เรียกร้ององค์กรฝ่ายปกครองยิ่งไปกว่านั้น กล่าวคือ 

                                                 
27 โดยเหตุท่ี “สิทธิความเสมอภาค” เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานประการหน่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจักรไทย 
มาตรา 30 องค์กรฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐยอ่มตอ้งผูกพนัตนต่อสิทธิในความเสมอภาคโดยตรง ทั้งน้ี
ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 27 
28 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 50 
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การกระท าขององค์กรฝ่ายปกครองซ่ึงแสดงออกโดยองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองนั้นจะตอ้งมีฐานทาง
กฎหมายรองรับ 
 มีขอ้สังเกตว่า โดยหลกัแลว้กฎหมายท่ีให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองกระท าการต่าง ๆ ไดน้ั้นตอ้ง
เป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่านั้น องค์กรฝ่ายปกครองจะอา้งกฎหมายประเพณีมาเป็นฐานในการใช้
อ านาจปกครองหาได้ไม่29 หากกฎหมายประเพณีดังกล่าวด ารงอยู่จริง ย่อมเป็นหน้าท่ีขององค์กรนิติ
บญัญติัท่ีจะบญัญติักฎหมายลายลกัษณ์อกัษรรองรับกฎหมายประเพณีนั้น หรือยกเลิกกฎหมายประเพณี
นั้นเสียเพื่อความมัน่คงแน่นอนในระบบกฎหมาย 
 จะเห็นว่าหลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” มุ่งคุม้ครองปัจเจกบุคคลจากการกระท าขององค์กร
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของตนเป็นส าคญั ดว้ยเหตุน้ีองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจึง
ไม่สามารถกระท าการใด ๆ  อนัเป็นการก้าวล่วงแดนแห่งสิทธิของราษฎรได ้หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจ 
สิทธิท่ีกล่าวถึงไม่ได้หมายถึงสิทธิต่าง ๆ  ท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเท่านั้น  แต่
หมายถึงสิทธิท่ีราษฎรไดรั้บมาจากกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัดว้ย กรณีท่ีกล่าวมาน้ีดูจะไม่มีปัญหาใด ๆ  
ส าหรับการบงัคบัใช้หลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” แต่หากเป็นกรณีท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง
ไม่ได้กระท าการอนัเป็นการกระทบสิทธิของบุคคล แต่การกระท าในการลกัษณะส่งเสริมสนับสนุนให้
บุคคลนั้นใชสิ้ทธิของตนไดอ้ยา่งเต็มท่ี หรืองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระท าการในลกัษณะท่ีเป็นการให้
ความช่วยเหลือประชาชน กรณีดงักล่าวน้ียงัจ  าเป็นตอ้งเรียกร้องให้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งกระท า
การโดยมีฐานทางกฎหมายรองรับหรือไม่ กล่าวอีกนัยหน่ึง จ าเป็นท่ีรัฐสภาจะตอ้งตรากฎหมายก าหนด
กฎเกณฑ์เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวและมอบอ านาจให้องค์กรฝ่ายปกครองกระท าการหรือไม่ ปัญหาน้ียงัเป็น
ปัญหาท่ีหาข้อยุติแน่นอนในทางวิชาการไม่ได้ แม้ในต่างประเทศการยึดถือหลัก “ไม่มีกฎหมาย ไม่มี
อ านาจ” ก็มีความเคร่งครัดแตกต่างกนัออกไป30  ส าหรับประเทศไทยเม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยแลว้ หลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” มีความหมายดงัน้ี 

                                                 
29 ตวัอยา่งกรณีองค์กรฝ่ายปกครองอา้งประเพณีปฏิบติัวินิจฉัยสั่งการโดยไม่มีเหตุผลในทางกฎหมายรองรับ ดู  
ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ สค 35/2544 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีหน่วยงาน
อา้งประเพณีปฏิบติัปฏิเสธการเปิดเผลขอ้มูลข่าวสารท่ีมีผูร้้องขอ โดยไม่ไดพิ้จารณาหลกัเกณฑด์งัท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 การปฏิเสธไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
30 สาธารณรัฐออสเตรียเป็นตัวอย่างของประเทศท่ีถือหลัก “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” ค่อนข้างเคร่งครัด 
(รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย  

มาตรา 18 องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ไดก็้แต่โดอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
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   ก) มาตรการใด ๆ ขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการสร้างภาระ กา้วล่วง
เขา้ไปในแดนสิทธิเสรีภาพของราษฎร จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีฐานทางกฎหมายรองรับมาตรการดงักล่าวนั้น
เสมอ เช่น การใช้ก าลงัเขา้สลายการชุมนุมประทว้ง การยกเลิกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการ 
การเรียกให้บุคคลไปเขา้รับราชการทหาร การเขา้ตรวจคน้เคหะสถาน การลงโทษทางวินยัแก่นกัศึกษา 
เป็นตน้ 
   ข) มาตรการใด ๆ ขององคก์ารเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์แก่
ราษฎร และไม่มีกฎหมายก าหนดเง่ือนไขการใชม้าตรการนั้นไวเ้ป็นพิเศษ องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
อาจจะกระท าการไดแ้มว้า่จะไม่มีกฎหมายก าหนดให้อ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้ ทั้งน้ี  การกระท าดงักล่าวของ
องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีให้ประโยชน์แก่ราษฎรนั้นจะต้องมีรากฐานความชอบธรรมในทาง
กฎหมาย อนัเป็นผลเน่ืองมาจากการก าหนดกฎเกณฑ์ของรัฐสภาดว้ย เช่น การให้เงินอุดหนุนเกษตรกร 
การอนุญาตใหกู้ย้มืเงินไปใชใ้นกฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม หากมาตรการ
ขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองซ่ึงให้ประโยชน์แก่เอกชนรายใดรายหน่ึงหรือหลายรายเป็นมาตรการท่ี
เห็นได้ชัดว่า กระทบกบัสิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชนรายอ่ืนแล้ว จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจ
กระท าการดงักล่าวแก่ฝ่ายปกครองอยา่งชดัแจง้เสมอ มิฉะนั้นแลว้ การกระท าขององคก์รฝ่ายปกครองอาจ
ขดัต่อรัฐธรรมนูญได้31 
  ค) มาตรการใด ๆ ขององค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีได้รับการก าหนดข้ึนเพื่อใช้
บงัคบัในความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์กับรัฐเป็นพิเศษ เช่น ข้าราชการ 
นกัเรียน นกัโทษ ทหารเกณฑ์ ฯลฯ ยอ่มเป็นมาตรการท่ีจะตอ้งมีฐานทางกฎหมายรองรับอย่างชดั
แจง้ หากมาตรการนั้นเป็นมาตรการท่ีกระทบกบัสิทธิขอบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรัฐเป็นพิเศษเหล่านั้น 
แต่หากมาตรการนั้นเป็นมาตรการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใชบ้งัคบกบับุคคลดงักล่าวในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของ
องคก์ร ไม่กระทบกบัสิทธิส่วนบุคคลท่ีบุคคลนั้นมี (ทั้งน้ีตอ้งค านึงดว้ยวา่สิทธิส่วนบุคคลของบุคคลกลุ่ม
น้ีอาจถูกจ ากดัลงโดยสภาพของความสัมพนัธ์) องคก์รฝ่ายปกครองอาจก าหนดมาตรการต่าง  ๆได ้แมจ้ะไม่
มีกฎหมายรองรับอย่างชัดแจง้ มาตรการใดเป็นมาตรการท่ีกระทบกบัสิทธิส่วนบุคคล มาตรการใดเป็น
มาตรการท่ีเพียงแต่ก าหนดข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ขององค์กรบรรลุผล และยงัถือไม่ไดว้่ากระทบกบัสิทธิ
ส่วนบุคคลจะตอ้งพิจารณาเป็นกรณีไป เช่น การท่ีโรงเรียนประกาศก าหนดตารางสอนในเทอมถดัไปสลบั

                                                 
31 การท่ีองค์กรฝ่ายปกครองให้เงินอุดหนุนผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึง และท าให้ผูป้ระกอบการรายอ่ืนไม่
สามารถแข่งขนัได ้หรือส่งผลกระทบต่อธุรกิจของผูป้ระกอยการอีกรายหน่ึงอยา่งรุนแรง ยอ่มเป็นกรณีท่ีองคก์ร
ฝ่ายปกครองกระท าการล่วงสิทธิในการประกอบกิจการอยา่งเสรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 
43 
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ชั่วโมงเรียนวิชาคณิตศาสตร์กับวิชาแนะแนว ยงัถือไม่ได้ว่าการกระท าดังกล่าวกระทบสิทธิของเด็ก
นกัเรียน จึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจอยา่งชดัแจง้ เป็นตน้ 
 2.3.3 หลกัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (Principle of Equality Before the Law) 
 หลกัความเสมอภาค เป็นหลกักฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐบญัญติั 
รองรับรองไวอ้ยา่งชดัแจง้32 หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัประการหน่ึงของศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย ์นอกจากสิทธิในชีวติและร่างกายท่ีมนุษยทุ์กคนจะมีสิทธิเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนัตาม
ธรรมชาติ ดงันั้น ทุกคนจึงตอ้งเคารพในสิทธิและเสรีภาพของกนัและกนั อนัมีลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์
ระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัปัจเจกบุคคลและกบัสังคม เน่ืองจากหลกัความเสมอภาคเป็นรากฐานของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์มนุษยจ์ะด ารงอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรีหากมนุษยมี์สิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกนักบัมนุษยค์น
อ่ืน ๆ ในสังคม หลกัความเสมอภาคจึงหมายถึงความเสมอภาคในกฎหมาย กล่าวคือบุคคลยอ่มมีสิทธิและ
หนา้ท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ๆ  ไม่ใช่หมายความวา่ทุกคนจะตอ้งมีความเสมอภาคในการมี
วตัถุส่ิงของและความเสมอภาคในกฎหมายน้ีอาจเป็นไดท้ั้งในทางสิทธิและทางหนา้ท่ีหรือภาระ33  
 หลกัความเสมอภาคหรือหากจะมองในอีกแง่มุมหน่ึงก็คือ สิทธิท่ีจะได้รับการปฏิบติัจากรัฐ
อย่างเท่าเทียมกนั องค์กรต่าง ๆ  ของรัฐซ่ึงรวมทั้งฝ่ายปกครองด้วย ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัใน
สาระส าคัญอย่างเดียวกัน และปฏิบัติต่อบุคคลท่ีแตกต่างกันในสาระส าคัญแตกต่างกันออกไปตาม
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัแตกต่างกนัก็ดี การปฏิบติัต่อ
บุคคลท่ีแตกต่างกันในสาระส าคัญอย่างเดียวกันก็ดี ย่อมขัดต่อหลักความเสมอภาค34 กล่าวคือส่ิงท่ี
เหมือนกันต้องใช้หลักเกณฑ์อย่างเดียวกันพิจารณา ส่ิงท่ีแตกต่างกันต้องใช้หลักเกณฑ์ท่ีแตกต่างกัน
พิจารณาจึงจะเสมอภาค ความเสมอภาคในกฎหมายหรือเท่าเทียมกนัในกฎหมายจึงเป็นหลกัพื้นฐานของความ
ยุติธรรมเพราะเป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ  อยา่งเท่าเทียมกนั 
การท่ีจะพิจารณาว่ามีการปฏิบัติอย่างเสมอภาคหรือไม่อย่างเท่าเทียมกันหรือไม่ โดยก่อนท่ีจะมีการ
เปรียบเทียบวา่มีการปฏิบติัต่อบุคคลหน่ึงเหมือหรือแตกต่างจากอีกบุคคลหน่ึงหรือไม่นั้น จะตอ้งพิจารณา
ส่ิงท่ีจะน ามาเปรียบเทียบกนัก่อนวา่มีลกัษณะเหมือนหรือคลา้ยกนัพอท่ีจะน ามาเปรียบเทียบกนัไดห้รือไม่35 
หลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัท่ีใช้ควบคุมไม่ให้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจและใช้ในการตรวจสอบการ

                                                 
32 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์(2544). ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบัศาลปกครอง. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพว์ญิญูชน.หนา้ 25-26. 
33 หลวงประดิษฐ์มนูธรรม. (2526). ค าอธิบายกฎหมายปกครอง ในเอกสารประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีด ี 
พนมยงค์. กรุงเทพฯ : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 154. 
34 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (2556). หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ : วญิญูชน หนา้ 128.  
35 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2544). หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ : วญิญูชน. หนา้ 
38. 
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กระท าทั้งหลายของรัฐไม่วา่จะเป็นการออกกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั การกระท าของฝ่ายปกครองหรือการ
พิจารณาคดีของศาล 

2.4 วตัถุประสงค์ของวนัิยและการรักษาวนัิย36 

         2.4.1 เพื่อส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
รักษาประโยชน์ของทางราชการ 
          2.4.2 เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งเกียรติและศกัด์ิศรีของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
          2.4.3 เพื่อให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบุคคลในองค์กรอยู่ร่วมกนัอย่าง 
สุขสงบ สันติ เคารพในสิทธิและหนา้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้น 
          2.4.4 เพื่อให้การปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา บรรลุผล คือ พฒันา
คุณภาพการศึกษาของเด็ก เยาวชน ความเป็นพลเมืองของชาติและความผาสุกของประชาชนรวมทั้งความ
มัน่คงของชาติ    

2.5 การพจิารณาการก าหนดโทษ และการลงโทษวนัิยกรณล่ีวงละเมดิทางเพศ 

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมาย
ปกครองฉบบัหน่ึงท่ีกระบวนการบริหารงานบุคคลใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติั กฎหมายฉบบัน้ีมีทั้ง
อ านาจผกูพนัและอ านาจดุลพินิจ เน่ืองจากฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถท่ีจะก าหนดแน่นอนตายตวัไดเ้พราะ
กระบวนการบริหารงานบุคคลนั้นข้ึนอยูก่บัปัจจยัและองคป์ระกอบหลาย ๆ  อยา่ง ไม่วา่จะเป็นขอ้เทจ็จริงท่ี
แตกต่างกนั แนวนโยบายของรัฐในแต่ละยุคแต่ละสมยัท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงในหมวดท่ีเก่ียวกบัวินยัและการ
ด าเนินการทางวนิยั และหมวดการด าเนินการทางวนิยั โดยประเด็นการก าหนดโทษตามมาตรา 94 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติฉบับน้ี ผูมี้อ านาจในการด าเนินการทางวินัย ต้องใช้อ านาจดุลพินิจในหมวดน้ี
ค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะในส่วนของดุลพินิจก าหนดโทษทางวินยั ดงันั้น หลกัในการพิจารณาความผดิและ
ใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษทางวนิยัจึงมีหลกัท่ีควรค านึงดงัน้ี 

 2.5.1 การใช้หลกันิติธรรมในการพจิารณาการกระท าล่วงละเมิดทางเพศ 
 หลกันิติธรรมตามความเห็นของเพลโต ้(Plato 429-348 B.C.) นกัปราชญ์ชาวกรีก เคยเสนอว่า 
“การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครองโดยราชาปราชญ์37 (Philosopher King) ซ่ึงเป็นทั้งคนเก่งและเป็น
                                                 
36 คู่มือการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 3 
37 ธานินทร์ กรัยวเิชียร. (2553). หลกันิติธรรม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพช์วนพิมพ.์ หนา้ 1-2. 
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คนดีมีคุณธรรมประจ าใจ ปกครองบา้นเมืองดว้ยความถูกตอ้งชอบธรรม” แต่สุดทา้ยก็ไม่สามารถหาคนท่ี
สมบูรณ์แบบพอท่ีจะเป็นราชาปราชญ์ได้ ในป้ันปลายของชีวิตเพลโต้จึงหันมาให้ความส าคัญกับ 
“กฎหมาย” โดยเสนอว่า “กฎหมายเป็นส่ิงสูงสุดและการปกครองจะตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย หาก
สังคมสามารถสร้างระบบกฎหมายท่ีดีและเป็นธรรมข้ึนมาใหค้นประพฤติปฏิบติัตามได ้แมแ้ต่คนชัว่ก็ยงั
อาจจะมีทางท าความดีข้ึนมาไดเ้ช่นกนั”38 
 หลกันิติธรรมตามความเห็นของอริสโตเติล (Aristotle 384-322 B.C.) ซ่ึงเป็นศิษยเ์อกของเพล
โต ้ไดน้ าแนวความคิดน้ีมาขยายต่อ โดยเสนอวา่ “การปกครองโดยกฎหมายเป็นส่ิงท่ีพึงปราถนามากกวา่
การปกครองโดยมนุษยไ์ม่วา่จะเป็นผูใ้ดก็ตาม (…the rule of law, …is preferable to that of any individual.) 
และการปกครองตอ้งเป็นไปตามกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น39 (Rule of Law implies that every citizen is 
subject to the law) 
 ความหมายของหลกันิติธรรมตามความเห็นของนกันิติศาสตร์ชาวองักฤษช่ือไดซ่ี (Professor 
A.V. Dicey) เป็นผูน้ าค  าน้ีมาใช้ในระบบกฎหมายองักฤษ (Common Law) โดยไดอ้ธิบายความหมายใน
แง่มุมใหม่ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตยและการปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ได
ซ่ี กล่าวว่า“ความเป็นสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมายคือลกัษณะของรัฐธรรมนูญองักฤษ 
นัน่คือ หลกันิติธรรม”40 หลกันิติธรรมในทศันะขอไดซ่ี ประกอบดว้ยหลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ หลกัท่ี 1 บุคคล
ตอ้งไม่ถูกลงโทษหรือกระท าย  ่ายีต่อร่างกายหรือทรัพยสิ์นของตน เวน้แต่ ไดก้ระท าการอนัเป็นการละเมิดต่อ
กฎหมายซ่ึงได้บัญญัติข้ึน โดยกระบวนการอันชอบธรรมและพิพากษาโดยศาลยุติธรรมของแผ่นดิน 
หมายความวา่ หลกันิติธรรมเป็นระบบการปกครองซ่ึงตรงขา้มกบัระบบใด ๆ  ท่ีปกครองโดยบุคคลท่ีมีอ านาจ
กวา้งขวางไม่จ  ากัดและใช้อ านาจบังคับได้โดยอ าเภอใจ แสดงว่าภายใต้การปกครองโดยหลักนิติธรรม
ประชาชนไม่อาจถูกลงโทษ เวน้แต่จะกระท าการท่ีกฎหมายบัญญัติว่า เป็นความผิดและก าหนดโทษไว้
ล่วงหนา้ มิใช่ข้ึนอยูก่บัอ าเภอใจของผูป้กครองท่ีอาจเปล่ียนแปลงในภายหลงัไดทุ้กเม่ือ หลกัท่ี 2 ไม่มีผูใ้ดอยู่
เหนือกฎหมายของแผน่ดิน ไม่วา่บุคคลนั้น จะมีชาติก าเนิดหรือมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดบัใด ยอ่ม
ถูกบงัคบัโดยกฎหมายและโทษอยา่งเดียวกนั หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ หลกัความเสมอภาคของกฎหมาย หลกั
ท่ี 3 รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้ น มาจากกฎหมายปกติธรรมดา ท่ีศาลยุติธรรมใช้ตัดสินคดีใน

                                                 
38 Plato. (1975) . The Law . Trans. T.J. Saunders, Penquin Classics.  อา้งใน ปรีดี เกษมทรัพย.์ (2548). นิติปรัชญา. กรุงเทพฯ : โรง
พิมพเ์ดือนตุลา. หนา้ 110-115. 
39 Aristotle. (1926).  Politics . Trans. Jowett,  อา้งใน ชัยวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์. (2541). หลักนิติธรรม. รวมบทความทาง
วิชาการเน่ื องในโอกาสครบรอบ 90 ปี  ธรรมศาสตราจารย์สั ญญ า ธรรมศัก ด์ิ . ก รุ งเทพฯ  : โรงพิ มพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 23. 
40 สรุปจากบทน าในการเขียนอารัมภบทของ Dicey.  (1985) An Introduction to the Study of the Law of the Constitution. 
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ชีวิตประจ าวนั ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา41 จะเห็นไดว้า่ไดซ่ี้ให้ความส าคญักบัความสูงสุดของกฎหมาย เหนือ
การใชอ้ านาจตามอ าเภอใจของมนุษย ์ใหค้วามส าคญักบัความเท่าเทียมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และรัฐกบัพลเมือง 
และทา้ยท่ีสุดไดซ่ีไดใ้ห้ความส าคญักบัยุติธรรม ซ่ึงเป็นผูคุ้ม้ครองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง น้ีเองท่ีเป็นตน้
ก าเนิดของค าวา่ “The Rule of Law”   
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ค  าแปลของค าว่า “นิติธรรม” ไวว้่า “หลกั
พื้นฐานแห่งกฎหมาย” ซ่ึงค าแปลเพียงเท่าน้ีไม่ไดใ้หค้  าอธิบายความหมายแต่อยา่งใด จึงยงัไม่กระจ่างชดัวา่ 
หลกันิติธรรมคืออะไร หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีว่ามีอะไรบา้ง แล้วการปฏิบติัอย่างไรจึงจะถือไดว้่า
ถูกตอ้งและเป็นไปตามหลกันิติธรรม42 แต่ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.  2554 พิมพค์ร้ังท่ี 2 
พ.ศ. 2556 ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัไดข้ยายความให้ชดัเจนข้ึนจากเดิมแลว้ว่า คือ “หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ี
บุคคลทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั” 
 “The Rule of Law” ในทศันะของนกัวชิาการดา้นนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ของประเทศไทย43 
 ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์อธิบายความหมายของหลกันิติธรรมวา่ หมายถึง “ไม่ใช่ขอ้ก าหนด
หรือบทบัญญัติทั้ งหลาย ท่ีมีอยู่ในตัวกฎหมายหรือกฎอนัเป็นหลัก ในมาตราต่าง ๆ ก าหนดไว  ้แต่
หมายถึงกฎท่ีบงัคบัตวับทกฎหมายหรือบงัคบักฎหมายลกัษณะต่าง ๆ ในกฎหมายเหล่านั้น ตอ้งอยูใ่น
กรอบในบงัคบัของกฎนั้นอีกชั้นหน่ึง ความหมายของ “The Rule of Law” คือ ประมวลหลกัของสิทธิขั้น
มูลฐานท่ีแทรกอยูใ่นองคก์รแห่งรัฐ ซ่ึงมีอ านาจและวิธีการ อนัจะท าให้สิทธิเหล่านั้นมีผล ประกอบดว้ย
หลกั สถาบนัและวิธีการซ่ึงมีอยู่ในกฎหมายอนัชุมชนรับรองและคุม้ครองประโยชน์ของเอกชน โดย
จ ากดัขอบเขตอ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ หลกัท่ีว่าน้ี ใช้บงัคบัแก่ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร ตุลาการ 
และทนายความ จึงเป็นท่ีรับรองวา่ เป็นกฎอนัเป็นฐานท่ีตั้งแห่งการก่อสิทธิขั้นมูลฐานตามกฎหมาย”44 
 ศาสตราจารยธ์านินท ์กรัยวเิชียร ไดอ้ธิบาย “The Rule of Law” ซ่ึงท่านแปลวา่ “นิติธรรมวนิยั” 
หมายถึง “หลักการแห่งกฎหมายท่ีเทิดทูนศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยแ์ละยอมรับนับถือสิทธิและ
เสรีภาพแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐตอ้งให้ความอารักขาคุม้ครองมนุษยชนให้พน้จากลทัธิทรราชย ์

                                                 
41 Dicey. (1984).  Law of the Constitution. หนา้ 187-195. 
42 ธานินท ์กรัยวเิชียร. (2553). หลกันิติธรรม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพช์วนพิมพ.์ หนา้ 1-2. 
43 ประสิทธ์ิ  ปิวาวฒันพานิช.(2555). ความหมายและองค์ประกอบของหลักนิติธรรม. โครงการศึกษาวิจยั เสนอ
ส านกังานคณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม. หน้า 
9.  
44 จิตติ ติงศภทิัย.์ (2555). หลกัวชิาชีพนักกฎหมาย. กรุงเทพฯ : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 85. 
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หากมีขอ้พิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไม่วา่รัฐกบัเอกชนหรือระหวา่งเอกชนกบัเอกชน ศาลสถิตยติุธรรมเท่านั้นท่ี
มีอ านาจอิสระและเด็ดขาดในการตดัสินขอ้พิพาทนั้นตามกฎหมายของบา้นเมือง”45 
 ศาสตราจรารย ์ดร.ประยูร กาญจนดุล กล่าวว่า ค  าว่า หลักนิติธรรม ตรงกบัภาษาองักฤษว่า  
“The  Rule  of  Law”  ซ่ึงหมายถึง “หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย ซ่ึงจ ากัดอ านาจในทางนิติบญัญติั เพื่อ
ป้องกนัมิใหใ้ชอ้  านาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลให้
เป็นไปโดยเสมอภาคกนัตามกฎหมาย”46 
 ศาสตราจารย ์ดร.อุกฤษ มงคลนาวินไดส้รุปหลกันิติธรรม47วา่ “ประกอบดว้ยหลกัการท่ีส าคญั
ดงัน้ี 
  1) การยดึหลกัความเป็นอิสระของตุลาการ 
  2) ประชาชนอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนัอยา่งเสมอภาค และไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมาย
อยา่งทดัเทียมกนั 
  3) มีเจตนารมณ์ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  4) การปกครองโดยยึดหลกัเป็นใหญ่ และปฏิบติัตามกฎหมาย ในฐานะท่ีเป็นนิติรัฐ ทั้งน้ี 
กฎหมายนั้นจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ียติุธรรม 
  5) ศาลเป็นสถาบนัท่ีพึ่งสุดทา้ยของประชาชน 
  6) ฝ่ายบริหารตอ้งบริหารภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย และตอ้งเคารพและปฏิบติัตาม
กฎหมาย 
  7) ส่งเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอย่างบริสุทธ์ิและยุติธรรม ปราศจากการ
แทรกแซงของฝ่ายบริหารหรือกลุ่มอิทธิพลเพื่อใหไ้ดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
  8) ส่งเสริมและสนบัสนุนความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย 
  9) ส่งเสริมและคุม้ครองหลกัแห่งการเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  10) ส่งเสริมและพฒันากฎหมายเพื่อสร้างความสงบสุขใหแ้ก่ประชาชนและสังคมส่วนรวม 
  11) ไม่มีบุคคลใดอยูเ่หนือกฎหมาย” 
 ศาสตราจารยอ์รรถนิติ ดิษฐอ านาจ อดีตประธานศาลฎีกา กล่าวว่า “หลกันิติธรรม” หรือ “The 
Rule of Law” คือ การปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเป็นธรรม ประการแรกกฎหมายท่ีออกใชบ้งัคบั ตอ้งออกเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนไม่ใช่เพื่อประโยชน์ส่วนตวั ประการท่ีสอง การบงัคบัใช้กฎหมาย ตอ้งมีความ
ยติุธรรมและเป็นไปดว้ยความเสมอภาคไม่เลือกปฏิบติั กล่าวคือ ไม่ใหสิ้ทธิคนหน่ึงดีกวา่อีกคนหน่ึง ในการ
                                                 
45 ธานินท ์กรัยวเิชียร.(2505). วงการกฎหมายสากล. บทบรรณาธิการ บทบัณฑิต, 20 (3). หนา้ 756.  
46 เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกลุ. (2553). หลกันิติรัฐ นิติธรรม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 140. 
47 อุกฤษ มงคลนาวนิ. (2555). หลกันิติธรรมกบัสภาพของสงัคมประเทศไทย. วารสารจลุนิต,ิ 9 (1). หนา้ 4-5.  
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วินิจฉัยวา่เป็นความยุติธรรมหรือไม่ ในแง่ของกฎหมาย นกักฎหมายจะพิจารณาจากคนในสังคม ท่ีมีเหตุมี
ผลและมีความรู้สึกผิดชอบ ซ่ึงไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองนั้น มาเป็นเกณฑ์ในการวินิจฉัยว่า ส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ี
ถูกตอ้งยุติธรรมหรือไม่ ความยุติธรรมน้ีเป็นสาระส าคญัของกฎหมายและเป็นอุดมการณ์ของนักกฎหมาย 
เป็นความตอ้งการของมนุษยแ์ละของทุกสังคม”48 
 ศาสตราจารย ์ดร.วิษณุ เครืองาม อธิบายว่า หลกันิติธรรม หมายถึง “กฎหมายเป็นใหญ่ มีความ
เสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดข้อพิพาทข้ึน ต้องระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเป็นธรรมไม่เลือก 
ปฏิบติัไม่ออกกฎหมายลงโทษยอ้นหลงั ให้โอกาสน าพยานเขา้สืบหรือท่ีเรียกวา่ Fair trial ซ่ึงเป็นหัวใจของ 
หลกันิติธรรม”49 
 ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ อธิบายวา่ “องค์ประกอบของหลกันิติธรรม มีอยู ่4 ประการ 
คือ ประการแรก องค์ประกอบด้านสาระ ซ่ึงหมายถึง หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย ประการท่ีสอง 
คือ องค์ประกอบดา้นกระบวนการในการใช้กฎหมาย หมายถึง รัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งใช้อ านาจภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายให้ไว ้ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี ประการท่ีสาม คือ องค์ประกอบดา้นองค์กร 
หมายถึง การแบ่งแยกอ านาจและความเป็นอิสระของตุลาการ และประการสุดท้าย คือ องค์ประกอบด้าน
เป้าหมาย ซ่ึงหมายถึง การใช ้การตีความกฎหมายและการตดัสินคดีนั้นจะตอ้งมุ่งสร้างความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึน
โดยเท่ียงธรรม”50   
 ศาสตราจารย์ ดร.สุรพล นิติไกรพจน์ อธิบายในลักษณะท่ีว่า “การสันนิษฐานไว้ก่อนว่า  
ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกว่าศาลจะพิพากษา และการไม่ใช้กฎหมายยอ้นหลังเป็นส่วนหน่ึงของ
หลกัเกณฑก์ารปกครองโดยกฎหมาย51 (The Rule of Law)” 
 ศาสตราจารยจ์รัญ ภกัดีธนากุล ไดก้ล่าวถึง หลกันิติธรรมส่วนหน่ึงวา่ “หลกันิติธรรม เป็นธรรม
ของการบริหารกฎหมาย ธรรมการบริหารบ้านเมือง ธรรมในการปกครองของผูส้ร้างกฎเกณฑ์ กติกา  
ผูตี้ความกฎเกณฑ์ ซ่ึงตอ้งอยู่ในกรอบธรรมน้ีทั้งนั้น ซ่ึงไม่แตกต่างกับธรรมาธิปไตย ไม่ว่าจะปกครอง
รูปแบบใด หากอยูใ่นธรรมาธิปไตย ก็สามารถท าใหป้ระเทศผาสุกได”้52 

                                                 
48 อรรถนิติ  ดิษฐอ านาจ. (2553). หลกันิติธรรม. วารสารยตุิธรรมปริทศัน์,  4 (4). หนา้ 6. 
49 วิษณุ เครืองาม. (2553). การใช้หลักนิติธรรมในประเทศไทย . ปาฐกถาสาธารณะ  สมาคมรัฐศาสตร์แห่ง
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ วนัท่ี 13 ธนัวาคม 2553. 
50 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2552). หลกันิติธรรมกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย. วารสารพระธรรมนูญ, 49. 
หนา้ 97-101. 
51 สุรพล  นิติไกรพจน์ . ปัญหาความชอบธรรมทางกฎหมายของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน . วารสาร
นิติศาสตร์, 23 (2). หนา้ 229. 
52 จรัญ  ภกัดีธนากลุ. หลกันิติธรรม. วารสารอัยการ, 28 ( 274). หนา้  37. 
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 ศาสตราจารย ์ดร. ทวีเกียรติ มีนะกษิฐ ไดก้ล่าวถึง หลกันิติธรรมวา่ คือการท่ีเราจะคิดระบบข้ึนไว้
แค่แนวทางการด าเนินการ แต่ในท่ีสุดกฎหมายคนเป็นคนเขียนคนสร้างข้ึนมา ในท่ีสุดกฎหมายเป็นเพียงกฎ 
แต่คนเป็นผูช้ี้ขาด มนัจึงมีขอ้ถกเถียงกนัได้เสมอ นอกเสียจากหลกันิติธรรมอยู่ในใจของทุกคน ทุกคนรู้
หนา้ท่ีของตนเองไม่ตอ้งมีใครมาช้ีมาตดัสิน53 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่จากความหมายและทศันะของนกัปราชญ์ในอดีต นกัวิชาการดา้นนิติศาสตร์
และรัฐศาสตร์ของประเทศไทย ต่างก็มีเป้าหมายร่วมกันของหลักนิติธรรมก็คือ การคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกชน เพื่อไม่ให้ถูกรังแกตามอ าเภอใจของผูมี้อ  านาจ ซ่ึงในการพิจารณาการกระท าล่วง
ละเมิดทางเพศ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก็จ  าเป็นตอ้ง
ใชห้ลกันิติธรรมในการถือปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัอยูใ่นขณะนั้น ในกรณีน้ี คือ 
มีบทกฎหมายก าหนดวา่การกระท าใดเป็นความผดิวนิยั มีบทบงัคบัก าหนดโทษไวแ้ละเป็นโทษท่ีก าหนดไว้
ในกฎหมายขณะท่ีกระท าความผดินั้น จึงตอ้งน าขอ้เทจ็จริงท่ีฟังเป็นท่ียุติแลว้มาพิจารณาและวินิจฉยัวา่การ
กระท าของผูถู้กกล่าวหาชอบหรือไม่ การกระท าของผูถู้กกล่าวหาชอบหรือไม่ การกระท าของผูถู้กกล่าวหา
ตอ้งด้วยบทกฎหมายใด มีองค์ประกอบความผิดว่าอย่างไร กล่าวคือ พิจารณาองค์ประกอบภายในผูถู้ก
กล่าวหาว่ามีความสามารถ รู้ผิดชอบในการกระท า รู้ส านึก มี เจตนาในการกระท านั้ นหรือไม่และ
องคป์ระกอบภายนอก ไดแ้ก่ พฤติการณ์แห่งการกระท าท่ีเป็นองคป์ระกอบความผดิ 
 2.5.2 การใช้หลกัมโนธรรมพจิารณาลงโทษกรณกีารกระท าล่วงละเมิดทางเพศ 
 หลักมโนธรรม (Conscience) มีรากศพัท์มาจากภาษากรีก หมายถึง ความรู้ โดยเฉพาะความรู้ท่ี
ได้มาจากการไตร่ตรองส่ิงท่ีกระท าไปแล้วในอดีต มโนธรรมจึงหมายถึง ความรู้ท่ีช่วยตดัสินว่ากิจการใด
กิจการหน่ึงท่ีได้กระท าไปแลว้หรือวางแผนจะท า สอดคลอ้งกบัมาตรฐานทางดา้นศีลธรรมของแต่ละคน
หรือไม่ หรือความสามารถของจิตใจท่ีจะตดัสินพฤติกรรมทางด้านศีลธรรมของมนุษยห์รือความรู้สึกผิด
ชอบชัว่ดีท่ีติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิด54 
 หลกัมโนธรรม หมายถึง การใชจิ้ตใจท่ีเป็นธรรมพิจารณาขอ้เทจ็จริงเพื่อใหไ้ดค้วามจริงและความ
ยุติธรรม จึงตอ้งใช้สติปัญญาพิจารณาขอ้เท็จจริงให้รอบคอบ ขอ้เท็จจริงท่ีผิดพลาดหรือไม่เพียงพอท าให้
วินิจฉัยความจริงผิดพลาดไปด้วย ในการพิจารณาข้อเท็จจริงเพื่อให้ได้ความจริงและข้อกฎหมายตัว
บทบญัญติัของกฎหมาย เพื่อให้ไดค้วามเป็นธรรมนั้น ตอ้งมีมโนธรรม คือจิตใจท่ีเป็นธรรม เป็นกลาง เวน้
เสียจากอคติทั้งส่ี คือ ความล าเอียงเพราะความรักความชอบพอกนัรู้จกักนั ล าเอียงเพราะความเกลียด ความ

                                                 
53 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ. (2560). บทบาทและอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9600000031568. [2561, 12 มีนาคม 2561] 
54 ภูริชญา วฒันรุ่ง. (2552). หลักมโนธรรม ภาควิชากฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง. 
หนา้ 22.  

http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9600000031568
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โกรธ ความไม่ชอบล าเอียงเพราะความกลวั ความเกรงกลวัภยัจากอิทธิพลต่าง ๆ  และล าเอียงเพราะหลง คือ
ความไม่รู้จริง ความมืดบอด ท าให้การตดัสินใจผิดพลาด นอกจากน้ีจิตใจยงัต้องมีมนุษยธรรมคือการ
พิจารณาในฐานะท่ีทุกคนรวมทั้งผูถู้กกล่าวหามีความเป็นมนุษย์ มีจิตใจ จึงต้องพิจารณาองค์ประกอบ
แวดล้อม เช่น มูลเหตุจูงใจให้กระท าความผิด ความกดดันด้านจิตใจ และความบีบคั้นจากสถานการณ์
ส่ิงแวดลอ้ม หลกัมโนธรรมตอ้งค านึงถึงความเป็นจริง และความถูกตอ้งเหมาะสม ตามเหตุผลท่ีควรจะเป็น55 
คณะกรรมการสอบสวนซ่ึงตอ้งมีความเห็นและออกเสียงในการพิจารณาความผิดว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท า
ผิดวินัยหรือไม่ จึงเสมือนลูกขุนท่ีจะตอ้งตดัสินความผิดของผูถู้กกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าผิดหรือเป็นผู ้
บริสุทธ์ิ จ  าเป็นจะตอ้งใชห้ลกันิติธรรมและหลกัมโนธรรมความคู่กนัไปจึงจะสามารถผดุงความยติุธรรมให้
เกิดข้ึนได ้เพราะการใชห้ลกันิติธรรมเพียงอยา่งเดียวอาจท าใหเ้กิดความไม่โปร่งใสได ้
 2.5.3 การใช้หลกัความเป็นธรรมในการพจิารณากรณีการกระท าล่วงละเมิดทางเพศ 
 หลักความเป็นธรรม (Justice) หรือหลักความยุติธรรมน้ีพัฒนามาจากปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติ56ความยติุธรรมตามธรรมชาติ หมายถึง ความยุติธรรมอนัเป็นสากล ไม่ข้ึนอยูก่บัความรับรู้หรือ
การยอมรับของมนุษย ์เป็นความยุติธรรมท่ีด ารงอยูด่ว้ยตวัมนัเอง หลกัในการก าหนดโทษท่ีใชบ้งัคบักบั
การกระท าในทางสังคม คือ ภายใตส้ภาวการณ์ในลกัษณะเดียวกนัจะตอ้งปฏิบติัต่อคนอ่ืนเหมือนกนั ตาม
หลกักฎหมายธรรมชาติมองวา่มนุษยทุ์กคนเกิดมามีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามธรรมชาติของความ
เป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยเ์กิดจากความเป็นธรรมชาติของมนุษย์57 
 หลกัความเป็นธรรมหรือหลกัความยุติธรรมน้ีจะตอ้งใชค้วบคู่กบักฎหมายเสมอ เพียงแต่ความ
ยติุธรรมของแต่ละคนก็อาจไม่เท่ากนั ผูบ้ญัญติัและผูใ้ชก้ฎหมายก็จะตอ้งค านึงถึงหลกัความยติุธรรมดว้ย 
และความยติุธรรมน้ีควรจะอยูใ่นระดบัท่ีคนส่วนใหญ่ในสังคมยอมรับ หากเป็นความยติุธรรมท่ีค านึงถึง
คนส่วนนอ้ยมากกวา่ก็จะเป็นการเอ้ือประโยชน์ใหค้นเพียงบางกลุ่มเท่านั้น ท าใหไ้ม่เกิดความยติุธรรมแก่
สังคมโดยแทจ้ริง หลกัความเป็นธรรมหรือหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ ไดถู้กน ามาใชใ้นการลงโทษ

                                                 
55 คู่มือการด าเนินการทางวนิยั การอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา.อา้งแลว้. 
หนา้ 188-189. 
56 ความคิดกฎหมายธรรมชาติ ได้เร่ิมตน้ข้ึนในตอนตน้ศตวรรษท่ี 17 โดย Hugo Grotius (ค.ศ. 1583-1645) และได้
ส้ินสุดลงในปี ค.ศ. 1814 ทั้งน้ี Saint Thomas Aquinas (ค.ศ. 1226-1274) ไดอ้ธิบายวา่กฎหมายธรรมชาติ (lex naturalis) 
นั้น คือ กฎหมายนิรันดร (lex aeterna) แต่เป็นกฎหมายนิรันดรเฉพาะบางส่วนท่ีมนุษยส์ามารถเขา้ถึงไดด้ว้ยเหตุผล
ของมนุษยท่ี์มีอยูใ่นตวัทุกคนแปลวา่เหตุผลรู้ผิดชอบชัว่ดีของมนุษยน์ั้นเป็นส่วนหน่ึงของ lex aeterna แต่เราเรียกว่า
เป็น lex naturalis หรือ Natural Law ก็เพราะเป็นเหตุผลทีด ารงอยูใ่นธรรมชาติของความเป็นคนโปรดดู ปรีดี เกษมทรัพย.์ 
(2531). นิติปรัชญา. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพมิ์ตรนราการพิมพ.์ หนา้ 189.   
57 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (2556). หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ : วญิญูชน. หนา้ 130. 
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ทางวนิยัขา้ราชการดว้ย58 โดยการใชบ้งัคบักฎหมายใหเ้สมอภาคเท่าเทียมกนั  และไดม้าตรฐาน มิใช่มีสอง
มาตรฐาน หรือหลายมาตรฐาน เป็นการค านึงถึงการวางโทษจึงตอ้งใหเ้หมาะสมกบัความผิดและไดร้ะดบั
เสมอหน้ากนัหรือมีมาตรฐานเดียวกนั เม่ือผูใ้ดกระท าความผิดวินัยก็ตอ้งถูกลงโทษไม่มีขอ้ยกเวน้ ไม่
เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั กระท าผิดอยา่งเดียวกนัในลกัษณะและพฤติการณ์อยา่งเดียวกนัก็ตอ้งก าหนดโทษให้
เท่าเทียมกนั ในการก าหนดโทษจึงพิจารณาองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
  1)  ประเด็นความร้ายแรงของการกระท าหรือลกัษณะของความผิด ความผิดอยา่งเดียวกนั 
อาจจะมีระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าแตกต่างกันได้หลายระดับ เช่น ความผิดกรณีไม่สุภาพ
เรียบร้อย ไม่รักษาความสามคัคี อาจเป็นการทะเลาะ ด่าทอดว้ยถอ้ยค าหยาบคาย หากเป็นความผิดวินัย
อยา่งร้ายแรงก็อาจก าหนดโทษถึงปลดออกหรือไล่ออกจากราชการแลว้แต่พฤติการณ์หรือลกัษณะแห่ง
การกระท าผดิไม่ถึงขั้นร้ายแรง ก็อาจลงโทษสถานเบาลดหลัน่กนั เช่น ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้น
เงินเดือน ตามควรแก่กรณี 
  2)  แนวทางหรือมาตรฐานการลงโทษ ตามแนวทาง ก.ค.ศ.59 ไดว้นิิจฉยัเป็นแนวทางไว ้เช่น 
กรณีความผิดบางประเภท เช่น กรณีมีความสัมพนัธ์ฉันชูส้าว เสพสุรา ล่วงละเมิดทางเพศ แนวทางการ
ลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะมีความเขม้ขน้หรือระดบัโทษหนักกว่าขา้ราชการ
ประเภทอ่ืนเน่ืองจากความเป็นครูนั้นสังคมคาดหวงัและตอ้งการใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่เด็กและสังคม 
  3)  ผลของการกระท าความผิด เช่น กรณีกระท าผดิแลว้ก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
บทบญัญติัของวินัยจะก าหนดให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง กรณีก่อความเสียหายแก่ทางราชการ 
ไม่ร้ายแรงก็เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ลกัษณะของผลแห่งการกระท าจะมีระดบัความร้ายแรงหรือ
เสียหายแก่ทางราชการเพียงใด อาจพิจารณาไดจ้ากทั้งมูลค่าความเสียหาย การเส่ือมเสียช่ือเสียงผลกระทบ
ต่อภาพพจน์ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นตน้ 
  4)  มูลเหตุจูงใจให้กระท าความผิดหรือเหตุเบ้ืองหลงัการกระท าความผิด อนัเป็นเหตุให ้
ผูถู้กกล่าวหาตอ้งกระท าผิด เช่น ภาวะความบีบคั้นทางจิตใจ การไม่ได้รับความเป็นธรรม การถูกกลัน่
แกลง้รังแก การกระท าผดิเพราะความจ าเป็นบงัคบั การถูกอ านาจและอิทธิพลท่ีเหนือกวา่บงัคบัความเจ็บ
ใจ คบัแคน้ใจ ปล่อยใจ จ าใจ ความยา่มใจ เป็นตน้ 

                                                 
58 วชิา มหาคุณ. (2522). การใช้เหตุผลในทางกฎหมาย. กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 
24. 
59 ก.ค.ศ. ย่อมาจาก “คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” (Teacher Civil Service and Educational 
Personnel Commission : TEPC) เป็นองค์กรกลางท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย ออกกฎ ระเบียบ หลกัเกณฑ์และวิธีการ
เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา.  
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  5)  สภาวะของผูก้ระท าความผิด คือสภาพของผูถู้กกล่าวหาขณะท่ีกระท าความผิด เช่น เพศ 
อายุตัว อายุราชการ การศึกษา ต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ความเจ็บป่วย ภาวะทางจิตใจ ประสบการณ์ 
อุปนิสัยและมีสภาพส่วนตวัหรือภาวะแวดลอ้มอ่ืน ๆ ของผูก้ระท าผดิวนิยั 
  6)  ความตระหนกัรู้ในขณะกระท าความผดิ เช่น การมีอายรุาชการมาก รู้ระเบียบกฎหมายดี 
รู้ผิดชอบชัว่ดี ยงัฝืนกระท าไปทั้งท่ีรู้วา่เป็นความผิด ยอ่มสมควรไดรั้บโทษท่ีหนกักวา่ผูท่ี้กระท าไปโดย
ไม่รู้ 
  7) การเป็นผู ้มี คุณความดีมาก่อน ในความผิดอย่างเดียวกัน ผู ้มีประวติัการท างานดี  
ไม่เคยกระท าความผดิวนิยัมาก่อน ไดส้ร่างสมผลงานคุณความดีไวม้าก หรือในความผดิเดียวกนั ผูน้ั้นได้
พยายามแก้ไขบรรเทาผลร้ายอนัเกิดจากการกระท าผิดวินัยนั้น ย่อมเป็นเหตุประกอบในการพิจารณา
ลดหยอ่นโทษลงได ้
  8) การใหโ้อกาสแกไ้ขความประพฤติ ถา้เป็นความผดิเล็กนอ้ยไม่ร้ายแรง อาจใหโ้อกาสแก่
ผูก้ระท าความผดิท่ีจะแกไ้ขความประพฤติอีกคร้ัง โดยวางโทษสถานเบา หรือถา้เป็นความผดิเล็กนอ้ยและ
กระท าผดิคร้ังแรกอาจยกโทษใหก้็ได ้ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นวา่ แทจ้ริงแลว้จุดมุ่งหมายในการน ามูลเหตุต่าง ๆ ดงักล่าวมา
ประกอบการพิจารณาการใช้ดุลพินิจในการวางระดบัโทษหนกัเบาทางวินยั ไม่ไดม้าจากการมีนโยบาย
ผอ่นปรนหรือนโยบายกวดขนัแต่อยา่งใด แต่มีมาจากแนวความคิดท่ีวา่ ในการพิจารณาลงโทษทางวินยั
ไม่ควรท่ีจะเป็นไปตามกลไกตายตวัเสียทีเดียว ควรจะให้ผูบ้งัคบับญัชาและผูพ้ิจารณาใชดุ้ลพินิจไดบ้า้ง
บนรากฐานของการชั่งน ้ าหนักจากเหตุต่าง ๆ ดงักล่าวมาขา้งตน้ แต่ถึงอย่างไรก็ตามก็ยงัคงจะตอ้งอยู่
ภายในกรอบของกฎหมายนัน่เอง 
 2.5.4 นโยบายของทางราชการในการป้องกันกรณีเกดิการกระท าล่วงละเมิดทางเพศ 
 การบริหารงานของรัฐหรือการบริหารราชการแผ่นดิน60 หรือการบริหารธุรกิจ ( Business 
Management ) หรือการบริหารงานของกลุ่มชนไม่วา่จะเป็นในรูปแบบใด เพื่อจะท าการปฏิบติังานลุล่วง

                                                 
60 การบริหารราชการแผ่นดิน เป็นการก าหนดนโยบายและทิศทางว่าจะจัดการปกครองประเทศในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การปกครอง การต่างประเทศ ไปในแนวทางใดและใชว้ิธีการใด จึงจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ คุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน 
การลดภารกิจท่ีไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจการตดัสินใจ การอ านวย
ความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยการจัดหาอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี งบประมาณ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และออกกฎ ระเบียบต่าง ๆ มารองรับ ตลอดจนการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายตามท่ีอ านาจ
นิติบญัญติั คือ รัฐสภาให้ความเห็นชอบตราข้ึนใชบ้งัคบั โปรดดู ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2544). กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
นิติธรรม. หนา้ 4. 
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เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ตามนโยบายและเป็นไปตามแผน การก าหนดวตัถุประสงค ์การก าหนดนโยบาย
และการก าหนดแผน เป็นกระบวนการอยา่งหน่ึงในการบริหาร การบริหารราชการแผน่ดินยอ่มมีความมุ่ง
หมายในรูปศิลปะของการท างานเพื่อให้ได้ผลงานท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด ไม่ใช่ต่างคนต่างท าตาม
อ าเภอใจโดยไม่ยอมร่วมมือหรือประสานงานกบัฝ่ายอ่ืนซ่ึงจะท าให้เกิดการแตกแยกกระจดักระจายใน
การปฏิบติังานของหน่วยงานย่อยตามทางราบ (Horizontal) อนัจะมีผลกระทบถึงเอกภาพตามทางด่ิง 
(Vertical) ข้ึนไปตามล าดบั ดงันั้น ในการบริหารงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์ นโยบาย
หรือแผนนั้น จึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงความมุ่งหมายในการบริหารงานท่ีจะตอ้งจดัให้มีเอกภาพ (Unity) ใน
การปฏิบติังานทั้งในหน่วยยอ่ยแต่ละหน่วย และหน่วยยอ่ยต่าง ๆ ในทางราบ เพื่อจะก่อใหเ้กิดเอกภาพใน
ความรับผิดชอบตามล าดับข้ึนไปจนถึงจุดสูงสุด ในอันท่ีจะให้การปฏิบัติงานบรรลุผล ประสบ
ความส าเร็จทั้งในรูปของเอกภาพของการท างาน และเอกภาพของความมุ่งหมายประการใดประการหน่ึง 
หรือหลายประการร่วมกนั การก าหนดนโยบายเพื่อบริหารงานใดให้สัมฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงค์และ
นโยบายนั้น ตอ้งค านึงถึงวตัถุประสงค์และความจ าเป็นและปฏิบติัได ้อีกทั้งตอ้งมีผูท้รงวิทยาคุณและ
ผูร่้วมงานท่ีมีบทบาทในการพิจารณาก าหนดนโยบาย ผลงานท่ีไดรั้บตามนโยบายจึงจะมีประสิทธิภาพ
และมีอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งนอ้ยท่ีสุด 
 ในการใช้ดุลพินิจ61 ก าหนดระดบัโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีกระท าผิด
วินัยกรณีต่าง ๆ รวมทั้งการป้องกันกรณีล่วงละเมิดทางเพศ ผูบ้งัคบับญัชาก็ควรท่ีจะได้รับทราบถึง
แนวนโยบายของทางราชการในการปราบปรามกวดขนัการกระท าผิดต่าง ๆ ซ่ึงมกัจะปรากฏอยู่ในค า
แถลงของนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี มติ ก.พ.62 มติ ก.ค.ศ. นโยบายของรัฐมนตรีท่ีก ากบัดูแล 
ตลอดจนแนวนโยบายส่วนราชการ เพื่อท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะไดน้ ามาเพื่อใช้เป็นหลกัในการใช้ดุลพินิจ
ก าหนดโทษใหไ้ดม้าตรฐานตามท่ีทางราชการก าหนดไว ้
 จะเห็นได้ว่าการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาความผิดและก าหนดโทษทางวินัยนั้น นอกจาก
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูด้  าเนินการทางวินยัจะตอ้งใชดุ้ลพินิจภายในกรอบกฎหมายท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ การใช้
                                                 
61 อ านาจดุลพินิจ หมายความว่า ในการกระท าทางปกครอง เช่น การออกค าสั่ง เม่ือผูอ้อกค าสั่งไดข้อ้เท็จจริงท่ี
กฎหมายประสงค์แลว้ ผูอ้อกค าสั่งมีอ านาจเลือกว่าจะตดัสินใจแบบใดท่ีตนเห็นว่าเหมาะสม ซ่ึงกฎหมายจะ
ก าหนดทางเลือกไว ้2 ลกัษณะคือ ลกัษณะแรก อาจก าหนดทางเลือกไวไ้ม่มากนัก เช่น 3-4 ทางเลือก ลกัษณะท่ี
สอง อาจก าหนดเปิดกวา้งใหใ้ชดุ้ลพินิจไดต้ามความเหมาะสม แมจ้ะเป็นอ านาจดุลพินิจ แต่เจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ตอ้ง
ปฏิบติัให้เป็นไปตามขั้นตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น และเป็นไปโดย
สุจริต ทั้งตอ้งไม่เลือกปฏิบติั โปรดดู ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2555). ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 19). 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 294-295. 
62 ก.พ. ยอ่มาจาก “คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน” มีอ านาจหนา้ท่ีในการรับผิดชอบงานดา้นบริหารทรัพยากร
มนุษยข์องภาครัฐ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
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ดุลพินิจจะตอ้งมีเหตุผลท่ีรับฟังได ้และอยูบ่นพื้นฐานของขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งดว้ย ในทางปฏิบติัองคก์ร
หรือหน่วยงานของรัฐจึงมีการก าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษภายในองค์กรหรือ
หน่วยงานของตน เพื่อใหผู้ด้  าเนินการทางวนิยัใชดุ้ลพินิจไปในทางหรือมาตรฐานเดียวกนั 
    

 

 

 

 


