
 
บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการพจิารณาความผดิ  
การก าหนดโทษและการด าเนินการทางวนัิยข้าราชการครู กรณล่ีวงละเมิดทางเพศ 

 การศึกษาถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีส่วนส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่ทรัพยากรบุคคล  ปัจจุบนัน้ี 
ไม่เพียงแต่จะอบรมสั่งสอนให้คนมีความรู้ความสามารถทางวิชาการเท่านั้น แต่คาดหมายถึงผลขา้งหนา้วา่
การศึกษาจะต้องท าให้ผูเ้รียนมีความรู้และเป็นคนดี สามารถด ารงตนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมและ
ประเทศชาติ มีพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาในลกัษณะท่ีพึงประสงค์  ดงันั้นการศึกษาหรือการเรียนการ
สอนท่ีสมบูรณ์จะตอ้งส่งเสริมความรู้ควบคู่กบัคุณธรรมไปดว้ย  บทบาทของครูท่ีจะส่งเสริมพฤติกรรม
ของนกัเรียน คือการประพฤติปฏิบติัตนของครูท่ีจะถ่ายทอดมาเป็นของเด็กอยา่งง่ายดาย ซ่ึงตรงกบัทฤษฎี
จิตวิเคราะห์ (Psychoanalysis) ท่ีกล่าวถึงส านึกอนัเป็นความรู้สึกผิดชอบชั่วดี (Conscience) ท่ีอยู่ภายใน
จิตใจว่าเป็นส่ิงท่ีเด็กได้รับจากผูท่ี้อยู่ใกล้ชิด เช่น บิดา มารดา ครู อาจารย์ ด้วยกระบวนการเทียบเคียง 
(Identification) เด็กจะใช้วิธีเลียนแบบผูมี้อ านาจเหนือตนหรือผู ้ท่ีตนรัก จนในท่ีสุดก็จะยอมรับเอา
กฎเกณฑต่์าง ๆ  มาเป็นหลกัของตนโดยอตัโนมติั1 จะเห็นไดว้า่ครูเป็นวิชาชีพท่ีไดรั้บการคาดหวงัไว้
สูง สังคมไทยยกย่องครูให้เป็นบุคคลท่ีมีความส าคญั จึงย่อมต้องคาดหวงัในตวัครูให้เป็นผูมี้ความ
ประพฤติท่ีดีงามดว้ย บุคคลท่ีจะเขา้มาสู่วงการวิชาชีพครูจึงควรตระหนกัในความเป็นครูและประพฤติ
ปฏิบติัตนให้สมกบัท่ีไดช่ื้อวา่เป็นครูทั้งในเวลาและนอกเวลาท าการสอนดว้ย ในบทน้ีจะน าเสนอและ
พิเคราะห์ แนวทางการพิจารณาความผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  ตามมาตรา 94 วรรคสาม 
และการลงโทษความผิดวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลาการทางการศึกษา2 โดย
                                                 
1 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล. (2522). จติวเิคราะห์ของฟรอยด์. กรุงเทพฯ : ด ารงการพิมพ.์ หนา้ 152. 
2 พระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 24 ธันวาคม2547
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้
ก าหนดให้มีการจัดระบบขา้ราชการครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาข้ึนใหม่ ตามท่ีบัญญัติไวใ้นหมวด 7 
โดยเฉพาะในมาตรา 54 ไดก้ าหนดใหอ้งคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
โดยให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหน่วยงานการศึกษาในระดบัสถานศึกษาของรัฐและระดบัเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเป็นขา้ราชการในสงักดัองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดย
ยดึหลกัการกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลสู่ส่วนราชการท่ีบริหารและจดัการศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา จึงเห็นควรก าหนดให้บุคลากรท่ีท าหน้าท่ีดา้นการบริหารและการจดัการศึกษาสังกดัอยูใ่นองค์กร
กลางบริหารงานบุคคลเดียวกันและโดยท่ีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลและระบบการบริหารงานบุคคลของ
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น าขั้นตอนวิธีพิจารณาตามหลกัการพิจารณาเร่ืองความผิดวินยัอย่างร้ายแรงฐานกระท าการอนัไดช่ื้อว่า
เป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
หลักการพิจารณาก าหนดโทษเก่ียวกับความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานกระท าการอนัได้ช่ือว่าเป็นผู ้
ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และการ
ด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการวิเคราะห์ประเด็นการกระท าการอนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศ 

3.1 หลกัการพจิารณาความผดิวนัิยกรณล่ีวงละเมดิทางเพศ 

 ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานกระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรงนั้น 
ก าหนดไวใ้นมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547  ซ่ึงบญัญติัวา่ “...ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเสพยาเสพติดหรือสนับสนุนให้
ผูอ่ื้นเสพยาเสพติด เล่นการพนนัเป็นอาจิณ หรือกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาไม่
ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” ซ่ึงจะเห็นได้ว่า
บทบญัญัติของมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 น้ี เป็นการบญัญติัเก่ียวกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี บญัญติัวา่“ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา่ บุคคลซ่ึง
ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งตามพระราชบัญญัติน้ีให้ รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงิน
งบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรท่ีจ่ายในลกัษณะเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืนท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
               “ขา้ราชการครู” หมายความวา่ ผูท่ี้ประกอบวชิาชีพซ่ึงท าหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการ
สอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่างๆ ในสถานศึกษาของรัฐ 

                                                                                                                                            

ขา้ราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 2523 ท่ีใช้บังคบัอยู่ในปัจจุบัน มีหลักการท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีใหย้ดึหลกัการกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลสู่
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาอีกทั้งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการปฏิรูประบบราชการ สมควรยกร่างกฎหมายวา่
ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาข้ึนใหม่แทนพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 
และเพื่อให้เอกภาพทางดา้นนโยบายการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาทั้งหมด จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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                  “บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ผูบ้ ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา 
รวมทั้ งผู ้สนับสนุนการศึกษาซ่ึงเป็นผู ้ท  าหน้าท่ีให้บริการ หรือปฏิบัติงานเก่ียวเน่ืองกับการจัด
กระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ การบริหารการศึกษา และปฏิบติังานอ่ืนในหน่วยงานการศึกษา 
                   “วชิาชีพ” หมายความวา่ วชิาชีพครู วชิาชีพบริหารการศึกษา และวชิาชีพบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืน 
                  “เขตพื้นท่ีการศึกษา” หมายความวา่ 
                    (1) สถานศึกษา  
                    (2) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                    (3) ส านกังานการศึกษานอกโรงเรียน 
                    (4) แหล่งการเรียนรู้ตามประกาศของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                   (5) หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หรือตาม
ประกาศกระทรวง หรือหน่วยงานท่ีคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 
            “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนย์การศึกษาพิเศษ ศูนย์
การศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั ศูนยก์ารเรียน วทิยาลยั วิทยาลยัชุมชน สถาบนั หรือสถานศึกษาท่ี
เรียกช่ืออย่างอ่ืนของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีหรือมีวตัถุประสงค์ในการจดัการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติและตามประกาศกระทรวงโดยก าหนดให ้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้ง
รักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย ซ่ึงถา้ไม่
พิจารณาอย่างละเอียดอาจจะเขา้ใจได้ว่าเร่ืองความประพฤติส่วนตวัไม่เก่ียวขอ้งกับการปฏิบติัหน้าท่ี
ราชการ แต่หากพิจารณาอย่างละเอียดแล้วจะเห็นได้ว่าเป็นเร่ืองท่ีมีผลโดยตรงต่อการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการ เพราะขา้ราชการเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล (Government)3 ในการบริหารงานราชการ และเป็นผูมี้
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัประชาชน หากขา้ราชการประพฤติปฏิบติัตนไม่เหมาะสม ไม่รักษาช่ือเสียงและ
เกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ อาจจะท าให้ประชาชนเส่ือมความเช่ือถือในตวัขา้ราชการ และท า

                                                 
3 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. (2552).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ. กรุงเทพฯ : โรง
พิมพเ์ดือนตุลา. หนา้ 35. ให้ค  าอธิบาย รัฐบาล หมายถึง บุคคลและคณะบุคคลซ่ึงไดร้ับมอบหมายให้ใชอ้  านาจ
บริหารเพื่อด าเนินการปกครองประเทศ อ านาจหนา้ที่ (Competence) ของรัฐบาลนั้น มิไดมี้ขอบเขตอยูเ่ฉพาะ
การบริหารให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น แต่ยงัเป็นผูว้างนโยบายและด าเนินการปกครองประเทศดว้ย การจะ
ก าหนดขอบเขตอ านาจของฝ่ายบริหารนั้นไม่อาจจะจ ากดัขอบเขตได ้ซ่ึงอาจจะให้ความหมายท านองเดียวกบั
ฝ่ายบริหารวา่ อ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร คือ อ านาจใด ๆ ทุกกรณีท่ีมิใช่อ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายนิติบญัญตัิและ
ฝ่ายตุลาการ ทั้งน้ี รัฐบาลเป็นส่วนหน่ึงของอ านาจอธิปไตยทางการเมือง ซ่ึงอ านาจอธิปไตยทางการเมืองเป็น
ส่วนหน่ึงของรัฐ รัฐประกอบดว้ย ดินแดน ประชากร และอ านาจอธิปไตยทางการเมือง 
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ให้เส่ือมความศรัทธาต่อหน่วยงานของรัฐบาลดว้ย ซ่ึงจะท าให้การบริหารงานราชการไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร จึงเห็นได้ว่าความประพฤติของขา้ราชการทั้งในและนอกหน้าท่ีราชการ ย่อมมีผลเก่ียวขอ้ง
โดยตรงถึงประสิทธิภาพของขา้ราชการ โดยขา้ราชการกระท าการใด ๆ อนัไดช่ื้อวา่ประพฤติชัว่นั้น ไม่
จ  ากดัวา่จะตอ้งกระท าในต าแหน่งหน้าท่ีราชการ แมก้ระท าในฐานะส่วนตวั ยอ่มจะน ามาซ่ึงความเส่ือม
เสียช่ือเสียงและเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการได ้
 จากการศึกษากรณีตวัอย่างความผิดในเร่ืองการกระท าอนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรงท่ีเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงแลว้จะเห็นไดว้า่ แนวทางการพิจารณาความผิดวินยัฐานกระท า
อันได้ช่ือว่าเป็นผู ้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศนั้ น มีขอบเขตการพิจารณาท่ี
กวา้งขวางมาก เน่ืองจากพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ไม่ไดใ้ห้ค  านิยามความหมายของค าว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” ไวโ้ดยตรง และยงับญัญติัเฉพาะกรณีล่วง
ละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาเท่านั้น ยงัไม่ครอบคลุมถึงบุคลากรอ่ืนๆ การประพฤติผิดทางเพศ
น้ีการกระท าไม่กระทบถึงวตัถุประสงค์หลักของทางราชการ ถ้าจะปรับความผิดวินัยก็มี เพียง
จรรยาบรรณเพื่อธ ารงศกัด์ิศรีของขา้ราชการเท่านั้น บทมาตราท่ีจะใชบ้งัคบัส าหรับวินยัในเร่ืองน้ีจึงเป็น
การปรับในเร่ืองประพฤติชัว่4 กรณีน้ีจึงเป็นอ านาจดุลพินิจ (Discretion)5 ของฝ่ายปกครองท่ีจะพิจารณา
ว่าพฤติการณ์อย่างไรท่ีเข้าข่ายเป็นกระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ซ่ึงฝ่าย
ปกครองจะต้องพิ จารณาตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (The Spirit of the Laws)6 ประกอบกับ
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนไดเ้คยมีมติตอบขอ้หารือของคุรุสภาถึงการพิจารณาความผิดวินยัฐาน
กระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรงวา่จะตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงตามพฤติการณ์ของ

                                                 
4 มติ อ.ก.ค.วสิามญัเก่ียวกบัวนิยัฯในการประชุมคร้ังท่ี 18/2532 เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2532 (รายท่ี 408/2532) 
5 อ าพน เจริญชีวินทร์.(2545). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการฟ้องและการด าเนินคดีในศาลปกครอง (พิมพ์คร้ังท่ี 3). 
กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิติธรรม. หน้า  58. ให้ค  าอธิบาย อ านาจดุลพินิจ คือ อ านาจท่ีกฎหมายให้ฝ่ายปกครองหรือ
หน่วยงานของฝ่ายปกครองใชว้จิารณญาณอยา่งมีเหตุมีผลโดยอิสระท่ีจะพิจารณาเลือกตดัสินใจสัง่การหรือไม่สัง่การไป
ตามความเหมาะสมกบัขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ในแต่ละกรณีเพ่ือประโยชน์ของประชาชน. 
6 แนวทางในการคน้หาเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย อาจพิจารณาไดจ้ากค าปรารภของกฎหมาย อยา่งไรก็
ตามค าปรารภของกฎหมายมกัจะมีขอ้ความสั้น ๆ  ซ่ึงไม่สามารถแสดงใหเ้ห็นเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของกฎหมาย 
แต่ประการใด เวน้แต่ ค  าปรารภในรัฐธรรมนูญฉบบัต่าง ๆ  ในอดีต รวมทั้ งฉบบัท่ีมีผลใช้บงัคบันั้นได้แสดงให้เห็น
เจตนารมณ์ซ่ึงสามารถน าไปใชตี้ความบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญฉบบันั้น ๆ  ไดบ้า้ง บางกรณีการคน้หาเจตนารมณ์หรือ
ความมุ่งหมายของกฎหมาย อาจดูไดจ้ากบนัทึกหลกัการและเหตุผลของร่างพระราชบญัญติั ตลอดบนัทึกของรัฐสภาใน
การพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้น ๆ  โดยเฉพาะบนัทึกของรัฐสภาในวาระการพิจารณาเรียงมาตรา ประการสุดทา้ย การ
คน้หาเจตนารมณ์ของกฎหมาย อาจทราบไดจ้ากหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติั โปรดดู ก าธร ก าประเสริฐ และมลัลิกา 
พินิจจนัทร์.(2553).หลกักฎหมายเอกชน. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 55. 
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กรณีเป็นเร่ือง ๆ ไป โดยยึดหลกัเกียรติของขา้ราชการและความรังเกียจของสังคมเป็นแนวทางในการ
พิจารณา7 ในประเด็นน้ี พิเคราะห์แลว้จะเห็นไดว้า่ มติคณะอนุกรรมการวสิามญัเก่ียวกบัวนิยัและการออก
จากราชการ ในการประชุมคร้ังท่ี 9/2498 วนัท่ี 11 มีนาคม 2498 ดงักล่าว ยงัไม่มีความชดัเจนท่ีจะยดึถือใน
การพิจารณา อยา่งไรก็ตามคณะกรรมการ ขา้ราชการพลเรือนไดพ้ยายามท่ีจะวางหลกัเกณฑ์ โดยก าหนด
องค์ประกอบของความผิดฐานกระท าการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง ซ่ึงประกอบด้วย
หลกัเกณฑ ์4 ประการ8 ดงัน้ี  
  1) พฤติการณ์การกระท าและเกียรติของขา้ราชการ  
  2) ความรู้สึกของสังคมต่อการกระท าของขา้ราชการ 
  3) เจตนาหรือมูลเหตุจูงใจในการกระท าผดิวนิยั 
  4) จรรยาบรรณของขา้ราชการ 
 ทั้งน้ี การพิจารณาความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงฐานกระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่ง
ร้ายแรงนั้น จะพิจารณาอย่างหน่ึงอย่างใดไม่ได้ ต้องน าหลักทั้ ง 4 ประการน้ี มาประกอบกันในการ
พิจารณา  

 3.1.1 พฤติการณ์การกระท าและเกยีรติของข้าราชการ 
 ขา้ราชการไม่วา่จะเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการพลเรือน (Civil 
Official) ถือไดว้า่เป็นต าแหน่งท่ีมีเกียรติสูง เพราะท าหนา้ท่ีเสมือนเป็นตวัแทนของพระมหากษตัริยเ์ขา้มา
ดูแลความทุกข์สุขของราษฎร บ าบดัทุกข์บ ารุงสุขของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของเงินเดือนของขา้ราชการ 
การท่ีจะได้มาเป็นตัวแทนของพระมหากษัตริย์นั้ น เป็นได้ยากเพราะบุคคลผู ้นั้ นต้องมีความรู้
ความสามารถ ประกอบตอ้งเป็นคนท่ีมีความตญัญูรู้คุณของแผ่นดิน เม่ือสามารถสอบบรรจุ9 และไดรั้บ
การแต่งตั้ง10 เขา้มาเป็นขา้ราชการไดแ้ลว้ ก็จะไดรั้บการยกย่องเชิดชูจากผูค้นโดยทัว่ไป ขา้ราชการตอ้ง
ปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งเคร่งครัด ตอ้งมีการสร้างสมบารมีและคุณงามความดี โดยค่อย ๆ  เพิ่มมากข้ึนจนเป็นท่ี

                                                 
7 มติคณะอนุกรรมการวิสามญัเก่ียวกบัวินัยและการออกจากราชการ ในการประชุมคร้ังท่ี 9/2498 วนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 
2498. 
8 มติคณะอนุกรรมการวิสามญัเก่ียวกบัวินัยและการออกจากราชการ ในการประชุมคร้ังท่ี 3/2520 วนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 
2520. 
9 การสอบบรรจุ เป็นการรับบุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัดว้ยวิธีการสอบแข่งขนัหรือคดัเลือก โดย
เป็นการท าให้มีสถานภาพเป็นขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมายวา่ดว้ยขา้ราชการพลเรือน. ส านกังาน ก.พ. ความรู้
ทัว่ไปเก่ียวกบัการบรรจุแต่งตั้ง. หนา้ 3. 
10 การแต่งตั้ง เป็นการสัง่ขา้ราชการมีอ านาจหนา้ท่ีและรับผิดชอบงานในต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
เงินเดือนตามต าแหน่งท่ีไดรั้บแต่งตั้ง. ส านกังาน ก.พ.ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการบรรจุแต่งตั้ง. หนา้ 3. 
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ยอมรับของสังคม ต าแหน่งทางราชการจะมีการเล่ือนขั้นตามล าดบั เกียรติยศ ช่ือเสียง จึงเป็นผลพลอยได้
ตามมาจากต าแหน่งหนา้ท่ี11  
 ขา้ราชการครูเป็นอาชีพท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากขา้ราชการประเภทอ่ืน  คือ เป็นอาชีพท่ี
สังคมคาดหวงัให้เป็นผูอ้บรมสั่งสอนศิษย ์ตอ้งการให้ขา้ราชการครูเป็นคนท่ีเพียบพร้อมด้วยความดี 
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ดังนั้นการวางตนอย่างเหมาะสมในต าแหน่งทางราชการ เป็นส่ิงท่ีมี
ความส าคญัมาก  
 เกียรติศกัด์ิของขา้ราชการ พิจารณาโดยค านึงถึงต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของผูก้ระท าประกอบ
กบัพฤติการณ์ในการกระท าของขา้ราชการผูน้ั้นโดยพิจารณาวา่ การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีผิด
แบบธรรมเนียมของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีดี อนับุคคลซ่ึงอยู่ในฐานะและต าแหน่ง
เช่นนั้นควรประพฤติปฏิบติัเพียงใดหรือไม่เป็นประการส าคญั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัต าแหน่งหน้าท่ีราชการผู ้
นั้ นด ารงอยู่ในฐานะท่ีควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ หรือเป็นท่ีนับถือ หรือเล่ือมใสศรัทธาของ
ประชาชนมากน้อยเพียงใดดว้ย ต าแหน่งเช่นว่าน้ี เช่น ต าแหน่งขา้ราชการระดบัสูง หรือขา้ราชการชั้น
ผูใ้หญ่ต าแหน่งขา้ราชการครู ฯลฯ เป็นตน้ 
 จากการพิเคราะห์หลกัการพิจารณาความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงฐานกระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็น 
 ผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงในส่วนของเกียรติของขา้ราชการ จะตอ้งน าต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของบุคคล
นั้น ๆ มาเพื่อประกอบกบัพฤติการณ์ในการกระท าของขา้ราชการผูน้ั้น และน ามาเป็นหลกัในการพิจารณา
ความผดิทางวนิยัดว้ย 
 3.1.2 ความรู้สึกของสังคมต่อการกระท าของข้าราชการ 
 การท่ีมนุษยม์าอยูร่่วมกนัในสังคมก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ต่าง ๆ  มีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและ
กนั การมาอยู่ร่วมกนัในสังคมแสดงให้เห็นว่ามนุษยเ์ป็น “สัตวส์ังคม” กล่าวคือมีปฏิสัมพนัธ์กนัโดย
สัญชาติญาณของความเป็นมนุษย ์การมาอยูร่่วมกนัและมีความสัมพนัธ์กนัในฐานะต่าง ๆ เป็นธรรมดาท่ี
ยอ่มมีความเห็นขดัแยง้กนั12 มนุษยทุ์กคนมีการแสดงออกทางพฤติกรรมแตกต่างกนัตามพื้นฐานของแต่
ละคน เพราะมนุษยมี์ความแตกต่างกนัทั้งในความรู้ เจตคติ ค่านิยม รวมไปถึงสภาวะทางร่างกายและจิตใจ 
ส่งผลให้พฤติกรรมของมนุษยไ์ม่เหมือนกนัทั้งท่ีเป็นเร่ืองเดียวกนั หรืออยูใ่นสถานการณ์หรือเหตุการณ์
อนัเดียวกนั เง่ือนไขทางสังคมหรือส่ิงแวดลอ้ม เป็นองคป์ระกอบภายในสังคม ซ่ึงเป็นเกณฑ์ตดัสินอยา่
หน่ึงในการพิจารณาวา่ส่ิงใดถูกหรือส่ิงใดผดิ เพราะความรู้สึกทางสงัคมซ่ึงมีศีลธรรมเป็นตวัช้ีน าและเป็น

                                                 
11 กระมล ทองธรรมชาติ และพรศักด์ิ ผ่องแผ้ว.(2539). ข้าราชการไทยความส านึกและอุดมการณ์. กรุงเทพฯ : 
ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 76. 
12 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.(2555). หลกักฎหมายพืน้ฐานมหาชน. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพว์ญิญูชน. หนา้ 15. 
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ส่ิงท่ีมนุษยไ์ดรั้บการอบรมมาจากจารีตประเพณี (Tradition)13 ของสังคมท่ีอาศยัอยู ่ความชอบไม่ชอบหรือ
ค่านิยมของแต่ละคนไม่ไดเ้กิดข้ึนเอง แต่เป็นส่ิงท่ีไดรั้บจากสภาพแวดลอ้มท่ีเจริญเติบโตข้ึนมา เน่ืองจาก
สังคมมีจารีตท่ีแตกต่างกนั มีค่านิยมไม่เหมือนกนั ดงันั้น ส่ิงท่ีถือว่าดี ชัว่ ถูก ผิด จึงไม่เหมือนกนั เม่ือ
มนุษยอ์ยู่ร่วมกนัในสังคม ยอ่มเกิดปัญหาต่าง ๆ จึงมีกฎเกณฑ์ เง่ือนไข ของสังคม ในการตดัสินปัญหา
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในสังคม เพื่อการอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุขภายในสังคม โดยหลกัในการตดัสินทาง
สังคมแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการ14 คือ 
  1) วิถีประชา (Folkways) เป็นความประพฤติท่ีเหมาะสมดีงาม ปฏิบติักนัมานานจนเกิด
ความเคยชิน เช่น ขนบประเพณี แบบแผน กิริยามารยาท การมีสัมมาคารวะ การรู้จกัท่ีต ่าท่ีสูง การอ่อน
นอ้มถ่อมตน เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นมาตรฐานส าหรับแต่ละบุคคล และไม่มีผลบงัคบัเคร่งครัดนกั ถา้ใคร
ไม่ประพฤติตาม เช่น ไม่มีสัมมาคารวะ ไม่อ่อนนอ้ม ไม่แต่งตวัตามธรรมเนียมประเพณี เช่น ไปงานศพ
ไม่แต่งสีด า หรือชายท่ีแต่งงานก่อนอุปสมบท สังคมก็จะซุบซิบนินทาต าหนิติเตียน หรือไม่คบหาสมาคม
ดว้ย ท าใหผู้น้ั้นเกิดความไม่สบายใจ วถีิประชาเป็นเร่ืองของความเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมในการแสดง
พฤติกรรมทางสังคม15 
  2) จารีตประเพณีหรือกฎศีลธรรม (Mores) เป็นบรรทดัฐานทางสังคมอีกรูปแบบหน่ึง เป็น
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัขอ้ห้ามของสังคมท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงอยู่ของสังคม หรือเพื่อสวสัดิภาพของคน
ส่วนใหญ่ จารีตเป็นขอ้บงัคบัท่ีมีผลสะท้อนรุนแรง ถ้าหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่กระท าตาม เช่น จารีต
ประเพณีท่ีห้ามลูกเนรคุณพ่อแม่ ห้ามแพทยเ์ปิดเผยความลบัของคนไข ้จารีตจึงเป็นเร่ืองท่ีฝังอยูใ่นจิตใต้
ส านึกของบุคคล จารีตจะก าหนดส่ิงถูกหรือผิด บุญหรือบาป โดยไม่ตอ้งอธิบายรายละเอียดในเร่ือง
เหตุผล  
  3) กฎหมาย (Laws) เป็นบทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และมีหน่วยงานบงัคบั เป็นแนว
ประพฤติปฏิบติัโดยรัฐ มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายอยา่งมีระเบียบแผน16 ถา้หากไม่ประพฤติตาม
กฎหมายท่ีบญัญติัไว ้บางคร้ังก็น าจารีตไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายก็มี ถ้ามีการตดัสินตามกระบวนการ
กฎหมายแลว้ ยอ่มถือวา่ถูกตอ้งชดัเจน เป็นแบบแผนได ้เป็นเกณฑ์การตดัสินพฤติกรรมทางจริยธรรมได้

                                                 
13 จารีตประเพณี คือ ประเพณีท่ีนิยมและประพฤติกนัสืบมา ถา้ฝ่าฝืนถือวา่เป็นผิดเป็นชัว่ กล่าวคือ ระเบียบแบบ
แผนหรือแนวทางการประพฤติปฏิบติัท่ีสืบทอดกนัมาชา้นานและเป็นท่ียอมรับของคนในสงัคม.  
14 สญัญา สญัญาววิฒัน์. (2542). สังคมวทิยาปัญหาสังคม. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
15 ส านกัส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพชุมชน กรมการพฒันาชุมชน. (2549). การสร้างวิถพีอเพียงตามแนวพระราชด าริฯ.  
กรุงเทพฯ : กรมพฒันาชุมชนส านกัส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพชุมชน. หนา้ 5. 
16 ภูมิชยั สุวรรณดี และคณะ. (2542). ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมายทัว่ไป. กรุงเทพฯ : นิติธรรม. หนา้ 17. 
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ถูกตอ้งเพราะกฎหมายมีไวเ้พื่อประโยชน์ของส่วนรวม (Pubic Interest) โดยยึดถือประโยชน์ของสังคมมา
ก่อนผลประโยชน์ของแต่ละบุคคล  
 ขา้ราชการนอกจากจะมีหนา้ท่ีน านโยบายของรัฐไปปฏิบติัแลว้ ยงัมีหนา้ท่ีท่ีส าคญัอีกประการ
หน่ึง คือ ขา้ราชการนั้นเป็นบุคคลในการปฏิบติังานหรือในการส่ือสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชน
ภายในสังคม17 การใช้ดุลพินิจอย่างไม่มีขอบเขตและขาดคุณธรรมนั้นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อ
ประชาชน ข้าราชการจึงมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการจัดสรรอ านาจและทรัพยากรท่ีมี
ผลกระทบต่อสังคมทั้งมวล  
 การกระท าของขา้ราชการท่ีสังคมรู้สึกรังเกียจหรือเป็นท่ีรังเกียจของสังคมนั้นจะแสดงออก
โดยประชาชนภายในสังคม เกิดเป็นกระแสหรือความรู้สึกของสังคมต่อการกระท าของขา้ราชการผู ้
นั้น โดยหลกัการหน่ึงในการพิจารณาความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานกระท าการอนัได้ช่ือว่าเป็นผู ้
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงนั้น พิจารณาจากความรู้สึกของประชาชนหรือของขา้ราชการทัว่ไปว่ามี
ความรังเกียจต่อการกระท านั้น ๆ โดยรู้สึกวา่เป็นการประพฤติชัว่หรือไม่  
 การท่ีจะพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นท่ีรู้สึกรังเกียจของประชาชนคนทัว่ไปหรือไม่ ตอ้ง
ค านึงถึงต าแหน่งหน้าท่ีราชการของผูน้ั้นว่าอยู่ในฐานะท่ีควรได้รับการยกย่อง สรรเสริญหรือเป็นท่ี
ยอมรับนบัถือของประชาชนทัว่ไปเพียงใด แลว้จึงพิจารณาถึงความรู้สึกของประชาชน หรือของสังคม
หรือของทางราชการว่ามีความรังเกียจเหยียดหยาม ดูถูกหรือดูแคลนต่อผูก้ระท าการนั้น ๆ เพียงใด
หรือไม่ดว้ย ถา้ประชาชน สังคม หรือขา้ราชการมีความรู้สึกดงักล่าว ยอ่มถือวา่เป็นการกระท าอนัอาจ
ท าให้เส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการได ้ถา้ประชาชนหรือสังคมหรือทางราชการไม่
รู้สึกเช่นนั้นก็ไม่เป็นการกระท าอนัอาจท าให้เส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ เช่น ใน
ปัจจุบนัมกัจะมีข่าวปรากฏทางส่ือมวลชนอยูเ่สมอเก่ียวกบัการประพฤติตนไม่เหมาะสมของขา้ราชการ
ครูกรณีกระท าการล่วงละเมิดทางเพศทั้งต่อผูเ้รียนและนกัศึกษาท าให้ประชาชนในสังคมไม่แน่ใจใน
ความเป็นปูชนียบุคคลของขา้ราชการครูว่ายงัมีเหลืออยูม่ากน้อยเพียงใด หากมีผลสะเทือนความรู้สึก
ของสังคมอยา่งรุนแรงถือเป็นความชัว่ร้ายแรง  
 3.1.3 เจตนาหรือมูลเหตุจูงใจในการกระท าผดิวนัิย 
 การกระท าผิดวินัยข้าราชการ ต้องมีการกระท าซ่ึงข้าราชการนั้นฝ่าฝืนกฎหมายระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงการกระท าใดจะเป็นความผิดหรือไม่ ต้องพิจารณาโดย
ผูก้ระท ารู้ส านึกในการกระท า และประสงคต่์อผล หรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระท านั้นหรือไม่ หากไม่
มีเจตนาชั่วร้ายหรือมีเถยจิตเป็นโจร ก็ไม่เป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เช่น ขับรถชนคนโดย
                                                 
17 เชาวนะ ไตรมาศ. (2542). บทบาทใหม่ของข้าราชการไทย : ในบริบทของรัฐธรรมนูญในปัจจบุัน. กรุงเทพฯ : โรง
พิมพบ์ริษทัสุขมุและบุตร จ ากดั. หนา้ 1. 
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ประมาท ไม่เป็นประพฤติชัว่ เพราะกระท าไปโดยไม่มีเจตนามุ่งร้ายเป็นส่วนตวั การกระท าผิดวินยักรณี
ประพฤติชัว่ ไดแ้ก่ การกระท าผดิต่อกฎหมายบา้นเมือง กระท าผดิอาญาในกรณีต่าง ๆ  เช่น ฉอ้โกง ยกัยอก 
ท าร้ายร่างกายผูอ่ื้น ลกัทรัพย ์เล่นการพนนั มีความสัมพนัธ์ฉนัทชู์ส้าวโดยมิชอบ เป็นตน้ 
 พิเคราะห์แลว้จะเห็นไดว้า่ บุคคลท่ีมีการกระท า ตอ้งมีกระบวนการผา่นจากขั้นความผิดท่ีจะ
ท า ขั้นตดัสินใจท่ีจะท า และขั้นเตรียมการกระท ามาก่อนแลว้จึงจะถึงขั้นลงมือกระท า 
 การกระท า หมายความถึง การเคล่ือนไหวร่างกายหรือการไม่เคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้ส านึก 
กล่าวคือ อยูภ่ายใตก้ารบงัคบัของจิตใจ18  
 องค์ประกอบภายนอกของความผดิ 
 ในการกระท าท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นความผิดฐานต่าง ๆ ถา้วิเคราะห์ในความผิดแต่ละฐานจะ
เห็นวา่ กฎหมายเรียกร้องขอ้เท็จจริงบางอย่างถา้ผูใ้ดกระท าครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายเรียกร้องผูน้ั้น
เป็นผูก้ระท าความผดิในแต่ละฐานนั้น ขอ้เทจ็จริงท่ีกล่าวถึงน้ี ไดแ้ก่ ตอ้งมีการกระท า และเป็นการกระท า
ท่ีครบองคป์ระกอบภายนอก และองค์ประกอบภายใน ทั้งน้ี ผลท่ีเกิดข้ึนตอ้งสัมพนัธ์กบัการกระท าดว้ย 
จึงจะถือวา่ผูใ้ดไดก้ระท าความผิด ซ่ึงจะไดรั้บการพิจารณาลงโทษต่อไป ดงันั้น องค์ประกอบภายนอก
ของความผดินั้นจะพิจารณาไดต้ามหลกัทัว่ไป ดงัน้ี  
 องคป์ระกอบท่ี 1 ผูก้ระท า อาจแบ่งออกเป็น 
  1) ผูก้ระท าความผดิเอง หมายความวา่ ผูน้ั้นไดก้ระท าความผดิดว้ยตนเองโดยตรง  
  2) ผูท่ี้ร่วมในการกระท าความผดิ เช่น ตวัการ19 ผูใ้ช้20 ผูส้นบัสนุน21 

                                                 
18 โดยรู้ส านึก หรืออยูภ่ายใตบ้งัคบัของจิตใจ หมายความวา่ 
 1) มีความคิดท่ีจะกระท า  
 2) มีการตกลงใจท่ีจะกระท าตามท่ีคิดไว ้
 3) ไดก้ระท าไป (โดยการเคล่ือนไหวหรือโดยการไม่เคล่ือนไหวร่างกาย) ตามท่ีตกลงใจอนัสืบเน่ืองมาจาก
ความคิด  
 หากการเคลื่อนไหวหรือไม่เคลื่อนไหวร่างกายไม่ไดเ้ป็นผลมาจากการตกลงใจอนัสืบเนื่องมาจาก
ความคิดก็ไม่ถือวา่รู้ส านึกหรืออยูภ่ายใตบ้งัคบัของจิตใจ เท่ากบัไม่มีการกระท า โปรดดู เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. 
(2551).ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 บทบัญญัติทัว่ไป (พิมพค์ร้ังท่ี 10). กรุงเทพฯ :พิมพลกัษณ์.  หนา้ 97. 
19 ประมวลกฎหมายอาญา.   

มาตรา 83 บญัญติัว่า ในกรณีความผิดใดเกิดข้ึนโดยการกระท าของบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปผูท่ี้ได้ร่วม
กระท าความผิดดว้ยกนันั้นเป็นตวัการ ตอ้งระวางโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น 
20 ประมวลกฎหมายอาญา.   

มาตรา 84 บญัญติัวา่ ผูใ้ดก่อใหผู้อ่ื้นกระท าความผิดไม่วา่ดว้ยการใชบ้งัคบั ขู่เขญ็จา้งวานหรือยยุงส่งเสริม 
หรือดว้ยวธีิอ่ืนใด ผูน้ั้นเป็นผูใ้ชใ้หก้ระท าความผิด. 
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 องคป์ระกอบท่ี 2 การกระท า 
 การกระท า คือ การเคลื่อนไหวหรือไม่เคลื่อนไหวร่างกายใตบ้งัคบัของจิตใจ ซ่ึง
เรียกว่า โดยรู้ส านึก ในความหมายของกฎหมาย การกระท าจึงมิได้หมายเฉพาะการเคล่ือนไหว
ร่างกายหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกายเท่านั้น แต่หมายถึงการเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกาย
จะตอ้งเป็นไปโดย การบงัคบัของจิตใจดว้ย22  
 การกระท า หมายถึง การเคล่ือนไหวร่างกายภายใตจิ้ตใจบงัคบั (willed movement) การ
รู้ตัวอย่างเดียวไม่พอต้องบังคับการเคล่ือนไหวได้ด้วย หากไม่มีการกระท าหรือบังคับการ
เคล่ือนไหวไม่ไดก้็ไม่มีความผดิ23 
 การกระท าอาจแบ่งได ้2 ประเภท คือ 
  1) การกระท าในเชิงบวก (Positive Action) เป็นการกระท าท่ีแสดงออกภายนอกโดยการ
เคล่ือนไหวร่างกายโดยการบงัคบัของจิตใจ ซ่ึงอาจจะกระท าเองหรือโดยผา่นผูอ่ื้น การกระท าในเชิงบวก จึง
อาจจะเกิดข้ึนได้ใน 2 กรณี กรณีแรก คือ การกระท าโดยตรง เป็นการกระท าของบุคคลนั้นเอง อน่ึง การ
กระท าโดยตรง ผูก้ระท าอาจจะไม่ไดก้ระท าการในทุกขั้นตอน แต่อาจอาศยับุคคลอ่ืนเพื่อให้บรรลุถึงความ
ตอ้งการนั้นก็ได ้โดยบุคคลอ่ืนนั้นขาดความคิดตกลงใจท่ีจะกระท าการนั้น กรณีท่ีสอง คือ การกระท าโดย
ออ้ม การกระท าผิดในบางกรณี ผูก้ระท าอาจจะไม่ไดก้ระท าเอง แต่ไดใ้ช้ในบุคคลท่ีไม่ตอ้งรับผิดเป็น
เคร่ืองมือกระท าความผดิ 
  2) การกระท าในเชิงลบ (Negative Action) การกระท าในเชิงลบน้ีเป็นการกระท าโดยไม่
เคล่ือนไหวร่างกาย ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

                                                                                                                                            

ถา้ผูถู้กใชไ้ดก้ระท าความผิดนั้น ผูใ้ชต้อ้งรับโทษเสมือนเป็นตวัการ ถา้ความผิดมิไดก้ระท าลง ไม่วา่จะเป็น
เพราะผูถู้กใช้ไม่ยอมกระท า ยงัไม่ได้กระท าหรือเหตุอ่ืนใด ผูใ้ชต้อ้งระวางโทษเพียงหน่ึงในสาม ของโทษท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น  
 ความผิดมิไดก้ระท าลง ไม่วา่จะเป็นเพราะผูถู้กใชไ้ม่ยอมกระท า หรือผูถู้กใชย้งัไม่ไดก้ระท า หรือเหตุอ่ืน
ใด  โปรดดู เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 644-675. 
21 ประมวลกฎหมายอาญา.   
 มาตรา 86 บญัญติัวา่ ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกในการท่ีผูอ่ื้น
กระท าความผิด ก่อนหรือขณะกระท าความผิด แมผู้ก้ระท าความผิดจะมิไดรู้้ถึงการช่วยเหลือหรือใหค้วามสะดวก
นั้นก็ตาม ผูน้ั้นเป็นผูส้นบัสนุนการกระท าความผิด ตอ้งระวางโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
ความผิดท่ีสนบัสนุนนั้น โปรดดู เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 678-693. 
22 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 143. 
23 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ. (2555). ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับอ้างอิง (พิมพค์ร้ังท่ี 29). กรุงเทพฯ : วญิญูชน. หนา้ 116. 
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   (1) การกระท าโดยการงดเวน้การกระท า24 (Omission) ให้หมายความรวมถึง การให้
เกิดผลอนัหน่ึงอนัใดข้ึนโดยงดเวน้การท่ีจกัตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัผลนั้นดว้ย มาตรา 59 วรรคห้า25 โดย
การพิจารณาหลกัท่ีวา่บุคคลนั้นมีหนา้ท่ี ซ่ึงจกัตอ้งป้องกนัมิให้เกิดผลนั้นข้ึน แต่ละเวน้ไม่กระท า จึงจะ
ถือว่าผูน้ั้นกระท าเชิงลบโดยละเวน้การกระท าหน้าท่ีในการจกัตอ้งป้องกนัมิให้เกิดผลอาจเกิดจากเหตุ
หลายประการ อนัไดแ้ก่ หนา้ท่ีตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย หนา้ท่ีเกิดจากการยอมรับโดยเจาะจง หนา้ท่ี
เกิดจากการกระท าคร้ังก่อน ๆ ของตนเอง หนา้ท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์พิเศษเฉพาะเร่ือง เป็นตน้ 
   (2) การกระท าโดยการละเวน้26 (Abstention) การกระท าโดยการละเวน้น้ีเป็นการกระท า
ในเชิงลบ คือ เป็นการกระท าโดยไม่เคล่ือนไหวร่างกายอีกกรณีหน่ึง กรณีดงักล่าวน้ีเกิดข้ึนจากการท่ี
กฎหมายบญัญติัใหบุ้คคลตอ้งกระท าการบางอยา่งตามท่ีกฎหมายก าหนด หากไม่กระท าการยอ่มถือไดว้า่
เป็นความผดิ  
 องค์ประกอบภายในของความผดิ 
 องคป์ระกอบภายในท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ เจตนา (Intend) ของผูก้ระท าผดิ  
 ความหมายของเจตนา ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสอง และวรรคสาม บญัญติัว่า
กระท าโดยเจตนา ไดแ้ก่ กระท าโดยรู้ส านึกในการท่ีกระท าและในขณะเดียวกนัผูก้ระท าประสงคต่์อผล
หรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระท านั้น 
 ถา้ผูก้ระท ามิไดรู้้ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นองคป์ระกอบของความผดิ จะถือวา่ผูก้ระท าประสงคต่์อผล 
หรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระท านั้นมิได ้
 จากบทบญัญติัดงักล่าว สามารถใหค้วามหมายของการกระท าโดยเจตนาได ้ดงัน้ี 
  1) ผูก้ระท าตอ้งรู้ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นองคป์ระกอบของความผดิ  
  2) ผูก้ระท าจะตอ้งประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระท านั้น 
 การพิจารณาความหมายของค าวา่เจตนา มีหลกัวา่จะตอ้งพิจารณาบทบญัญติัในมาตรา 59 วรรค
สองและวรรคสาม ประกอบกนั 
                                                 
24 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 104. 
25 ประมวลกฎหมายอาญา.  

มาตรา 59 บุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาก็ต่อเม่ือได้กระท าโดยเจตนา เวน้แต่จะไดก้ระท าความโดย
ประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัใหต้อ้งรับผิดเม่ือไดก้ระท าโดยประมาท หรือเวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติั
ไวโ้ดยแจง้ชดัใหต้อ้งรับผิดแมไ้ดก้ระท าโดยไม่มีเจตนา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 การกระท า ให้หมายความรวมถึง การให้เกิดผลอนัหน่ึงอนัใดข้ึน โดยงดเวน้การท่ีจกัตอ้งกระท าเพ่ือ
ป้องกนัผลนั้นดว้ย.  
26 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 120. 
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  1) ผูก้ระท าตอ้งรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของความผดิ หมายความวา่ ผูก้ระท าตอ้งรู้
ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบภายนอกของความผิดฐานนั้ น ซ่ึงเป็นการรู้ข้อเท็จจริงอันเป็น
องคป์ระกอบภายนอกของความผดิ  
  มาตรา 59 วรรคสาม นกักฎหมายไดว้างหลกัเก่ียวกบัการรู้ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นองค์ประกอบ
ของความผิดว่า การรู้ขอ้เท็จจริงนั้น ผูก้ระท าเพียงแต่รู้ในส่วนท่ีเป็นขอ้เท็จจริงโดยทัว่ ๆ ไปเท่านั้นก็
เพียงพอแล้ว ไม่จ  าเป็นต้องรู้ในรายละเอียดท่ีเฉพาะเจาะจง หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ การรู้นั้นไม่
จ  าเป็นตอ้งรู้รายละเอียดตามความเป็นจริง แต่ก็ไม่ใช่เพียงแต่รู้ในส่ิงท่ีคาดวา่จะเป็นไปได ้  
  2) ผูก้ระท าประสงคต่์อผล หรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระท านั้น 
   (1) ผูก้ระท าตอ้งประสงค์ต่อผล ค าว่า ประสงค์ต่อผล หมายถึงความประสงค์ท่ีจะให้
เกิดผลข้ึนตามท่ีตั้งใจนั้นโดยตรง กล่าวคือ ผูก้ระท าไดก้ระท าโดยมุ่งหมายหรือโดยเจาะจงหรืออาจมุ่ง
หมายท่ีจะให้ความผิดเกิดข้ึนทัว่ ๆ ไป โดยไม่เจาะจงต่อบุคคลก็ได ้โดยอาจแยกเจตนาประสงค์ต่อผล
ออกเป็น 2 ระดบั คือ 
   ระดบัแรก เจตนาประสงคต่์อผลโดยตรง ผูก้ระท าตั้งใจกระท าการอนัเป็นความผิดทาง
อาญาหรือกระท าการเป็นเง่ือนไขขององค์ประกอบความผิดทางอาญาซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียหายตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้โดยมีเป้าหมายท่ีตอ้งการใหบ้รรลุผล แต่จะบรรลุผลนั้นอยา่งแน่นอนหรือเพียงอาจจะ
บรรลุผลนั้นไดห้รือบรรลุผลในทนัทีทนัใดหรือเป็นการกระท าเพียงขั้นตอนหน่ึงก่อนก็ได ้
   ระดบัสอง เจตนาประสงคต่์อผลโดยออ้ม ผูก้ระท ามีเจตนากระท าการอยา่งหน่ึง แต่การ
กระท าให้เกิดผลดงัเจตนานั้นจ าเป็นจะตอ้งเกิดผลขา้งเคียงอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ กล่าวคือ ผูก้ระท าได้
กระท าโดยคาดเห็นไดล่้วงหนา้วา่ผลนั้นจ าเป็นตอ้งเกิดข้ึนจากการกระท าของตน แต่ยงักระท าการนั้น 
   (2) ผูก้ระท าย่อมเล็งเห็นผล การพิจารณาเจตนาย่อมเล็งเห็นผล เป็นกรณีท่ีพิจารณา
รองลงมาจากเร่ืองประสงคต่์อผล กล่าวคือ หากพิจารณาขอ้เท็จจริงแลว้ไม่ไดค้วามวา่ ผูก้ระท าไดก้ระท า
โดยมุ่งหมายท่ีจะให้เกิดผลโดยตรงแลว้ จึงจะมาพิจารณาวา่เป็นเร่ืองท่ีผูก้ระท ายอ่มเล็งเห็นผลการ
กระท านั้นได้หรือไม่ โดยพิจารณาจากจิตใจของผูก้ระท า ส าหรับปัญหาท่ีว่าอย่างไรจึงจะถือว่าเป็น
เจตนายอ่มเล็งเห็นผลไดน้ั้นเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชค้วามละเอียดอ่อนในการพิจารณา เพราะเจตนายอ่มเล็งเห็น
ผลน้ีมีความใกล้เคียงกันเจตนาประสงค์ผลต่อระดับท่ีสอง ขอบเขตเส้นแบ่งของเจตนาทั้งสองน้ีคือ 
ผลขา้งเคียงอนัจ าเป็นจะตอ้งเกิดข้ึนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดใ้นเจตนาประสงคต่์อผลระดบัท่ีสองและความ
คาดการณ์วา่ผลมีโอกาสเป็นไปไดใ้นเจตนายอ่มเล็งเห็นผล อาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ ผลขา้งเคียงในกรณี
แรกเกิดข้ึนในลกัษณะสมบูรณ์ กรณีหลงัในลกัษณะสัมพนัธ์ คือ ในกรณีของเจตนาย่อมเล็งเห็นผลนั้น 
ผลท่ีคาดเห็นวา่จะเกิดข้ึน และความเส่ียงของผลท่ีจะเกิดข้ึนไม่จ  าตอ้งเกิดข้ึนทีเดียว เพียงแต่อาจเป็นไป
ไดก้็พอแลว้ ซ่ึงเร่ืองน้ีไดมี้ค าอธิบายและความเห็นทางทฤษฎี ถือวา่ ผลกระท าใหเ้ล็งเห็นผลล่วงหนา้แลว้
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และกระท าไปโดยเต็มใจรับเอาผลเช่นวา่นั้น กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีคาดวา่ถา้ผลเกิดก็จะยอมรับผลท่ีเกิดข้ึน
ไวก่้อนแลว้  
 เจตนาพเิศษ หรือมูลเหตุจูงใจ27 
 เจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจนั้น เป็นองคป์ระกอบภายในเพิ่มเติมจากเจตนาธรรมดา (Basic 
Intent) เจตนาพิเศษ (Specific Intent) แตกต่างจากเจตนาธรรมดา กล่าวคือ เจตนาธรรมดามีทั้งประสงค ์
ต่อผลและเล็งเห็นผล ส่วนเจตนาพิเศษ ผูก้ระท าจึงตอ้งมีเจตนาโดยตรงมุ่งต่อการนั้นเท่านั้น จึงจะถือ
วา่ผูก้ระท ามีเจตนาพิเศษ กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ เจตนาพิเศษน้ี ไม่มีการเล็งเห็นผล  
 พิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่า เจตนา องค์ประกอบข้อน้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะพิจารณาว่าเป็น  
การกระท าโดยผูก้ระท ารู้ส านึกในการกระท าและประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท า  
หากผูก้ระท าไม่รู้ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นองคป์ระกอบภายนอกของความผดิ ก็ถือวา่ผูก้ระท าไม่มีเจตนากระท า
ความผดินั้น กล่าวโดยสรุป คือ ไม่รู้ ก็ไม่มีเจตนา หากผูก้ระท ารู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบภายนอก
ของความผดิใด ก็ถือวา่ผูก้ระท ามีเจตนากระท าความผดินั้นเท่านั้น ภายใตเ้ง่ือนไขวา่ผูก้ระท า ประสงคต่์อ
ผล หรือยอ่มเล็งเห็นผล หากผูก้ระท ารู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบภายนอกของความผดิฐานหน่ึง แต่
ไม่รู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบภายนอกของความผิดอีกฐานหน่ึง เช่นน้ีถือว่ามีเจตนาเฉพาะฐาน
ความผดิท่ีตนรู้เท่านั้นตามหลกัท่ีวา่ รู้เท่าใด ก็มีเจตนาเท่านั้น และตอ้งอยูเ่ง่ือนไขท่ีวา่ ไม่เกินความจริง  
 ทั้ งน้ี ในความผิดฐานกระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรงบางประการ 
นอกจากผูก้ระท าต้องมีเจตนาประสงค์ต่อผลแล้วผูก้ระท าจะต้องมีเจตนาพิเศษด้วย จึงจะถือว่าครบ
องคป์ระกอบภายในของความผดิเร่ืองนั้น ๆ เจตนาพิเศษ คือ มูลเหตุจูงใจในการกระท า  
 3.1.4 จรรยาบรรณของข้าราชการ 
 ขา้ราชการพลเรือนมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบส าคญัในการพฒันาประเทศ รวมทั้งการ
ให้บริการแก่ประชาชนหรือการบริการสาธารณะ (Service Public)28 ซ่ึงจ าเป็นตอ้งท างานร่วมกนัหลาย
ฝ่าย ฉะนั้น เพื่อใหข้า้ราชการพลเรือนมีความประพฤติดี ส านึกในหนา้ท่ี สามารถประสานงานกบัทุกฝ่าย 
ตลอดจนปฏิบติัหน้าท่ีราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งข้ึน จึงมีขอ้บงัคบั ก.พ. ว่าด้วย
จรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 ไวเ้ป็นขอ้ปฏิบติัเพื่อรักษาไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีและส่งเสริม

                                                 
27 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18 . หนา้ 189. 
28 บริการสาธารณะ เป็นกิจกรรมท่ีนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน (รัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ องคก์าร
มหาชน) มีหนา้ท่ีจดัท าหรือจดัหาโดยอาจด าเนินการเองหรือมอบหมายให้เอกชนเป็นผูด้  าเนินการแทน เป็นกิจกรรมท่ีมี
วตัถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โปรดดู ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2554). 
ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 17). กรุงเทพฯ : โรงพิมพเ์ดือนตุลา. หนา้ 76.  
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ช่ือเสียง  เกียรติคุณ เกียรติฐานะของข้าราชการพลเรือน อนัจะยงัผลให้ผูป้ระพฤติเป็นท่ีเล่ือมใส 
ศรัทธา และยกยอ่งของบุคคลโดยทัว่ไป  
 จรรยาบรรณ (Code of Conduct) ของข้าราชการพลเรือน คือ ประมวลความประพฤติท่ี
ขา้ราชการพลเรือนร่วมกนัก าหนดข้ึน เพื่อรักษาศกัด์ิศรี ส่งเสริมช่ือเสียง และเกียรติภูมิของขา้ราชการพล
เรือน อนัจะท าใหเ้ป็นท่ีไดรั้บการยกยอ่ง เล่ือมใส และศรัทธาแก่ประชาชนทัว่ไป จรรยาบรรณขา้ราชการ
พลเรือน มี 4 หมวด ประกอบด้วยจรรยาบรรณต่อตนเอง จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน จรรยาบรรณต่อ
ผูบ้งัคบับญัชา ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา และผูร่้วมงาน และจรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม29 
 จรรยาบรรณต่อตนเอง (Ethics Manual) มีสาระส าคัญ คือ ข้าราชการพลเรือนพึงเป็นผู ้มี
ศีลธรรมอนัดี ประพฤติตนให้เหมาะสมกบัการเป็นขา้ราชการ พึงใช้วิชาชีพดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต มี
ทศันคติท่ีดี พฒันาตนเองใหมี้คุณธรรมจริยธรรม เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ และทกัษะในการท างาน
ใหมี้ประสิทธิภาพ 
 จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน (Ethics Agencies) มีสาระส าคญั คือ ขา้ราชการพลเรือนพึง
ปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยนัหมัน่เพียร ถูกตอ้งสมเหตุผล โดย
ค านึงถึงประโยชน์ของราชการและประชาชนเป็นส าคญั นอกจากนั้น ยงัตอ้งตรงต่อเวลา ใช้เวลา
ราชการให้ทางราชการอย่างเต็มท่ี และขา้ราชการพลเรือนพึงใช้ทรัพยสิ์นของทางราชการอย่าง
ประหยดั 
 จรรยาบรรณต่อผูบ้งัคบับญัชา (Ethics Bosses) ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา และผูร่้วมงาน มีสาระส าคญั 
คือ ขา้ราชการพลเรือนพึงมีความรับผิดชอบในการท างาน ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั แสดงความคิดเห็น 
แกปั้ญหาและเสนอแนะในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันางาน ส าหรับผูบ้งัคบับญัชานั้นพึงเอาใจใส่
ผูร่้วมงานในดา้นการท างาน ก าลงัใจ สวสัดิการ ยอมรับความคิดเห็น และปกครองผูร่้วมงานดว้ยหลกัการ
และเหตุผลท่ีถูกตอ้งตามท านองคลองธรรม ตลอดจนขา้ราชการพลเรือนพึงช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในทางท่ี
ชอบ ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความสามคัคี ร่วมแรงร่วมใจกนัท างานเพื่อส่วนรวม ปฏิบติัตนต่อเพื่อน
ร่วมงานดว้ยความสุภาพ มีน ้ าใจ และมนุษยสัมพนัธ์ และท่ีส าคญั คือ พึงละเวน้จากการน าผลงานของผูอ่ื้น
มาเป็นของตน 
 จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม (Public and social ethics) มีสาระส าคัญ คือ การ
ให้บริการแก่ประชาชน เช่น ให้บริการอยา่งเต็มความสามารถ มีความเป็นธรรม เอ้ือเฟ้ือ มีน ้ าใจ ใช้กิริยา
วาจาสุภาพ มีความอ่อนโยน งานใดเร่ืองใดท่ีไม่สามารถบริการได ้ควรช้ีแจงเหตุผล หรือแนะน าประชาชน
ให้ทราบว่าควรติดต่อไปยงัหน่วยงานใด หรือบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้ง หรือมีอ านาจเก่ียวกบัเร่ืองนั้น ๆ เพื่อ
                                                 
29 พระเมธีธรรมาภรณ์.  (2538). จรรยาบรรณของข้าราชการ  (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ : โรงพิมพบ์ริษทัสหธรรมิก 
จ ากดั. หนา้ 25.  
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ประชาชนจะไดไ้ม่เสียเวลาและเสียประโยชน์อ่ืน ๆ  และขา้ราชการพลเรือนควรประพฤติตนเป็นท่ีเช่ือถือ
ของบุคคลทัว่ไป  
 ทั้งน้ี พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดมี้การบญัญติั หมวดการ
รักษาจรรยาขา้ราชการ เพื่อเป็นหลกัปฏิบติัส าหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัในการปฏิบติังาน ซ่ึง
ไดแ้ก่ (1) การยึดมัน่และยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง (2) ความซ่ือสัตยสุ์จริตและความรับผิดชอบ (3) การ
ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้(4) การปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่เลือกปฏิบติั
อยา่งไม่เป็นธรรมและ (5) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน30 
 รายละเอียดของหลกัการรักษาจรรยาบรรณขา้ราชการทั้ง 5 ประการ มีดงัน้ี 
  1) การยึดมัน่และยืนหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง คือ ยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามเสียสละ ยึด
หลกัวชิาและจรรยาวชิาชีพ ไม่โอนอ่อนตามอิทธิพลใด เป็นพฤติกรรมการท างานท่ีถูกตอ้ง ชอบธรรม ไม่
ท าผดิระเบียบ กฎหมาย แมผู้บ้งัคบับญัชาจะสั่งให้ท าในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งก็กลา้ท่ีคดัคา้น กลา้แจง้เหตุ หรือ
ร้องเรียน เม่ือพบเห็นการกระท าผิด ให้รางวลัแก่ผูป้ฏิบติัดี และกลา้ลงโทษผูก้ระท าผิดปฏิบติัตามหลกั
วิชาตามหลักการและจรรยาบรรณ โดยไม่ประนีประนอมกบัความเลว ไม่หว ัน่เกรงต่อการข่มขู่หรือ
อิทธิพลใด มีความอดทนหรือยบัย ั้งชัง่ใจต่อผลประโยชน์ท่ีเยา้ยวน โดยตอ้งค านึงถึงเกียรติและศกัด์ิศรี31 
  2) ความซ่ือสัตยสุ์จริตและความรับผิดชอบ คือ ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมาแยกเร่ือง 
ส่วนตวัออกจากหนา้ท่ีการงาน มีความรับผิดชอบต่อประชาชน และต่อการพฒันาปรับปรุงระบบราชการ  
เป็นพฤติกรรมการท างานท่ีมีความตั้ งใจจริงปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม โดยไม่คดโกง  
ไม่หลอกลวง การไม่เอาประโยชน์ส่วนตนมาท าให้ประโยชน์ส่วนรวมต้องเสียไปโดยไม่ค  านึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการและประชาชน และพร้อมท่ีจะรับผดิเม่ือท างานผดิพลาดและยนิดีแกไ้ข32 
  3) การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้หมายถึง ปรับปรุงกลไกการ
ท างานขององค์การ ให้มีความโปร่งใส มีวิธีการให้ประชาชนตรวจสอบได ้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายใน
ขอบเขตของกฎหมาย เป็นพฤติกรรมการท างานในลกัษณะมีขั้นตอนการปฏิบติังานแผนการท างานและการ

                                                 
30 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551.  
 มาตรา 78 ข้าราชการพลเรือนสามญัตอ้งรักษาจรรยาข้าราชการตามท่ีส่วนราชการก าหนดไว ้โดยมุ่ง
ประสงคใ์หเ้ป็นขา้ราชการท่ีดี มีเกียรต์ิและศกัด์ิศรีความเป็นขา้ราชการ  
     ฯลฯ    ฯลฯ 
31 ศูนยส่์งเสริมจริยธรรม. (2548). ค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ. กรุงเทพฯ : สถาบนัพฒันาขา้ราชการ 
พลเรือน. ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. 
32 เอเจอร์ แซม. (2545). ธรรมาภิบาล การบริหารการปกครองทีโ่ปร่งใสด้วยจริยธรรม. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพน์ ้ าฝน. หนา้ 9. 



47 

มอบหมายงานท่ีชดัเจนเก็บหลกัฐานทุกอยา่งไวห้รือท าเป็นบนัทึกไวเ้พื่อง่ายแก่การตรวจสอบ ตลอดจน
การเปิดเผยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการปฏิบติังานหรือขอ้มูลการปฏิบติังาน 
  4) การปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่เลือกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม หมายถึง บริการประชาชนดว้ย
ความเสมอภาค เน้นความสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และถูกตอ้ง ปฏิบติัต่อผูม้าขอรับบริการด้วยความมี
น ้ าใจ เมตตา เอ้ือเฟ้ือ เป็นพฤติกรรมการท างานให้บริการโดยเน้นความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ให้บริการ
ตามล าดบั โดยไม่ค  านึงถึงเช้ือชาติหรือเครือญาติ เพื่อความเสมอภาคเป็นธรรม อ านวยความสะดวกแก่ผูม้า
รับบริการในมาตรฐานเดียวกนั ไม่บริการพิเศษเฉพาะรายท่ีรู้จกัมกัคุน้ให้บริการดว้ยความรวดเร็ว ทัว่ถึง 
ปราศจากอคติ 
  5) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน หมายถึง ท างานให้แลว้เสร็จตามก าหนดเกิดผลดีต่อหน่วยงาน 
และส่วนรวม ใชท้รัพยากรของทางราชการใหคุ้ม้ค่าเสมือนหน่ึงการใชท้รัพยากรของตนเอง เนน้การท างาน
โดยยึดผลลพัธ์เป็นหลกั เป็นพฤติกรรมการท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนดโดยไดผ้ลลพัธ์ตามเป้าหมาย
และคุม้ค่า ทั้งในส่วนของการใชเ้งินและใชเ้วลา มีการประสานงานกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดความ
เขา้ใจดา้นเป้าหมายและเน้ือหาสาระของงานท่ีตรงกนั ปฏิบติังานโดยไม่ยึดติดอยู่กบั กฎ หรือระเบียบท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการท างาน แต่มุ่งค านึงถึงประชาชนและประเทศชาติ33 
 จรรยาบรรณวชิาชีพครู (Code of Ethics of Teaching Profession)  
 จรรยาบรรณวิชาชีพครู คือ กฎแห่งความประพฤติส าหรับสมาชิกวิชาชีพครู ซ่ึงองค์กรวิชาชีพ
ครูเป็นผูก้  าหนด และสมาชิกในวชิาชีทุกคนตอ้งถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด หากมีการละเมิดจะมีการลงโทษ 
 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา34 หมายความว่า ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหาร
การศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ซ่ึ งได้รับใบอนุญาตเป็นผู ้ประกอบวิชาชีพตาม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
จะตอ้งประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของ
วชิาชีพ ดงัน้ี 
 จรรยาบรรณต่อตนเอง35 คือ ตอ้งมีวินัยต่อตนเอง พฒันาตนเองด้านวิชาชีพ บุคลิกภาพ  
และวสิัยทศัน์ ใหท้นัต่อการพฒันาทางวทิยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมมืองอยูเ่สมอ 

                                                 
33 คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. (2545). การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ. มปท. 
34 ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณวชิาชีพ พ.ศ. 2556.  
 ขอ้ 4 ผูป้ระกอบวิชาชีพ หมายความว่า ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษาและบุคลากรทางการ
ศึกษาอ่ืน ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2546 
35 ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณวชิาชีพ พ.ศ. 2556.  
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 จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ36 คือ ตอ้งรัก ศรัทธา ซ่ือสัตยสุ์จริต รับผดิชอบต่อวชิาชีพ และเป็น
สมาชิกท่ีดีขององคก์รวชิาชีพ 
 จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ37 คือ ตอ้งรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริมให้ก าลงัใจ 
แก่ศิษย ์และผูรั้บบริการ ตามบทบาทหนา้ท่ีโดยเสมอหนา้ ตอ้งส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ ทกัษะ และ
นิสัยท่ีถูกตอ้งดีงามแก่ศิษย ์และผูรั้บบริการตามบทบาทหน้าท่ีอย่างเต็มความสามารถ ด้วยความ
บริสุทธ์ิใจ ตอ้งประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี ทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ ตอ้งไม่กระท าตน
เป็นปฏิปักษ์ต่อความเจริญทางกาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์  และสังคมของศิษย ์และผูรั้บบริการ 
ตอ้งให้บริการดว้ยความจริงใจและเสมอภาค โดยไม่เรียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์จากการใช้
ต าแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบ 
 จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวชิาชีพ38 คือ พึงช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค์
โดยยดึมัน่ในระบบคุณธรรม สร้างความสามคัคีในหมู่คณะ 

                                                                                                                                            

 ขอ้ 7 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอ้งมีวินัยต่อตนเอง พฒันาตนเองด้านวิชาชีพ บุคลิกภาพ และ
วสิยัทศัน์ ใหท้นัต่อการพฒันาทางวทิยาการ เศรษฐกิจ สงัคม และการเมมืองอยูเ่สมอ 
36 ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณวชิาชีพ พ.ศ. 2556.  
 ขอ้ 8 ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งรัก ศรัทธา ซ่ือสตัยสุ์จริต รับผิดชอบต่อวิชาชีพ และเป็นสมาชิก
ท่ีดีขององคก์รวชิาชีพ 
37 ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณวชิาชีพ พ.ศ. 2556.  

 ขอ้ 9 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา คือ ตอ้งรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริมให้ก าลงัใจแก่ศิษย ์
และผูรั้บบริการ ตามบทบาทหนา้ท่ีโดยเสมอหนา้ 
 ขอ้ 10 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอ้งส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ ทกัษะ และนิสัยท่ีถูกตอ้งดีงามแก่
ศิษย ์และผูรั้บบริการตามบทบาทหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ ดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
 ขอ้ 11 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอ้งประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ทั้ งทางกาย วาจา และ
จิตใจ 
 ขอ้ 12 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอ้งไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษ์ต่อความเจริญทางกาย สติปัญญา 
จิตใจ อารมณ์ และสงัคมของศิษย ์และผูรั้บบริการ 
 ขอ้ 13 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอ้งไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษ์ต่อความเจริญทางกาย สติปัญญา 
จิตใจ อารมณ์ และสงัคมของศิษย ์และผูรั้บบริการ 
38

 ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณวชิาชีพ พ.ศ. 2556.  
 ขอ้ 14 ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งใหบ้ริการดว้ยความจริงใจและเสมอภาค โดยไม่เรียกรับหรือยอมรับ
ผลประโยชน์จากการใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบ 
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 จรรยาบรรณต่อสังคม39 คือ พึงประพฤติปฏิบติัตนเป็นผูน้ าในการอนุรักษแ์ละพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา ส่ิงแวดลอ้ม รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม และยึดมัน่ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 พิเคราะห์แล้วจะเห็นว่า ขา้ราชการทุกคนจะต้องมีจรรยาบรรณในการท างานและตอ้ง
รักษาจรรยาขา้ราชการ เพื่อเป็นแนวทางท่ีก าหนดทิศทางของพฤติกรรมในเชิงบวก หากขา้ราชการ
ยึดถือและปฏิบติัตามแล้ว ก็จะส่งผลต่อพฤติกรรมการท างานในภาครัฐท่ีสร้างสรรค์เอ้ือต่อการ
พฒันาประเทศ เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ ดงันั้น จรรยาบรรณของขา้ราชการ
โดยเฉพาะจรรยาบรรณวิชาชีพครูก็มีความส าคญัเช่นเดียวกับจรรยาบรรณวิชาชีพอ่ืน ๆ จึงเป็น
องคป์ระกอบอยา่งหน่ึงในการพิจารณาความผิดวินยัอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงกรณี
ล่วงละเมิดทางเพศตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เพื่อเป็นการป้องกนัการปฏิบติังานของสมาชิกในวิชาชีพ รักษามาตรฐาน
วชิาชีพ และพฒันาวชิาชีพ 

3.2 การด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

 การด าเนินการทางวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 6 วนิยัและการรักษาวนิยั มาตรา 82 ถึง มาตรา 97 และหมวด 7 การด าเนินการทาง
วินัย มาตรา 98 ถึง มาตรา 106 เน่ืองจากการด าเนินการทางวินัยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ขา้ราชการประพฤติ
ปฏิบติัตนตามระเบียบวินยัหรือเพื่อเป็นการป้องปรามมิให้ขา้ราชการประพฤติปฏิบติัตนฝ่าฝืนต่อระเบียบ
วินัยของทางราชการ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามย่อมเป็นการกระท าผิดวินัยและตอ้งรับโทษทางวินัย
ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
 ลกัษณะของวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  1. ใชเ้ฉพาะกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
         วินยัและการรักษาวินยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขใชบ้งัคบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเท่านั้น ไม่ครอบคลุมไปถึงพนกังาน
ราชการ หรือลูกจา้งตามสัญญาจา้ง ส าหรับขา้ราชการประเภทอ่ืน เช่น ขา้ราชการพลเรือนสามญั ก็มีกฎหมาย

                                                 
39 ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณวชิาชีพ พ.ศ. 2556. 
  ขอ้ 15 ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัอยา่งสร้างสรรคโ์ดยยึดมัน่ในระบบ
คุณธรรม สร้างความสามคัคีในหมู่คณะ 
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เร่ืองวินัยและการรักษาวินัยของขา้ราชการแต่ละประเภทตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการหรือเจ้าหน้าท่ีประเภทนั้น ๆ  ก าหนดและไม่เก่ียวข้องกับประชาชนทั่วไป ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้นกระท าผิดวินยัและตอ้งถูกลงโทษทางวินยั แต่ชาวบา้นท่ีเป็นคู่กรณีไม่ตอ้งถูก
ด าเนินการทางวนิยัไปดว้ย 
    2. ไม่มีอายคุวาม  
         การฝ่าฝืนบทบญัญติัขอ้ห้ามเร่ืองวินัยหรือการกระท าผิดวินัย มิได้มีกฎหมายก าหนดอายุ
ความไวเ้ช่นเดียวกบัการกระท าผิดอยา่งอ่ืน เช่น การกระท าผิดทางอาญามีอายคุวาม 20 ปี การกระท าผดิหรือ
การละเมิดทางแพ่งมีอายุความฟ้องร้องขอให้บงัคบัคดี 10 ปี เป็นตน้ การกระท าผิดวินัยของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาจึงไม่มีอายุความ ไม่ว่าเวลาจะผ่านไปนานเพียงใดหรือผูน้ั้นพน้จากราชการไป
แลว้ และจะพน้ความรับผิดทางวินัยก็ต่อเม่ือพน้ราชการไปแล้วโดยไม่ถูกตั้งกรรมการสอบสวนเสียก่อน 
ดงันั้น หากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินยัไวแ้ต่ยงัไม่มีผูใ้ดทราบ หรือมีบุคคล
อ่ืนรู้แต่ยงัไม่มีผูใ้ดกลา้ร้องเรียนกล่าวหา เน่ืองจากผูก้ระท าผิดนั้นมีอิทธิพล เช่น เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน 
ต่อมาหากผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งไปหรือยา้ยไปปฏิบติัหน้าท่ี ณ ท่ีอ่ืนแลว้มีผูร้้องเรียนกล่าวโทษทางวินัย
ข้ึนมา ผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นก็ตอ้งด าเนินการทางวินยัต่อไป 
         เหตุท่ีจะพ้นจากความรับผิดทางวินัยอีกกรณีหน่ึง คือ ออกจากราชการเพราะตาย 40 
เน่ืองจากความตายของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูซ่ึ้งกระท าผิดวินัย เป็นเหตุให้
บุคคลนั้นจากราชการไปแลว้ 
        3. ผูร้้องเรียนกล่าวหาไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูเ้สียหาย 
        ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีสอดส่องดูแลมิให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินัย หากความ
ปรากฏแก่ผูบ้งัคบับญัชาวา่มีกรณีมีมูลอนัควรกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผูใ้ดกระท าผิดวินัย โดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยู่แล้ว ให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการทางวินัย

                                                 
40 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
 มาตรา 102 ขา้ราชกาครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดมีกรณีถูกล่าวหาวา่กระท าหรือละเวน้การกระท าใด
ท่ีพึงเห็นวา่เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง และเป็นการกล่าวหาเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือต่อผูมี้
หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาเป็น
หนงัสือโดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องเป็นคดีอาญาหรือตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา เวน้แต่
ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ แมภ้ายหลงัผูน้ั้นจะออกจากราชการ
ไปแลว้ เวน้แต่ออกจากราชการเพราะตาย ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 มีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตาม
มาตรา 59 และด าเนินการตามวนิยัท่ีบญัญติัในหมวดน้ีต่อไปได ้
     ฯลฯ    ฯลฯ 
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ทนัที41 การท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะทราบไดมี้หลายวธีิ กล่าวคือ นอกจากผูเ้สียหายจะร้องเรียนกล่าวหาโดยตรง
ต่อผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้นแลว้ บุคคลอ่ืน ๆ  เช่น บิดา มารดา ญาติ
พี่น้อง และผูเ้สียหาย ประชาชน หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีรู้ถึงการกระท าผิดวินัยก็สามารถท่ีจะไปร้องเรียน
กล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้นได ้
        นอกจากน้ี ผูบ้งัคบับญัชาอาจรู้เห็นเหตุการณ์กระท าผิดวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้อีกหลายทาง เช่น มีผูร้้องเรียนทางไปรษณีย์ มีบัตรสนเท่ห์กล่าวหา ผูบ้ ังคบับัญชา 
ตรวจพบเอง ปรากฏเป็นข่าวเผยแพร่ทางส่ือมวลชน เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ี เช่น เจา้พนกังานตรวจเงิน
แผ่นดิน เจา้หน้าท่ีต ารวจ หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนพบเหตุ เช่น เจา้หน้าท่ีของส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ รวมทั้งผูก้ระท าผดิวินยันั้นเองเป็นผูร้ายงาน และไม่
วา่ผูบ้งัคบับญัชาจะทราบเหตุการณ์นั้น โดยวิธีใดเม่ือทราบแลว้ก็มีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี
ต่อไปทนัที 
      4. ถอนค าร้องเรียนกล่าวหา หรือถอนค าร้องทุกข์กล่าวโทษไม่มีผลให้ต้องระงับการ
ด าเนินการทางวนิยั 
         การด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนราชการและทางราชการ ดงันั้น เม่ือมีการร้องเรียนกล่าวหาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผูใ้ดกระท าผิดวินยั จะมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนอยา่งร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม หากผูร้้องเรียน
กล่าวโทษมาขอถอนค าร้องเรียนหรือค ากล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดต่อ
ผู ้บังคับบัญชาของผู ้นั้ น ไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม ก็ไม่ มีกฎหมายก าหนดให้ยุติเร่ืองหรือให้ระงับ
กระบวนการสอบสวนทางวินัยนั้ น ทั้ งผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน และ
คณะกรรมการสอบสวนมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการสอบสวนต่อไปจนกวา่จะแลว้เสร็จแลว้รายงานผูส้ั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนเพื่อใหไ้ดข้อ้ยติุวา่ผูท่ี้ถูกกล่าวหานั้นเป็นผูก้ระท าผดิหรือบริสุทธ์ิ 
         5. ยอมความกนัไม่ไดแ้ละไม่อาจชดใชไ้ดด้ว้ยเงิน 
         การด าเนินการทางวินยัจึงเป็นเร่ืองท่ียอมความกนัไม่ได ้และไม่อาจชดใช้ไดด้ว้ยเงิน 
กล่าวคือ ในคดีอาญาบางประเภท เช่น ในคดีความผิดต่อส่วนตวั ผูเ้สียหายอาจยอมความโดยการ
ถอนค าร้องทุกข์อนัเป็นเหตุให้การด าเนินคดีอาญาในเร่ืองนั้นต่อไปเป็นอนัระงบั เพราะผูเ้สียหาย 

                                                 
41 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
      มาตรา 95 วรรคส่ี เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด
กระท าผิดวนิยัโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการทางวนิยัทนัที 
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ไม่ประสงค์จะให้ผู ้กระท าผิดต้องได้รับโทษ แต่ในกรณีของวินัยข้าราชการและบุคากรทาง
การศึกษา ผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิดจะยอมคามกนัไม่ได ้เพราะไม่มีกฎหมายก าหนดให้กระท าได ้
ในประการท่ีส าคญัคือ อาจท าให้เกิดความเสียหายแก่สังคมส่วนรวม เน่ืองจากขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีกระท าผิดวินยัไม่ถูกน าตวัมาลงโทษ ไม่ไดรั้บการแกไ้ข และผูก้ระท าผิด
ยงัคงลอยนวลอยูต่่อไป แมผู้ก้ระท าผิดวินยัจะไดด้ าเนินการเยยีวยาแกไ้ขความเสียหาย เช่น น าเงินท่ี
ทุจริตไปมาคืน หรือน าเงินไปชดใชแ้ก่บิดามารดาหรือผูป้กครองของเด็กท่ีถูกกระท าละเมิดทางเพศ 
ก็ถือวา่การกระท าผิดวินยัไดเ้กิดข้ึนแลว้ การด าเนินการสืบสวนสอบสวนตอ้งกระท าต่อไปไม่อาจ
ยุติเร่ืองได้ และไม่อาจถือว่าการใช้เงินให้แก่ทางราชการหรือผูเ้สียหายเพื่อเป็นการเยียวยาแก้ไข
ดงักล่าว จะสามารถลบลา้งความผดิและไม่อาจถือเป็นเหตุใหย้ติุเร่ืองได ้ 
         6. การด าเนินการทางวินัยต้องกระท าในขณะท่ีผูน้ั้นมีฐานะเป็นข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
         เม่ือขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินัย ผูบ้งัคบับญัชาของผู ้
นั้นมีหน้าท่ีตั้งกรรมการสอบสวน และจะลงโทษทางวินยัไดก้็ต่อเม่ือผูก้ระท าผิดยงัเป็นขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยู ่ ทั้งน้ี โดยในกรณีท่ีเป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาตอ้ง
ตั้งกรรมการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรงและออกค าสั่งลงโทษทางวินยัได ้ในขณะท่ียงัเป็นขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา หากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหากระท าผิด
วินัยออกจากราชการเพราะเกษียณอายุราชการ หรือลาออกหรือตาย ก่อนตั้งกรรมการสอบสวน 
หรือในระหวา่งท่ีอยู่ระหวา่งการสอบสวนทางวินยั หรือสอบสวนเสร็จแลว้แต่ยงัไม่ไดอ้อกค าสั่ง
ลงโทษทางวนิยั ใหง้ดการด าเนินการทางวนิยั หรือใหง้ดการลงโทษนั้นเสีย  
         อยา่งไรก็ตาม ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีออกจากราชการไปแลว้ก็ยงั
อาจถูกตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงได ้กรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ้
นั้นถูกกล่าววา่กระท าหรือละเวน้การกระท าใดท่ีพึงเห็นไดว้า่เป็นการผิดวินยัอยา่งร้ายแรง และเป็น
การกล่าวหาเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวน เช่น ป.ป.ช. 
หรือต่อผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เช่น สตง. หรือเป็นการ
กล่าวหาเป็นหนงัสือโดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาวา่กระท า
ความผิดอาญา เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ 
แม้ภายหลังผูน้ั้นจะออกจากราชการไปแล้ว เวน้แต่ออกจากราชการเพราะตายในกรณีเช่นน้ีผูมี้
อ  านาจแต่งตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงของขา้ราชการผูน้ั้น  มีอ านาจด าเนินการสืบสวน
หรือพิจารณาวา่กรณีดงักล่าวเป็นกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวินยัหรือไม่ หากเห็น
ว่าเป็นกรณีมีมูลก็สามารถด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารายนั้น
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ต่อไปไดเ้สมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ รวมทั้งการออกค าสั่งลงโทษวินยัอยา่งร้ายแรงได ้
แต่ถ้าผลการสอบสวนหรือพิจารณาปรากฏว่าผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ รวมทั้งการออกค าสั่ง
ลงโทษวินยัอย่างร้ายแรงได ้แต่ถ้าผลการสอบสวนหรือพิจารณาปรากฏว่าผูน้ั้นกระท าผิดวินัยไม่
ร้ายแรงซ่ึงจะตอ้งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ก็ให้สั่งงดโทษ42  ทั้งน้ี เพราะ
มิไดมี้สถานะเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีจะออกค าสั่งลงโทษได ้
          7. แมเ้กษียณอายุราชการหรือลาออกจากราชการไปแล้ว ก็ยงัตอ้งด าเนินการสอบสวน
ทางวนิยัต่อไป 
                ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินยัแก่ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผูใ้ดไวแ้ลว้ ไม่วา่จะเป็นวนิยัอยา่งร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม ถา้ต่อมาผูถู้กกล่าวหาไดเ้กษียณอายรุาชการ
หรือลาออกจากราชการไปในระหว่างท่ีการด าเนินการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนไม่แลว้เสร็จ 
คณะกรรมการสอบสวนท่ีไดรั้บแต่งตั้งจะตอ้งด าเนินการสอบสวนต่อไปจนกวา่จะแลว้เสร็จ แลว้รายงานผู ้
สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาต่อไป ไม่สามารถหยุดหรือระงบัการสอบสวนเพราะเหตุผูถู้ก
กล่าวหาเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากราชการได้ ในกรณีผลการสอบสวนเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 53 ก็ตอ้งออกค าสั่งลงโทษ
ทางวินยัอยา่งร้ายแรง แมว้า่จะออกจากราชการไปแลว้ แต่ถา้ผลการสอบสวนเป็นความผิดวนิยัไม่ร้ายแรงผู ้
สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนก็ตอ้งสั่งงดการลงโทษนั้นเสีย 
                    ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเสียชีวิตในระหว่างถูกสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง คณะกรรมการ
สอบสวนจะตอ้งรายงานผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน พร้อมพยานหลกัฐาน เช่น ใบมรณะบตัรเพื่อขอให้
มีค  าสั่งยุติเร่ือง แต่อยา่งไรก็ตาม เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการเก่ียวกบับ าเหน็จบ านาญของผูถู้กกล่าวหา 
กระทรวงการคลงัไดอ้อกระเบียบใหผู้มี้อ  านาจตั้งกรรมการสอบสวนต่อไป เพื่อทราบผลการด าเนินการทาง
วินัยและหากปรากฏว่าหากด าเนินการสอบสวนต่อไปแล้วผูถู้กกล่าวหาจะต้องถูกไล่ออกจากราชการ 
กระทรวงการคลงัก็จะสั่งใหง้ดการใหบ้ าเหน็จบ านาญแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารายนั้น 
          8. ในกรณีเป็นความผดิปรากฏชดัแจง้ อาจไม่ตอ้งตั้งกรรมการสอบสวนได ้
                    ในกรณีท่ีมีมูลอนัควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท า
ผิดวินัยไม่ว่าวินัยไม่ร้ายแรงหรือวินัยอย่างร้ายแรง กฎหมายก าหนดให้ผูบ้ ังคับบัญชาต้องตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาโดยเปิด
โอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหาไดมี้โอกาสโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
                    แต่ในกรณีท่ีเป็นความผิดปรากฏชดัแจง้ ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก าหนดวา่ จะด าเนินการทางวินยัโดยไม่สอบสวนก็ได้
                                                 
42 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.มาตรา 102. อา้งแลว้. 



54 

เน่ืองจากความผิดปรากฏชดัแจง้ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. ทั้งกรณี ความผิดวินยัไม่ร้ายแรงและความผิด
วนิยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่ กรณีผูถู้กกล่าวหารับสารภาพต่อผูบ้งัคบับญัชาเป็นลายลกัษณ์อกัษร และกรณีท่ีมี 
ค  าพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดจริง จึงถือวา่มีพยานหลกัฐานชดัเจนเพียงพออยูแ่ลว้
ท่ีพิสูจน์ยนืยนัวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิวนิยัจริงผูบ้งัคบับญัชาจึงอาจไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวน แต่ใช้
ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวด าเนินการทางวนิยัในขั้นตอนต่อไปไดเ้ลย 
          9. การรับสารภาพไม่เป็นเหตุใหล้ดหยอ่นโทษ 
                    ในคดีอาญามีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นการชดัเจนวา่ ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลย 
รับสารภาพเป็นคุณประโยชน์แก่การพิจารณาคดี ศาลจะลดโทษลงก่ึงหน่ึงหรือตามท่ีเห็นสมควรก็
ได ้แต่ในกรณีการด าเนินการทางวินัยมิไดมี้กฎหมายก าหนดให้การรับสารภาพเป็นเหตุให้น ามา
ลดหยอ่นโทษได ้ ดงันั้น แมผู้ถู้กกล่าวหาจะรับสารภาพเป็นคุณแก่กระบวนการในการด าเนินการ
ทางวินยัก็ไม่สามารถใชเ้ป็นเหตุในการลดหยอ่นโทษได ้ดงันั้น แมผู้ถู้กกล่าวหาจะรับสารภาพเป็น
คุณแก่กระบวนการในการด าเนินการทางวินยัก็ไม่สามารถใชเ้ป็นเหตุในการดหยอ่นโทษของผูถู้ก
กล่าวหาได ้
                    อีกประการหน่ึงก็คือ ในคดีอาญาสามารถใช้วิธีกันผูร่้วมกระท าผิดบางคนไวเ้ป็น
พยานเพื่อใหก้ารใหถ้อ้ยค ามีน ้าหนกัเพียงพอท่ีจะน าผูถู้กกล่าวหามาลงโทษได ้แต่ในการด าเนินการ
ทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าผดิวนิยั จะตอ้งถูก
ด าเนินการทางวินัยโดยคณะกรรมการสอบสวนไม่มีอ านาจท่ีจะกนัผูร่้วมกระท าผิดคนใดไวเ้ป็น
พยานเพื่อลงโทษผูก้ระท าผดิอ่ืนได ้
          10. กรณี ป.ป.ช. ช้ีมูลว่าผูถู้กกล่าวหากระท าความผิดฐานทุจริตไม่ต้องมีการตั้ ง
กรรมการสอบสวนอีก 
                     ในกรณีท่ีมีการร้องเรียนกล่าวหาต่อ ป.ป.ช. ว่ามีขา้ราชการผูใ้ดกระท าผิด ฐานทุจริต
ต่อหน้าท่ีหรือประพฤติชอบ ป.ป.ช. จะมีกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการประพฤติ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ให้อ านาจหนา้ท่ีของ ป.ป.ช. ท าการสอบสวน และหากผล
การสอบสวนพบว่ากรณีมีมูลว่ามีการทุจริตจริง กฎหมายของ ป.ป.ช. ดงักล่าวก าหนดให้ถือเอา
ส านวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินยั เม่ือ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดโดย
แจง้ผลการสอบสวนไปยงัตน้สังกดัแลว้ หน่วยงานตน้สังกดัไม่มีหน้าท่ีตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วนิยัอยา่งร้ายแรงอีก  ดงันั้น หากกรณีส านวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. ท่ีส่งมายงัหน่วยงานตน้สังกดัช้ีมูล
ความผดิวา่ขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาร้องเรียนกระท าผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีจริงหน่วยงานตน้สังกดัมีหนา้ท่ี
พิจารณาโทษตามส านวนการสอบสวนและออกค าสั่งลงโทษทางวนิยัขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น 
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                      ดงันั้น หาก ป.ป.ช. รับเร่ืองร้องเรียนการทุจริต เม่ือด าเนินการสอบสวนแลว้แจง้มายงั
ตน้สังกดัว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หน่วยงาน
ตน้สังกดัมีหนา้ท่ีพิจารณาความผดิและก าหนดโทษและออกค าสั่งลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูน้ั้น โดยไม่ตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอีก 
          11. ไม่อาจกล่าวอา้งเหตุไม่รู้กฎหมายข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้เพื่อไม่ตอ้งรับผดิทางวนิยัได ้
                    ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัไม่อาจใช้ขอ้อา้งว่า
ตนไม่รู้กฎหมายหรือระเบียบว่าส่ิงท่ีกระท าไปเป็นความผิดทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เพื่อให้ตนไม่ตอ้งรับผิดหรือไดรั้บการลดหยอ่นโทษลง เน่ืองจากผูท่ี้เป็นขา้ราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาตอ้งมีวินยัและตอ้งรู้บทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยวินยัและการรักษาวินยั รวมทั้งระเบียบ
หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ในการปฏิบติังาน การอา้งเหตุเพราะความไม่รู้ดงักล่าวจึงไม่อาจรับฟังได ้ประกอบกบัมี
มติคณะรัฐมนตรี 
          12. แมไ้ม่มีเจตนาก็เป็นความผดิวนิยัได ้
                      โดยทัว่ไปแล้ว การกระท าทั้งหลายท่ีถือว่าเป็นความผิดไม่ว่าเป็นความผิดทางอาญาหรือ
ความผิดทางวินยั จะตอ้งมีเจตนาในการกระท าความผิดนั้นเป็นองคป์ระกอบของความผิดอยู่ดว้ย เรียกว่า
องคป์ระกอบภายใน การกระท าท่ีประกอบไปดว้ยเจตนาหมายความวา่ ผูก้ระท ารู้ตวัอยูใ่นขณะกระท าและ
ตั้งใจท่ีจะลงมือกระท าท าส่ิงนั้นโดยใจสมคัร โดยมีเจตนาประสงคต่์อผลหรือเล็งเห็นผล คือคาดการณ์ได้
วา่ผลของการกระท าของตนจะมีผลตามท่ีตนตั้งใจไว ้ ดงันั้น ในการพิจารณาว่าผูใ้ดกระท าผิดหรือไม่ ก็
ตอ้งพิจารณาพฤติการณ์ของการกระท าวา่มีเจตนาท่ีจะกระท า นอกจากน้ีในบางกรณียงัพิจารณาถึงผลของ
การกระท าดงักล่าว ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือไม่ และเพียงใด เพื่อน าไปประกอบในการ
พิจารณาความผดิและการก าหนดโทษ 
   แต่อย่างไรก็ตาม ความผิดวินัยบางประเภทแม้ไม่มีเจตนาก็เป็นความผิดวินัยได้ กรณี 
ดงักล่าวคือ การกระท าโดยประมาท43 ซ่ึงมาตรา 85 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก าหนดว่า การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยประมาทเลินเล่อหรือขาดความ
เอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เกิดการเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
                     ดงันั้น หากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยประมาท  
อนัหมายถึงการท่ีผูก้ระท าสมควรตอ้งใชค้วามระมดัระวงัตามวิสัยและพฤติการณ์ท่ีวิญญูชนจะพึงกระท า 
แต่มิไดใ้ช้ความระมดัระวงัตามสมควร แต่ผูก้ระท าก็มิไดมี้เจตนาท่ีจะให้เกิดผลเสียหายเกิดข้ึนจากการ
                                                 
43 ประมาท หมายถึง การกระท าโดยมิไดใ้ชค้วามระมดัระวงั อนัวิญญูพึงควรจะกระท าเพ่ือมิให้เกิดความเสียหาย 
และสามารถป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุอนัตรายในภาวการณ์เช่นนั้นได ้
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กระท านั้น แต่ถ้าการกระท านั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงก็เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงได ้
          13. พยานหลกัฐานไม่เพียงพอแต่เช่ือไดว้่ากระท าผิดจริงก็ให้ออกจากราชการกรณีมี
มลทินหรือมวัหมองได ้
                    ในการด าเนินกระบวนการพิจารณาความในคดีอาญาของศาลยุติธรรม ถือหลกัวา่ตอ้ง
มีพยานหลกัฐานชดัเจนเป็นท่ีประจกัษ ์และเช่ือไดโ้ดยปราศจากขอ้สงสัยวา่จ าเลยหรือผูถู้กกล่าวหา
กระท าผดิจริง จึงจะมีค าพิพากษาใหล้งโทษจ าเลยตามเหตุแห่งการกระท า หากศาลยงัมีขอ้สงสัยก็จะ
ยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหแ้ก่จ าเลย ปล่อยจ าเลยใหพ้น้ความรับผดิไป 
                   แต่ในกรณีท่ีมีการด าเนินการทางวินัย เช่น กรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง แมไ้ม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กสอบสวนกระท าผิดจริง
แต่มาตรา 112 ของพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ก าหนดวา่ “กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยอยา่งยิ่งวา่ ผูน้ั้นไดก้ระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง แต่การสอบสวน
ไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะสั่งลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง ถา้ให้รับราชการต่อไปจากความเสียหาย
แก่ราชการก็ให้ส่งเร่ืองให้ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาแลว้แต่กรณี พิจารณาให้ออก
จากราชการ...”44  ดงันั้น แมไ้ม่มีพยานหลกัฐานมดัแน่นหรือชดัเจนเพียงพอท่ีจะฟังวา่ผูถู้กสอบสวน
กระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงจริง แต่จากพยานหลกัฐานและพฤติการณ์แห่งการกระท านั้นน่าเช่ือเป็น
อย่างยิ่งว่าผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจริง และหากให้อยู่ในราชการต่อไปก็จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ราชการได้ ในกรณีเช่นน้ี ผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้งกรรมการ
สอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงมีอ านาจสั่งใหผู้น้ั้นออกจากราชการ เพราะเหตุมีมลทินหรือมวัหมองเสีย
ได้ โดยไม่ถือเป็นโทษทางวินัย และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้ นสามารถรับ
บ าเหน็จบ านาญเพราะการถูกให้ออกจากราชการในกรณีน้ีได้  ทั้ งน้ี เน่ืองจากเหตุผลว่าราชการ
ตอ้งการคนดีคนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมไวเ้ป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีหนา้ท่ี
                                                 
44 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

มาตรา 112 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดมีกรณีถูกตั้งกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง  
และกรรมการสอบสวนหรือผูมี้อ านาตามมาตรา 98 วรรคสอง วรรคส่ี หรือมาตรา 104 (1) แลว้แต่กรณี เห็นวา่กรณีมีเหตุ
อนัควรสงสยัอยา่งยิง่วา่ผูน้ั้นไดก้ระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะสัง่ใหล้งโทษวนิยั
อยา่งร้ายแรง ถา้ใหรั้บราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ก็ใหส่้งเร่ืองให ้ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
แลว้แต่กรณี พิจารณาใหอ้อกจากราชการ ทั้งน้ี ใหน้ ามาตรา 100 วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในกรณีท่ี ก.ค.ศ. หรือ อ.
ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีมติให้ผูน้ั้นออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ใหผู้มี้อ  านาจ
ตามมาตรา 53 สั่งให้ผูน้ั้ นออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการ 
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จดัการศึกษาให้การศึกษา และเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ศิษย ์การยอมให้บุคคลท่ีมีมลทินหรือมวัหมองมี
พฤติกรรมท่ีน่าเช่ือวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงจริง ยงัคงอยูใ่นราชการต่อไปไดจ้ะก่อใหเ้กิดความ
เสียหายแก่ราชการ เช่น กรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อศิษยจ์ริง แต่ไม่อาจหา
พยานหลกัฐานมาแสดงให้ปรากฏชดัแจง้ได ้การท่ีจะให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท าหน้าท่ีเป็นผูส้อน
ต่อไปยอ่มเป็นอนัตรายแก่ศิษยค์นอ่ืน ๆ ต่อไปได ้ราชการจึงไม่ประสงคท่ี์จะไดบุ้คคลท่ีมีจิตใจชัว่
ร้ายหรือมีพฤติกรรมเช่นน้ีอยูใ่นราชการต่อไปได ้
          14. การด าเนินการทางวนิยัตอ้งตั้งกรรมการสอบสวน 
                     การด าเนินการทางวินัยเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถต่อสู้
หรือแสวงหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนว่าไม่ไดก้ระท าผิดวินยั และเปิดโอกาส
ให้ฝ่ายท่ีกล่าวหาโดยกรรมการสอบสวนแสวงหาขอ้เท็จจริงและรับฟังพยานหลกัฐานทั้งสองฝ่าย
เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา ทั้งกรณีท่ีเป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรงและ
กรณีท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซ่ึงเดิมการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง ไม่ได้ก าหนดให้
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งตั้งกรรมการสอบสวน กฎหมายใหอ้ านาจผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะใชดุ้ลพินิจในการสั่ง
ลงโทษโดยไม่ตอ้งตั้งกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงได ้เป็นเหตุให้อาจเกิดความไม่รอบคอบ
และการกลัน่แกลง้โดยการใชอ้  านาจในทางมิชอบของผูบ้งัคบับญัชาได ้
                   การท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งตั้งกรรมการสอบสวนทั้งวินัยไม่ร้ายแรงและวินัยอย่าง
ร้ายแรง45 ก็เพื่อให้เกิดความรอบคอบ โดยมีองค์คณะบุคคลเขา้มาร่วมตรวจสอบพิสูจน์ความผิด 
หรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงจะดีกวา่ท่ีจะใช้อ านาจเด่ียวของผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียว 
ท่ีจะใช้อ านาจของผูบ้งัคบับญัชาลงโทษโดยไม่ตอ้งสอบสวน ทั้งท าให้เกิดความถูกตอ้ง โปร่งใส  
และเป็นธรรมข้ึน เน่ืองจากมีคณะกรรมการสอบสวนท าให้ในกระบวนการพิจารณามีบุคคลหลาย
คนเขา้มารู้เห็นเก่ียวขอ้ง เป็นการคานอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะใชอ้ านาจบงัคบับญัชาตดัสินไป
โดยล าพงัตนเอง 
          15. การด าเนินการทางวนิยัตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด 
                     เน่ืองจากการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น
กระบวนการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงหากพิสูจน์ไดว้่าผูถู้กกล่าวหา
กระท าผิดวินยัจริงก็จะตอ้งออกค าสั่งลงโทษทางวนิยัซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครอง ดงันั้น กระบวนการ

                                                 
45 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 มาตรา 95 วรรคหก การด าเนินการทางวินัยแก่ผูอ้ยู่ใตบ้ังคบับัญชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า
กระท าผิดวนิยัใหด้ าเนินการตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7 
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ในการสอบสวนทางวินัยตั้งแต่เร่ิมมีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนวินัยไปจนถึงการออกค าสั่ง
ลงโทษทางวนิยัจึงเป็นการเตรียมการในการออกค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงมีกฎหมายคือพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่ าของการปฏิบัติหน้าท่ีของ
เจา้หน้าท่ีภายในฝ่ายปกครองก ากบัไว ้ประกอบกบัมีกฎหมายเฉพาะคือ พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก าหนดหลกัการและวิธีการในการด าเนินการไว ้
กล่าวคือ มาตรา 2746 ของพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ก าหนดให้ด าเนินการโดยความโปร่งใสและเป็น
ธรรม และมาตรา 102 ของพระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนั ก าหนดใหก้ารสอบสวนเป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎ ก.ค.ศ.47 ซ่ึงไดแ้ก่กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนและพิจารณา พ.ศ. 2551 ก าหนดใหก้ารสอบสวนทาง
วนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งด าเนินการตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. น้ี48 การด าเนินการ

                                                 
46 พระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนั บญัญติัวา่ “ 

มาตรา 27 ให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูบ้ังคับบัญชาของข้าราชกาครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา และมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ควบคุม ดูแลให้การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามท่ี ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาก าหนด 
  (2) พิจารณาเสนอความดีความชอบของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
  (3) ส่งเสริม สนับสนุนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาให้มีการพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง 
  (4) จดัท ามาตรฐาน ภาระงานส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
  (5) ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อเสนอ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  (6) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี กฎหมายอ่ืนหรือตามท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย 
47 พระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนั.มาตรา 102  อา้งแลว้. 
48 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
 ขอ้ 8 ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
  (2) มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 
  (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 
  (4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พ่ีนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา
หรือมารดา ลูกพ่ีลูกน้องนับไดเ้พียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนับไดเ้พียงสองชั้นของผู ้
กล่าวหา 
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ทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนตามท่ีกฎหมาย
ดงักล่าวขา้งตน้ก าหนดไว ้
                      การท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตามท่ีกฎหมายก าหนด
ขา้งตน้อาจท าให้กระบวนการในการสอบสวนและผลของการออกค าสั่งลงโทษทางวินยัตอ้งบกพร่อง
หรือเสียไป เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ี
ออกค าสั่งตั้งกรรมการสอบสวนออกค าสั่งให้พกัราชการหรือออกจากราชการไวก่้อน รวมทั้งผูมี้หน้าท่ี
ในการตรวจสอบ การให้ความเห็นหรือการออกค าสั่งลงโทษทางวินยั เป็นตน้ อาจเป็นความผิดในทาง
อาญา และกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ไม่แจง้ขอ้
กล่าวหาและพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ อาจถูกฟ้องร้องในคดีอาญา 
กรณีปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ49 และหากเป็นกรณีท่ีเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง
แก่ผู ้ถูกกล่าวหา เช่น การออกค าสั่ งแต่งตั้ งกรรมการสอบสวนโดยมิชอบโดยการกลั่นแกล้ง
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือการออกค าสั่งพกัราชการผูถู้กกล่าวหาโดยไม่มีเหตุตามท่ีกฎหมายก าหนด เป็น
เหตุให้ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บความเสียหายเป็นความผิดทางอาญา ตามมาตรา 157 มีกรณีตวัอยา่งท่ีศาลไดมี้
ค าพิพากษาวา่ผูน้ั้นกระท าผิดจริงและใหล้งโทษจ าคุกผูก้ระท าการดงักล่าวมาแลว้ 
                      นอกจากการไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนและวธีิการตามท่ีกฎหมายก าหนดอาจท า
ให้ผูถู้กกล่าวหาน าไปฟ้องต่อศาลปกครองให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินยัซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครอง 
เน่ืองจากมีกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองและศาลปกครอง พ.ศ. 2542 ก าหนดไว ้ผูถู้กกล่าวหาอาจน าไป
ฟ้องต่อศาลอาญาให้ลงโทษตามมาตรา 157 ของประมวลกฎหมายอาญาฐานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยมิชอบ อนัเป็นโทษทางอาญาท่ีอาจถึงตอ้งถูกจ าคุกไดแ้ลว้ยงัอาจตอ้งรับผดิทางแพง่ฐานกระท า
ละเมิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและพาณิชยแ์ละความรับผิดชอบทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ได ้
  16. การสอบสวนหากพบว่าหย่อนความสามารถ บกพร่องต่อหน้าท่ีหรือประพฤติตนไม่
เหมาะสมกบัหนา้ท่ีราชการก็ใหอ้อกจากราชการได ้

                                                                                                                                            

  (5) เป็นเจา้หน้ี ลูกหน้ีของผูก้ล่าวหา 
  (6) มีเหตุอ่ืนซ่ึงน่าเช่ืออยา่งยิง่วา่จะท าใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
49 ประมวลกฎหมายอาญา  
 มาตรา 157 ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเ้กิดความเสียหายแก่
ผูห้น่ึงผูใ้ดหรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต 
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                      ในกรณีท่ีมีการตั้งกรรมการสอบสวนวินัยแล้วผลการสอบสวนพบว่าผูถู้กกล่าวหามิได้
กระท าผิดวินยั แต่ผลการสอบสวนพบวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูห้ยอ่นความสามารถหรือบกพร่องต่อหนา้ท่ี
หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าท่ีราชการกรณีใดกรณีหน่ึง ตามมาตรา 11150 เน่ืองจาก
กรรมการสอบสวนคณะเดิมไดต้ั้งข้ึนเพื่อให้ด าเนินการสอบสวนทางวินยั เม่ือคณะกรรมการสอบสวน
พบวา่ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระท าผดิวนิยัแต่มีเหตุตามมาตรา 111 ก็จะตอ้งรายงานผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการสวบ
สวน หากผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนเห็นว่าจากรายงานการสอบสวนมีมูลจริงก็ต้องตั้ง
กรรมการเพื่อด าเนินการตามมาตรา 111 แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารายดงักล่าว หากผล
การสอบสวนพบว่าผูถู้กกล่าวหามีพฤติกรรมหรือการกระท าเขา้เหตุตามมาตรา 111 จริง ผูส้ั่งแต่งตั้ ง
กรรมการสอบสวนก็ตอ้งมีค าสั่งให้ขา้ราชครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้นออกจากราชการตามมาตรา 
111 ซ่ึงเป็นการให้ออกจากราชการและไม่ถือเป็นโทษทางวินยั ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
รายดงักล่าวมีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญตามกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญได ้
       17. ในระหวา่งถูกตั้งกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงอาจถูกสั่งให้พกัราชการหรือออก
จากราชการไวก่้อนได ้
                 ในกรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรง ถา้มีเหตุท่ีอาจถูกสั่งพกัราชการหรือให้ออกจากราชการไวก่้อน ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการพกั
ราชการและการให้ออกจากราชการไวก่้อน เช่น ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 ซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง มีอ านาจท่ีจะสั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ้
ถูกตั้งกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงนั้นพกัราชการหรือออกจากราชการไวก่้อนได ้ในบางกรณีท่ีมี
การสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนอาจใช้ระยะเวลายาวนานก็ได ้เช่น กรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาถูกเจา้หน้าท่ีต ารวจจบักุมในขอ้หาคา้ยาเสพติดและอยู่ระหว่างการด าเนินคดีอาญา กรณี
ดงักล่าวเม่ือมีมูลกรณีท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการรายดงักล่าวกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่เร่ืองดงักล่าว
น้ีเป็นกรณีท่ีมีเหตุท่ีอาจสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนได ้ตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการพกัราชการการใหอ้อก
จากราชการไวก่้อน ผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนจึงสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน ขณะเดียวกนัหาก
คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าเร่ืองท่ีได้รับการแต่งตั้ งเป็นกรรมการสอบสวนนั้นเป็นความผิดใน
คดีอาญาดว้ยและการแสวงหาพยานหลกัฐานกระท าไดย้าก เห็นควรรอผลการพิจารณาคดีอาญาของศาลก็

                                                 
50 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
    ฯลฯ    ฯลฯ 
 มาตรา 111 ในกรณีท่ี ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีมติให้ผูน้ั้ นออกจากราชการ ก็ให้ผูมี้
อ  านาจดังกล่าวสั่งให้ ผูน้ั้ นออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ 
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อาจเสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนให้ชะลอการสอบสวนไวก่้อนเพื่อรอผลคดีอาญา เม่ือศาลมี
ค าพิพากษาในคดีนั้นแล้วจึงจะน าผลคดีดังกล่าวมาด าเนินการต่อไป เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้ งกรรมการ
สอบสวนเห็นชอบและสั่งให้ชะลอการสอบสวนไวก่้อนผูถู้กสอบสวนจึงตอ้งไปต่อสู้คดีในชั้นศาล 
หากมีการอุทธรณ์ฎีกาก็ต้องใช้ระยะเวลายาวนาน บางคร้ังใช้เวลาเกือบ 10 ปี เม่ือศาลฎีกามีค า
พิพากษาแลว้จึงน าผลค าพิพากษามาประกอบการพิจารณาในการด าเนินการทางวนิยัต่อไป 
           18. ในกรณีท่ีมีการด าเนินการทั้งทางวินัยและการด าเนินคดีอาญาไปพร้อมกนัไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งรอผลคดีอาญา 
                       การด าเนินการทางวินยักบัการด าเนินคดีอาญาเป็นคนละกรณีกนั และไม่ข้ึนตรงต่อกนัหรือ
ตอ้งรอผลคดีอาญา เช่น กรณีท่ีการกระท าของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระท าการในส่ิงท่ี
เป็นทั้งความผิดทางวินัยและเป็นความผิดอาญา เช่น การกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อศิษย ์ทุจริต
การเงิน เล่นการพนนั เช่น ไฮโลว ์ลกัทรัพย ์ใชอ้าวธุปืนฆ่าผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย เป็นตน้ กรณีเหล่าน้ีในทาง
กฎหมายบ้านเมืองถือว่าเป็นความผิดทางอาญาเม่ือมีการร้องทุกข์ต่อเจา้หน้าท่ีต ารวจหรือในกรณีเป็น
ความผิดอาญาแผ่นดิน แมไ้ม่มีการร้องทุกข์เจา้พนักงานสอบสวนก็ตอ้งด าเนินการสอบสวนเพื่อหาตวั
ผูก้ระท าผิดมาลงโทษ เม่ือด าเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว้ก็เสนอส านวนคดีต่อพนกังานอยัการเพื่อ
มาพิจารณาเห็นสมควรสั่งฟ้องหรือไม่ จากนั้นจึงฟ้องคดีต่อศาลโดยเปิดโอกาสให้จ  าเลยและผูฟ้้องคดีมี
โอกาสต่อสู้โตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานหกัลา้งกนัเพื่อให้ศาลใชดุ้ลพินิจชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานและมี
ค าพิพากษา กระบวนพิจารณาดงักล่าวอาจใชร้ะยะเวลายาวนาน ขณะเดียวกนัเม่ือการกระท าดงักล่าวเป็น
ความผิดวินัยผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 มีหน้าท่ีตอ้งตั้งกรรมการสอบสวน
วินยัไม่ร้ายแรงหรืออย่างร้ายแรงตามแต่กรณี คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีแสวงหาความจริง
และความยุติธรรมเพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา โดยไม่ตอ้งรอผลการ
สอบสวนในคดีอาญา เน่ืองจากแต่ละกระบวนการเป็นอิสระต่อกนัและไม่ผกูพนักนั รวมทั้งผลอาจ
แตกต่างกนัได ้เช่น กรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปนัง่ดูชาวบา้นตั้งวงเล่นการ
พนัน  ต่อมาถูก เจ้าหน้ าท่ี ต ารวจจับกุมตัวไปพ ร้อมกับนักพนันทั้ งคณะ เก่ียวกับ เร่ือง น้ี
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2475 ก าหนดให้ผูถู้กกล่าวหา มีภาระการพิสูจน์วา่ตนเองมิไดก้ระท า
ความผดิ ซ่ึงพนกังานสอบสวนมกัจะเกล้ียกล่อมให้ผูต้อ้งหารับสารภาพและยินยอมให้เปรียบเทียบ
ปรับเสียอนัจะท าใหค้ดียุติ หากขา้ราชการครูยนิยอมเสียค่าปรับทั้งท่ีมิไดก้ระท าความผิดและต่อมามี
การน าผลคดีอาญามารับฟังเพื่อลงโทษทางวนิยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดงักล่าว
น้ียอ่มไม่เป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูผูน้ั้น จึงตอ้งตั้งกรรมการสอบสวนและสอบสวนใหไ้ดค้วามจริง
และความยติุธรรม 
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           19. เม่ือรับโทษในความผิดทางวินยัแลว้อาจตอ้งรับผิดในโทษทางอาญาและความรับ
ผดิทางแพง่หรือความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีอีกดว้ยก็ได ้
          ในกรณีท่ีมีผลการสอบสวนปรากฏว่า ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดจริงและได้มีการออก
ค าสั่งลงโทษทางวนิยัแลว้ หากกรณีดงักล่าวเป็นการกระท าผิดกฎหมายอาญา เป็นการกระท าละเมิด
ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นซ่ึงอาจถูกผูเ้สียหายฟ้องใหรั้บผิดทางแพ่ง หรือเป็นกรณีท่ีผูก้ระท า
เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งรับผดิตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  
ผูถู้กกล่าวหาก็จะตอ้งรับผดิและถูกด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะแต่ละฉบบัดงักล่าวได ้
          20. ในกรณี ท่ีผู ้บังคับบัญชาละเลยหรือไม่ปฏิบัติหน้ าท่ีหรือปกป้องช่วยเหลือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวนิยัใหถื้อวา่ผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นกระท าผดิวนิยั 
                       พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 9551

ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของผู ้บังคับบัญชาไว้ 3 ประการคือ 1) มีหน้าท่ีในการส่งเสริมและพัฒนา
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้มีวนิยั 2) มีหนา้ท่ีป้องกนัมิให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวนิยั 3) มีหนา้ท่ีด าเนินการ
ทางวินัยในกรณีท่ีมีมูลอนัควรกล่าวหาว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินัย และในมาตรา 95 วรรคเจ็ด 
ก าหนดว่าผูบ้ ังคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตราน้ีและตามหมวด 7 หรือมีพฤติกรรม
ปกป้อง ช่วยเหลือเพื่อไม่ให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาถูกลงโทษทางวินัย หรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวโดยไม่
สุจริต ให้ถือวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวินยั และเม่ือมีการกระท าผิดวินยัก็ตอ้งด าเนินการทางวินยั ซ่ึงมาตรา 95 
ของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวก าหนดว่า หากมีพยานหลักฐานชัดอยู่แล้ว ผูบ้ ังคับบัญชาต้อง
ด าเนินการทางวินัยทนัที หากเป็นกรณีท่ีปรากฏตวัผูถู้กกล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินัยแต่ยงัไม่มีพยานหลกัฐานให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณา หมายความวา่ เม่ือมีผูก้ล่าวหาหรือผูบ้งัคบับญัชาทราบเร่ืองเป็นการเบ้ืองตน้วา่มี
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินยัแต่ยงัไม่มีหลกัฐาน กฎหมาย
ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาท่ีตอ้งท าความจริงให้กระจ่าง โดยผูบ้งัคบับญัชาตอ้งด าเนินการ
สืบสวนเพื่อให้ได้ความจริงว่ากรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือรับทราบมานั้น มีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้
เพี ยงพอท่ี เช่ือได้ว่าบุคคลดังกล่าวกระท าผิดวินัยจริงหรือไม่  หากมีมูลว่ากระท าผิดจริง

                                                 
51 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
 มาตรา 95 ผูบ้งัคบับัญชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตราน้ีและหมวด 7 หรือมีพฤติกรรมปกป้อง 
ช่วยเหลือเพ่ือมิให้ผูใ้ตบ้ังคบับัญชาถูกลงโทษทางวินัย หรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวโดยไม่สุจริตให้ถือว่าผูน้ั้ น
กระท าผิดวนิยั 
 ฯลฯ    ฯลฯ 
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ผูบ้ ังคับบัญชาก็ต้องด าเนินการทางวินัยทันที หากผลการสืบสวนไม่มีมูลคือไม่พบหลักฐาน
สนับสนุนว่าผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินัยหรือจากพยานหลักฐานสรุปได้ว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ได้
กระท าความผดิหรือการกระท าของผูถู้กกล่าวหาไม่เป็นความผดิผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีสั่งยติุเร่ือง 
                    ในกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานชดัอยูแ่ลว้วา่ผูถู้กกล่าวหากระท าความผดิวนิยั ซ่ึงเรียกวา่เป็น
กรณีอันมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินัยแต่
ผูบ้งัคบับญัชาไม่ด าเนินการทางวินยัละเลยเพิกเฉยเสีย หรือด าเนินการช่วยเหลือปกป้องผูก้ระท าผิด 
เช่น ด าเนินการสืบสวนแลว้ผลปรากฏวา่เป็นกรณีมีมูลว่ากระท าผิดจริงแต่กลบัมีค าสั่งยุติเร่ืองเสีย
หรือไม่ด าเนินการต่อไป หรือปรากฏวา่เป็นกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
แต่ผูบ้ ังคบับัญชากลับสั่งตั้ งกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง หรือกระท าการโดยทุจริต เช่น 
ผูบ้งัคบับญัชากลัน่แกลง้โดยการตั้งกรรมการสอบสวนวินยัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทั้งท่ีไม่เป็นความจริง
หรือไม่มีมูลว่าผูใ้ต้บงัคบับญัชากระท าผิดวินัย หรือผลการสืบสวนมีพยานหลักฐานเบ้ืองต้นว่า
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวนิยัไม่ร้ายแรง แต่งตั้งกรรมการ
สอบสวนอย่างร้ายแรง หรือรับเงินหรือผลประโยชน์จากผูใ้ต้บงัคบับญัชาท่ีกระท าผิดวินัยเพื่อ
ช่วยเหลือไม่ให้ตอ้งรับโทษหรือรับโทษน้อยลง ในกรณีเช่นน้ีถือว่าผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นกระท าผิด
วนิยั 
         21. วนิยัเสมือนน ้า จ  าเป็นตอ้งดูแลรักษาทบทวนและพฒันาอยูเ่สมอ 
                   ปกติน ้ าท่ีอยู่น่ิงถ้าทิ้งไวน้านมีโอกาสสกปรกหรือกลายเป็นน ้ าเน่าเสียได ้และน ้ าย่อม
เปล่ียนแปลงไปตามสภาวะของส่ิงแวดลอ้มไม่อาจรักษารูปร่าง คุณภาพ และปริมาณให้คงท่ีอยูไ่ด ้
เช่นเดียวกบัความมีวินยัหากไม่มีการทบทวน ย  ้าเตือน ไม่มีการฝึกฝน อบรม หรือพฒันาตนเองใน
ดา้นวินยัย่อมมีโอกาสท่ีจะหลงลืม ละเลย เขา้ใจคลาดเคล่ือน หลงผิด หรือเกิดความยอ่หยอ่น หรือ
ความเส่ือมของการมีวินัยทั้ งในจิตใจและในการแสดงออกจากสูงยิ่ง การรักษาวินัยให้มีความ
เขม้แข็งมัน่คงจึงตอ้งมีการเคล่ือนไหว คือ ใหค้วามส าคญัโดยการด าเนินการให้มีการทบทวน อบรม 
ฝึกฝนและพฒันาอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ เจา้หน้าท่ีและบุคลากรในองค์กรนั้นจึงจะสามารถ
รักษาวนิยัในตนเองและวนิยัของส่วนรวมหรือองคก์รนั้นไวไ้ด ้

 3.2.1 วธีิการก่อนการด าเนินการทางวนัิย 
  ก่อนท่ีจะมีการด าเนินการทางวินัยต้องมาดูว่าการด าเนินการทางวินัยนั้ น หมายถึง 
กระบวนการทั้งหลายท่ีกระท าเป็นพิธีการตามกฎหมาย เม่ือขา้ราชการมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท า
ผิดวินยั ซ่ึงไดแ้ก่ การตั้งเร่ืองกล่าวหา การสืบสวนหรือสอบสวนการพิจารณาความผิดและก าหนด
โทษ การสั่งลงโทษหรืองดโทษ รวมทั้งการด าเนินการต่าง ๆ ระหว่างการสอบสวนพิจารณา เช่น 
การสั่งพกัราชการ การสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา เป็นตน้ 
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                  การสืบสวน หรือท่ีเรียกกนัติดปากว่า “การสืบสวนขอ้เท็จจริง” นั้น หมายถึง การแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานท่ีเจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิบติัไปตามอ านาจหนา้ท่ีเพื่อท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อย
และเพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผดิ  
 การสืบสวนทางวินัย หมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน เพื่อท่ีจะทราบ
รายละเอียดในการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กกล่าวหาวา่กระท า
ผิดวินยั ซ่ึงเจา้หน้าท่ีไดป้ฏิบติัไปตามอ านาจหน้าท่ี และเพื่อท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกนั
ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนอยูต่่อไป   
 การสืบสวนทางวนัิย แบ่งไดเ้ป็น  2 กรณี คือ  
             1. การสืบสวนก่อนการด าเนินการทางวินัย ได้แก่ การสืบสวนเม่ือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่า
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอาจจะกระท าผิดวินัย เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงท่ีจะรับฟังว่า 
กรณีนั้นมีมูลน่าเช่ือว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินัยหรือไม่ หากกรณีมีมูล 
ก็ด าเนินการทางวินยัต่อไป แต่ถา้สืบสวนแลว้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลกระท าผิดวินยัก็ไม่ตอ้งด าเนินการทาง
วนิยั  
 การสืบสวนก่อนการด าเนินการทางวินยั เป็นกระบวนการท่ีไม่ตอ้งท าเป็นพิธีการตาม
กฎหมายหรือตามมาตรฐานทัว่ไป จึงอาจกระท าโดยทางลบัก็ได ้
 การสืบสวนก่อนการด าเนินการทางวินัยเป็นกระบวนการท่ีจะกระท าก่อนการ
ด าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพราะการด าเนินการทางวินัยแก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด แม้แต่เพียงตั้ งเร่ืองกล่าวหา หรือสอบสวน ก็มี
ผลกระทบต่อผูน้ั้นและทางราชการเป็นส่วนรวมแลว้ กล่าวคือ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาผูน้ั้นจะถูกครหา นินทา หรือดูหม่ิน เกลียดชังจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผูป้กครอง ตลอดจนสังคมทัว่ไป ซ่ึงจะกระทบกระเทือนถึงขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน ยิ่ง
การสอบสวนใช้เวลานาน ก็ยิ่งจะเสียหายหรือเสียประโยชน์แก่ผูถู้กสอบสวนเป็นอยา่งมากทั้งใน
ดา้นการรักษาวินยัและจริยธรรมและโอกาสในความกา้วหน้า ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งด าเนินการดว้ย
ความรอบคอบสืบสวนให้ไดข้อ้เท็จจริงอย่างเพียงพอเสียก่อนว่าเป็นกรณีมีมูลอนัควรกล่าวหาว่า
กระท าผดิวนิยัหรือไม ่
 แต่อยา่งไรก็ดี หากมีผูก้ล่าวหาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท า
ผิดวินัย ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บเร่ืองกล่าวหาจะตอ้งด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้ทราบว่า
กรณีมีมูลหรือไม่  มิฉะนั้น ผูบ้งัคบับญัชานั้นจะมีความผิดในฐานท่ีรู้วา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิด
วนิยัแลว้ไม่ด าเนินการทางวินยั  ทั้งน้ี หากเก็บเร่ืองท่ีมีผูก้ล่าวหานั้นเสียโดยไม่ด าเนินการ หรือโดย
เช่ือเอาเองว่ากรณีไม่มีมูล จะเป็นการเส่ียงต่อการถูกร้องเรียนว่า “รู้ว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิด
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วินัยแล้วไม่ด าเนินการทางวินัย” การสืบสวนและบนัทึกผลการสืบสวนไวเ้ป็นหลกัฐานว่าเม่ือ
สืบสวนแลว้เห็นวา่กรณีไม่มีมูล จึงไม่ตอ้งด าเนินการทางวนิยัจึงเป็นทางท่ีดีท่ีสุด 
  กรณีท่ีควรท าการสืบสวนทางวนิยั 
  (1) มีการร้องเรียนกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู ้ถูกกล่าวหา ว่าข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ผูใ้ดกระท าผิดวินยั หรือมีผูร้้องเรียนกล่าวหาเป็นหนงัสือ โดยแจง้ช่ือและท่ี
อยูข่องผูร้้องเป็นการชดัเจนพร้อมทั้งระบุรายละเอียดพอสมควร แต่ยงัไม่มีพยานหลกัฐาน 
  (2) กรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูใ้ด
กระท าผิดวินยั แต่ยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ซ่ึงเป็นกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาอาจรู้เห็นการกระท าเอง มีผู ้
บอกใหรู้้ หรือมีหน่วยงานอ่ืน เช่น สถานีต ารวจแจง้มา หรือพบเห็นจากเอกสารหลกัฐานก็ได ้
  (3) มีบตัรสนเท่ห์กล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในบังคบั
บญัชากระท าผิดวินัย โดยบัตรสนเท่ห์ซ่ึงกรณีการกล่าวหาเป็นบัตรสนเท่ห์ได้มีหนังสือส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0206/17085 ลงวนัท่ี 25 ธันวาคม 2541 เร่ือง หลักเกณฑ์และ
แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการและการสอบสวนเร่ืองราวร้องเรียน
กล่าวโทษขา้ราชการว่ากระท าผิดวินยัใน52 ผูบ้งัคบับญัชาจึงควรสืบสวนขอ้เท็จจริงให้ไดค้วามว่า 
กรณีมีมูลตามบตัรสนเท่ห์นั้นหรือไม่ 
                         2.  การสืบสวนซ่ึงเป็นการด าเนินการการทางวินยั ไดแ้ก่ การสืบสวนเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริง
ในกรณีท่ีอาจไม่ตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั เพราะเหตุเป็นความผิดปรากฏชดัแจง้ตามกฎ 
ก.ค.ศ.วา่ดว้ยความผดิปรากฏชดัแจง้ เช่น ขอ้เทจ็จริงท่ีจะฟังไดว้า่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ท่ีกระท าผิดวนิยัฐานละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ 15 วนั โดยไม่มีเหตุผล
อนัสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการอนัเป็น
ความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ตามกฎ  ก.ค.ศ. วา่ดว้ยความผดิปรากฏชดัแจง้หรือไม่ การสืบสวนดงักล่าวน้ีเป็น
กระบวนการอนัเป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินการทางวนิยั  ในกรณีความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงไม่ตอ้ง
แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวนกไ็ด ้เพราะขอ้เทจ็จริงปรากฏชดัอยูแ่ลว้วา่ผูถู้กกล่าวหาไดล้ะทิ้ง
หน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกว่า 15 วนั ไม่จ  าเป็นตอ้งสอบสวนว่าละทิ้งหน้าท่ี
ราชการหรือไม่อีก เพียงแต่สืบสวนใหไ้ดค้วามวา่การละทิ้งราชการนั้นมีเหตุผลอนัสมควรหรือไม่ หรือมี

                                                 
52 ขอ้ 1 หนงัสือส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0206/17085 ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2541 เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละ
แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการ และการสอบสวนเร่ืองราวร้องเรียนกล่าวโทษ
ขา้ราชการว่ากระท าผิดวินัย “เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บเร่ืองร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการ ในเบ้ืองตน้ให้ถือเป็น
ความลบัของทางราชการ หากเป็นบตัรสนเท่ห์ใหพิ้จารณาเฉพาะรายท่ีระบุพยานหลกัฐานกรณีแวดลอ้มปรากฏชดั
แจง้ ตลอดจนช้ีพยานบุคคลแน่นอนท่านั้น” 
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พฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางกราชการหรือไม่เท่านั้น ถ้าการละทิ้ง
ราชการนั้นมีเหตุอนัสมควร และมิไดจ้งใจท่ีจะฝ่าฝืนระเบียบของทางราชการ ก็ไม่เป็นความผิดท่ีปรากฏ
ชดัแจง้ ตอ้งพิจารณาลงโทษให้เหมาะสมกบักรณีความผิด แต่ถา้การละทิ้งหนา้ท่ีราชการนั้นไม่มีเหตุผล
อนัสมควร หรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการก็เป็นการ
กระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง อนัเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตามกฎ ก.ค.ศ.  ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชา เห็นวา่ควร
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ตอ้งส่งเร่ืองให ้ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.
ศ. ตั้งแลว้แต่กรณี พิจารณาโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรงโดยไม่ตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้ 
 วธีิการสืบสวน 
  วิธีการสืบสวนทางวินยันั้นไม่มีกฎหมาย ระเบียบอนัใด หรือแมแ้ต่มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบั
วนิยัและการรักษาวนิยั และการด าเนินการทางวนิยั ก าหนดแนวทางปฏิบติัไว ้ ฉะนั้น การสืบสวนอาจจะ
ด าเนินการโดยวิธีการอยา่งใดก็ได ้ ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัสภาพของเร่ืองท่ีจะท าการสืบสวนวา่ควรจะใชว้ิธีการ
อยา่งใด จึงจะเหมาะสมท่ีจะไดม้าซ่ึงขอ้เทจ็จริงในเร่ืองนั้น ๆ วา่กรณีเป็นอยา่งไร 
 ดงันั้น วธีิการสืบสวน อาจท าไดโ้ดย 
  1. ผูบ้งัคบับญัชา ด าเนินการสืบสวนเอง เช่น ไปสอบถามเอง 
  2. ผูบ้งัคบับญัชามอบหมายให้ผูอ่ื้นไปด าเนินการสืบสวนแทน เช่น มอบหมายผูบ้ริหาร 
ล าดบัรอง มอบใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไวว้างใจ ไปแสวงหาขอ้เทจ็จริง
มารายงาน 
  3. ผู ้บังคับบัญชาส่งประเด็นหรือข้อส าคัญท่ีจะต้องสืบสวนไปเพื่อให้หน่วยงาน
การศึกษาอ่ืน ส่วนราชการ หน่วยงาน เช่น สถานีต ารวจ หรือสถานทูต ช่วยสืบสวนให ้
  4. ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน อาจเรียกช่ือต่างๆ กนัไป เช่น ออกค าสั่ง
ของหน่วยงานหรือสถานศึกษา แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอ้เทจ็จริง กรณีเงินของสถานศึกษาขาดบญัชี 
เป็นตน้ 
 การสืบสวนอาจกระท าได้ทั้งโดยทางลบัและโดยเปิดเผย 
 การสืบสวนโดยทางลับ ไดแ้ก่ การสืบสวนท่ีด าเนินการไปโดยมิให้ผูก้ระท าหรือผูถู้กสงสัยวา่
เป็นผูก้ระท าผิดรู้ตวัถึงเร่ืองท่ีจะท าการสืบสวน โดยใช้กลวิธีท่ีเหมาะสม เช่น เขา้ไปพูดคุยโดยปกติ
ธรรมดา หวา่นลอ้มให้เขา้มาในประเด็นท่ีตอ้งการทราบ หรือท าทีเป็นเขา้ไปศึกษาถึงวิธีการด าเนินการ
หรือการปฏิบติังาน และขอดูเอกสารเก่ียวกบัเร่ืองนั้นโดยไม่ทนัรู้ตวัหรือจะมอบหมายให้บุคคลหน่ึง
บุคคลใดเขา้ไปอยูใ่นเหตุการณ์เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงความเคล่ือนไหว หรือขอ้วพิากษว์จิารณ์เก่ียวกบัเร่ือง
นั้น ๆ วา่มีแนวโนม้ท่ีจะเช่ือไดว้า่ใครเป็นผูก้ระท าผดิหรือผูน้ั้นไดก้ระท าผดิจริงหรือไม่ 
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 การสืบสวนโดยเปิดเผย ได้แก่ การหาข้อเท็จจริงโดยวิธีแจ้งหรือแสดงให้ผูถู้กสงสัยหรือ 
ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงประเด็นแห่งความผิดและขอให้เขา้ช้ีแจงแสดงเหตุผลแกข้อ้กล่าวหา โดยปกติผู ้
สืบสวนจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีมีอยูห่รือขอ้มูลต่าง ๆ ไวก่้อน เพื่อสะดวกในการท่ีจะช้ี
หรือยนัยนัถึงขอ้กล่าวหานั้น 
 กรณีใดจะสมควรสืบสวนเปิดเผยหรือโดยทางลบันั้นย่อมข้ึนอยู่กบัเร่ืองท่ีจะสืบสวนความ
ร้ายแรงแห่งกรณีตลอดจนความเสียหายหรือเสียช่ือเสียงเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
เช่น ในกรณีท่ีมีผูร้้องทุกข์หรือร้องเรียนกล่าวหาโดยอา้งพยานหลกัฐานแน่ชัด จะใช้วิธีการสืบสวน 
โดยเปิดเผยก็ได ้แต่หากเป็นกรณีท่ีสงสัยวา่จะมีการกระท าผดิหรือมีผูร้้องเรียนโดยกล่าวหาลอย ๆ  หากจะ
ด าเนินการสืบสวนโดยเปิดเผยอาจเป็นการไม่เหมาะสม ถา้ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระท าผดิเลยจะท าใหเ้ขาเสีย
ช่ือเสียง หรือถ้าหากเขากระท าผิดจริงจะเป็นทางให้ผูก้ระท าผิดไหวตวัหรือรู้ตวั อาจจะมีการท าลาย
หลกัฐานหรือเส้ียมสอนพยานใหใ้ชถ้อ้ยค าบิดเบือนได ้จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการสืบสวนโดยวิธีลบัมิ
ใหผู้ถู้กกล่าวหาหรือพยานรู้ตวัหรือเตรียมการล่วงหนา้ได ้หรือถา้หากสืบสวนแลว้ปรากฏวา่ไม่เป็นความ
จริงตามขอ้กล่าวหาก็จะไดไ้ม่ท าใหผู้ถู้กกล่าวหาเสียช่ือเสียง 
 ส าหรับการสืบสวนซ่ึงเป็นการด าเนินการทางวินัย กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษากระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงฐานละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ 15 วนั 
ซ่ึงมาตรฐานทัว่ไปก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการสืบสวนให้ไดข้อ้เทจ็จริงก่อนวา่ การละทิ้งหนา้ท่ี
ราชการของผูน้ั้นไม่มีเหตุอนัสมควร หรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของ
ทางราชการหรือไม่นั้น ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีละทิ้งหนา้ท่ีราชการ 
จะด าเนินการสืบสวนดว้ยตนเองหรือมอบหมายให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูห้น่ึงผูใ้ดไปสืบสวน หรืออาจส่ง
ประเด็นหรือขอ้ส าคญัท่ีจะตอ้งสืบสวนไปเพื่อขอให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือหัวหน้าส่วนราชการใน
ท้องท่ีนั้ น เช่น ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน ส่วนราชการอ่ืน สถานทูต หรือผูท่ี้เช่ือถือได้ใด ๆ 
สืบสวนให้ก็ได้ และอาจกระท าได้โดยเปิดเผยโดยมีหนังสือสอบถามไปยงัผูท่ี้ควรเช่ือถือได้ ณ 
ภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้ นว่าข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้น มีเหตุอยา่งใดจึงมิไดไ้ปปฏิบติัราชการ ถา้สามารถพบตวัขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีละทิ้งหน้าท่ีราชการได้ และให้เขาช้ีแจงเหตุผลดงักล่าวไวเ้ป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ก็จะเป็นหลกัฐานยนืยนัแน่นอนยิ่งข้ึน ถา้ไม่พบตวัผูล้ะทิ้งหนา้ท่ีราชการอาจสอบถาม
บรรดาญาติมิตรของเขาเพื่อท่ีจะไดท้ราบวา่ผูน้ั้นไปอยู ่ณ ท่ีใด จะไดติ้ดต่อกบัผูน้ั้นเพื่อขอทราบเหตุ
แห่งการละทิ้งหนา้ท่ีราชการนั้นได ้ ทั้งน้ี ผูสื้บสวนควรจะพยายามด าเนินการทุกวถีิทางเพื่อท่ีจะได้
ทราบข้อเท็จจริงและเหตุแห่งการละทิ้งหน้าท่ีราชการนั้ นโดยแน่นอนแล้วบันทึกรายงานการ
สืบสวนนั้นให้ปรากฏหลกัฐานไว ้และส่งรวมเร่ืองเพื่อประกอบการพิจารณาวา่ขา้ราชการครูและ
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บุคลากรทางการศึกษาท่ีละทิ้งหน้าท่ีราชการไปนั้นไดล้ะทิ้งหน้าท่ีราชการไปโดยไม่มีเหตุผลอนั
สมควรหรือไม่หรือพฤติการณ์ท่ีละทิ้งหน้าท่ีราชการนั้นไดแ้สดงให้เห็นอยา่งแจง้ชดัถึงความจงใจ
ไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการหรือไม่ โดยไม่ควรรีบด่วนสรุปเหตุแห่งการละทิ้งหน้าท่ี
ราชการทั้งท่ียงัไม่ได้ข้อเท็จจริงท่ีแน่ชัดเพียงพอ อนัอาจท าให้การพิจารณาโทษเป็นไปโดยไม่
ถูกตอ้งหรือไม่เป็นธรรม 
 ในการสืบสวน ถา้ไดบ้นัทึกถอ้ยค าของผูท่ี้ได้สอบถามและให้ลงลายมือช่ือไวด้้วยก็จะ
เป็นหลกัฐานท่ีดี แต่ถา้ผูใ้ห้ถอ้ยค าไม่ยอมลงลายมือช่ือหรือจะดว้ยเหตุผลใดก็ตาม ผูสื้บสวนจะท า
เพียงบนัทึกรายงานการสืบสวนข้ึนก็ได ้
 3.2.2 การด าเนินการทางวนัิย 
 วินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา53 หมายถึงขอ้บญัญติัท่ีก าหนดเป็นขอ้ห้าม
และขอ้ปฏิบติัตามหมวด 6 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 มาตรา 82 ถึงมาตรา 197 จะเห็นไดว้่าวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จึง
เป็นขอ้บญัญติัท่ีก าหนดใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติปฏิบติั ซ่ึงมีทั้งระเบียบ กฎเกณฑ ์
ขอ้บงัคบัของทางราชการและส่ิงท่ีครูควรจะตอ้งประพฤติปฏิบติัตามความคาดหวงัของสังคมใน
ฐานะท่ีอาชีพครูเป็นอาชีพท่ีท าหน้าท่ีในการอบรมสั่งสอนศิษยใ์ห้เป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพของ
ประเทศชาติ ครูจึงตอ้งประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดีต่อศิษย ์ ดงันั้น วิชาชีพครูจึงเป็นวิชาชีพท่ี
ตอ้งประพฤติปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนและรวมไปถึงขอ้บงัคบัคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานของ
วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครูดว้ย  ทั้งน้ี เพราะสังคมคาดหวงัวา่ครูเป็นผูท่ี้จะสร้างผลผลิตคือ
เด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองท่ีเป็นคนดี และเป็นคนเก่ง มีคุณภาพ มีระเบียบวินัย ซ่ึงเป็นส่วน
ส าคญัอยา่งยิง่ในการพฒันาประเทศชาติใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 
 วนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี 
                    วนัิยไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ 
                 1. ไม่สนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ (มาตรา 89) 
                2. ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีราชการด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต เสมอภาค และเท่ียงธรรม ตอ้งมี
วิริยะอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของทางราชการ และต้องปฏิบติัตนตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพ (มาตรา 84 วรรคหน่ึง) 
                                                 
53 ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. (2554). คู่มือการด าเนินการทางวินัย การ
อุทธรณ์ร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ : ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา. หนา้ 2. 
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  3. อาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัอ านาจและหน้าท่ีราชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรง
หรือทางออ้มหาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น (มาตรา 85 วรรคสอง เป็นไดท้ั้งร้ายแรงและไม่ร้ายแรง)  
 4. ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ
และหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน
และไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการ (มาตรา 85 วรรคหน่ึง) 
 5. ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการ แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามค าสั่งนั้นจะท าใหเ้สียหายแก่ราชการ หรือจะเป็น
การไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอความเห็นเป็นหนงัสือภายใน7 วนั เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชา
ทบทวนค าสั่งก็ได ้และเม่ือเสนอความเห็นแลว้ถา้ผูบ้งัคบับญัชายืนยนัเป็นหนงัสือให้ปฏิบติัตามค าสั่ง
เดิมผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติัตาม (มาตรา 86 วรรคหน่ึง) 
 6. ไม่ตรงต่อเวลา ไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ทางราชการและผูเ้รียน ละทิ้งหรือทอดทิ้ง
หนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร (มาตรา 87 วรรคหน่ึง)  
 7. ไม่ประพฤติตนเป็นแบบย่างท่ีดีแก่ผูเ้รียน ชุมชน สังคม ไม่สุภาพเรียบร้อยและ 
รักษาความสามคัคี ไม่ช่วยเหลือเก้ือกลูต่อผูเ้รียนและขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมงาน ไม่ตอ้นรับหรือให ้
ความสะดวกใหค้วามเป็นธรรมต่อผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อราชการ (มาตรา 88 วรรคหน่ึง) 
 8. กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความจริง (มาตรา 89 วรรคหน่ึง)  
 9. กระท าการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระท าการหาประโยชน์อนัอาจท าให้เส่ือมเสียความ 
เท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน (มาตรา 90 วรรคหน่ึง) 
 10. เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงาน
คลา้ยคลึงกนัในหา้งหุน้ส่วนบริษทั (มาตรา 92) 
 11. ไม่วางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบติัหน้าท่ี และในการปฏิบติัการอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัประชาชน อาศยัอ านาจและหนา้ท่ีราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ ส่งเสริม เก้ือกลู สนบัสนุน
บุคคลกลุ่มบุคคลหรือพรรคการเมืองใด (มาตรา 93 วรรคหน่ึง) 
 12. กระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ (มาตรา 94 วรรคหน่ึง) 
 13. ไม่เสริมสร้างพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินัย  ไม่ป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั
บญัชากระท าผิดวินยั หรือละเลย หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือมิให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาถูกลงโทษ
ทางวนิยัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริต (มาตรา 95) 
 วนัิยอย่างร้ายแรง ไดแ้ก่ 
 1. ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ (มาตรา 84 วรรคสอง) 
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 2. จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการและหน่วยงาน
การศึกษามติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงั
รักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง (มาตรา 85 วรรค
สอง, วรรคสาม) 
 3. ขดัค าสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการ 
โดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง (มาตรา 
86  
วรรคสอง) 
 4. ละทิ้งหน้าท่ี หรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง (มาตรา 87 วรรคสอง) 
 5. ละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกว่า 15 วนั โดยไม่มีเหตุผล 
อนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ (มาตรา 87 
วรรคสอง) 
 6. กลัน่แกล้ง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผูเ้รียนหรือประชาชนผูม้าติดต่อ
ราชการอยา่งร้ายแรง (มาตรา 88 วรรคสอง) 
 7. กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความจริง เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บ
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง (มาตรา 89 วรรคสอง) 
 8. กระท าการหรือยอมใหผู้อ่ื้นกระท าการหาประโยชน์อนัอาจท าใหเ้ส่ือมเสียความเท่ียง
ธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในต าแหน่งหนา้ท่ีราชการโดยมุ่งหมายจะให้เป็นการซ้ือขายหรือให้ไดรั้บ
แต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งหรือวทิยฐานะใดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นการกระท าอนัมีลกัษณะเป็น
การใหห้รือไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนเพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งโดยมิ
ชอบ (มาตรา 90 วรรคสอง) 
 9. คดัลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือน าเอาผลงาน 
ทางวิชาการของผูอ่ื้น หรือจา้ง วาน ใช้ผูอ่ื้นท าผลงานทางวิชาการ เพื่อไปใช้ในการเสนอขอปรับปรุง 
การก าหนดต าแหน่ง การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนวทิยฐานะ หรือการให้ไดรั้บเงินเดือนในระดบัท่ีสูงข้ึน 
(มาตรา 90 วรรคสอง) 
 10. ร่วมด าเนินการคดัลอกหรือลอกเลียนผลงานของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือรับจดัท า
ผลงานทางวชิาการ ไม่วา่จะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อใหผู้อ่ื้นน าผลงานนั้นไปใชป้ระโยชน์เพื่อปรับปรุง 
การก าหนดต าแหน่ง เล่ือนต าแหน่ง เล่ือนวิทยฐานะ หรือให้ได้รับเงินเดือนในระดับท่ีสูงข้ึน  
(มาตรา 91 วรรคสอง) 
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 11. เข้าไปเก่ียวข้องกับการด าเนินการใดๆ อันมีลักษณะเป็นการทุจริตโดยการซ้ือ 
สิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือการเลือกตั้ง
อ่ื น 
ท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งการส่งเสริม สนบัสนุน หรือชกั
จูงใหผู้อ่ื้นกระท าการในลกัษณะเดียวกนั (มาตรา 93 วรรคสอง) 
 12. กระท าความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุก หรือโทษท่ีหนกักวา่จ าคุกโดยค าพิพากษา 
ถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาทหรือลหุโทษ (มาตรา 94 วรรคสอง) 
 13. กระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง (มาตรา 94 วรรคสอง) 
 14. เสพยาเสพติด หรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเสพยาเสพติด (มาตรา 94 วรรคสาม) 
 15. เล่นการพนนัเป็นอาจิณ (มาตรา 94 วรรคสาม) 
 16. กระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู ้เรียนหรือนักศึกษา ไม่ว่าจะอยู่ในความ 
ดูแลรับผดิชอบของตนหรือไม่ (มาตรา 94 วรรคสาม) 
 พิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่า วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวตัถุประสงค ์
หรือเป้าหมายตอ้งการให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งประพฤติปฏิบติัตนตามระเบียบ  
แบบแผน ขอ้งบงัคบัทั้งท่ีเป็นขอ้ห้ามและขอ้ก าหนดส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เพื่อให้การบริหารงานบุคคลขององค์กรด าเนินการบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความพึง
พอใจและตอบสนองความตอ้งการแก่สังคม และนโยบายของประเทศชาติ 
  การด าเนินการทางวนัิย มีผู้ให้ความหมายไว้ ดังนี ้
 การด าเนินการทางวินยั54 หมายถึง กระบวนการทั้งหลายท่ีกระท าเป็นพิธีการตามกฎหมาย 
เม่ือข้าราชการมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ซ่ึงได้แก่ การตั้งเร่ืองกล่าวหา การสืบสวนหรือ
สอบสวน การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ การสั่งลงโทษหรืองดโทษ รวมทั้งการด าเนินการต่าง 
ๆ ระหว่างการสอบสวนพิจารณา เช่น การสั่งพกัราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนเพื่อรอฟัง
ผลการสอบสวนพิจารณา เป็นตน้ 
 การด าเนินการทางวินยั55 หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการในการออกค าสั่ง
ลงโทษ ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีมีล าดบัก่อนหลงัต่อเน่ืองกนั อนัไดแ้ก่ การตั้งเร่ืองกล่าวหา การสอบสวน การ
พิจารณาความผิดและก าหนดโทษและการสั่งลงโทษ รวมทั้งการด าเนินการต่าง ๆ ในระหว่างการ

                                                 
54 อนันต์ จินดารัตน์. (2541). คู่มือด าเนินการทางวินัยส าหรับข้าราชการครู. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์กรมการ
ศาสนา. หนา้ 27. 
55 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนา้ 8. 
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สอบสวนพิจารณา เช่น การสั่งพกัราชการ การสั่งให้ออกไวก่้อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา 
เป็นตน้ ส่วนการสืบสวนเพื่อพิจารณาว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูน้ั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ตาม
มาตรา 95 ยงัไม่ถือว่าเป็นการด าเนินการทางวินัย การสืบสวนท่ีถือว่าเป็นการด าเนินการทางวินัย 
ไดแ้ก่ การสืบสวนกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงกฎหมายก าหนดใหต้อ้งสืบสวนก่อน 
 จะเห็นได้ว่าการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้ น 
เป็นการบริหารงานบุคคลภาครัฐท่ีผูบ้ ังคับบัญชาท่ีมีอ านาจจะต้องด าเนินการไปตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมาย หากพบว่าผูใ้ต้บังคบับัญชากระท าผิดวินัยโดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองต้นอยู่แล้ว 
ให้ผูบ้งัคบับญัชาสามารถด าเนินการทางวินยัไดท้นัที56 หากปรากฏตวัผูก้ล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัย 
โดยไม่มีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้ให้ผูบ้งัคบับญัชารีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่ 
กรณีมีมูลหรือไม่มีมูล ถา้ไม่มีมูลก็ยุติเร่ือง หากมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ด าเนินการ 
ทางวนิยัทนัที 
 ขั้นตอนการด าเนินการทางวนิยั 
 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาพบกรณีมีมูลความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาแลว้ ตอ้งด าเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการทางวนิยั ดงัน้ี 
 การตั้งเร่ืองท่ีกล่าวหา เป็นการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั มาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ
ด าเนินการสอบสวนให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรมโดยไม่ชกัชา้ ผูต้ ั้งเร่ืองกล่าวหาคือผูบ้งัคบับญัชา
ของผูถู้กกล่าวหา กรณีท่ีเป็นการกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชา ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุ
และแต่งตั้งตามมาตรา 53 เป็นผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน ส าหรับกรณีท่ีเป็นการ
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัไม่ร้ายแรงผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ คือ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา สามารถแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนได้ทุกคนในฐานะ
ผูบ้งัคบับญัชา เวน้แต่กรณีท่ีเป็นการช่วยปฏิบติัราชการจะมีเพียงอ านาจการบงัคบับญัชา แต่ไม่มีอ านาจ
ด าเนินการทางวนิยัหรือสั่งลงโทษ กรณีเช่นน้ีจะตอ้งรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาตน้สังกดัเป็นผูด้  าเนินการ 
 เร่ืองกล่าวหา หมายถึง การกระท าหรือพฤติการณ์แห่งการกระท าท่ีกล่าวอา้งวา่ผูถู้กกล่าวหา
กระท าผดิวนิยั การตั้งเร่ืองกล่าวหาน้ีเป็นขั้นตอนท่ีจ าเป็นไม่วา่จะเป็นกรณีความผดิวนิยัร้ายแรงหรือวนิยั

                                                 
56 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
 มาตรา 95 วรรคส่ี เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูใ้ด
กระท าผิดวนิยัโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการทางวนิยัทนัที 



73 

ไม่ร้ายแรงก็ตาม จะตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบวา่ถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัในเร่ืองใด เพื่อให้ผูถู้ก
กล่าวหารู้ตวัและมีโอกาสช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาได ้
 เร่ืองท่ีกล่าวหา57 นั้ น ไม่ใช่กรณีความผิด แต่เป็นเร่ืองราวหรือการกระท าท่ีกล่าวอ้างว่า 
ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิ  ดงันั้น ในการตั้งเร่ืองกล่าวหาในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจึงควรระบุ
แต่เพียงเร่ืองราวหรือการกระท าท่ีกล่าวอา้งว่าผูถู้กกล่าวหากระท าผิดเท่านั้น ไม่ควรระบุมาตราวา่ดว้ย
วินัยหรือกรณีความผิด การกระบุมาตราว่าด้วยวินัยหรือกรณีความผิดนั้น ควรปล่อยให้เป็นเร่ืองของ
คณะกรรมการสอบสวนและผูมี้อ านาจพิจารณาโทษท่ีจะพิจารณาปรับบทความผิดหลงัจากไดส้อบสวน
พิจารณาขอ้เท็จจริง ถา้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไปก าหนดบทมาตราว่าดว้ยวินัย หรือกรณี
ความผิดไวใ้นค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเสียแต่แรก อาจกลายเป็นการจ ากดัขอบเขตของการ
สอบสวนให้อยูเ่ฉพาะในบทมาตราวา่ดว้ยวินยัหรือกรณีความผิดท่ีก าหนดไว ้ถา้พบการกระท าผดิท่ีเกิน
กวา่นั้นจะเกิดปัญหาวา่เป็นการสอบสวนเร่ืองอ่ืน หรือพิจารณาลงโทษในเร่ืองอ่ืน  ฉะนั้น ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนจึงควรระบุแต่เพียงเร่ืองราวหรือการกระท าท่ีกล่าวอา้งว่าผูถู้กกล่าวหากระท า
ความผิด โดยไม่ระบุบทมาตราวา่ดว้ยวินยัหรือกรณีความผิดเม่ือสอบสวนแลว้คณะกรรมการสอบสวน
และผูมี้อ  านาจพิจารณาโทษจึงจะพิจารณาจากพยานหลกัฐานวา่เร่ืองท่ีกล่าวมานั้นฟังขอ้เท็จจริงไดว้า่ ผู ้
ถูกกล่าวหาไดก้ระท าผดิในเร่ืองนั้นอยา่งไรแลว้ปรับบทเป็นความผดิวนิยักรณีใด ตามมาตราใด 
 การแจง้ขอ้กล่าวหา คือ การแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบเป็นสาระส าคญัท่ีกฎหมาย
บญัญติัใหต้อ้งกระท าตามมาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 254758 การแจง้ข้อกล่าวหาเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการสอบสวนท่ีจะต้องแจง้และอธิบายข้อ
กล่าวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองราวท่ีกล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการใด ท าท่ีไหน 
ท าเม่ือใด และท าอยา่งไร รวมทั้งแจง้ใหท้ราบดว้ยวา่ในการสอบสวนน้ีผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้
สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา และมีสิทธิท่ีจะให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ตลอดจน
อา้งพยานหลกัฐาน หรือน าพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหา การแจง้ดงักล่าว คือ การท าบนัทึกตาม
แบบ สว.3 โดยท าเป็น 2 ฉบบั ให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบแลว้มอบให้ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบั 
อีกหน่ึงฉบบัเก็บไวใ้นส านวนการสอบสวน  

                                                 
57 อนนัต ์จินดารัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 54. หนา้ 34. 
58 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
 มาตรา 98 วรรคหน่ึง ในการสอบสวนจะตอ้งแจ้งขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้
กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ โดยระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้เพ่ือใหผู้ถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและน า
สืบแกข้อ้กล่าวหา 
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 “ขอ้กล่าวหา” ท่ีจะตอ้งแจง้และอธิบายใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ คือ กรณีและพฤติการณ์แห่งการ
กระท าท่ีอา้งว่าผูถู้กกล่าวหากระท าความผิดซ่ึงจะตอ้งอยู่ในวงกรอบขอบเขตของ “เร่ืองท่ีกล่าวหา”  
โดยอธิบายเร่ืองท่ีกล่าวหาใหช้ดัเจนเพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหาเขา้ใจและสามารถช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาไดโ้ดยไม่
หลงขอ้ต่อสู้ เช่น อธิบายวา่ผูถู้กกล่าวหาท าอะไรและท าอยา่งไรในเร่ืองท่ีกล่าวหาร  ทั้งน้ี เพื่อให้โอกาส
แก่ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาไดถู้กเร่ืองตรงประเด็น 
 การสอบสวน (Investigate) 
 การสอบสวน59 คือ การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลาย เพื่อท่ีจะรวบรวม
ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ หรือพิสูจน์เก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรม 
เพื่อท่ีจะพิจารณาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าจริงหรือไม่ ถา้กระท าผิดจริงก็จะไดล้งโทษผูก้ระท าผิด
วินัยนั้ น การสอบสวนเป็นกระบวนการหน่ึงในการทางวินัยแก่ข้าราชการแบ่งออกได้เป็น  2 
ประเภท คือ การสอบสวน (Investigate) ท่ีไม่เป็นกระบวนการตามกฎหมาย และการสอบสวนท่ีเป็น
กระบวนการตามกฎหมาย 
              การสอบสวนท่ีไม่เป็นกระบวนการตามกฎหมาย ได้แก่  การสอบสวนท่ีกระท าข้ึนโดย
กฎหมายมิได้บังคบัให้ต้องกระท าตามแบบพิธี เช่น การสอบสวนเพื่อพิจารณาลงโทษในกรณี
ความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง หรือการสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ก่อนด าเนินการสอบสวน
ท่ีเป็นกระบวนการตามกฎหมาย การสอบสวนประเภทน้ีแมก้ฎหมายไม่บงัคบัให้ตอ้งตามแบบพิธี 
แต่ในทางปฏิบัติผู ้บังคับบัญชามักจะใช้เป็นกระบวนการอันหน่ึงเม่ือด าเนินการทางวินัยแก่
ขา้ราชการ (Civil officer)  ทั้งน้ีเพือ่ให้ไดท้ราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์เร่ืองท่ีกล่าวหาวา่ขา้ราชการครู
ผูถู้กกล่าวหานั้นกระท าผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใดหรือไม่ การสอบสวนประเภทน้ีไม่เป็น
กระบวนการตามกฎหมาย จะด าเนินการโดยวิธีใด อยา่งไรก็ได ้เช่น จะตั้งกรรมการข้ึนสอบสวนก็
ได ้ผูบ้งัคบับญัชาจะสอบสวนเองก็ได ้หรือจะมอบหมายให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาสอบสวนก็ได ้หรือ
จะเพียงให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือโดยวิธีอ่ืนใดท่ีจะท าให้ได้
ข้อเท็จจริงพอท่ีจะวินิจฉัยว่าผู ้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยจริงหรือไม่อย่างไร ถ้ากระท าผิด
ผูบ้งัคบับญัชาก็จะปรับและก าหนดโทษได ้
              การสอบสวนท่ีเป็นกระบวนการตามกฎหมาย ไดแ้ก่ การสอบสวนท่ีกฎหมายบงัคบัใหต้อ้ง
กระท า คือ การสอบสวนในกรณีท่ีขา้ราชการถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงดงัท่ีบญัญติั
ในมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
254760ตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
                                                 
59 อนนัต ์จินดารัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 54. หนา้  35. 
60 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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 ขอ้ยกเวน้ มาตรา 98 วรรคทา้ย บญัญติัวา่ “ในกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีก าหนด
ในกฎ ก.ค.ศ. จะด าเนินการทางวนิยัโดยไม่สอบสวนก็ได”้ 
 กรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง้ 
พ.ศ. 2549 ก าหนดไว ้ดงัน้ี 
 ก. การกระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรงท่ีเป็นกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ไดแ้ก่ 
  (1) กระท าความผิดอาญาจนตอ้งค าพิพากษาถึงท่ี สุดว่าผูน้ั้ นกระท าผิด และ
ผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏตามค าพิพากษานั้นไดค้วามประจกัษช์ดัแลว้ 
  (2) กระท าผิดวินยัไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา
หรือให้ถอ้ยค ารับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยค ารับสารภาพเป็นหนงัสือ 
 ข. การกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงท่ีเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ไดแ้ก่  
  (1) กระท าความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุกหรือโทษท่ีหนกักว่าจ าคุก โดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก หรือให้ลงโทษท่ีหนักกว่าจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
  (2) ละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 และ
ผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการสืบสวนแลว้เห็นวา่ไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึง
ความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 
  (3) กระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้รับสารภาพเป็นหนังสือต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาหรือให้ถ้อยค ารับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และได้มีการบนัทึกถ้อยค ารับ
สารภาพเป็นหนงัสือ 
 ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ไดแ้ก่ 
 1) กรณีวนิยัอยา่งร้ายแรง  
  ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุไดแ้ก่ นายกรัฐมนตี รัฐมนตรีเจา้สังกดั61 กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหา
เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกสังกดั  

                                                                                                                                            

 มาตรา 98 วรรคสอง การสอบสวนกรณีท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ผูมี้อ  านาจตาม
มาตรา 53 เป็นผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และตอ้งมีกรณีอนัมีมูลวา่กระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงเท่านั้น 
61 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
 มาตรา 98 วรรคหา้ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา้รัฐบาลหรือรัฐมนตรีเจา้สงักดั มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตามวรรคสองได ้
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  ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 รัฐมนตรีเจา้สังกดั เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กกล่าวหาในสังกดักระทรวง
นั้ น หรือผู ้ด ารงต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ โดยผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา  
  หัวหน้าส่วนราชการ (Head of Government)ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ปลดักระทรวง อธิบดี กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กกล่าวหาใน
ส่วนราชการท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู ่(ในกรณีท่ีไม่ไดส้ังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา) 
  ผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา (District Director of Education) 
กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กกล่าวหาอยูใ่นสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ต าแหน่งผู ้บริหารท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนตามมาตรา 38 ข (5) ต าแหน่ง
ศึกษานิเทศก์ ต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ต าแหน่งซ่ึงมีวิทยาฐานะ
ช านาญการ/ช านาญการพิเศษ ต าแหน่งซ่ึงมีวทิยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ 
  อธิการบดี (Chancellor) กรณีผู ้ถูกกล่าวหาต าแหน่งอาจารย์ ต  าแหน่งผู ้ช่วย
ศาสตราจารย ์ต าแหน่งรองศาสตราจารย ์ต าแหน่งรองอธิการบดี/คณบดี ต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามท่ี 
ก.ค.ศ. ก าหนด ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในถาบนัอุดมศึกษามาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม  
  ผูบ้งัคบับญัชาระดับเหนือข้ึนไปของผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 กรณี 
ผูถู้กกล่าวหาอยู่ในอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 (เป็นกรณีท่ีผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา 53 ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 98 วรรคสอง) 
 ก.ค.ศ. กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กกล่าวหาทุกวทิยฐานะ 
  2) วนิยัไม่ร้ายแรง 
  ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในหน่วยงานการศึกษา กรณีขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูถู้กกล่าวหาทุกต าแหน่งและทุกวทิยฐานะ 
  ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุก
ระดบั กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกต าแหน่งและทุกวทิยฐานะ 
 3.2.3 การด าเนินการทางวนัิยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาว่า 
กระท าผดิวนัิยอย่างร้ายแรง 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ได้ก าหนด
ขั้นตอนและวิธีการให้ผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัเม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหา (Arraignment) ว่า
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินยั เพื่อให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรมโดย
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ไม่ชักช้าว่าผูถู้กกล่าวกระท าผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร และหากกระท าความผิดจริงก็ตอ้งพิจารณา
ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิ รวมทั้งกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้หมาะสม 
 กรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หมายถึง 
ความผิดท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บญัญติัให้
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซ่ึงโทษท่ีจะลงคือ ปลดออกหรือไล่ออก62  โดยพิจารณาโทษตาม
พฤติการณ์แห่งการกระท าหรือความร้ายแรงแห่งกรณี  ถ้ามี เหตุอันควรลดหย่อนจะน ามา
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้โดยตอ้งวางโทษก่อนวา่กรณีกระท าผิดนั้นเป็นความผิดกรณีใด 
สมควรลงโทษสถานใด แต่มีเหตุอันควรลดหย่อนอย่างไร เช่น ไม่เคยกระท าความผิดมาก่อน 
กระท าโดยรู้เทาไม่ถึงการณ์  มีการแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหาย มีคุณความดี ฯลฯ ถ้ามีเหตุ
ลดหยอ่นผอ่นโทษหา้มมิให้ลดโทษต ่ากวา่ปลดออก แต่ส าหรับความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือละ
ทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเกินกวา่ 15 วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรและไม่กลบัมา
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอีกเลย คณะรัฐมนตรีมีมติให้ลงโทษไล่ออกจากทั้ง 2 กรณี ความผิดฐานทุจริต
นั้นแมจ้ะน าเงินท่ีทุจริตไปมาคืนก็ไม่เป็นเหตุใหล้ดหยอ่นโทษ ผูท่ี้ถูกลงโทษปลดออก มีสิทธิไดรั้บ
บ าเหน็จบ านาญ เสมือนลาออก63 
 การด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง มีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสอบสวน64 ดงัน้ี 
 1) ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บญัญติัวา่ “...การสอบสวนกรณีท่ีถูกกล่าวหาวา่
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
และต้องมีกรณีอันมีมูลว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงเท่านั้ น...”  ดังนั้ น การสอบสวนจึงเป็น
กระบวนการท่ีตอ้งท าตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือ เพื่อให้ได้ความจริง
และความยุติธรรม การสอบสวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมีกรณีมีมูลท่ีควร

                                                 
62 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
 มาตรา 99 เม่ือไดด้ าเนินการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา 98 แลว้ ถา้ฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระท า
ผิดวินยั ให้สั่งยติุเร่ือง ถา้ฟังไดว้า่กระท าผิดวินัยให้ด าเนินการตามมาตรา 100 และในกรณีท่ีกระท าผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรงตอ้งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นผอ่นโทษหา้มมิใหล้ดโทษต ่ากวา่ปลดออก 
63 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
 มาตรา 96 วรรคท้าย ผูใ้ดถูกปลอดออก ให้ผูน้ั้ นมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเสมือว่าเป็นผูล้าออกจาก
ราชการ 
64 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.มาตรา 98. อา้งแลว้. 
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กล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัตามมารตรา 98 ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.
ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
 2) ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน65 ในค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนวินยั
ตอ้งมีความชดัเจนวา่ แต่งตั้งผูใ้ดไปเป็นผูด้  าเนินการสอบสวนบุคคลใด มีกรณีกล่าวหาวา่กระท าผิด
วินัยในเร่ืองใด เพื่อให้ทั้ งผูไ้ด้รับค าสั่งแต่งตั้ งเป็นกรรมการสอบสวนและผูถู้กกล่าวหาทราบ
บทบาท รายละเอียดของขอ้กล่าวหา และเตรียมการในการด าเนินการต่อไป 
 ดงันั้น ในค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาจึงตอ้งระบุ 
  1. ช่ือ ต าแหน่ง หรือต าแหน่งและวทิยฐานะของผูถู้กกล่าวหา 
  2. เร่ืองท่ีกล่าวหา 
  3. ช่ื อ  ต าแห น่ง ห รือต าแหน่ งและวิทยฐานะของผู ้ได้ รับแต่งตั้ ง เป็น
คณะกรรมการสอบสวนและผูช่้วยเลขานุการ (ถา้มี) 
  สาระส าคญัจะเป็นไปตามแบบ สว.1 ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด  
  3) กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผดิวนิยัร่วมกนั 
  กรณี ท่ีผู ้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงร่วมกัน  และในจ านวน 
ผู ้ถูกกล่าวหาดังกล่าว ผู ้มีอ  านาจสั่ งบรรจุตามมาตรา 53 ของผู ้ถูกกล่าวหาผู ้ห น่ึงผู ้ใดเป็น
ผู ้บังคับบัญชาท่ี มีล าดับชั้ นสูงกรณีผู ้มีอ  านาจตามมาตรา 53 ของผู ้ถูกกล่าวหารายอ่ืน ก็ให้
ผูบ้งัคบับญัชาในล าดบัชั้นท่ีสูงกว่าดงักล่าวเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาทัง่
หมด66 
 ตวัอย่างเช่น ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ร่วมกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ  กรณีเช่นน้ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูมี้
อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัส านกับริหารงานการศึกษา
พิเศษ และเป็นผูบ้งัคบับญัชาในล าดบัท่ีสูงกวา่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงเป็นผูอ้อก
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้ง 2 ราย 

                                                 
65 กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550.   
 ขอ้ 4 ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอ้งระบุช่ือ ต าแหน่ง หรือต าแหน่งและวิทยฐานะของผูถู้ก
กล่าวหา เร่ืองท่ีกล่าวหา ช่ือ ต าแหน่ง หรือต าแหน่งและวิทยฐานะของผูท่ี้ได้รับแต่งตั้ งเป็นคณะกรรมการ
สอบสวนและผูช่้วยเลขานุการ โดยมีสาระส าคญัตามแบบ สว.1 ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 
66 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.มาตรา 98 วรรคสอง .อา้งแลว้. 
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 กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต่างหน่วยงานการศึกษา/ต่างเขตพื้นท่ี
การศึกษากระท าผดิวนิยัร่วมกนั 
 ในกรณีท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต่างหน่วยงานการศึกษาหรือ 
ต่างเขตพื้นท่ีการศึกษากระท าผิดวินัยร่วมกนั ให้ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 ของผูถู้ก
กล่าวหาแต่ละรายประสานการด าเนินการร่วมกนัในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน67 ตวัอยา่งเช่น นาย
เขียวเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1 ต าแหน่งครู
วิทยฐานะช านาญการกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรง กรณีร่วมกนัคา้ยาบา้ร่วมกบันายขาว ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 2 ต าแหน่งวิทยฐานะช านาญการพิเศษ ผู ้
มีอ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูทั้งสองราย คือ ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาตน้สังกดั ในกรณี
เช่นน้ี ใหผู้อ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1 และผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
เลย เขต 2 ประสานงานกนัตั้งบุคคลชุดเดียวกนัเป็นกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงโดยผูอ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เขต 1 และผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เขต 2 ออกค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัของตนเอง โดย
มีช่ือคณะกรรมการเหมือนกนัเพื่อสอบสวนนายเขียวและนายขาว ตามแต่กรณี  ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัตอ้งมี
กฎหมายใหอ้ านาจไว ้
 กรณีมีปัญหาหรือความขดัแยง้ในการตั้งคณะกรรมการสอบสวนร่วมกนั 
 ในกรณีท่ีมีปัญหาหรือความขดัแยง้ในการตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยั ในกรณี
ท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างหน่วยงานการศึกษา หรือต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา
กระท าผดิวนิยัร่วมกนั68 

                                                 
67 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
 มาตรา 98 วรรคสาม ในกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างหน่วยงานการศึกษา หรือต่าง
เขตพ้ืนท่ีการศึกษากระท าผิดวินัยร่วมกนั ให้ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหาแต่ละรายประสานการ
ด าเนินการร่วมกนัในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
68 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 มาตรา 98 วรรคส่ี ในกรณีท่ีมีปัญหาหรือความขดัแยง้ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสาม
ถา้ในระหวา่งผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดียวกนั ใหผู้อ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
นั้นเป็นผูว้นิิจฉัยช้ีขาด ถา้ในระหวา่งผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ต่างเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให้เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด ในกรณีต่างส่วนราชการ ใหรั้ฐมนตรีเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาด รวมทั้งในกรณีท่ี
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 (1) ถา้ในระหวา่งท่ีผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 อยูใ่นเขนพื้นท่ีการศึกษา
เดียวกนัใหผู้อ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด 
 (2) ถ้าในระหว่างผู ้มีอ  านาจสั่งแต่งตั้ งตามมาตรา 53 ต่างเขตพื้นท่ีกัน ให้
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด 
 (3) ในกรณีมีปัญหาหรือความขดัแยง้กนัระหวา่งผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ซ่ึงอยูต่่างส่วนราชการใหรั้ฐมนตรีเป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด 
 (4) ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจ าเป็น เพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการ 
หรือเพื่อจะท าให้การสอบสวนนั้นเสร็จไปโดยเร็วและยุติธรรม ให้ผูมี้อ  านาจวินิจฉยัช้ีขาด ดงักล่าว
ขา้งตน้ตามขอ้ 1 ขอ้ 2 และขอ้ 3 มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแทนได ้
 4) คุณสมบติัของผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน จะตอ้งประกอบดว้ย69

  
  (1) กรณีตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็น
กรรมการสอบสวน ให้แต่งตั้งจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือขา้ราชการฝ่ายพล
เรือน จ านวนอยา่งนอ้ยสามคน ประกอบดว้ยประธานกรรมการ กรรมการ กรรมการและเลขานุการ 
ในกรณีจ าเป็นจะใหมี้ผูช่้วยเลขานุการและไม่มีฐานะเป็นกรรมการก็ได ้

                                                                                                                                            

มีเหตุผลและความจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการ หรือจะท าให้การสอบสวนนั้นเสร็จไปโดยเร็วและ
ยติุธรรม ก็ใหผู้มี้อ  านาจวนิิจฉยัช้ีขาดดงักล่าวมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึนสอบสวนแทนก็ได ้
69 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
 ขอ้ 3 ก าหนดว่า ค  าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนให้ระบุด้วยว่าเป็นค าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการ
สอบสวนการกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงหรืออย่างร้ายแรง และให้แต่งตั้งจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนอยา่งนอ้ยสามคน ประกอบดว้ยประธานกรรมการและกรรมการสอบสวนอยา่ง
น้อยอีกสองคน โดยให้กรรมการสอบสวนคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ในกรณีจ าเป็นให้มีผูช่้วยเลขานุการซ่ึงเป็น
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนดว้ยก็ได ้
 ในกรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ประธานกรรมการตอ้งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่า
หรือเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา ส าหรับต าแหน่งท่ีมีวทิยฐานะ ประธานกรรมการตอ้งด ารงต าแหน่งและมีวทิย
ฐานะไม่ต ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา โดยกรรมการสอบสวนจะตอ้งมีผูด้  ารงต าแหน่งนิติกร หรือผู ้
ไดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการด าเนินการทางวินยัตามท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด
หรือรับรอง หรือผู ้มีประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัยอย่างน้อยหน่ึงคน และเม่ือมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนแลว้ แมภ้ายหลงัประธานกรรมการจะด ารงต าแหน่งหรือต าแหน่งท่ีมีวิทยฐานะต ่ากว่า
หรือเทียบไดต้  ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา ก็ไม่กระทบถึงการท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ 
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  (2) กรณีตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงเฉพาะประธานกรรมการ
ตอ้งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา ส าหรับต าแหน่งท่ีมีวทิยฐานะประธานกรรมการตอ้งด ารง
ต าแหน่งและวทิยฐานะไม่ต ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา 
  (3) กรณีตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงกรรมการสอบสวนอยา่ง
น้อย 1 คน จะตอ้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งนิติกร หรือผูไ้ด้รับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ด้รับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการทางวินัย ตามท่ี ก.ค.ศ. ก าหนดหรือรับรอง หรือเป็นผูมี้
ประสบการณ์ดา้นการด าเนินการทางวนิยั 
  เม่ือตั้ งกรรมการสอบสวนแล้ว แม้ต่อมาภายหลังประธานกรรมการจะด ารง
ต าแหน่ง หรือต าแหน่งท่ีมีฐานะต ่ากวา่หรือเทียบไดต้ ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา ก็ไม่กระทบถึงการท่ีไดรั้บ
ค าสั่งแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน 
  เหตุท่ีกฎหมายก าหนดให้ประธานกรรมการของคณะกรรมการสอบสวนวินยัอย่าง
ร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ต ่ากว่าผู ้
ถูกกล่าวหาและส าหรับต าแหน่งท่ีมีวทิยฐานะ ประธานกรรมการตอ้งมีทั้งต าแหน่งและวทิยฐานะไม่ต ่ากวา่
หรือเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหานั้น ก็เน่ืองจากการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีมีโทษ
ถึงปลดออกหรือไล่ออก ซ่ึงกระทบต่อสิทธิของผูถู้กกล่าวหาอย่างมาก ประธานกรรมการสอบสวนจึง
สมควรมีสถานะและวฒิุภาวะไม่ต ่ากวา่หรืออยา่งนอ้ยก็เท่ากบัผูถู้กกล่าวหา เพื่อให้เกิดความรอบคอบและ
เหมาะสม 
 5) การแจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน70 เม่ือผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ออกค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนแล้ว ก็มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งแจง้ค าสั่งนั้นไปยงัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่  

                                                 
70 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
 ขอ้ 5 เม่ือมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการ
ดงัน้ี 
  (1) แจง้ค าสัง่ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบเป็นหนงัสือภายในสามวนัท าการนบัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่ โดยใหผู้ถู้กกล่าวหา 
ลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน ในการน้ีให้มอบส าเนาค าสัง่ให้ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบัดว้ย ใน
กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมรับทราบค าสั่งหรือไม่อาจแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบได้ให้ส่งส าเนาค าสั่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปใหผู้ถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ ในกรณีเช่นน้ี เม่ือ
ล่วงพน้สิบห้าวนันับแต่วนัท่ีส่งส าเนาค าสั่งดังกล่าว ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบค าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการ
สอบสวนแลว้ และใหส่้งหลกัฐานการแจง้ค าสัง่ใหค้ณะกรรมการสอบสวนรวบไวใ้นส านวน 



82 

 
ผูถู้กกล่าวหาเพื่อจะไดเ้ตรียมตวัพิสูจน์ตนเองแกข้อ้กล่าวหา และแจง้คณะกรรมการสอบสวนเพื่อด าเนินการ
ตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
 6) การคดัค้านคณะกรรมการสอบสวน71 เม่ือผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบค าสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคัดค้านกรรมการสอบสวน และผูส้ั่งแต่งตั้ งกรรมการ
สอบสวนไดถ้า้ผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนนั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
  (1) เหตุแห่งการคดัคา้น 
   (1.1) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการในเร่ืองท่ีกล่าวหา เน่ืองจากผูท่ี้รู้เห็น
เหตุการณ์ในขณะกระท าการในเร่ืองท่ีกล่าวหา ย่อมรับทราบข้อมูลมาในระดับหน่ึง แต่ก็เป็นเพียง
ขอ้เท็จจริงส่วนหน่ึงของขอ้เท็จจริงทั้งหมด การรับทราบขอ้มูลเพียงบางส่วนบางมุมมองท าให้ผูน้ั้นมี
ความคิด ความเช่ือภายใตก้รอบในส่ิงท่ีผูน้ั้นไดท้ราบไดรู้้เห็นและเช่ือวา่เป็นเช่นนั้น จึงมีแนวโน้มท่ีจะ
คิดเห็นและเช่ือตามท่ีตนได้ประสบมา ท าให้เกิดอคติท่ีจะไม่รับฟังขอ้เท็จจริงอ่ืน ๆ ท่ีได้มาจากการ
สอบสวน หรือเป็นเสมือนน ้ าชาล้นถ้วยท่ีจะไม่เปิดใจรับฟังขอ้มูลใหม่หรือขอ้มูลอ่ืนมาประกอบการ
พิจารณา อนัเป็นเหตุให้เสียความเป็นกลางและความเท่ียงธรรม หลกัการดงักล่าวน้ีเป็นขอ้ห้ามในระบบ
ลูกขนุเช่นเดียวกนั  ดงันั้น ผูรู้้เห็นเหตุการณ์ในเร่ืองท่ีกล่าวหาจึงอาจถูกผูถู้กกล่าวหาคดัคา้นไม่ใหม้าเป็น
กรรมการสอบสวนตนได ้

                                                                                                                                            

  (2) ส่งส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหค้ณะกรรมการสอบสวนทราบ ภายในสามวนัท าการนบั
แต่วนัท่ีมีค  าสั่ง ส าหรับประธานกรรมการให้ส่งพร้อมด้วยเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา และให้ประธาน
กรรมการลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน 
71 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
 ขอ้ 8 ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ดงัต่อไปน้ี 
  (1 )รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
  (2) มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 
  (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 
  (4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พ่ีนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา
หรือมารดา ลูกพ่ีลูกน้องนับไดเ้พียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนับไดเ้พียงสองชั้นของผู ้
กล่าวหา 
  (5) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของผูถู้กกล่าวหา 
  (6) มีเหตุอ่ืนซ่ึงน่าเช่ืออยา่งยิง่วา่จะท าใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง 
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   (1.2) มีประโยชน์ได้เสียในเร่ืองท่ีสอบสวน ตามท่ีผู ้ไดรับการแต่งตั้ งเป็น
กรรมการสอบสวน หรือมีส่วนการวนิิจฉยั หรือเป็นผูพ้ิจารณาส านวนการสอบสวน เป็นผูมี้ประโยชน์ได้
เสียในเร่ืองท่ีสอบสวน เป็นเหตุให้ผูน้ั้นตอ้งรักษาประโยชน์ส่วนไดเ้สียของตน อนัท าใหเ้กิดความไม่เท่ียง
ธรรมจากการเอนเอียงไปฝ่ายท่ีตนไดป้ระโยชน์ได ้การมีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีตนสอบสวนอาจเป็นได้
หลายกรณี เช่น เป็นผูมี้ส่วนร่วมกระท าผิดกบัผูถู้กกล่าวหา เป็นหุ้นส่วนหรือมีกิจการหรือกิจกรรมท่ีมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัในเร่ืองท่ีสอบสวน 
   (1.3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา การท่ีผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการ
สอบสวนผูห้น่ึงผูใ้ดมีสาเหตุโกรธเคืองกนัย่อมไม่ปรารถนาดีต่อกนั และพยายามหาทางท าลายให้ร้าย 
อีกฝ่ายหน่ึง สาเหตุโกรธเคือง เช่น เคยทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกายกนั มีเหตุขดัแยง้ในการท างาน การแจง้
ความร้องทุกข์ เป็นตน้ ย่อมท าให้เกิดอคติกบัผูถู้กกล่าวหา อนัจะเป็นเหตุท าให้เสียความเป็นกลางและ 
ความเท่ียงธรรมได ้
   (1.4) เป็นผูก้ล่าวหาหรือคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน เป็นพี่นอ้งร่วมบิดา 
หรือมารดา เป็นลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียงภายในสามชั้น เป็นญาติเก่ียวกนัทางแต่งงาน นบัไดเ้พียงสองชั้น
ของผูถู้กกล่าวหา 
   การเป็นผูก้ล่าวหา ย่อมประสงค์ท่ีจะให้น าตวัผูถู้กกล่าวหามาลงโทษ เพราะมี
ความคิดความเช่ือว่าผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินัย จึงถือว่าผูก้ล่าวหาเป็นผูไ้ม่เป็นกลางส าหรับผูถู้ก
สอบสวน 
   การเป็นคู่หมั้น คู่สมรส ของผูก้ล่าวหา ถือว่าเป็นผูใ้กล้ชิดได้รับความเช่ือถือ
ไวว้างใจหรือเป็นท่ีเกรงใจผูก้ล่าวหา จึงมีแนวโนม้ท่ีจะถูกครอบง า หรือใชอ้  านาจเหนือจากผูก้ล่าวหา หรือ
ไดรั้บขอ้มูล ความเห็นถ่ายทอดมาจากผูก้ล่าวหาท าใหบุ้คคลดงักล่าวไม่อยูใ่นสถานภาพท่ีจะเป็นกลางได ้
   การเป็นบุพการี หมายถึง พ่อแม่ ผูสื้บสันดาน หมายถึง บุตร เป็นพี่นอ้งร่วมบิดา  
ซ่ึงหมายถึงพี่นอ้งร่วมสายโลหิต หรือลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียงสามชั้น หมายถึง ญาติร่วมสายโลหิตซ่ึงอาจ
เป็นพี่นอ้งกนัโดยตรงหรือเป็นลูกพี่ลูกนอ้งกนั ผูก้ล่าวหาเก่ียวพนักนั นบัไดเ้พียงสามชั้น คือ การถือเอาตวั
บุคคลผูน้ั้นเป็นหลกัแลว้นบัข้ึนไปสามชั้น คือ ชั้นท่ีหน่ึง พอ่แม่ ชั้นท่ีสอง ปู่ ยา่ ตายาย ชั้นท่ีสาม ปู่ ทวด ยา่
ทวด  ตาทวด ยายทวด เป็นตน้ ส่วนการนบัลงมาสามชั้น คือ ชั้นท่ีหน่ึง คือชั้นท่ีเป็นลูก ชั้นท่ีสอง คือชั้นท่ี
เป็นหลาน และชั้นท่ีสาม คือชั้นท่ีเป็นเหลน ส าหรับการเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานกบัผูก้ล่าวหานบัได้
เพียงสองชั้น หมายความว่า บุคคลผูน้ั้นเก่ียวพนักบัผูก้ล่าวหาโดยเป็นดองกนัโดยการแต่งงาน แต่มิใช่
สัมพนัธ์โดยสายโลหิตใหน้บัไดเ้พียงสองชั้น 
  ความเก่ียวพนักนัโดยความเป็นญาติดงักล่าวมาน้ี ยอ่มท าให้เกิดความผกูพนัทาง
ใจจึงเต็มใจท่ีจะให้ความช่วยเหลือ เช่ือถือกัน หรือขอความร่วมมือกันได้ อนัเป็นเหตุท าให้บุคคลท่ี
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เก่ียวขอ้งดงักล่าวไม่อาจตั้งอยูใ่นความเป็นกลางอยา่งแทจ้ริง จึงไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมให้เกิดข้ึน
ได ้
  (1.5) เป็นเจา้หน้ี หรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหา การเป็นเจ้าหน้ีหรือลูกหน้ีต่อกัน 
ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ต่างตอบแทนท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อกนัตามเง่ือนไขของสัญญา คือตอ้งมีการช าระหน้ี
ตามวตัถุประสงคข์องหน้ีตามท่ีก าหนดในสัญญา เง่ือนไขดงักล่าวท าให้เกิดความสัมพนัธ์ในรูปแบบของ
หน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อกนั อนัเป็นเง่ือนไขให้เกิดการต่อรอง หรือแลกเปล่ียน ระหว่างการช าระหน้ีท่ี
ตอ้งปฏิบติัต่อกนักบัประโยชน์จากการเบ่ียงเบนผลการวินิจฉัยการด าเนินการทางวินยัไปในทิศทางท่ีเอ้ือ
ประโยชน์แก่เจา้หน้ีหรือลูกหน้ีท่ีจะยกประโยชน์จากการช าระหน้ีให้เป็นการแลกเปล่ียน หรือโดยการใช้
เป็นเง่ือนไขกดดนัให้ตอ้งช าระหน้ี  ดงันั้น การท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนเป็นเจา้หน้ีหรือ
ลูกหน้ีผูถู้กกล่าวหา จึงเป็นเหตุใหเ้กิดความไม่เป็นกลางและความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึนได ้
  (1.6) มีเหตุอ่ืนท่ีน่าเช่ืออย่างยิ่งว่าจะท าให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรม
หรือไม่เป็นกลาง การสอบสวนตอ้งการกรรมการสอบสวนท่ีเป็นกลาง เท่ียงธรรม ปราศจากอคติ หากผู ้
ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนมีเหตุอ่ืน ๆ นอกจากเหตุดงักล่าวมาขา้งตน้ท่ีน่าเช่ืออยา่งยิ่งว่าจะ
ท าให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง ก็จะเป็นเหตุให้การสอบสวนไม่เป็นไปโดยเท่ียง
ธรรมตามวตัถุประสงค์ของการสอบสวน จึงเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหารักษาสิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็น
ธรรมของตนโดยการคดัคา้นกรรมการท่ีมีลกัษณะดงักล่าวได ้
 บทบญัญติัขอ้น้ีเป็นการก าหนดเง่ือนไขท่ีอาจจะมีข้ึนในอนาคตและมิไดบ้ญัญติัไว ้
เช่น อาจมีเหตุทางการเมืองท าให้เกิดเง่ือนไขการใชอ้  านาจบริหารโดยไม่เป็นธรรม เป็นตน้ และเหตุคดัคา้น
ผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 น้ี เป็นไป
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  (2) วิธีคดัคา้นการรมการสอบสวน72 ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน 
มีเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งตามขอ้ 8 วรรคหน่ึง ดงักล่าวขา้งตน้ ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะคดัคา้น
                                                 
72 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  
  ขอ้ 8 วรรคสอง การคดัคา้นให้กระท าภายในเจ็ดวนัท าการนับแต่วนัรับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
หรือนบัแต่วนัท่ีทราบสาเหตุแห่งการคดัคา้น โดยท าเป็นหนงัสือแสดงขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้น
ไวใ้นหนงัสือคดัคา้นดว้ยวา่จะท าใหก้ารสอบสวนไม่ไดค้วามจริงและความยติุธรรมอยา่งไรยืน่ต่อผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหรือส่งทางไปรษณียต์อบรับก็ได ้และให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส่งส าเนาหนังสือคดัคา้นและแจง้
วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้นใหป้ระธานกรรมการทราบและรวมไวใ้นส านวนการสอบสวน พร้อมทั้งแจง้ใหผู้ถู้กคดัคา้นทราบ 
ในการน้ี ใหห้ยดุการสอบสวนไวก่้อน 
  ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้น ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีอ านาจตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดต้ามความ
เหมาะสม 
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กรรมการสอบสวนของบุคคลดงักล่าว โดยจะตอ้งยื่นค าคดัคา้นเป็นหนังสือต่อผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการ
สอบสวนเสียภายใน 7 วนั นบัแต่วนัรับทราบเหตุแห่งการคดัคา้นนั้น สาระส าคญัของหนงัสือคดัคา้นจะตอ้ง
แสดงไดช้ดัเจนวา่มีขอ้เท็จจริงท่ีเป็นไปตามขอ้กฎหมายตามท่ีก าหนดเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นขอ้ 8 วรรค
หน่ึง ขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือหลายขอ้อย่างไร อนัจะเป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือความไม่เป็น
ธรรม 
 ผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนเม่ือได้รับหนังสือคดัคา้นกรรมการสอบสวน
แลว้ มีหน้าท่ีสองประการคือ ประการแรก ตอ้งส่งส าเนาหนงัสือคดัคา้นและแจง้วนัไดรั้บหนงัสือ
คดัคา้นให้ประธานกรรมการสอบสวนทราบเพื่อให้หยุดการสอบสวนไวก่้อน เน่ืองจากมีกรรมการ
สอบสวนรายดงักล่าวถูกคดัคา้นเพื่อรอการวินิจฉยัค าคดัคา้นและเพื่อให้ประธานกรรมการสอบสวนได้
เร่ิมนับวนัท่ีผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนจะตอ้งวินิจฉัยค าคดัคา้นให้แล้วเสร็จภายใน 15 วนั หน้าท่ี
ประการท่ีสองของผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน คือ จะตอ้งวินิจฉัยค าคดัคา้นกรรมการสอบสวนเสีย
โดยเร็ว หากไม่ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้นให้ถือวา่กรรมการ
สอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน73 ซ่ึงเป็นการพน้ไปโดยผลของกฎหมาย เพราะ
กฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้กระบวนการยุติธรรมทางวินยัด าเนินการไปอย่างรวดเร็ว ไม่ล่าช้า  เม่ือไม่
พิจารณาหรือสั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใดภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด การปล่อยเวลาเน่ินชา้ไปจะเสียความ
ยุติธรรมเพราะความล่าช้า จึงถือว่ากฎหมายปิดปากให้พน้ไปเสียจากการเป็นกรรมการสอบสวน เม่ือ
ประธานไดรั้บแจง้การคดัคา้นกรรมการสอบสวนและนบัเวลาได ้15 วนัแลว้ ประธานกรรมการสอบสวน มี
หนา้ท่ีรายงานไปยงัผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนเพื่อด าเนินการตามขอ้ 6 คือ เพื่อให้ผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการ
สอบสวนมีค าสั่งเปล่ียนแปลง เพิ่ม หรือลดจ านวนกรรมการสอบสวนต่อไป 

                                                                                                                                            

และใหส้ัง่ภายในสิบห้าวนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้น พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณาสัง่การดว้ย เม่ือผู ้
สัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิิจฉยัสัง่การอยา่งใดแลว้ใหแ้จง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองใหป้ระธานกรรมการ
รวมไวใ้นส านวนการสอบสวน 
 ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้งเห็นวา่การคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งให้ผู ้
ถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน และสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึนใหม่แทน  ทั้งน้ี ให้น าขอ้ 
3 และขอ้ 5 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้เห็นวา่การคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้ให้สัง่ยกการคดัคา้นนั้น 
การสัง่ยกการคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 
73 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  
  ขอ้ 8 วรรคห้า ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาสั่งการอย่างหน่ึงอยา่งใดภายใน
สิบห้าวนัท าการตามวรรคสาม ให้ถือวา่กรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน และ
ใหป้ระธานกรรมการรายงานไปยงัผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือด าเนินการตามขอ้ 6 ต่อไป 
 การพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวนไม่กระทบถึงการสอบสวนท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ 
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 ในการพิจารณาเร่ืองการคดัค้านกรรมการสอบสวนนั้น กฎหมายก าหนดให้ผูส้ั่ง
แต่งตั้งกรรมการสอบสวนมีอ านาจท่ีจะตรวจสอบขอ้เท็จจริงเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาไดต้ามความ
เหมาะสมโดยตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั นบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือคดัคา้น หากพิจารณาเห็น
วา่การคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังไดต้ามขอ้ 8 วรรคหน่ึง ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีค าสั่งให้ผูถู้ก
คดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวนและมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึนใหม่แทน โดยน า
ขอ้ 1 และขอ้ 5 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่หากพิจารณาเห็นวา่การคดัคา้นไม่มีเหตุผลทั้งขอ้เทจ็จริงและขอ้
กฎหมายเพียงพอท่ีจะรับฟังไดก้็ให้สั่งยกค าคดัคา้นนั้น โดยถือวา่การสั่งยกการคดัคา้นนั้นเป็นท่ีสุด  ทั้งน้ี 
ไม่วา่ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะวนิิจฉยัสั่งการอยา่งใดก็ตอ้งแสดงเหตุผลใหป้รากฏไวใ้นค าสั่ง
นั้นดว้ย และผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนมีหนา้ท่ีแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบผลการพิจารณา และส่งเร่ือง
ให้ประธานการสอบสวน รวมเร่ืองไวใ้นส านวนการสอบสวน  ทั้งน้ี โดยถือว่าการท่ีตอ้งพน้จากการเป็น
กรรมการสอบสวนไม่กระทบถึงผลการสอบสวนท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ กล่าวคือผลการสอบสวนก่อน
หนา้น้ีเป็นอนัใชไ้ด้74 
  (3) การคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผูถู้กกล่าวหาท่ีเห็นว่าผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีมีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนมาสอบสวนตนมีเหตุอยา่งหน่ึง
อยา่งใด หรือหลายอยา่งตามขอ้ 8 วรรคหน่ึง อนัเป็นเหตุท่ีจะท าให้ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจาก
การด าเนินการสอบสวนนั้น มีสิทธิท่ีจะคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้75 

                                                 
74 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  
  ขอ้ 8 วรรคทา้ย การพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวนไม่กระทบถึงการสอบสวนท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ 
75 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
 ขอ้ 9 ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดตาม      
ขอ้ 8 วรรคหน่ึง  
 การคดัคา้นตามวรรคหน่ึงให้กระท าไดภ้ายในเจ็ดวนัท าการนบัแต่วนัรับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน โดยท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 ในการพิจารณาเร่ืองคัดคา้น ให้ผูบ้ ังคบับัญชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการ
สอบสวนมีอ านาจตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสม และให้สั่งการภายในสิบห้าวนัท าการนบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บหนงัสือคดัคา้น พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณาสัง่การดว้ย เม่ือผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้น
ของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉัยสั่งการอยา่งใดแลว้ให้แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองให้
ประธานกรรมการสอบสวนรวมไวใ้นส านวนการสอบสวน 
 ในกรณีท่ีเหตุวา่การคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ให้สัง่ใหผู้น้ั้นพน้จากการเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาส านวนการ
สอบสวนตามข้อ 40 และข้อ 41 รวมทั้ งการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวนท่ีเสร็จส้ินแล้ว และให้
ผูบ้ ังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายจาก
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 การเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้
เป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ผูถู้กกล่าวหามากข้ึน เพราะเป็นการขจดัเหตุท่ีไม่เป็นธรรมอนั
อาจเกิดจากผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เช่น ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเป็นผูท่ี้ได้
ร่วมกระท าผิดกบัผูถู้กกล่าวหาหรือสั่งการให้ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินัย หากผูถู้กกล่าวหาไม่มี
สิทธิคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได ้ผูถู้กกล่าวหายอ่มไม่อาจไดรั้บความเป็นธรรม
จากผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได ้
 วิธีการคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตอ้งท าเป็นหนังสือยื่นต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยตอ้งยื่นภายใน
เจด็วนัท าการนบัแต่วนัรับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
มีหน้าท่ีต้องพิจารณาค าคัดค้านโดยเร็ว และสั่งการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วนั นับแต่วนัได้รับ
หนงัสือคดัคา้น หากไม่พิจารณาหรือพิจารณาไม่แลว้เสร็จ หรือไม่พิจารณาสั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ภายใน 15 วนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้น โดยไม่นบัวนัหยุดราชการดว้ย ถือว่าผูท่ี้ถูก
คดัค้าน คือ ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณา
ส านวนการสอบสวนตามข้อ 40 และข้อ 41 คือ การพิจารณาสั่ งส านวนการสอบสวนท่ี
คณะกรรมการสอบสวนรายงานมาในฐานะผู ้สั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน ได้แก่ การ
ตรวจสอบความถูกตอ้งของส านวนการสอบสวน ตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจเก่ียวกบัขอ้เท็จจริง เช่น 
ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินยัหรือไม่ เป็นความผิดมาตราใด สมควรลงโทษสถานใด หรือเป็นกรณี
ตามมาตรา 111 เป็นหย่อนความสามารถในการปฏิบติัราชการ เพื่อสั่งการการตามขั้นตอนของ
กฎหมายต่อไป หรือมีความเห็นใหส้อบสวนเพิ่มเติม 

                                                                                                                                            

ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาหรือสั่งการแทน ถา้เห็นวา่การคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้
ใหส้ัง่ยกการคดัคา้นนั้น  ทั้งน้ี การสัง่ยกการคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีผูพิ้จารณาการคดัคา้นไม่พิจารณาสั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใดภายในสิบห้าวนัท าการตามวรรคสาม     
ให้ถือวา่ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นผูมี้อ านาจพิจารณาส านวนการสอบสวน
ตามขอ้ 40 และขอ้ 41 รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้ และให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้น
เหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว 
เป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาหรือสัง่การแทน 
 การพน้จากการเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาส านวนการสอบสวนหรือสั่งการตามผลการสอบสวนท่ีเสร็จส้ิน
แลว้ตามวรรคส่ีและวรรคห้า ไม่กระทบถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือการสอบสวนท่ีไดด้ าเนินการ
ไปแลว้ 
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 ในกรณีท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาสั่งให้ผู ้ถูกคัดค้านพ้นจากการเป็นผู ้มีอ  านาจ
พิจารณาส านวนการสอบสวน และการพิจารณาสั่งการตามผลของการสอบสวนท่ีเสร็จส้ินแล้ว 
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจาก
ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวเป็นผูมี้อ  านาจและหนา้ท่ีพิจารณาหรือสั่งการแทน ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนนั้น 
 หากเห็นว่าการคดัคา้นมีเหตุผลพอรับฟังไม่ได ้ก็ให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาสั่งยก 
ค าคดัคา้นดงักล่าวให้ถือเป็นท่ีสุด และในกรณีท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาเห็นวา่ การคดัคา้นมีเหตุรับฟัง
ได ้ก็ใหส้ั่งใหผู้ถู้กคดัคา้นพน้จากการเป็นผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและถือวา่การ
พน้จากการเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาส านวนการสอบสวนหรือสั่งการตามผลการสอบสวนท่ีเสร็จส้ิน
ไปแล้ว โดยไม่กระทบถึงผลการสอบสวนท่ีคณะกรรมการสอบสวนได้กระท าไปแล้วและไม่
กระทบถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 7) การประชุมคณะกรรมการสอบสวนคร้ังแรก เม่ือประธานกรรมการสอบสวน
ได้รับเร่ืองตามข้อ 5 (2) แล้ว ให้ประธานกรรมการสอบสวนด าเนินการประชุมคณะกรรมการ
สอบสวนเพื่อพิจารณาวางแนวทางการสอบสวน ในการประชุมตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุม
ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการสอบสวนทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม เช่น ถ้าคณะกรรมการ
สอบสวนมี 5 คน กรรมการสอบสวนตอ้งมาประชุมให้ครบองคป์ระชุม คือ มาประชุมอยา่งนอ้ย 3 
คน ถา้คณะกรรมการสอบสวนมี 4 คน องคป์ระชุมของคณะกรรมการสอบสวน คือ ตอ้งมาประชุม
อย่างน้อย 2 คน เป็นต้น และในการประชุมคณะกรรมการสอบสวนต้องมีประธานกรรมการ
สอบสวนร่วมประชุมอยู่ด้วย แต่ในกรณีจ าเป็นท่ีประธานกรรมการสอบสวนไม่สามารถเขา้ร่วม
ประชุมได ้ให้กรรมการสอบสวนท่ีมาประชุมเลือกกรรมการสอบสวนคนหน่ึงท าหนา้ท่ีแทน76 การ
ลงมติของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ก็ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพิ่มอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
 8) หน้าท่ี บทบาท และฐานะของคณะกรรมการสอบสวน ในการด าเนินการ
สอบสวนคณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีสอบสวนตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นการประชุม
คณะกรรมการสอบสวนคร้ังแรกเพื่อแสวงหาความยุติธรรมตลอดกระบวนการสอบสวน ให้
คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมประวติัและความประพฤติของผูถู้กกล่าวหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ี

                                                 
76 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  
  ขอ้ 17 วรรคสอง ในการประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีประธานกรรมการอยูร่่วมประชุมดว้ย แต่ใน
กรณีจ าเป็นท่ีประธานกรรมการไม่สามารถเขา้ประชุมได้ ให้กรรมการสอบสวนท่ีมาประชุมเลือกกรรมการ
สอบสวนคนหน่ึงท าหนา้ท่ีแทน 
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กล่าวหาเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประกอบการพิจารณาและจดัท าบนัทึกประจ าวนัท่ีมีการสอบสวนไวทุ้ก
คร้ัง77 และในการสอบปากค าผูถู้กกล่าวหาและพยาน ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซ่ึ้งจะถูก
สอบปากค าเขา้มาในท่ีสอบสวนคราวละหน่ึงคน และหา้มมิใหบุ้คคลอ่ืนอยูใ่นท่ีสอบสวน78 
 คณะกรรมการสอบสวนมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และ
ให้มีอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเท่าท่ี
เก่ียวกบัอ านาจและหนา้ท่ีของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย79 
  (1) เรียกให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ หรือห้างหุ้นส่วนบริษทั ช้ีแจงขอ้เทจ็จริง ส่งเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผูแ้ทนหรือบุคคลใน
สังกดัมาช้ีแจง หรือใหถ้อ้ยค าเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 
  (2) เรียกผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลใด ๆ มาช้ีแจง หรือให้ถอ้ยค า หรือให้ส่งเอกสาร
และหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 

                                                 
77 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  
 ขอ้ 14 คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีสอบสวนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาท่ีก าหนดในกฎ 
ก.ค.ศ. น้ี เพ่ือแสวงหาความจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหา โดยให้เร่ิมการสอบสวนและด าเนินกระบวนการพิจารณาอยา่ง
รวดเร็วและเป็นธรรม ทั้งน้ี ในการพิจารณาใชดุ้ลพินิจจะตอ้งกระท าอยา่งอิสระและเป็นกลาง โดยปราศจากอคติ
ใด ๆ ต่อผูถู้กกล่าวหา 
     ฯลฯ    ฯลฯ  
78 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  
 ขอ้ 30 วรรคหน่ึง ในการสอบปากค าผูถู้กกล่าวและพยาน ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซ่ึ้งจะถูก
สอบปากค าเขา้มาในท่ีสอบสวนคราวละหน่ึงคน และหา้มมิให้บุคคลอ่ืนอยูใ่นท่ีสอบสวน เวน้แต่ทนายความหรือ
ท่ีปรึกษาของผูถู้กกล่าวหา หรือบุคคลตามขอ้ 28 วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการสอบสวน
อนุญาตใหอ้ยูใ่นท่ีสอบสวนเพ่ือประโยชน์แห่งการสอบสวน 
79 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
 มาตรา 101 ให้กรรมการสอบสวนมีฐานะเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีอ านาจ
เช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเท่าท่ีเก่ียวกบัอ านาจและหนา้ท่ี
ของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  (1) เรียกให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือห้าง
หุน้ส่วนบริษทั ช้ีแจงขอ้เท็จจริง ส่งเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผูแ้ทนหรือบุคคลในสงักดัมาช้ีแจง หรือให้
ถอ้ยค าเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 
  (2) เรียกผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลใด ๆ มาช้ีแจง หรือใหถ้อ้ยค า หรือใหส่้งเอกสารและหลกัฐานเก่ียวกบั
เร่ืองท่ีสอบสวน 
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  9) การแจง้และอธิบายข้อกล่าวหา เม่ือประธานกรรมการได้รับทราบค าสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนพร้อมทั้งเร่ืองท่ีกล่าวหาและหลกัฐานการแจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนแลว้ โดยประธานกรรมการไดรั้บบนัทึกการรับทราบค าสั่งดงักล่าวและไดเ้ก็บ
รวมไวเ้ป็นหลักฐานในส านวนการสอบสวน และได้ด าเนินการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ
พจิารณาวา่มีพยานหลกัฐานใดสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการใด เม่ือใด อยา่งไร  ถา้
พิจารณาแล้วเห็นว่าการกระท าของผู ้ถูกกล่าวหาเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด ก็ให้
คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบเพื่อแจง้ขอ้กล่าวหา โดยระบุขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตาม
พยานหลกัฐานวา่เป็นความผิดวินยักรณีใด ตามมาตราใด พร้อมทั้งแจง้สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน
ข้อกล่าวหาเท่าท่ีมีให้ทราบ โดยระบุวนั เวลา สถานท่ี และการกระท าทั้ งหลายท่ีมีลักษณะเป็นการ
สนับสนุนขอ้กล่าวหาพอท่ีจะท าให้ผูถู้กกล่าวหาเขา้ใจว่าตนท าผิดอย่างไรในเร่ืองท่ีกล่าวหา ส าหรับ
พยานบุคคลจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้ในการแจง้ขอ้กล่าวหาและพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้
กล่าวหาน้ี ใหค้ณะกรรมการสอบสวนท าเป็นบนัทึกมีสาระส าคญัตามแบบ สว.3 โดยท าเป็น 2 ฉบบั มอบ
ให้ผูถู้กกล่าวหาไวห้น่ึงฉบบั และให้คณะกรรมการสอบสวนแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวนั 
เดือน ปีท่ีรับทราบขอ้กล่าวหา เพื่อเป็นหลกัฐานแลว้น ามารวมไวใ้นส านวนการสอบสวนอีกหน่ึงฉบบั80 
 ในการสอบปากค าผูถู้กกล่าวหาและพยาน ตอ้งมีกรรมการสอบสวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง
ของจ านวนกรรมการสอบสวนทั้งหมดจึงจะสอบสวนได้81 ก่อนเร่ิมสอบปากค าพยาน ให้คณะกรรมการ
สอบสวนแจง้ให้พยานทราบว่ากรรมการสอบสวนมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
การให้ถ้อยค าอนัเป็นเท็จต่อกรรมการสอบสวนอาจเป็นความผิดกฎหมาย82 ในการสอบปากค าผูถู้ก
กล่าวหาและพยาน ห้ามมิให้กรรมการสอบสวนกระท าหรือจดัให้กระท าการใด ๆ ซ่ึงเป็นการให้ค  ามัน่

                                                 
80 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  
  ขอ้ 24 วรรคสาม การแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาตามวรรคสอง ใหท้ า
บนัทึกซ่ึงมีสาระส าคญัตามแบบ สว.3 ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด โดยท าเป็นสองฉบบัมอบใหผู้ถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบั และ
เก็บไวใ้นส านวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบไวเ้ป็น
หลกัฐานดว้ย 
81

 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  
 ขอ้ 27 ในการสอบปากค าผูถู้กกล่าวหาและพยาน ตอ้งมีกรรมการสอบสวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการสอบสวนทั้งหมดจึงจะสอบสวนได ้  
82 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

ขอ้ 28 วรรคหน่ึง ก่อนเร่ิมสอบปากค าพยาน ให้คณะกรรมการสอบสวนแจง้ให้พยานทราบว่ากรรมการ
สอบสวนมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา การใหถ้อ้ยค าอนัเป็นเท็จต่อกรรมการสอบสวนอาจ
เป็นความผิดตามกฎหมาย 
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สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือกระท าโดยมิชอบดว้ยประการใด ๆ เพื่อจูงใจให้บุคคลนั้นให้ถอ้ยค า83 การ
สอบปากค าผูถู้กกล่าวหาและพยาน ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซ่ึ้งจะถูกสอบปากค าเขา้มาในท่ี
สอบสวนคราวละหน่ึงคน และห้ามมิใหบุ้คคลอ่ืนอยูใ่นท่ีสอบสวน เวน้แต่ทนายความหรือท่ีปรึกษาของ
ผูถู้กกล่าวหา หรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้อยูใ่นท่ีสอบสวนเพื่อประโยชน์แห่งการ
สอบสวน84 
 ในกรณีท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดว่า ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดหรือต้องรับผิดในคดีท่ี
เก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา ไม่ว่าศาลจะมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษไวห้รือไม่ก็ตาม ถ้ามีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัในเร่ืองเดียวกนัและคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ
ในค าพิพากษาไดค้วามเป็นประจกัษช์ดัอยูแ่ลว้ ให้ถือเอาค าพิพากษานั้นเป็นพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน
ขอ้กล่าวหา โดยไม่ตอ้งสอบสวนพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กล่าวหาจากฝ่ายกล่าวหาอีก แต่
จะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาพร้อมพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาตามท่ีปรากฏในค าพิพากษาให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ คือ แจง้ สว.3 โดยใช้ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานตามท่ีปรากฏในค าพิพากษาเป็น
พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา โดยน ากฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
ขอ้ 24 มาปรับใชโ้ดยอนุโลม 
 10) การประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาส านวนการสอบสวน 85 ว่า 
ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้ด าเนินแสวงหา

                                                 
83 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
 ขอ้ 29 ในการสอบปากค าผูถู้กกล่าวหาและพยาน ห้ามมิให้กรรมการสอบสวนกระท าหรือจดัให้กระท า
การใด ๆ ซ่ึงเป็นการใหค้  ามัน่สญัญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือกระท าโดยมิชอบดว้ยประการใด ๆ เพ่ือจูงใจให้บุคคล
นั้นให้ถอ้ยค าอยา่งใด ๆ หรือกระท าให้ทอ้ใจ หรือใชก้ลอุบายอ่ืนเพ่ือป้องกนัมิให้บุคคลใดให้ถอ้ยค าหรือไม่ให้
ถอ้ยค าซ่ึงอยากจะใหด้ว้ยความเตม็ใจในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหานั้น 
84 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550. ขอ้ 30 วรรคหน่ึง.อา้งแลว้.   
85 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
 ขอ้ 38 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ เสร็จแล ้ให้ประชุมเพ่ือพิจารณา
ส านวนการสอบสวน โดยชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานทั้งปวง ทั้งขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัของการกระท า ขอ้
กฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิงวนิิจฉยั ขอ้พิจารณา และขอ้เสนอในการใชดุ้ลพินิจ 
 ในการพิจารณาลงมติ ใหป้ระธานกรรมการถามกรรมการสอบสวนทีละคนเพื่อใหอ้อกความเห็นทุกคนใน
ทุกประเด็นท่ีพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีเห็นว่าผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินัย ก็ให้ระบุด้วยว่าการกระท าของผูถู้กกล่าวหาเป็น
ความผิดวนิยักรณีใด ตามมาตราใด และสมควรไดรั้บโทษสถานใด 
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ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาจากทั้ งสองฝ่ายเสร็จส้ินครอบ 
ทุกประเด็นแล้ว ก็ต้องมาประชุมเพื่ อพิ จารณาส านวนการการสอบสวนโดยชั่งน ้ าหนัก
พยานหลักฐานทั้ งปวงเพื่อสรุปว่าข้อเท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัของการกระท าฟังเป็นท่ียุติว่า
อย่างไร ปรับขอ้เท็จจริงให้เขา้กบับทบญัญติัของกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิงวินิจฉัย ขอ้พิจารณาและ
ขอ้เสนอในการใชดุ้ลพินิจ พร้อมทั้งเหตุผลประกอบการใชดุ้ลพินิจ หากเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหากระท า
ผดิวินยั ก็ตอ้งระบุดว้ยวา่ผิดวินยักรณีใด ตามมาตราใด และสมควรไดรั้บโทษสถานใด กรณีเห็นวา่
ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระท าผิดวินยั คือ ผูถู้กกล่าวหามีการกระท าการ แต่พฤติการณ์ของการกระท าไม่
เขา้องคป์ระกอบความผิดตามบทบญัญติัของกฎหมาย หรือเขา้องคป์ระกอบความผิดแต่ไม่ครบทุก
องค์ประกอบความผิดตามมาตราใดมาตราหน่ึงก็ให้มีความเห็นว่าเห็นสมควรยุติเร่ือง หากเห็นว่า
พฤติการณ์ของผูถู้กกล่าวหาเป็นการหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ บกพร่อง
ในหนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ กรณีใดกรณีหน่ึง ก็ให้มี
ความเห็นไปตามนั้น หากเป็นกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยเป็นอย่างยิ่งว่าผูน้ั้นไดก้ระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชัดพอท่ีสั่งการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง แต่ถ้าให้รับ
ราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ สมควรใหอ้อกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมอง
ในเร่ืองท่ีถูกสอบสวนหรือไม่ อยา่งไร ก็ใหมี้ความเห็นไปตามนั้น 
 11) การท ารายการการสอบสวน86 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดป้ระชุมพิจารณา
ส านวนการสอบสวนและมีมติอย่างใดอย่างหน่ึงแล้วตอ้งท ารายงานการสอบสวนเสนอต่อผูส้ั่ง

                                                                                                                                            

 (2) ในกรณีท่ีเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระท าผิดวนิยั หรือการกระท าของผูถู้กกล่าวหาไม่เป็นความผิด
วนิยั ก็ใหมี้ความเห็นยติุเร่ือง 
 (3) ผูถู้กกล่าวหาหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ บกพร่องในหนา้ท่ีราชการหรือ
ประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัหนา้ท่ีราชการตามมาตรา 111 หรือไม่อยา่งไร 
 (4) ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่งว่า ผูถู้กกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่การ
สอบสวนยงัไม่ได้ความแน่ชัดพอท่ีจะรับฟังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ถา้ให้รับราชการต่อไปจะเป็นการ
เสียหายแก่ราชการตามมาตรา 112 หรือไม่ อยา่งไร ก็ใหมี้ความเห็นไปตามนั้น  
86 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
  ขอ้ 39 เม่ือไดป้ระชุมพิจารณาลงมติตามขอ้ 38 แลว้ ให้คณะกรรมการสอบสวนท ารายงานการสอบสวน
ซ่ึงมีสาระส าคญัตามแบบ สว.6 ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด เสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หากกรรมการ
สอบสวนผูใ้ดมีความเห็นแยง้ ให้ท าความเห็นแยง้แนบไวก้บัรายงานการสอบสวนโดยถือเป็นส่วนหน่ึงของ
รายงานการสอบสวน 
 รายงานการสอบสวนอยา่งนอ้งตอ้งมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
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แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยรายงานการสอบสวนอย่างน้อยตอ้งมีสรุปขอ้เท็จจริงอนัเป็น
สาระส าคญัในประเด็นขอ้กล่าวหา พร้อมพยานหลกัฐานท่ีอา้งอิง มีการชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้ง  วนิิจฉยัเปรียบเทียบพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหากบัพยานหลกัฐานท่ีหกัลา้งขอ้
กล่าวหา เพื่อให้ไดข้อ้สรุปวา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็นท่ียุติน่าเช่ือว่าอยา่งไร หากคณะกรรมการสอบสวน
พิจารณาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมายแลว้เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระท าผิดวินัยก็เสนอยุติเร่ือง หาก
เห็นว่าผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินัยตอ้งระบุว่าผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด และควรได้รับโทษ
สถานใด หรือหากอย่อนความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ หรือบกพร่องในหน้าท่ี
ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือมีเหตุอนัควรสงสัยอยา่งยิ่งวา่
ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะฟังลงโทษ
ปลดออกหรือไล่ออก ถา้ให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ และสมควรให้ออกจาก
ราชการกรณีมีมลทินมวัหมองหรือไม่ อย่างไร โดยให้คณะกรรมการสอบสวนเสนอส านวนการ
สอบสวนต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และใหถื้อวา่การสอบสวนแลว้เสร็จ 
 12) การสั่งลงโทษข้าราชการ เม่ือผลการพิจารณาปรากฏว่าข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงก็ให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความ
ร้ายแรงแห่งกรณี87 ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบการพิจารณาลดหยอ่นผ่อนโทษก็ได้
                                                                                                                                            

 (1) สรุปขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัและพยานหลกัฐาน ในกรณีท่ีไม่ไดส้อบสวนพยานตามขอ้ 30 
วรรคหก และขอ้ 31 ใหร้ายงานเหตุท่ีไม่ไดส้อบสวนนั้นใหป้รากฏไว ้ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาใหถ้อ้ยค ารับสารภาพ
ใหบ้นัทึกเหตุผลในการรับสารภาพไวด้ว้ย 
 (2) วนิิจฉยัเปรียบเทียบพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหากบัพยานหลกัฐานท่ีหกัลา้งขอ้กล่าวหา 
 (3) ความเห็นของคณะกรรมกาสอบสวนวา่ ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวนิยัหรือไม่ อยา่งไร ถา้ไม่ผิดให้
เสนอความเห็นยติุเร่ือง ถา้ผิดให้ระบุวา่เป็นความผิดวินยักรณีใด ตามมาตราใด และสมควรไดรั้บโทษสถานใด 
หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ หยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ บกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือ
ประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตามมาตรา 111 หรือไม่ อยา่งไร หรือมีเหตุอนัควรสงสยัอยา่ง
ยิง่วา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะรับฟังลงโทษปลดออก
หรือไล่ออก ถา้ให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ และสมควรให้ออกจากราชการตามมาตรา 112 
หรือไม่ อยา่งไร พร้อมทั้งขอ้สนบัสนุนการใชดุ้ลพินิจ 
 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดท้ ารายงานการสอบสวนแลว้ ให้เสนอส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งสา
รบาญต่อผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และใหถื้อวา่การสอบสวนแลว้เสร็จ 
87 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.  
 มาตรา 99 เม่ือไดด้ าเนินการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา 98 แลว้ ถา้ฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระท า
ผิดวินยั ให้สั่งยติุเร่ือง ถา้ฟังไดว้า่กระท าผิดวินัยให้ด าเนินการตามมาตรา 100 และในกรณีท่ีกระท าผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรงตอ้งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นผอ่นโทษหา้มมิใหล้ดโทษต ่ากวา่ปลดออก 
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แต่หา้มลดโทษลงต ่ากวา่ปลดออก โดยผูถู้กลงโทษปลดออกให้มีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเสมือน
วา่ผูน้ั้นไดล้าออกจากราชการ 
 3.2.4 การด าเนินการทางวนัิยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาว่า 
กระท าผดิวนัิยไม่ร้ายแรง 
 การด าเนินการวินยัไม่ร้ายแรง พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547  ก าหนดไวว้่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินัยไม่
ร้ายแรงให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน
ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกบัความผิด88 การสอบสวนในกรณีมีการกระท าผิดวินยัหากผลการ
สืบสวนเห็นวา่เป็นกรณีมีมูลกระท าผิด แต่เป็นการกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่ง
ลงโทษตามควรตั้ งแต่ระวางโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน โดยไม่แต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได ้หรือถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาพิจารณาประกอบการลดโทษก็
ได ้แต่ส าหรับการลงโทษภาคทณัฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินยัเล็กน้อย หรือมีเหตุอนัควรลด
โทษซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกตดัเงินเดือน และหากในทางพิจารณาแลว้เห็นวา่กรณีเป็นการกระท า
ผดิวินยัเล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ท าทณัฑ์บนเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าว
ตกัเตือนก็ได ้
 กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาวา่หรือมีเหตุอนัควร
สงสัยว่าหย่อนความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ บกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือ
ประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ถา้ให้ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหาย
แก่ราชการ ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยไม่ชกัชา้ และส่งเร่ืองให้ ก.ค.ศ. 
หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษามีมติให้ผูน้ั้นออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน
ตามกฎหมายว่าดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ โดยมีหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการสอบสวน
พจิารณาใหเ้ป็นไปตามกฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
 กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดมีกรณีถูกตั้งกรรมการสอบสวนวินัย
อยา่งร้ายแรง และคณะกรรมการสอบสวนหรือผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยอยา่งยิ่ง

                                                 
88 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547. 
  มาตรา 100 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่ง
ลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีใหเ้หมาะสมกบัความผิดถา้มีเหตุควรลดหยอ่น
จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ส าหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัย
เลก็นอ้ย หรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่นซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือน 

     ฯลฯ    ฯลฯ 
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วา่ผูน้ั้นไดก้ระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่แน่ชดัพอท่ีจะสั่งลงโทษวนิยัอยา่งร้ายแรง  
ถา้ให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ก็ให้ส่งเร่ืองให้ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี
การศึกษาแลว้แต่กรณีพิจารณาให้ออกจากราชการ กรณีท่ี ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 
หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง แลว้แต่กรณี มีมติให้ผูน้ั้นออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมอง
ในกรณีท่ีถูกสอบสวน ให้ผูบ้ ังคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งให้ผูน้ั้ นออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จ
บ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
 กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือ
ตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกในความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกปลดออกหรือไล่ออก ให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งให้ผูน้ั้นออก
จากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการก็ได ้
 3.2.5 การด าเนินการทางวนัิยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาว่า 
กระท าผดิวนัิยกรณล่ีวงละเมิดทางเพศ 
 ในการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท า
ผิดวินัยกรณีล่วงละเมิดทางเพศผูเ้รียนหรือนักศึกษา ผูบ้งัคบับญัชาก็มีหน้าท่ีด าเนินทางวินัยให้
เป็นไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด เหมือนดงักรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูก
กล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง กล่าวคือ เม่ือมีกรณีถูกกล่าวหา ผูบ้งัคบับญัชา
ของผูถู้กกล่าวหามีหน้าท่ีสืบสวนหาขอ้เท็จจริงโดยอาจสืบสวนได้ทั้ งแบบไม่เป็นพิธีการ หรือ
สืบสวนแบบพิธีการก็ได ้เม่ือพบวา่กรณีไม่มีมูลตามท่ีถูกกล่าวหาก็สั่งใหยุ้ติเร่ือง หากเป็นกรณีมีมูล
ตามท่ีกล่าวหาก็ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงแก่ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ในระหวา่งการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงผูบ้งัคบับญัชาอาจสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาออก
จากราชการไวก่้อนหากผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์ท่ีขดัขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน
พิจารณา  ทั้งน้ี ในการสอบสวนคณะกรรมการสอบสวนตอ้งด าเนินการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. วา่
ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 โดยเคร่งครัดแลว้จดัท ารายงานผลการสอบสวนเสนอใหผู้ส้ั่ง
แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้รับรายงานแล้วต้อง
น าเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณา แล้วให้รายงานไปยงั 
ก.ค.ศ.  
 องคป์ระกอบในการพิจารณาว่าผูถู้กกล่าวหามีความผิดทางวินยักรณีล่วงละเมิดทางเพศ
หรือไม่จะพิจารณาดงัน้ี 
 (1) ผูก้ระท าตอ้งเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เท่านั้น 
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 (2) มีการกระท าการล่วงละเมิดทางเพศ เช่น การอนาจาร การข่มขืนกระท าช าเรา 
การพยายามข่มขืนกระท าช าเรา การกระท าท่ีไม่สมควรในทางเพศอ่ืนๆ เป็นตน้ 
 (3) มีผูถู้กกระท า คือ ผูเ้รียนหรือนกัศึกษา (ไม่จ  ากดัเพศและอาย)ุ 
 (4) ผูถู้กกระท าท่ีเป็นผูเ้รียนหรือนักศึกษานั้น ไม่จ  าเป็นว่าจะตอ้งเป็นผูท่ี้อยู่ใน
ความดูแลรับผดิชอบของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูก้ระท าเท่านั้น 
 (5) เจตนา คือ ผูก้ระท าได้กระท าโดยรู้ส านึกในการกระท า ในขณะเดียวกัน
ผูก้ระท าประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระท านั้น 
 ผลทางกฎหมายของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรณีท่ีกระท าผิดวินยักรณี
ล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาตอ้งถูกด าเนินการทางวนิยัตามท่ีพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด กล่าวคือ ตอ้งถูกด าเนินการสอบสวนทางวินยัอยา่ง
ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาอาจสั่งใหผู้น้ั้นพกัราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนได ้หากพิจารณา
เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณา การสั่งพกัราชการคือผูน้ั้นตอ้งพน้จาก
ต าแหน่งแต่ไม่ขาดจากเงินเดือน ไม่อาจสั่งยา้ยไปด ารงต าแหน่งอ่ืนได ้ส่วนผลของการสั่งให้ออก
จากราชการไวก่้อนคือผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการตอ้งพน้สภาพการเป็นขา้ราชการและตอ้งออกจาก
ราชการชัว่คราว หรือพน้จากต าแหน่งและอตัราเงินเดือน ซ่ึงอาจแต่งตั้งผูอ่ื้นให้ด ารงต าแหน่งและ
อตัราเงินเดือนนั้นได ้และหากผลการสอบสวนพิจารณาแลว้เสร็จจนคดีถึงท่ีสุด ถา้ปรากฏวา่ผูถู้ก
กล่าวหานั้น  ไม่มีความผิดผูถู้กกล่าวหานั้นจะไดเ้งินเดือนเต็มจ านวน ถา้มีความผิดแต่ไม่ถึงกบัไล่
ออกหรือปลดออก ผูน้ั้นจะไดเ้งินเดือนคร่ึงหน่ึงและถา้หากมีความผิดผูน้ั้นก็จะไม่ไดรั้บเงินเดือน
เลย แต่อย่างไรก็ตามขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัอย่าง
ร้ายแรง อาจไม่ถูกสั่งพกัราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการทุกรณี  ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัขอ้เท็จจริงและ
พฤติการณ์ของผูถู้กกล่าวหาเป็นรายกรณีไป และหากผลการสอบสวนพิจารณาออกมาเป็นวา่ผูถู้ก
กล่าวหากระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาตอ้งสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออกเท่านั้น 
หากผูถู้กกล่าวหาถูกลงโทษไล่ออกผูน้ั้นจะไม่มีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ แต่หากถูกลงโทษปลด
ออกผูน้ั้นยงัมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญตามกฎหมาย นอกจากนั้นไม่วา่จะลงโทษไล่ออกหรือปลด
ออกผูถู้กลงโทษจะไม่ไดรั้บการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนในรอบความดีความชอบท่ีถูกลงโทษ แต่
หากผลการพิจารณาเป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรงและผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งลงโทษตดัเงินเดือนหรือลด
ขั้นเงินเดือน ผูถู้กลงโทษนั้นจะไม่ไดรั้บการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนในรอบปีท่ีถูกลงโทษนั้น 
นอกจากถูกลงโทษทางวินยัแลว้ ผูก้ระท าการล่วงละเมิดทางเพศยงัอาจตอ้งถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และถูกฟ้องเป็นคดีอาญาและเรียกให้รับผิดชดใชค้่าเสียหายในทาง
แพง่อีกดว้ย 
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 สิทธิของผูถู้กด าเนินการทางวนิยัเก่ียวกบัการละเมิดทางเพศนั้นมีสิทธิตามกฎหมายดงัน้ี 
 1) ในระหว่างการถูกด าเนินการทางวินัย ผูถู้กกล่าวหาจะมีสิทธิต่าง ๆ ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 คือ 
   (1) สิทธิท่ีจะไม่ถูกน าเหตุแห่งการถูกสอบสวนมาเป็นข้ออ้างในการ
ด าเนินการใดให้กระทบสิทธิของผูถู้กสอบสวน เวน้แต่กรณีถูกสั่งพกัราชการ หรือสั่งให้ออกจาก
ราชการไวก่้อน89  
   (2) สิทธิในการคดัคา้นผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน หากวา่ผูน้ั้น
เป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการในเร่ืองท่ีกล่าวหา มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน มี
สาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา เป็นผูก้ล่าวหา คู่หมั้นคู่สมรสบุพการีผูสื้บสันดาน พี่นอ้งร่วมบิดา
มารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดา ลูกพี่ลูกนอ้งหรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานของผูก้ล่าวหา หรือมี
เหตุอยา่งอ่ืนซ่ึงน่าเช่ืออย่างยิ่งวา่จะท าให้การสอบสวนเสียความยุติธรรมหรือไม่เป็นกลาง เป็นตน้ 
โดยตอ้งท าการคดัคา้นภายในเจ็ดวนันับแต่ไดรั้บทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือ
นบัแต่วนัท่ีทราบเหตุแห่งการคดัคา้น โดยท าเป็นหนงัสือแสดงขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีเป็นเหตุ
แห่งการคดัคา้น ยืน่ต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือส่งทางไปรษณียต์อบรับก็ได้90 
   (3) สิทธิในการคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถา้หากผูน้ั้นมี
เหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีกล่าวแลว้ใน (2) การคดัคา้นตอ้งกระท าภายในเจด็วนันบัแต่วนัรับทราบ
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยท าเป็นหนงัสือยื่นต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้น
ของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน91 
   (4) สิทธิในการรับทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาสได้โต้แยง้
แสดงพยานหลกัฐานของตน เวน้แต่จะมีผลท าใหร้ะยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดตอ้งล่าชา้ออกไป และ
มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจ าเป็นตอ้งรู้เพื่อการโตแ้ยง้หรือช้ีแจงหรือป้องกนัสิทธิของตน92 
   (5) สิทธิในการน าทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้ร่วมฟังการสอบสวน
เฉพาะในกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง93 

                                                 
89 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  
 ขอ้ 7 “ในระหว่างการสอบสวน จะน าเหตุแห่งการถูกสอบสวนมาเป็นขอ้อา้งในการด าเนินการใดให้
กระทบต่อสิทธิของผูถู้กสอบสวนไม่ได ้เวน้แต่กรณีถูกสัง่พกัราชการหรือสัง่ใหอ้อกจากราชการไวก่้อน” 
90 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา. ขอ้ 8. อา้งแลว้. 
91 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา. ขอ้ 9. อา้งแลว้. 
92 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา. ขอ้ 10. อา้งแลว้. 
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 2) ในระหวา่งถูกสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง หากผูถู้กกล่าวหาถูกผูบ้งัคบับญัชาสั่ง
ให้พกัราชการหรือถูกให้ออกจากราชการไวก่้อนเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมหรือมีความคบั
แคน้ใจเน่ืองจากการกระท าของผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว ผูน้ั้นมีสิทธิท่ีจะร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นท่ีการศึกษาหรือ อ.ก.ค.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณีได้ภายในสามสิบวนันับแต่วนั
ทราบหรือควรทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์และผูร้้องทุกข์มีสิทธิขอแถลงการณ์ด้วยวาจาต่อผูมี้
อ านาจพิจารณาดว้ย 
 3) หลงัถูกผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษทางวินัย ผูถู้กลงโทษมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์หรือ
ร้องทุกข ์ดงัน้ี 
   (1) กรณีถูกลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรง ไม่วา่จะเป็นการถูกลงโทษภาคทณัฑ ์ 
ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ผูถู้กลงโทษท่ีไม่พอใจในผลการพิจารณามีสิทธิอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.
ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลแ้ต่กรณีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัรับ
แจง้ 
ค าสั่ง94 โดยท าเป็นหนังสือแสดงขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายและเหตุผลในการอุทธรณ์แสดงว่า 
ถูกลงโทษโดยไม่ถูกตอ้งไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอย่างไร พร้อมทั้งเอกสารหลกัฐาน (ถา้มี) 
เพื่อประกอบในการพิจารณาอุทธรณ์นั้น ทั้งน้ี ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิของแถลงการณ์ดว้ยวาจาไดด้ว้ย 
   (2) กรณีถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง กล่าวคือ ถูกลงโทษไล่ออกหรือ 
ปลดออก ผูถู้กลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัรับทราบ
ค าสั่ง95 โดยต้องท าเป็นหนังสือและมีสิทธิแถลงการณ์ด้วยวาจาเช่นเดียวกับการอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวนิยัไม่ร้ายแรงตาม (1) 
 4) หลงัจากไดด้ าเนินการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยแล้ว หากผูถู้กลงโทษไม่
พอใจในผลการพิจารณาอุทธรณ์ หรือผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ไม่พิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จ
ภายในเกา้สิบวนั ผูถู้กลงโทษมีสิทธิท่ีจะน าคดีไปฟ้องยงัศาลปกครองท่ีมีเขตอ านาจไดภ้ายในเกา้สิบ
                                                                                                                                            
93 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา. ขอ้ 10. อา้งแลว้.   
94 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
  มาตรา 121 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกลงโทษภาคทัณฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้น
เงินเดือน ใหมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสัง่ 
95 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
  มาตรา 122 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกสัง่ลงโทษปลดออก ไล่ออก หรือถูกสั่งใหอ้อก
จากราชการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข ์แลว้แต่กรณี ต่อ ก.ค.ศ. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่ง
และให ้ก.ค.ศ. พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั 
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วนันับแต่วนัท่ีรู้หรือควรจะรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี96  ทั้ งน้ี  ผู ้ฟ้องคดีปกครองต้องกล่าวอ้างว่า
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจ หรือ
นอกเหนืออ านาจหนา้ท่ี หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอนหรือวธีิการ
อนัเป็นสาระส าคญั หรือโดยไม่สุจริต หรือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม หรือเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบเป็นต้น97 แต่หากผูถู้กลงโทษทางวินัยไม่ได้อุทธรณ์ตามขั้นตอนท่ีกฎหมาย
ก าหนดก่อน ผูน้ั้นก็ยงัไม่มีสิทธิน าคดีมาฟ้องยงัศาลปกครอง เพราะถือวา่ยงัมิไดป้ฏิบติัตามขั้นตอน
และวธีิการส าหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหาย ซ่ึงกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ98 
 สิทธิของผูถู้กกระท าการล่วงละเมิดทางเพศ ผูถู้กล่วงละเมิดทางเพศมีสิทธิร้องเรียน
กล่าวหาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทีกระท าการล่วงละเมิดทางเพศ โดยอาจร้องเรียน 
ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรืออาจร้องเรียนต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปก็ได ้ผูร้้องเรียนกล่าวหา 
ไม่จ  ากดัเฉพาะผูท่ี้ถูกล่วงละเมิดทางเพศเท่านั้น บุคคลอ่ืน ๆ ก็สามารถเป็นผูร้้องเรียนกล่าวหาได ้
เม่ือเกิดการร้องเรียนกล่าวหา หากยงัไม่ปรากฏหลกัฐานท่ีชัดเจน ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจท าการ
สืบสวนขอ้เทจ็จริงนั้นเพื่อให้ทราบขอ้เทจ็จริงนั้นวา่กรณีมีมูลตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ก่อน และใน
ระหวา่งการสืบสวนขอ้เท็จจริงนั้นยงัไม่ถือวา่เป็นขั้นตอนการด าเนินการทางวินยั จึงไม่มีบทบญัญติั
ในการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกระท าหรือผูเ้สียหาย เพียงแต่คณะกรรมการสืบสวนตอ้งด าเนินการ
ตามความเหมาะสม หากการสืบสวนข้อเท็จจริงมีมูลกรณีกระท าผิดวินัยตามท่ีถูกกล่าวหา ก็จะ
ด าเนินการตามขั้นตอนการด าเนินการทางวินัยตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 
2550 ซ่ึงไดมี้บทบญัญติัคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายหรือท่ีเป็นเด็ก โดยให้คณะกรรมการสอบสวน
ท าการสอบสวนในสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก และให้มีขา้ราชการครูท่ีเป็นกลางและเช่ือถือได ้

                                                 
96 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
  มาตรา 49 การฟ้องคดีปกครองจะตอ้งยื่นฟ้องภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีรู้หรือควรถึงเหตุแห่งการ 
ฟ้องคดี 
97 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

มาตรา 9 (1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีขอรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนือ
อ านาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน 
98 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มาตรา 42 วรรคสอง ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวธีิการส าหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือ
เสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระท าไดต้่อเม่ือมีการด าเนินการตามขั้นตอน
และวธีิการดงักล่าว และไดมี้การสัง่การตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมี้การสัง่การภายในเวลาอนัสมควรหรือภายใน
เวลาท่ีกฎหมายนั้นก าหนด 
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รวมทั้งบุคคลท่ีเด็กร้องขอหรือไวว้างใจเขา้ร่วมในการสอบปากค านั้นดว้ย หากผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก
ตั้งขอ้รังเกียจขา้ราชการครูดงักล่าวให้เปล่ียนตวับุคคลนั้น99 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นคนหูหนวกหรือ
เป็นใบ้ หรือทั้ งหูหนวกหรือเป็นใบ้ หรือมีความพิการทางกาย หรือไม่เข้าใจภาษาไทยและ
จ าเป็นต้องใช้ล่ าม ให้คณะกรรมการสอบสวนจัดหาล่ามท่ี เป็นกลางและเช่ือถือได้ให้100  
นอกจากนั้น ยงัมีนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ก าหนดให้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาตอ้งให้ความช่วยเหลือดูแลเด็กท่ี
ถูกล่วงละเมิดอยา่งทนัท่วงที เช่น การพาเด็กไปตรวจร่างกาย การช่วยเหลือแนะน าในการแจง้ความ
ร้องทุกขต่์อเจา้หนา้ท่ีต ารวจ การบ าบดัและฟ้ืนฟูจิตใจและเอาใจใส่เด็กนั้นเป็นพิเศษ เป็นตน้   
 จะเห็นไดว้า่การด าเนินการทางวินยันั้น ผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่ว่าจะเป็นการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือการให้ออกจาก
ราชการซ่ึงมิใช่เป็นการลงโทษทางวินยั หรือหย่อนความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ 
บกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าท่ีราชการ  บกพร่องใน
หน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ผูบ้งัคบับัญชาจะต้อง
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามท่ีก าหนดในกฎหมายอนัเป็นหลักประกันสิทธิของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการด ารงอาชีพท่ีมีความมัน่คง และเป็นหลกัประกนั
สิทธิท่ีจะไม่ถูกด าเนินการทางวินัยโดยไม่เป็นธรรม รวมทั้งกรณีล่วงละเมิดทางเพศนอกจากจะมี
หลกัประกนัสิทธิทั้งผูถู้กลงโทษท่ีมีสิทธิท่ีจะน าคดีไปฟ้องยงัศาลปกครองท่ีมีเขตอ านาจแลว้ ยงัมี
หลกัประกนัสิทธิของผูถู้กกระท าการล่วงละเมิดทางเพศในการร้องเรียนให้มีการด าเนินการทางดา้น
วนิยัแก่ผูก้ระท าและสามารถด าเนินการคดีทางอาญาโดยผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องเป็นคดีอาญาและยงัมี
สิทธิฟ้องทางแพง่เพื่อเรียกค่าเสียหายในมูลละเมิดไดอี้กทางดว้ย  
 

                                                 
99 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

มาตรา 28 วรรคสอง ในการสอบปากค าผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็ก ให้สอบสวนในสถานท่ีท่ีเหมาะสม
ส าหรับเด็ก และให้มีขา้ราชการครูท่ีเป็นกลางและเช่ือถือได ้และบุคคลท่ีเด็กร้องขอหรือไวว้างใจเขา้ร่วมในการ
สอบปากค านั้นดว้ย หากผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้งขอ้รังเกียจขา้ราชการครูดงักล่าวขา้งตน้ให้เปล่ียนตวั    
บุคคลนั้น 
100 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

มาตรา 28 วรรคสาม ในกรณีผูเ้สียหายหรือพยานเป็นคนหูหนวกหรือเป็นใบ ้หรือทั้งหูหนวกและเป็นใบ ้
หรือมีความพิการทางกาย หรือไม่เขา้ใจภาษาไทยและจ าเป็นตอ้งใชล่้าม ให้คณะกรรมการสอบสวนจดัหาล่ามท่ี
เป็นกลางและเช่ือถือไดใ้หแ้ก่บุคคลดงักล่าว 
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3.3 มาตรการทางกฎหมายของสหพนัธรัฐเยอรมนีกรณกีารคุกคามหรือคุกคามทางเพศ 

 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  (Federal Republic of Germany) เป็นประเทศท่ี มีการ
ปกครองแบบสหพนัธ์สาธารณรัฐแบบมีรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัของรัฐทั้งหมด 16 รัฐ ท า
ให้มีกฎหมายทั้งระดบัสหพนัธ์สาธารณรัฐซ่ึงเป็นกฎหมายกลาง กฎหมายของรัฐแต่ละรัฐใชบ้งัคบั
ภายในประเทศ ประกอบกับสหพนัธรัฐเยอรมนีเป็นส่วนหน่ึงในสมาชิกผูก่้อตั้ งสหภาพยุโรป 
(European Union (“EU”)) ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งในการสร้างกระแสและ
ทิศทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมในระดับโลก รวมทั้ งสร้าง Directive ซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือเพื่อให้สอดคล้องกบันโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจของตนเอง  ดงันั้น สหพนัธรัฐ
เยอรมนีในฐานะสมาชิกของกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปจึงตอ้งน า Directive ดงักล่าวไปสร้างเป็น
กฎหมายใหม่หรือเปล่ียนแปลงเพื่อปรับใช้กบักฎหมายเก่าท่ีมีอยู ่ ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความสอดคลอ้ง
ของกฎหมายภายในท่ีบงัคบัใชใ้นกลุ่มประเทศสหภาพยโุรปดว้ยกนั 
 สหภาพยโุรปให้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึน โดยไดส้ร้าง 
Charter of Fundamental Rights of European Union101 แ ล ะ  EU Directive 2006/54/EC) ซ่ึ ง เป็ น 
Directive ท่ีพัฒนามาจาก EU Directive 2002/73/EC (Directive 2002/73/EC) เพื่อรับรอง “ความ 
เท่าเทียมกนัระหวา่งชายและหญิง (Equality between men and women)” ซ่ึงใชเ้ป็นหลกัพื้นฐานของ
กฎหมายในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป รวมทั้งสหพนัธ์รัฐเยอรมนีดว้ย  ทั้งน้ี Directive ดงักล่าว
ใชบ้งัคบักบัประชากรในวยัท างานไม่วา่จะเป็นผูท่ี้ท  างานในองคก์รของตนเองหรือองคก์รของผูอ่ื้น 
ผูท่ี้มีอาการป่วยเจ็บ ผูท่ี้เป็นมารดา ผูท่ี้ได้รับอุบติัเหตุ ผูท่ี้ตกงาน ผูท่ี้ก าลงัหางาน ผูเ้กษียณ และผู ้
พิการ (Article 6 EU Directive 2006/54/EC) จาก Charter และ Directive ดังกล่าว ประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปจะต้องสร้างกฎหมายใหม่หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่าภายในประเทศ โดยมี
วตัถุประสงค์ในการยบัย ั้งการกีดกนัหรือการแบ่งแยกทางเพศ (Prohibition of discrimination) และ
การปกป้องสิทธิของชายและหญิงในทุกด้านเพื่อให้ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน (Equal 
treatment) สิทธิดังกล่าว ได้แก่ การจ้างงาน การเขา้ถึงการจา้งงาน การได้รับจา้งเขา้ท างาน การ
ฝึกอบรมทางวิชาชีพ สภาพการท างาน ความกา้วหน้าในการท างาน การลาคลอดระหว่างท างาน 
และการจ่ายค่าจา้ง นอกจากน้ี ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะตอ้งด าเนินมาตรการป้องกนัการ
คุกคาม (Harassment) และการคุกคามทางเพศ (Sexual harassment) ท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีท างานและ

                                                 
101 กฎบตัรว่าดว้ยสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสหภาพยโุรปมีวตัถุประสงค์ในการปกป้องสิทธิทางการเมือง สังคม และ
เศรษฐกิจของพลเมืองในประเทศสหภาพยโุรปและผูท่ี้อาศยัในกลุ่มประเทศดงักล่าว ซ่ึงกฎบตัรน้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่
วนัท่ี 7 ธนัวาคม พ.ศ. 2543 
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การฝึกอบรมทางวิชาชีพ ตลอดจนมีมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมส าหรับการกระท าในลกัษณะ
ดงักล่าว 

 3.3.1 นิยามของการคุกคามทางเพศ 
 สหพนัธ์รัฐเยอรมนีไดเ้ห็นความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศ และในฐานะประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป จึงได้น า EU Directive 2006/54/EC มาสร้าง
เป็นกฎหมายใหม่ท่ีช่ือวา่ General Equal Treatment Act (Gleichbehandlungsgesetz, AGG) ซ่ึงมีการ
ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2549 โดย General Equal Treatment Act ไดใ้ห้นิยามของการ
คุกคามทางเพศ ดงัน้ี 
 1. การคุกคาม (Harassment) หมายถึง การกระท าอนัไม่เป็นท่ีพึงปรารถนาซ่ึงเก่ียวกบัเพศ
ของบุคคลหน่ึงบุคคลใด อนักระท าข้ึนเพื่อละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือท าให้ผูถู้กกระท า
รู้สึกถูกคุกคาม ไม่เป็นมิตร ดอ้ยค่า เส่ือมเสียเกียรติ หรือถูกรังเกียจ (Article 2, 1.(c) EU Directive 
2006/54/EC)  
 2. การคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) หมายถึง การกระท าอนัไม่เป็นท่ีพึงปรารถนา  
ไม่วา่จะเป็นการพูด การใชท้่าทาง หรือการเคล่ือนไหลทางกายภาพท่ีมีลกัษณะส่ือเก่ียวกบัเพศ อนัมี
วตัถุประสงคเ์พื่อละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือท าให้ผูถู้กกระท ารู้สึกถูกคุกคาม ไม่เป็นมิตร  
ดอ้ยค่าเส่ือเสียเกียรติ หรือถูกรังเกียจ (Article 2, 1(d) EU Directive 2006/54/EC) 
 ซ่ึงการคุกคามและการคุกคามทางเพศข้างต้นยงัหมายรวมไปถึง (Article 2, 2. EU 
Directive 2006/54/EU) 
   (1) การได้รับการปฏิบัติ ท่ีแย่ลง (Less Favorable Treatment) เน่ืองจากการท่ี
ผูถู้กกระท าตอบรับหรือปฏิเสธการคุกคามหรือการคุกคามทางเพศนั้น 
   (2) การออกค าสั่งใหกี้ดกนัหรือแบ่งแยกบุคคลใดอนัเน่ืองมาจากเพศของบุคคลนั้น 
   (3) การไดรั้บการปฏิบติัท่ีแยล่งเน่ืองจากการท่ีหญิงตั้งครรภห์รือลาคลอด 
 3.3.2 สถานทีก่่อให้เกดิการคุกคามและการคุกคามทางเพศ 
 ในสหพนัธ์รัฐเยอรมนีการคุกคามและการคุกคามทางเพศเกิดข้ึนไดใ้นสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การคุกคามหรือการคุกคามทางเพศใน ท่ีท างาน (Article 9 UE Directive 
2006/54/EC) เช่น การก าหนดให้ผูมี้ลกัษณะใดบา้งท่ีมีสิทธิได้รับประโยชน์ด้านประกนัสังคมจาก
นายจา้ง การก าหนดเง่ือนไขในการไดรั้บผลประโยชน์จากนายจา้งให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือเพศหน่ึง
เพศใด โดยเฉพาะการก าหนดเวลาเกษียณอายุการท างานท่ีแตกต่างกนั การระงบัสิทธิลาคลอดหรือ
สิทธิลาเพื่อครอบครัวซ่ึงมีกฎหมายรับรองไว ้การก าหนดภาระงานท่ีแตกต่างกนั การก าหนดมาตรฐาน
การท างานท่ีใชก้บัลูกจา้งเพียงเพศใดเพศหญิงเท่านั้น   
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    (2) การคุกคามหรือการคุกคามทางเพศในสถานท่ีอ่ืน (Katrin List, 2013) เช่น การ
พดูจาลามก การพดูจาประชดประชนัเสียดสีในทางเพศ การข่มขืน การทารุณทางเพศ การสะกดรอย
ตาม ซ่ึงเกิดข้ึนระหว่างนักศึกษาด้วยกนัหรือระหว่างอาจารยก์บันักศึกษา ทั้งในสถานศึกษา (ใน
มหาวทิยาลยัและในโรงเรียน) และนอกสถานศึกษา 
  จากการศึกษาพบว่า สถานการณ์การคุกคามทางเพศในสหพนัธรัฐเยอรมนีมกัมีผู ้
คุกคามหรือคุกคามทางเพศเป็นเพศชาย ในขณะท่ีผูถู้กกระท ามกัเป็นเพศหญิง ซ่ึงอาจถูกคุกคามโดย
การจอ้งมอง การกอด การพูดจาลามก การลูบคล าอวยัวะอ่ืน ๆ หรือการสัมผสัมือหรือแขน โดย
ผูช้ายเหล่านั้นมกัเป็นผูมี้อ  านาจเหนือกวา่ฝ่ายหญิงท่ีถูกกระท า ไม่วา่ดว้ยหนา้ท่ีการงานหรืออายุและ
มีทศันคติว่าผูห้ญิงเป็นเพศท่ีด้อยกว่า (Alexandre Borchardt and Tanjy Rest, 2013) การคุกคามใน
ลักษณะดังกล่าวได้เกิดข้ึนในองค์กรทุกประเภทในสหพันธรัฐเยอรมนี ทั้ งของภาครัฐและ
ภาคเอกชน ซ่ึงมกัเดข้ึนในองคก์รขนาดเล็กหรือขนาดกลางท่ีมีลูกจา้งหรือพนกังานไม่เกิน 250 คน 
มากกว่าท่ีจะเกิดข้ึนในองค์กรขนาดใหญ่ท่ีมีระบบการจดัการด้านบุคคลท่ีดีกว่า  นอกจากน้ี การ
คุกคามมกัจะเกิดข้ึนกบัพนักงานธุรการและขา้ราชการพลเรือนมากกว่าพนักงานบริษทั (Martin 
Wolmerath, 2013) 
 3.3.3 จรรยาบรรณและแนวทางปฏิบัติ 
 นอกจากในสหพนัธรัฐเยอรมนีจะมีการก าหนดมาตรการป้องกันการคุกคามและการ
คุกคามทางเพศไวใ้นกฎหมายดังกล่าวข้างต้น องค์กรภาครัฐและสถานศึกษาต่าง ๆ ได้ก าหนด
จรรยาบรรณ (Code of Conduct) และแนวปฏิบติั (Guideline) เพื่อป้องกนัและขจดัการคุกคามและ
การคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีดงักล่าว โดย Equal Opportunity Commissioners เป็นองคก์ร
ภาครัฐท่ีมีบทบาทส าคญัในการก าหนดและด าเนินมาตรการป้องกนัการคุกคามท่ีเก่ียวกบัเพศและ
การคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในองคก์รภาครัฐและสถานศึกษาอีกดว้ย 
 โดยสรุปแล้ว จะเห็นได้ว่าการคุกคามและการคุกคามทางเพศในสหพนัธรัฐเยอรมนี 
เกิดข้ึนไดก้บัทุกเพศ ทุกวยั ทุกสถานภาพ และในทุกสถานท่ี ซ่ึงผูเ้สียหายจะไดรั้บความคุม้ครอง
และการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมาย ท าให้การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
การคุกคามและการคุกคามทางเพศในสหพนัธรัฐเยอรมนีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ   
 
 
 
 


