
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 วนิยั (Discipline) ของขา้ราชการ (Civil Servant) ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการพลเรือนหรือขา้ราชการ
ครูหรือขา้ราชการอ่ืน ๆ ถือเป็นขอ้ปฏิบติัส าหรับข้าราชการนั้น ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บรรลุผล
ส าเร็จตามวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์รแต่ละองคก์ร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคก์ร 
เพื่อความเจริญของประเทศ เพื่อความมั่นคงของชาติ และเพื่อความผาสุกของประชาชน ผูใ้ดฝ่าฝืน 
ไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งถูกพิจารณาด าเนินการทางวินยัและถูกลงโทษตามควรแก่กรณี ซ่ึงการลงโทษเป็น
กระบวนการส าคญัอย่างหน่ึงในการบริหารงานบุคคลเพื่อเสริมสร้างคุณภาพและประสิทธิภาพของ
ข้าราชการและเพื่อธ ารงศักด์ิศรีของข้าราชการด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการครูท่ีเป็นวิชาชีพ 
ท่ีไดรั้บการยกยอ่งนบัถือจากสังคมมาตั้งแต่อดีต จนกระทัง่ยอมรับว่าครูเป็นปูชนียบุคคล ซ่ึงหมายถึง
บุคคลท่ีควรบูชา ควรยึดถือเป็นแบบอย่างได ้นอกจากขอ้ปฏิบติัส าหรับขา้ราชการครูเพื่อให้การปฏิบติั
หน้าท่ีบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์หลกัขององค์แลว้ยงัมีจรรยาบรรณวิชาชีพครู (Code of Ethics of 
Teaching Profession) ซ่ึงเป็นกฎแห่งความประพฤติส าหรับข้าราชการครูท่ีต้องยึดถือปฏิบัติโดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อธ ารงศกัด์ิศรีของขา้ราชการครูดว้ย  ฉะนั้น การกระท าใดท่ีท าให้เส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิหรือ
ศกัด์ิศรีของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ จึงอยูใ่นขอบข่ายท่ีอาจผดิวนิยัขา้ราชการครูได ้ 
 การประพฤติผดิทางเพศก็เช่นเดียวกนั ถึงแมก้ารกระท าจะไม่กระทบถึงวตัถุประสงคห์ลกัของ
องค์กร และไม่มีบทบญัญติัให้ความหมายไวอ้ย่างชดัเจนว่าอย่างไรเป็นความผิด หากมีการกระท าล่วง
ละเมิดทางเพศเกิดข้ึน ผู ้บังคับบัญชาก็จะมีการพิจารณาปรับบทความผิดวินัยเพียงจรรยาบรรณ 
เพื่อธ ารงรักษาเกียรติศกัด์ิของข้าราชการเท่านั้ น บทมาตราท่ีจะใช้บังคบัส าหรับวินัยในเร่ืองน้ี คือ  
เป็นผูป้ระพฤติชั่ว1 โดยไม่ได้ค  านึงถึงการกระท าหรือพฤติการณ์และสภาพแวดล้อมในขณะกระท า  
แต่เป็นการใช้ดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะพิจารณาว่าการกระท าเช่นใดจึงจะเป็นการประพฤติชั่ว  
โดยค านึงถึงเกียรต์ิของขา้ราชการและความรู้สึกของสังคมเป็นแนวทางในการพิจารณา ซ่ึงก่อให้เกิด

                                                 
1 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
 มาตรา 94 วรรคหน่ึง ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติ
ศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิใหเ้ส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 
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ปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการปรับบทความผดิวา่กรณีใดจึงจะเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง กรณีใดจึงจะ
เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงเน่ืองจากไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอน รวมทั้งการก าหนดโทษท่ีจะลงแก่
ขา้ราชการผูก้ระท าผดิก็ไม่ไดก้  าหนดไวแ้น่นอนวา่กรณีใดจะลงโทษระดบัใด ปล่อยให้เป็นดุลพินิจของ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะสั่งลงโทษอยา่งไรก็ไดต้ามท่ีตนเห็นวา่เหมาะสมกบัความผดิ 
 ต่อมามีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 มีการก าหนดบทบญัญติัวินัยเก่ียวกบัการควบคุมความประพฤติของขา้ราชการถูกบญัญัติ 
อยูใ่นหมวด 6 วา่ดว้ยวินยัและการรักษาวินยั มาตรา 94 วรรคหน่ึง ซ่ึงก าหนดวา่ ขา้ราชการขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
ของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ และวรรคสอง ซ่ึงก าหนดวา่ 
การกระท าความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุก หรือโทษท่ีหนกักวา่จ าคุก โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก
หรือให้รับโทษท่ีหนกักวา่จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิด
ลหุโทษ หรือกระท าการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
โดยมิไดย้กตวัอยา่งการกระท าท่ีถือวา่เป็นการกระท าอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ไวใ้หช้ดัเจน แต่กลบั
บญัญติัไวใ้นลกัษณะเปิดกวา้ง ใหเ้ป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในการท่ีจะวนิิจฉยัวา่พฤติการณ์ใดบา้ง 
ท่ีควรถือเป็นการกระท าอนัไดช่ื้อวา่ประพฤติชัว่หรือพฤติการณ์ใดบา้งถือเป็นการกระท าอนัไดช่ื้อวา่เป็น 
ผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาในการพิจารณาต่าง ๆ หลายประการ 
 กรณีความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงฐานล่วงละเมิดทางเพศตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 94 วรรคสาม ซ่ึงก าหนดว่า ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีเสพยาเสพติดหรือสนบัสนุนให้ผูอ่ื้นเสพยาเสพติด เล่นการพนนัเป็นอาจิณ หรือกระท า
การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ไม่วา่จะอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ เป็น
ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงนั้น มีปัญหาในการพิจารณาวา่พฤติการณ์ใดควรเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง
ฐานกระท าการล่วงละเมิดทางเพศ เน่ืองจากมาตรา 94 วรรคสาม ไม่ไดมี้การนิยามศพัทไ์วเ้ป็นการเฉพาะ
หรือให้ชัดเจนว่า พฤติการณ์แห่งการกระท าอย่างใดมีขอบเขตแค่ไหนระดบัใด จึงเป็นพฤติการณ์การ
กระท าล่วงละเมิดทางเพศท่ีเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง จึงเป็นการใชดุ้ลพินิจของผูป้รับขอ้เทจ็จริงกบั
ขอ้กฎหมาย (คณะกรรมการสอบสวน) หรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะเป็นผูป้รับขอ้เทจ็จริงใหเ้ขา้กบัขอ้กฎหมาย 
หากเห็นวา่เป็นการกระท าผิดไม่ถึงขั้นอยา่งร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาก็ใชดุ้ลพินิจท่ีจะลงโทษภาคทณัฑ ์ตดั
เงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน หากเห็นวา่เป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาก็จะสั่งให้
ลงโทษ ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการได้ จึงปรากฏอยู่เสมอว่าการลงโทษของ
ผู ้บังคับบัญชาในแต่ละหน่วยงานมีระดับการลงโทษต่างกันทั้ ง ๆ ท่ีได้กระท าผิดกรณีและ
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พฤติการณ์อย่างเดียวกัน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อระบบความยุติธรรมอันส่งผลกระทบต่อ
หลกัประกนัความมัน่คงต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของผูถู้กลงโทษ  
 แมว้า่การพิจารณาความผิดกรณีล่วงละเมิดทางเพศแก่ผูเ้รียนหรือนกัศึกษาไม่วา่จะอยู่ใน 
ความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงกฎหมายบญัญติัโดยนยักวา้ง
ให้เป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงค่อนขา้งมีอิสระในการตดัสินวินิจฉยัวา่พฤติการณ์ใดบา้งควร
เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศ  แต่จะเห็นวา่มาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ไดว้างหลกัเร่ืองการลงโทษขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาว่า ผูมี้อ  านาจออกค าสั่งลงโทษให้ท าเป็นค าสั่ง2 และตอ้งสั่งลงโทษ 
ให้เหมาะสมกบัความผิดและตอ้งเป็นไปดว้ยความยุติธรรมและปราศจากอคติ โดยในค าสั่งลงโทษ 
ให้ระบุดว้ยวา่ผูถู้กลงโทษกระท าความผิดวินยัในกรณีใด ตามมาตราใด และระบุเหตุผลดว้ยวา่เหตุ
ใดจึงลงโทษและก าหนดโทษสถานนั้น  จากปัญหาเก่ียวกบัค าจ ากดัความของค าวา่ “ล่วงละเมิดทาง
เพศ” ท่ีไม่ชัดเจนดังท่ีกล่าวมาจึงก่อให้เกิดปัญหาให้แก่ผู ้ปฏิบัติปล่อยให้เกิดการใช้ดุลพินิจ 
(Discretion) ของผูบ้งัคบับญัชา (Commander) ตีความกนัอย่างกวา้งขวางไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน
เพื่อให้ผูป้ฏิบติัไดย้ึดถือปฏิบติัใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั และช่วยในการพิจารณาความผดิกรณี
ล่วงละเมิดทางเพศเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และลดการแทรกแซงของระบบอุปถมัภ์ในการเอ้ือ
ประโยชน์หรือช่วยเหลือพวกพอ้ง และเพื่อเสริมสร้างให้ขา้ราชการครูมีระเบียบวินยั อีกทั้งยงัท าให้
อาชีพขา้ราชการครูเป็นอาชีพท่ีมีความส าคญัมีเกียรติหรือศกัด์ิศรีเป็นท่ียอมรับในสังคม   

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเร่ืองการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูฐานกระท าผิดวินัยอย่างรายแรง
กรณีล่วงละเมิดทางเพศ ตามบทบญัญติัมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 นั้น มาตรา 94 วรรคสาม น้ีเป็นบทบญัญติัท่ีก่อให้เกิด
ปัญหาในแง่ท่ีจะพิจารณาว่า พฤติการณ์ใดควรเป็นกรณีล่วงละเมิดทางเพศ เน่ืองจากกฎหมาย
บญัญัติไวใ้นลักษณะกวา้งให้เป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในแต่ละหน่วยงานเป็นผูพ้ิจารณา

                                                 
2 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
        มาตรา 97 การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ท าเป็นค าสั่ง วิธีการออกค าสั่งเก่ียวกบั
การลงโทษใหเ้ป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส้ัง่ลงโทษตอ้งสัง่ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผิด และมิใหเ้ป็นไป
โดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผิด ในค าสั่งลงโทษ ให้แสดงว่าผูถู้กลงโทษ
กระท าผิดวนิยัในกรณีใด ตามมาตราใด และมีเหตุผลอยา่งใดในการก าหนดสถานโทษเช่นนั้น 
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วินิจฉัย โดยท่ีไม่มีแนวทางหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเป็นเคร่ืองช่วยในการพิจารณา ดงันั้น แนวทางการ
พิจารณาความผิดจึงออกมาในลกัษณะหลากหลาย ไม่มีมาตรฐาน เพื่อช่วยให้แนวทางการพิจารณา
เร่ืองการกระท าไห้ช ัดเจนข้ึนกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบนั จากการวิเคราะห์ท าให้เห็นถึงสาเหตุ
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท่ีตอ้งมีการด าเนินการปรับปรุงบทบญัญติัและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงั
จะกล่าวต่อไปน้ี 
 ประการแรก เห็นควรให้ออกกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการกระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดทาง
เพ ศห รือ คุ กค ามท าง เพ ศ  เพื่ อ ให้ ข้ าร าช ก ารค รูแล ะ บุ คล าก รท างก าร ศึ กษ า ท่ี สั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการใช้เป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบติัตน และมีความระมดัระวงัไม่กระท า
การประการใดประการหน่ึงตามท่ีมีบญัญติัไวใ้นกฎ ก.ค.ศ. ดงักล่าว  
 ประการท่ีสอง ขยายความคุ้มครองผู ้ท่ี ถูกล่วงละเมิดทางเพศตามมาตรา 94 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมุ่งคุม้ครองการล่วงละเมิดทาง
เพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ ให้ครอบคลุมถึง
ขา้ราชการท่ีร่วมปฏิบติัราชการดว้ยกนัท่ีไดรั้บผลกระทบจากการล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทาง
เพศ ไม่ว่าจะเป็นเพศชาย เพศหญิง หรือเพศท่ีสาม หรือบุคคลภายนอกท่ีเข้ามาเก่ียวข้องท่ีเป็น
ผูเ้สียหาย ไม่ว่าจะอยู่ในสถานท่ีราชการหรือนอกสถานท่ีราชการ และให้นิยามค าว่า “ล่วงละเมิด
ทางเพศหรือคุกคามทางเพศ” ในมาตรา 94 วรรคส่ี ดงัน้ี “ล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศ” 
หมายความถึง พฤติกรรมการกระท าโดยผูถู้กกระท ามิได้ยินยอมต่อการกระท านั้ น หรือท าให้
ผูถู้กกระท าเดือดร้อนร าคาญ ดงัต่อไปน้ี (1) การกระท าดว้ยการสัมผสัทางกายท่ีมีลกัษณะส่อไป
ในทางเพศ เช่น การจูบ การโอบกอด การจบัอวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึง เป็นตน้ (2) การกระท าด้วย
วาจาท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกลอ้ พูดหยาบคาย เป็นตน้ (3) กระท า
การดว้ยอากปักิริยาท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น การใชส้ายตาลวนลาม การท าสัญญาณหรือสัญลกัษณ์ใด 
ๆ เป็นตน้ (4) การแสดงหรือส่ือสารดว้ยวธีิการใด ๆ ท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร 
ส่งจดหมาย ขอ้ความ หรือการส่ือสารรูปแบบอ่ืน เป็นตน้ (5) การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีส่อไป
ในทางเพศ ซ่ึงผูถู้กกระท า ไม่พึงประสงคห์รือเดือดร้อนร าคาญ      
 ประการท่ีสาม เพิ่มหลกัเกณฑ์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ.ว่า
ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 3 กรณีเป็นความผิดเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศหรือ
คุกคามทางเพศ ให้คณะกรรมการสอบสวนอยา่งนอ้ยสองในสามคนตอ้งเป็นเพศหญิงในกรณีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจ านวนสามคน หรือเป็นเพศหญิงจ านวนสามในห้าคนในกรณีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจ านวนห้าคน เน่ืองจากการกระท ากรณีล่วงละเมิดทางเพศเป็นเร่ือง
ละเอียดอ่อน น่าอบัอาย และมีผลกระทบต่อช่ือเสียงและการด ารงอยู่ในสังคมของผูเ้สียหาย ซ่ึง
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อาจจะเป็นการยากท่ีผูเ้สียหายจะกลา้เปิดเผยขอ้เท็จจริงทุก ๆ เร่ืองให้กบัคณะกรรมการท่ีหากเป็น
เพศชายและเป็นคนแปลกหน้าท่ีจะมาสอบถามว่าเกิดเหตุอะไรข้ึน เขามีการกระท าอย่างไร เวลา
เท่าไหร่ สถานท่ีเกิดเหตุท่ีใด ไดมี้การป้องกนัตนเองและต่อสู้ขดัขืนร้องให้คนช่วยหรือไม่ เป็นตน้ 
การท่ีผูเ้สียหายตอ้งใหถ้อ้ยค าต่อคณะกรรมการสอบสวนแลว้ยงัตอ้งใหถ้อ้ยค าต่อพนกังานสอบสวน 
(เจา้หนา้ท่ีต ารวจ) เล่าขอ้เทจ็จริงซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่า เปรียบเสมือนผูเ้สียหายถูกล่วงละเมิดทางเพศคร้ังแลว้
คร้ังเล่า ซ่ึงจะมีผลต่อสภาพจิตใจ ท าให้ขอ้เท็จจริงท่ีไดมี้ความคลาดเคล่ือนไม่สมบูรณ์เป็นการไม่
ยุติธรรมต่อผูเ้สียหาย การมีเพศหญิงร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวนกรณีล่วงละเมิดทางเพศหรือ
คุกคามทางเพศจึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีเพศหญิงเน่ืองจากเป็นเพศท่ีมีความละเอียดอ่อนกว่าเพศชาย 
ส่วนมากผูถู้กล่วงละเมิดทางเพศจะเป็นเพศหญิงจะท าให้มีความกลา้ท่ีจะให้ถอ้ยค าตามความเป็น
จริงมากยิง่ข้ึน จึงน่าจะเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกระท าได ้  
 ประการท่ีส่ี ให้กระทรวงศึกษาธิการจดัให้มีหน่วยงานหรือศูนยรั์บเร่ืองราวร้องทุกข์ท่ีมี
ระเบียบ กฎเกณฑท่ี์ชดัเจน ในทุกระดบัการศึกษาทัว่ประเทศ 

ขอ้เสนอแนะท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี น่าจะช่วยในการลดปัญหาการใช้ดุลพินิจและปัญหา
หลกัเกณฑ์ท่ีใช้ประกอบการพิจารณาความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงกรณีล่วงละเมิดทางเพศไดบ้า้ง ซ่ึง
จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการให้เกิดความชัดเจน มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อทางราชการ 
 


