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กำรศึกษำเป็นกลไกส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศ เพรำะหำกประชำกรในประเทศมีควำมรู้
ควำมสำมำรถ จะช่วยให้ประเทศสำมำรถพฒันำไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งในโลกยุคปัจจุบนัท่ี
เทคโนโลยีมีกำรพฒันำไปอย่ำงรวดเร็ว กำรเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจของโลกและกำรแข่งขนัทำงธุรกิจก็มีกำร
แข่งขนัสูง ผูที้่มีควำมรู้ควำมสำมำรถย่อมไดเ้ปรียบในกำรแข่งขนั กำรลงทุนในทรัพยำกรมนุษยด์ว้ยกำร
พฒันำกำรศึกษำของประชำกรในดำ้นต่ำงๆ จึงเป็นส่ิงท่ีหลำยประเทศให้ควำมส ำคญัเป็นอนัดบัตน้ๆ โดยใช้
ทั้งมำตรกำรทำงตรงและมำตรกำรทำงออ้มในกำรสนับสนุน อย่ำงเช่น มำตรกำรบรรเทำภำระภำษีเพื่อ
กำรศึกษำใหก้บัประชำชน  

เน่ืองจำกภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำเป็นภำษีท่ีจดัเก็บตำมหลกัควำมสำมำรถในกำรเสียภำษี (Ability to 
Pay) บุคคลธรรมดำทุกคนเม่ือมีเงินไดถึ้งเกณฑ์ท่ีตอ้งเสียภำษีตอ้งยื่นแบบแสดงรำยกำรและช ำระภำษีเงินได้
บุคคลธรรมดำ ในกำรด ำรงชีพของมนุษยแ์ต่ละคนในสังคมนั้นยอ่มมีภำระค่ำใชจ่้ำยท่ีมิไดมี้ควำมสัมพนัธ์กบัเงิน
ได ้หำกแต่เป็นรำยจ่ำยอนัจ ำเป็นในกำรด ำรงชีพท่ีแตกต่ำงกนั กำรบรรเทำภำระภำษีเพื่อให้ผูเ้สียภำษีไดเ้สียภำษี
ตำมหลกัควำมสำมำรถจึงเป็นส่ิงจ ำเป็น ซ่ึงอำจท ำไดห้ลำยวิธี ไดแ้ก่ กำรหักลดหย่อน กำรยกเวน้ภำษี หรือกำร
เครดิตภำษี ซ่ึงโดยหลกักำรแลว้มำตรกำรเหล่ำน้ีมุ่งสะทอ้นหลกัควำมสำมำรถของผูเ้สียภำษีให้สอดคลอ้งกบั
สภำพควำมเป็นจริง เพื่อให้ผูเ้สียภำษีเหลือวงเงินเพียงพอต่อมำตรฐำนกำรครองชีพขั้นต ่ำตำมสภำพบุคคลและ
ครอบครัว 

จำกกำรศึกษำพบวำ่ มำตรกำรทำงภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำท่ีก ำหนดไวใ้นประมวลรัษฎำกรไดใ้ชม้ำ
เป็นระยะเวลำกวำ่ 30 ปี โดยไม่มีกำรปรับปรุงแกไ้ข เป็นเหตุใหข้ำดควำมเหมำะสมกบัสภำพเศรษฐกิจและสังคม
ปัจจุบนั ซ่ึงมำตรกำรบรรเทำภำระภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำเพื่อกำรศึกษำท่ีใชอ้ยูใ่นขณะน้ี มี  3 ประกำร คือ กำร
หักลดหย่อนเพื่อกำรศึกษำบุตร  กำรลดอตัรำภำษีส ำหรับดอกเบ้ียเงินฝำกประจ ำเพื่อกำรศึกษำ และกำรหัก
ลดหย่อนเงินบริจำคเพื่อสนบัสนุนกำรศึกษำ ซ่ึงทั้งสำมมำตรกำรมีวตัถุประสงค์ท่ีเหมือนกนัคือ เพื่อสนบัสนุน



กำรศึกษำและช่วยบรรเทำภำระภำษี กำรหกัลดหยอ่นเงินบริจำคเพื่อสนบัสนุนกำรศึกษำนั้นเป็นมำตรกำรท่ีดีอยู่
แลว้ เพรำะเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้ผูท่ี้มีก ำลงัทรัพยเ์พียงพอมำช่วยกนัสนบัสนุนกำรศึกษำ เพื่อให้
สังคมไทยมีกำรพฒันำและเจริญก้ำวหน้ำมำกข้ึน แต่กำรลดอัตรำดอกเบ้ียภำษีส ำหรับเงินฝำกประจ ำเพื่อ
กำรศึกษำเป็นมำตรกำรท่ีไม่มีโอกำสได้ใช้ในปัจจุบนัเน่ืองจำกอตัรำดอกเบ้ียเงินฝำกต ่ำมำก อีกทั้งธนำคำร
พำณิชยย์งัมีผลิตภณัฑเ์งินฝำกท่ีดอกเบ้ียปลอดภำษี 

ส่วนในกรณีกำรหักลดหย่อนเพื่อกำรศึกษำบุตร จะสำมำรถหักลดหย่อนไดต้่อเมื่อบุตรนั้นอำยุ
ยงัไม่เกิน 25 ปีและก ำลงัศึกษำอยูใ่นสถำนศึกษำท่ีก ำหนดไว ้บิดำมำรดำจึงสำมำรถหกัค่ำลดหยอ่นเพื่อกำรศึกษำ
บุตรไดอี้กคนละ 2,000 บำท แต่ไม่เกิน 3 คน ตำมประมวลรัษฎำกร มำตรำ 471 เม่ือเปรียบเทียบค่ำเงินในอดีต คือ 
ปี พ.ศ. 2525 ท่ีมีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎำกรเร่ืองกำรหกัลดหยอ่นเพื่อกำรศึกษำบุตรกบัสภำพเศรษฐกิจ

                                                           
1 มำตรำ 47 เงินไดพ้ึงประเมินตำมมำตรำ 40 เม่ือไดห้กัตำมมำตรำ 42 ทว ิถึงมำตรำ 46 แลว้ เพื่อเป็นกำรบรรเทำภำระภำษี ให้หัก
ลดหยอ่นไดอี้กดงัต่อไปน้ี 

(1) ลดหยอ่นใหส้ ำหรับ 
 (ก)... 

(ค) บุตรชอบดว้ยกฎหมำยหรือบุตรบุญธรรมของผูมี้เงินได ้รวมทั้งบุตรชอบดว้ยกฎหมำยของสำมีหรือภริยำผูมี้
เงินไดด้ว้ย 

(1) … 
(2) ท่ีเกิดหลงั พ  .ศ  . 2522 หรือท่ีไดร้ับเป็นบุตรบุญธรรมในหรือหลงั พ  .ศ  . 2522 คนละ 15,000 บำท แต่

รวมกนัตอ้งไม่เกิน 3 คน 
... 
กำรนบัจ ำนวนบุตรใหน้บัเฉพำะบุตรท่ีมีชีวติอยูต่ำมล ำดบัสูงสุดของอำยบุุตร โดยให้นบัรวมทั้งบุตรท่ีไม่อยู่

ในเกณฑไ์ดรั้บกำรลดหยอ่นดว้ย 
กำรหักลดหยอ่นส ำหรับบุตร ให้หักไดเ้ฉพำะบุตรซ่ึงมีอำยุไม่เกินยี่สิบห้ำปีและยงัศึกษำอยูใ่นมหำวิทยำลยั

หรือชั้นอุดมศึกษำ หรือซ่ึงเป็นผูเ้ยำว ์หรือ ...อนัอยูใ่นควำมอุปกำระเล้ียงดู  แต่ไม่ให้หักลดหยอ่นส ำหรับบุตรดงักล่ำวท่ีมีเงินไดพึ้ง
ประเมินในปีภำษีท่ีล่วงมำแลว้ตั้งแต่ 15,000 บำทข้ึนไป โดยเงินไดพึ้งประเมินนั้นไม่เขำ้ลกัษณะตำมมำตรำ 42 

… 
(ฉ) บุตรของผูมี้เงินไดซ่ึ้งมีสิทธิหกัลดหยอ่นตำมเง่ือนไขใน (ค) และยงัศึกษำอยูใ่นสถำนศึกษำของทำงรำชกำร 

สถำนศึกษำตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยสถำบนักำรศึกษำของเอกชน หรือโรงเรียนรำษฎร์ ให้หักลดหยอ่นเพ่ือกำรศึกษำไดอี้กคนละ 
2,000 บำท 

 
 



ในปัจจุบนั ค่ำลดหย่อนเพื่อกำรศึกษำจ ำนวน 2,000 บำทต่อบุตรหน่ึงคนจึงไม่สอดคล้องกับค่ำใช้จ่ำยเพื่อ
กำรศึกษำ เน่ืองจำกค่ำของเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป ประกอบกบัสภำพเศรษฐกิจและภำวะอตัรำเงินเฟ้อ จึงท ำให้ค่ำ
ลดหย่อนท่ีก ำหนดไวน้ี้ขำดควำมเหมำะสม อีกทั้งในปัจจุบนัมีกลุ่มคนจ ำนวนมำกท่ีตอ้งท ำงำนในระหว่ำงท่ี
ก ำลงัศึกษำอยูด่ว้ยเน่ืองจำกทำงครอบครัวไม่สำมำรถรับภำระค่ำใชจ่้ำยได ้และหำกบุคคลเหล่ำน้ียงัเป็นผูเ้ยำว ์แต่
มีเงินไดพ้ึงประเมินในปีภำษีท่ีล่วงมำแลว้ตั้งแต่ 15,000 บำทข้ึนไป บิดำมำรดำก็ไม่สำมำรถน ำบุตรคนดงักล่ำว
ไปหกัค่ำลดหย่อนเพื่อกำรศึกษำ และตวัผูมี้เงินไดเ้องก็ไม่สำมำรถหกัลดหย่อนเพื่อกำรศึกษำของตนเองไดอี้ก
เช่นกนัเน่ืองจำกไม่มีกฎหมำยก ำหนดไวว้ำ่ใหผู้เ้สียภำษีสำมำรถหกัลดหยอ่นเพื่อกำรศึกษำของตนเองได ้ 

นอกจำกน้ีในปี พ .ศ . 2555 ไดมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัฏษำกร ในเร่ืองเก่ียวกบักำรจดัเก็บภำษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดำจำกสำมีและภรรยำ2 ให้ต่ำงฝ่ำยต่ำงมีหนำ้ท่ียื่นรำยกำรเก่ียวกบัเงินไดพ้ึงประเมิน เป็นเหตุ
ใหก้ำรหกัลดหยอ่นเพื่อกำรศึกษำบุตรนั้นมีควำมไม่เท่ำเทียมกนัต่อกำรหกัลดหยอ่นต่อบุตรคนหน่ึง กล่ำวคือ ใน
กรณีท่ีบิดำมำรดำมีเงินไดท้ั้งสองฝ่ำย ต่ำงฝ่ำยต่ำงสำมำรถหกัลดหย่อนเพื่อกำรศึกษำของบุตรได ้จึงท ำให้บุตร
หน่ึงคนสำมำรถหกัลดหยอ่นไดถึ้ง 4,000 บำท ต่ำงจำกกรณีท่ีบิดำมำรดำมีเงินไดฝ่้ำยเดียวจะหกัไดเ้พียง 2,000 บำท3  

นอกจำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้แล้ว ยงัมีประเด็นค่ำใช้จ่ำยอนัจ ำเป็นท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจำกกำรศึกษำอีก
ประกำรหน่ึง ซ่ึงเป็นค่ำใช้จ่ำยท่ีกระทบต่อควำมสำมำรถในกำรเสียภำษีของผูเ้สียภำษี คือ ค่ำใช้จ่ำยอนัเกิดจำก
ดอกเบ้ียเงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ กำรศึกษำในระดบัท่ีสูงข้ึนภำระค่ำใชจ่้ำยเพื่อกำรศึกษำก็มีจ  ำนวนเพิ่มสูงข้ึนดว้ย 
แต่ถึงอยำ่งไรก็ตำมกำรศึกษำก็เป็นส่ิงจ ำเป็น เพรำะบุคคลท่ีมีกำรศึกษำสูงหรือมีโอกำสฝึกฝนเพิ่มพูนทกัษะ ยอ่ม

                                                           
2 มำตรำ 57 ฉ “ในกำรเก็บภำษีเงินไดจ้ำกสำมีและภริยำนั้น ให้สำมีและภริยำต่ำงฝ่ำยต่ำงมีหนำ้ท่ียืน่รำยกำร เก่ียวกบัเงินไดพึ้ง
ประเมินท่ีตนไดรั้บในระหวำ่งปีภำษีท่ีล่วงมำแลว้ตำมมำตรำ 56 ในกรณีท่ีเงินไดพึ้งประเมินไม่อำจแยกไดอ้ยำ่งชดัแจง้วำ่เป็นของ
สำมีหรือภริยำแต่ละฝ่ำยจ ำนวนเท่ำใด ใหถื้อเป็นเงินไดพึ้งประเมินของสำมีและภริยำฝ่ำยละก่ึงหน่ึง เวน้แต่เงินไดพึ้งประเมินตำม
มำตรำ 40  ) 8  (สำมีและภริยำจะแบ่งเงินไดพึ้งประเมินเป็นของแต่ละ ฝ่ำยตำมส่วนท่ีตกลงกนัก็ได ้แต่รวมกนัตอ้งไม่นอ้ยกวำ่เงินได้
พึงประเมินท่ีไดรั้บ ถำ้ตกลงกนัไม่ได ้ใหถื้อเป็นเงินไดพึ้งประเมินของสำมีและภริยำ ฝ่ำยละก่ึงหน่ึง สำมีและภริยำจะตกลงยืน่
รำยกำรและเสียภำษีรวมกนั โดยใหถื้อเอำเงินไดพึ้งประเมินของตนเป็นเงินไดข้องสำมีหรือภริยำอีกฝ่ำยหน่ึงก็ได ้หรือจะแยกยืน่
รำยกำรและเสียภำษีเฉพำะส่วนท่ีเป็นเงินไดพึ้งประเมินตำมมำตรำ 40  ) 1  (โดยม ิิใหถื้อเอำเป็นเงินไดข้องอีกฝ่ำยหน่ึงก็ไดแ้ต่ถำ้
มีภำษีคำ้งช ำระ 
 สำมีและภริยำตอ้งร่วมรับผิดในกำรเสียภำษีท่ีคำ้งช ำระนั้น เม่ือไดเ้ลือกยืน่รำยกำรตำมวรรคสองและวรรคสำมในปี
ภำษีใดแลว้ ใหถื้อวำ่เป็นวธีิกำรยืน่รำยกำรส ำหรับปีภำษีนั้นตลอดไป เวน้แต่อธิบดีจะอนุมติัใหเ้ปล่ียนแปลงวธีิกำรเลือกยืน่
รำยกำรดงักล่ำว” 
3 ค ำช้ีแจงกรมสรรพำกร เร่ืองแนวปฏิบติัเก่ียวกบักำรจดัเก็บภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำจำกสำมีและภริยำ )ฉบบัท่ี 2( ลงวนัท่ี 14 
มกรำคม พ .ศ . 2556 ขอ้ 3.2.2 



มีโอกำสในกำรได้ประกอบกำรงำนท่ีดีและมีรำยได้สูงกว่ำบุคลท่ีมีกำรศึกษำน้อย จึงท ำให้บิดำมำรดำหรือ
ผูป้กครองส่วนใหญ่จึงใหค้วำมส ำคญักบักำรลงทุนเก่ียวกบักำรศึกษำของบุตรหลำน หรือแมก้ระทัง่ผูท่ี้มีงำนท ำ
แลว้ในปัจจุบนัก็ศึกษำต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนกนัเป็นจ ำนวนมำก เพื่อพฒันำตนเองให้กำ้วหนำ้ในหนำ้ท่ีหรืออำชีพ
กำรงำน บำงครอบครัวมีปัญหำทำงดำ้นค่ำใช้จ่ำยทำงกำรศึกษำจนตอ้งท ำกำรกูย้ืมเงินเพื่อมำเป็นค่ำใช้จ่ำยทำง
กำรศึกษำ ส่ิงท่ีตำมมำคือภำระท่ีเพิ่มข้ึนในส่วนของดอกเบ้ียอนัเกิดจำกกำรกูย้ืมน้ี และปัจจุบนัยงัไม่มีมำตรกำร
ใดมำช่วยรองรับและบรรเทำภำระค่ำใชจ่้ำยในส่วนของดอกเบ้ียเงินกูย้มืเพื่อกำรศึกษำ 

เม่ือได้ท ำกำรศึกษำเปรียบเทียบกับกฎหมำยของต่ำงประเทศ พบว่ำ ทั้ งในสหรัฐอเมริกำและ
สหพนัธรัฐแคนำดำ ทั้งสองประเทศน้ีมีมำตรกำรท่ีจะช่วยบรรเทำภำระภำษีอนัเกิดข้ึนเน่ืองจำกกำรศึกษำท่ีกล่ำว
ขำ้งตน้ไวอ้ยำ่งหลำกหลำย ซ่ึงมีทั้งกำรให้เครดิตภำษี และกำรหักลดหยอ่น ดงัเช่น  เครดิตภำษีเพื่อโอกำสของ
คนอเมริกนั )American Opportunity Credit(4 ซ่ึงสำมำรถเครดิตภำษีส ำหรับค่ำใชจ่้ำยเพื่อกำรศึกษำตำมเง่ือนไขท่ี
ก ำหนดได้เป็นจ ำนวนสูงสุดถึง 2,500 ดอลล่ำร์ และร้อยละ 40 ของเครดิตชนิดน้ีอำจขอคืนเป็นเงินได ้
(Refundable) ข้ึนอยูก่บัเงินแต่ของแต่ละบุคคล ใชสิ้ทธิไดไ้ม่เกิน 4 ปีภำษีส ำหรับนกัศึกษำคนเดียวกนั ส ำหรับ
กำรศึกษำ 4 ปีแรกภำยหลงัจำกระดบัมธัยมศึกษำ และตอ้งเป็นกำรลงทะเบียนเรียนในหลกัสูตรท่ีน ำไปสู่กำรได้
ปริญญำบตัรหรือประกำศนียบตัรดว้ย เครดิตภำษีเพื่อกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifetime Learning Credit)5 เป็น
เครดิตภำษีชนิดท่ีไม่สำมำรถขอคืนได ้(Nonrefundable) มีขอ้แตกต่ำงกบัเครดิตภำษีเพื่อโอกำสของคนอเมริกนั 
คือ ไม่มีขอ้จ ำกดัในเร่ืองจ ำนวนปีท่ีใชสิ้ทธิ ไม่จ  ำเป็นตอ้งเป็นหลกัสูตรปริญญำหรือประกำศนียบตัร เป็นเพียง
หลกัสูตรเพิ่มพูนทกัษะทำงวิชำชีพก็ได ้ใชสิ้ทธเครดิตไดสู้งสุด 2,000 ดอลล่ำร์ กำรลดหย่อนดอกเบ้ียเงินกูย้ืม
ของนักศึกษำ (Student Loan Interest)6 ซ่ึงอนุญำตให้น ำดอกเบ้ียท่ีเกิดจำกกำรกู้ยืมเงินเพื่อกำรศึกษำมำหัก
ลดหยอ่นในกำรค ำนวณภำษีไดต้ำมเง่ือนไขท่ีก ำหนด หรือกำรให้เครดิตภำษีส ำหรับกำรศึกษำของสหพนัธรัฐ
แคนำดำ ซ่ึงหำกผูเ้สียภำษียงัไม่ใช้สิทธิเครดิตสำมำรถยกยอด (Carry Forward) ไปใช้ในอนำคต หรือโอน 
(Transfer) ให้คู่สมรสหรือ Common-law Partner ได ้อนัไดแ้ก่ เครดิตภำษีค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำ (Tuition Tax 
Credit)7 เครดิตภำษีส ำหรับกำรศึกษำ (Education Tax Credit) เครดิตภำษีต ำรำเรียน (Textbook Tax Credit) และ
เครดิตภำษีดอกเบ้ียเงินกูย้มืของนกัศึกษำ (Credit for Interest on Student Loan)8 ซ่ึงทั้งหมดเป็นเครคิตภำษีชนิดท่ี
                                                           
4 Internal Revenue Service.  (2015).  Publication 907 Tax Benefits for Education.  p 8-21. 
5 U.S. Code: Title 26 – Internal Revenue Code. Section 25 A (c) 
6 U.S. Code: Title 26 – Internal Revenue Code. Section 221 

7 Income Tax Act (R.S.C., 1985, c. 1 (5th Supp.) Section 118.5 
8
 Income Tax Act (R.S.C., 1985, c. 1 (5th Supp.) Section 118.62 



ขอคืนไม่ได ้ โดยทั้งสองประเทศมีวตัถุประสงค์ในกำรช่วยสนับสนุนกำรศึกษำและลดภำระค่ำใช้จ่ำยเพื่อ
กำรศึกษำใหก้บัประชำกรของประเทศ 

ดงันั้น ประเทศไทยจึงควรน ำแนวคิดและวิธีกำรท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรกำรทำงภำษีเพื่อกำรศึกษำ
ของทั้งสหรัฐอเมริกำและสหพนัธรัฐแคนำดำมำศึกษำและปรับใชใ้ห้เหมำะสมกบัประเทศไทยเพื่อเป็นกำรช่วย
บรรเทำภำระภำษีให้กบัผูเ้สียภำษี สนบัสนุนกำรศึกษำให้ประชำกรของประเทศ และยงัช่วยขยำยโอกำสทำง
กำรศึกษำของผูมี้รำยไดน้อ้ยอีกดว้ย 

 
 

                                                                                                                                                                                           
 
 


