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บทคดัย่อ 
 

สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการใช้ดุลพินิจ (Discretion) 
ของหน่วยงานของรัฐ (State Agency) หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (State officials) ในการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ (Official Information) ท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของประเทศ
ซ่ึงบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ตามมาตรา 15 (1) ท่ีวางหลกั
วา่ ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีลกัษณะการเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของ
ประเทศ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได ้โดยค านึงถึงการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวข้อง
ประกอบกัน โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

จากการศึกษาและวิเคราะห์พบว่าบทบญัญติัตามพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 15 นั้น ยงับญัญติัไวไ้ม่สอดคล้องกับความมุ่งหมายในการตรา
พระราชบญัญติัดงักล่าวท่ีประสงคจ์ะให้ประชาชนรับทราบ และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
ท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ เม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวแลว้พบว่า การท่ี
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กฎหมายบญัญติั ค าว่า “ความมัน่คงของประเทศ” ไว ้เม่ือตีความค าดงักล่าวแลว้ อาจตีความไดว้่า 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจใชดุ้ลพินิจไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คง
ของประเทศ (Security of the Nation) ดงันั้น จึงเป็นการยากท่ีจะก าหนดวา่ขอ้มูลข่าวสารใดเป็น 
“ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวกับความมั่นคงของประเทศ” ท าให้การตีความค าว่า “ความมั่นคงของ
ประเทศ” ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของหน่วยงานเจา้ของขอ้มูล ซ่ึงเป็นเหตุยกเวน้ให้หน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการและเป็นช่องว่างของกฎหมาย (Gap 
of Law) โดยอาจน ามาใชห้รือตีความไปในทางท่ีบิดเบือนและไม่ตรงตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของ
กฎหมาย ซ่ึงจะไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวม  

เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงเห็นควรให้มีการวางหลักเกณฑ ์
ในการก าหนดว่าข้อมูลข่าวสารใดเป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับความมัน่คงของประเทศ เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐยึดถือปฏิบติั และเกิดความเขา้ใจต่อการปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม (Concrete) ดงันั้น 
จึงควรด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 โดย
เพิ่มเติมค านิยามของค าวา่ “ความมัน่คงของประเทศ” หมายความวา่ การป้องกนัประเทศให้พน้จาก
อนัตรายทั้งปวง อนัไดแ้ก่ การรุกรานจากภายนอก การจารกรรม การวินาศกรรม การบ่อนท าลาย 
การรบกวน และอิทธิพลอ่ืน ๆ ซ่ึงจะเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงแก่ประเทศ ทั้งบูรณภาพแห่งเขตแดน 
ระบอบการปกครอง และสวสัดิภาพของประชาชน รวมทั้งให้หมายความรวมถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีมี
ลกัษณะเช่นเดียวกบัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลกัษณะ 1 ความผิดเก่ียวกบัความ
มัน่คงแห่งราชอาณาจกัร และเม่ือมีการบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวแลว้ ส านกังานคณะกรรมการ
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ (Office of the Official Information Commission) ควรจดัท าหนงัสือเวียน
และจดัฝึกอบรมเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐทราบวา่ ขอ้มูลข่าวสารใดเคยมีการตดัสินวางแนวไวว้า่เป็น
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ เพื่อใหมี้มาตรฐานในการใชดุ้ลพินิจในการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารของราชการต่อไป 
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ABSTRACT 
 

The objectives of this thematic paper were to study and analyze the discretion 
problems of the State agency or the State officials in the disclosure of official information that 
affected the damage of security of the nation which was legislated in Official Information Act, 
B.E. 2540 (1997), under Section 15 (1). This provision states if any disclosure of the official 
information possibly damaged the security of the nation, international relation or the stability of 
economic or finance of the State, then the State agency or the State officials could order to 
conceal the information by considering the legal obligation of state agencies, public interest and 
related private interest based on concepts, theories, and domestic and international rules. 

A result of this study and analysis searched that the provision in the Official 
Information Act, B.E. 2540 (1997), under Section 15 was improper for the purpose of the 
enactment of this Act, which desired the people to know and be able to access the official 
information in possession of the State agencies. When considering the said provision, since the 
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Act has stated the term “the security of the nation” therefore when interpreting this term, the State 
official may discretely not disclose the information that could damage the security of the nation.  
Therefore, it was quite difficult to decide that which information was the information related to 
the security of the nation. This made the interpretation of the term “the security of the nation” 
depended on the discretion of the information owner. This was an exception for the State agencies 
or the State official in a refusal of the disclosure of the official information, and it was the gap of 
law which could be applied or interpreted in the way that distorts or did not meet the actual 
purpose of the law. It did not lead to the public interest. 

To resolve this problem, there should be the rule to provide which the information 
related to the security of the nation. To enable the State agencies, adhere to and concretely 
understand the practice, the Official Information Act, B.E. 2540 (1997), Section 4 should be 
amended by adding a definition of the term “the security of the nation” which means that 
defending the nation against all dangers including external aggression, espionage, sabotage, 
subversion, molestation and other influences, which would seriously harm the nation, integrity of 
boundary, system of government and public welfare, and defining the information corresponding 
to the offense under the Criminal Code, Book II, Title I Offense related to the Security of the 
Kingdom. When the amendment was complete, the Office of the Official Information Commission 
should issue a circular notice and provide training to enable the State official to understand which 
information has decided to be the information related to the security of the nation in order to 
provide a standard of discretionary disclosure of official information. 
 

 


