
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ค ำว่ำ “ควำมมั่นคงของรัฐ” นั้นถูกน ำมำใช้เป็นพื้นฐำนด้ำนต่ำง ๆ เกี่ยวกับรัฐและเป็น
เรื่องที่ส ำคัญเรื่องหนึ่งของรัฐ ควำมหมำยพื้นฐำนที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปนั้นขอบเขตเรื่อง
ควำมมั่นคงนั้นเกี่ยวข้องกับทั้งเรื่องกิจกำรต่ำงประเทศและกำรป้องกันประเทศ หรือกล่ำวอีกนัย
หนึ่งคือ ควำมมั่นคงเกี่ยวข้องกับกำรเป็นองค์กรทำงกำรเมืองที่ใช้ควำมรุนแรงโดยอ้ำงผลประโยชน์
ทั้งหมดของรัฐ ควำมมั่นคงในแง่ของรัฐจึงหมำยถึง กำรปลอดจำกภัยคุกคำมซึ่งเป็นเป้ำหมำย
พื้นฐำนของควำมมั่นคงทั้งภำยในและภำยนอก ภัยคุกคำม (Danger) ทั่วไปที่คุกคำมต่อกำรด ำรงอยู่
ของรัฐ คือ กำรถูกโจมตีโดยใช้ก ำลัง กำรแย่งชิงทรัพยำกร กำรล้มล้ำงรัฐบำล หรือกำรยึดครองพื้นที่ 
นอกจำกนี้แล้ว ควำมมั่นคงยังหมำยถึงกำรปรำศจำกควำมกลัวจำกกำรถูกโจมตี ค ำว่ำ ควำมมั่นคง 
ของรัฐ จึงถูกน ำมำใช้ทั้งทำงด้ำนกำรก ำหนดนโยบำยในกระบวนกำรยุติธรรม ทำงด้ำนวิชำกำร กำร
อ้ำงอิงที่จะน ำงบประมำณมำใช้ และปรำกฎตำมสื่อมวลชนทั่วไป และแม้ว่ำควำมมั่นคงของรัฐใน
ปัจจุบันจะมิใช่หมำยควำมถึงควำมมั่นคงทำงทหำรแต่เพียงฝ่ำยเดียว แต่ยังรวมถึงควำมมั่นคง
ทำงด้ำนเศรษฐกิจ พลังงำนและสิ่งแวดล้อมด้วย แต่ควำมมั่นคงทำงทหำรยังคงเป็นปัจจัยที่ส ำคัญ
เมื่อพิจำรณำถึงเรื่องควำมมั่นคงของรัฐ  
 เมื่อมีกำรกล่ำวถึงเรื่องควำมมั่นคงของรัฐแล้ว มักจะมีข้อวิพำกษ์เกี่ยวกับผู้น ำมำใช้เสมอ
ในด้ำนต่ำง ๆ รวมถึงกำรใช้บังคับกฎหมำยในกรณีของประเทศไทยมีกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับควำม
มั่นคงในพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 มำตรำ 15 (1) โดยกฎหมำยดังกล่ำว
ได้รับกำรวิพำกษ์วิจำรณ์เกี่ยวกับกำรน ำมำปฏิบัติว่ำขัดกับหลักสิทธิและเสรีภำพ (Rights and 
Liberties) ในรัฐธรรมนูญหรือไม่ประกำรหนึ่ง ส่วนอีกประกำรหนึ่งคือกำรใช้อ ำนำจเกินขอบเขต
อันควรและปรำศจำกกำรตรวจสอบ (Examination) 
 พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 ใช้บังคับเพื่อคุ้มครองสิทธิรับรู้
ข้อมูลข่ำวสำรซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชน สิทธิในกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร
เป็นกำรใช้สิทธิที่อำจส่งผลกระทบถึงสิทธิและเสรีภำพของประชำชนโดยตรง กำรกระท ำใดที่เป็น
เรื่องของสิทธิและเสรีภำพของประชำชนจึงเป็นเรื่องซึ่งต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำยปกครอง กำรมีค ำสั่ง
เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรหรือไม่ ถือเป็นค ำสั่งทำงปกครองประเภทหนึ่ง หลักกำรมีค ำสั่งทำงปกครอง
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อยู่ภำยใต้หลักกฎหมำยปกครอง คือ กำรพิจำรณำถึงกำรใช้ดุลพินิจโดยใช้หลักควำมยุติธรรมในกำร
พิจำรณำ (Equity) เนื่องจำกในระบบกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย ประชำชนจะมีส่วนร่วมใน
กำรบริหำรประเทศและมีสิทธิในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรต่ำง ๆ ของรำชกำร กำรรับรองสิทธิรับรู้
ของประชำชนเป็นกำรสร้ำงกลไกในกำรควบคุม กำรตรวจสอบ และกำรถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจของ
รัฐ ประชำชนสำมำรถตรวจสอบกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ของรัฐได้ แม้ว่ำประชำชนจะมีสิทธิรับรู้
ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรได้ แต่มีข้อมูลข่ำวสำรบำงอย่ำงจะต้องปกปิดไว้เพื่อประโยชน์สำธำรณะ 
หรือยกเว้นกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคล และข้อมูลข่ำวสำรที่กฎหมำยก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐมีดุลพินิจที่จะไม่เปิดเผยก็ได้ หำกว่ำข้อมูลข่ำวสำรนั้นเป็นข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับควำมมั่นคง
ของประเทศ อย่ำงไรก็ตำม เจตนำรมณ์ของกฎหมำยฉบับนี้ต้องกำรให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูล
ข่ำวสำรของรำชกำรให้มำกที่สุด จึงเป็นไปตำมหลักที่ว่ำข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรต้องเปิดเผยเป็น
หลกัแต่กำรปกปิดเป็นข้อยกเว้น 
 กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำมหลักกฎหมำยมหำชนทั่วไปมิได้กำรบัญญัติไว้
เป็นลำยลักษณ์อักษร แต่ได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นหลักกฎหมำยทั่วไปอย่ำงกว้ำงขวำง สิ่งส ำคัญ  
อย่ำงยิ่งในกำรใช้ดุลพินิจของฝ่ำยปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ คือ กำรใช้ดุลพินิจจะต้องชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ กล่ำวคือ ต้องเป็นไปตำมหลัก “หลักสมควรแก่เหตุ” คือ ฝ่ำยปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐจะใช้ดุลพินิจก็ต้องให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์นั้น และจะต้องเหมำะสม จ ำเป็น และได้
สัดส่วนกับเป้ำหมำยที่ได้จะได้รับ โดยต้องไม่เป็นกำรละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐำน คือ หลักควำมเสมอ
ภำค ทั้งนีใ้นกำรวินิจฉัยเรื่องต่ำง ๆ ที่มีข้อเท็จจริงอย่ำงเดียวกัน ในกรณีที่ฝ่ำยปกครองเคยใช้ดุลพินจิ
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งและได้ออกนิติกรรมทำงปกครองไปแล้วก่อนหน้ำนี้  ย่อมผูกพันที่จะวินิจฉัย
เรื่องเดียวกันให้เหมือนกัน กำรที่จะเปลี่ยนแนววินิจฉัยใหม่นั้นต้องแสดงเหตุผลของกำรวินิจฉัยนั้น 
 หลักควำมได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) เป็นหลักส ำคัญในกำรตรวจสอบ
ควำมสมบูรณ์และควำมชอบด้วยกฎหมำยของกำรกระท ำของรัฐ ซึ่งเป็นหลักกฎหมำยทั่วไปใน 
เรื่องกำรกระท ำของฝ่ำยปกครอง กำรมีค ำสั่งเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรให้แก่ผู้ร้องขอหรือไม่ ถือเป็น
ค ำสั่งทำงปกครองอย่ำงหนึ่ง ซึ่งกำรมีค ำสั่งดังกล่ำวอำจส่งผลกระทบถึงสำระส ำคัญของสิทธิและ
เสรีภำพของประชำชนได้ ดังนั้น กำรกระท ำของฝ่ำยปกครองหรือของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจึงต้องอยู่
ภำยใต้หลักควำมเป็นธรรม (Fairness) ในกำรใช้ดุลพินิจและหลักควำมได้สัดส่วนในกำรพิจำรณำ
ออกค ำสั่งทำงปกครองเป็นส ำคัญ ซึ่งกำรพิจำรณำหลักควำมได้สัดส่วนมีพื้นฐำนมำจำกหลักควำม
ยุติธรรมอันเป็นพื้นฐำนของหลักกฎหมำยทั่วไป 
 ส ำหรับพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 มำตรำ 15 (1) กฎหมำยให้
อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่ของรัฐใช้ดุลพินิจไม่เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรก็ได้ หำกข้อมูลข่ำวสำรนั้นมี
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ลักษณะเป็นข้อมูลข่ำวสำรที่เกี่ยวกับควำมมั่นคงของประเทศ ประชำชนหรือผู้ขอให้เปิดเผยหำกไม่
เห็นชอบกับค ำสั่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ก็มีสิทธิอุทธรณ์ (Appeal) ค ำสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเพื่อให้
คณะกรรมวินิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรพิจำรณำมีค ำวินิจฉัยหรือค ำสั่งต่อไป 
 ส ำหรับสภำพปัญหำที่เกิดขึ้นในระบบกฎหมำยไทยเกี่ยวกับกำรใช้ดุลพินิจเจ้ำหน้ำที่ของ
รัฐไม่เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร ท ำให้เกิดปัญหำสิทธิในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของประชำชนไม่เป็นไป
ตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย จำกกำรศึกษำพบว่ำมำตรำ 15 (1) แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำร
ของรำชกำร พ.ศ. 2540 กฎหมำยก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐใช้ดุลพินิจในกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร
หรือไม่ก็ได้ เนื่องจำกข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่เกี่ยวกับควำมมั่นคงของประเทศมีควำมหมำย
กว้ำง รวมทั้งข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของรัฐ ข้อมูลข่ำวสำรของเอกชน
ซึ่งอยู่ในควำมครอบครองของหน่วยงำนของรัฐด้วย เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะเปิดเผยหรือไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่ำวสำรนั้น อำจมีผลกระทบต่อหน่วยงำนของรัฐด้วย ดังนั้น ในกำรตัดสินใจเปิดเผยข้อมูล
ข่ำวสำรหรือไม่ จะต้องมีกำรชั่งน้ ำหนักประโยชน์ได้เสียทุกทำง และน ำข้อมูลเหล่ำนั้นมำประมวล
ถึงผลดีผลเสียหรือผลกระทบต่ำง ๆ ต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐ ประโยชน์สำธำรณะ 
(Pubic Benefit) และประโยชน์ของผู้ขอให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรและผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำร
เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร แล้วจึงตัดสินใจเลือกว่ำควรจะเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรตำมที่ขอหรือไม่ 
 จำกผลกำรศึกษำดังกล่ำวที่เกิดขึ้น สำมำรถหำแนวทำงที่เหมำะสมในกำรแก้ไขปัญหำ
สิทธิในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของประชำชน ซึ่งไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยอันเกิดจำก 
กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร โดยกำรสร้ำงหลักเกณฑ์กำรใช้
ดุลพินิจเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมมำตรำ 15 (1) แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว เพื่อน ำไปสู่กำรแก้ไข
กฎหมำย กำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรจะได้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยฉบับนี้  
ซึ่งหลักเกณฑ์กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกำรไม่เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเพื่อน ำไปสู่กำร
แก้ไขปัญหำ จะเป็นแนวทำงในกำรแก้ปัญหำไม่ เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร คือ 
พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 ควรจะก ำหนดหลักเกณฑ์ กระบวนกำรและ
ขั้นตอน รวมทั้งวิธีกำรในกำรพิจำรณำควำมเหมำะสมของกำรเปิดเผยหรือปกปิดข้อมูลของ
หน่วยงำนของรัฐ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 บทบัญญัติมำตรำ 15 (1) แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 นั้น 
ในปัจจุบันมำตรำนี้เป็นบทบัญญัติที่ก่อให้เกิดปัญหำในแง่ที่จะพิจำรณำว่ำ ข้อมูลข่ำวสำรใดควรเป็น
ข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับควำมมั่นคงของประเทศ เนื่องจำกกฎหมำยบัญญัติไว้ในลักษณะกว้ำงให้เป็น
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ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นผู้พิจำรณำวินิจฉัย โดยที่ไม่มีแนวทำงหลักเกณฑ์ชัดเจนเป็น
เครื่องช่วยในกำรพิจำรณำ ดังนั้น แนวทำงกำรพิจำรณำว่ำเป็นข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับควำมมั่นคง
ของประเทศออกมำในลักษณะหลำกหลำย ไม่มีมำตรฐำน เพื่อช่วยให้แนวทำงกำรพิจำรณำเรื่อง 
กำรไม่เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับควำมมั่นคงของประเทศชัดเจนขึ้นกว่ำที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจึง
ควรให้มีกำรเพิ่มเติมค ำนิยำมในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540  
 โดยเพิ่มค ำนิยำมของค ำว่ำ ควำมมั่นคงของประเทศ หมำยถึง กำรป้องกันประเทศให้พ้น
จำกอันตรำยทั้งปวง อันได้แก่กำรรุกรำนจำกภำยนอก เกี่ยวกับเขตที่ตั้งทหำร หรือเขตยุทธศำสตร์
ทำงทหำร กำรรบกวนและอิทธิพลอื่น ๆ ซึ่งจะเป็นอันตรำยอย่ำงร้ำยแรงแก่ประเทศ ทั้งบูรณภำพ
แห่งเขตแดน ระบอบกำรปกครองและสวัสดิภำพของประชำชนและให้หมำยควำมรวมถึงข้อมูล
ข่ำวสำรที่มีลักษณะเช่นเดียวกับควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ลักษณะ 1 ควำมผิดเกี่ยวกับ
ควำมมั่นคงแห่งรำชอำณำจักร 
 กำรบัญญัติไว้ในลักษณะนี้จะก่อให้เกิดควำมชัดเจนในตัวบทกฎหมำย เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐที่มีอ ำนำจวินิจฉัยว่ำควรจะเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรหรือไม่ที่ต้องอยู่ภำยใต้บังคับ
แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 นี้ มีควำมกระจ่ำงชัดในกำรวินิจฉัยและ
ปฏิบัติ อย่ำงไรก็ดี กำรแก้ไขกฎหมำยคงเป็นเรื่องที่กระท ำได้ยำกและต้องใช้เวลำ ดังนั้น เพื่อจะลด
ปัญหำในกำรพิจำรณำว่ำข้อมูลข่ำวสำรที่มีกำรร้องขอให้เปิดเผยเป็นข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับควำม
มั่นคงของประเทศหรือไม่ เพื่อเป็นกำรแก้ไขปัญหำฉพำะหน้ำ จึงควรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 ประกำรแรก ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำร ควรออกหนังสือเวียน (Circular 
Notice) ให้ทรำบว่ำ ข้อมูลข่ำวสำรประเภทใดที่เคยมีกำรตัดสินวินิจฉัยวำงแนวไว้ว่ำเป็นข้อมูล
ข่ำวสำรเกี่ยวกับควำมมั่นคงของประเทศ ห้ำมเปิดเผย ให้ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ทั้งนี้ เพื่อเจ้ำหน้ำที่ของ
รัฐจะได้ทรำบว่ำมีข้อมูลข่ำวสำรใดบ้ำงที่ถือว่ำเป็นข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับควำมมั่นคงของประเทศ 
เพื่อที่จะใช้เป็นแนวทำงในกำรใช้ดุลพินิจว่ำจะเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรดังกล่ำวหรือไม่ และในอีก
แง่มุมหนึ่ง คือ จะได้สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของกฎหมำยที่ว่ำ “กำรเปิดเผยเป็นหลัก แต่กำรปกปิด
เป็นข้อยกเว้น”  
 ประกำรที่สอง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำร ควรด ำเนินกำรจัดให้มีกำร
ฝึกอบรม (Training) ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ได้ทรำบว่ำ ข้อมูลข่ำวสำรลักษณะใดบ้ำงเป็นข้อมูล
ข่ำวสำรเกี่ยวกับควำมมั่นคงของประเทศ เพื่อเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐใน
กำรบริกำรประชำชน 
 ข้อเสนอแนะทั้งหมดที่กล่ำวมำนี้ น่ำจะช่วยลดปัญหำกำรใช้ดุลพินิจและลดปัญหำอันเกิด
จำกหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำว่ำข้อมูลข่ำวสำรใดเป็นข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับควำมมั่นคงของ
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ประเทศ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกำรบริหำรงำนแผ่นดินให้เกิดควำมชัดเจน มีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลต่อทำงรำชกำร 
 


