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บทที$ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาการนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนทีAกระทาํความผิดนัDน   

มีวตัถุประสงค์ในการศึกษา คือ เพืAอศึกษาปัญหาทีAเกีAยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา

สําหรับเด็กและเยาวชน กรณีไม่ถูกควบคุมตวัโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และการนาํอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมและหาแนวทางหรือมาตรการอืAนทีAเหมาะสมในการ

ควบคุมเด็กและเยาวชนแทนการควบคุมตวัไวใ้นสถานทีAคุมขงั เพืAอแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติ       

ของกฎหมายทีAเกีAยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในคดีอาญา       

ใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซึA งผูศึ้กษาไดศึ้กษาขอ้มูลจากเอกสารต่างๆทีAเกีAยวขอ้งและรวบรวม

ขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลทีAสาํคญัโดยแบ่งตามตามลาํดบัหวัขอ้ดงันีD  

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring ; EM) คือ เครืA องมือรับส่งสัญญาณทีAใช้

ติดตามตัว โดยใช้สวมใส่ข้อมือหรือข้อเท้า หรืออวยัวะส่วนอืAนใดของผูถู้กจํากัด  ซึA งระบบ

อิเลก็ทรอนิกส์สามารถใชต้รวจสอบหรือจาํกดัการเดินทางและอาณาเขตของผูถู้กจาํกดัได ้

 การนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัเดก็และเยาวชนทีAกระทาํความผดินัDน เป็นมาตรการหนึAง

ของการปฏิบติัต่อเดก็และเยาวชนทีAกระทาํความผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํ (Non-institutional Treatment) 

ซึA งเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก โดยเป็นการเบีAยงจากโทษกระแสหลกัทีAศาลมีคาํพิพากษา    

ใหมี้การจาํคุกหรือกกัขงัมาเป็นการใชม้าตรการอืAนแทนการจาํคุก  

 การนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดนัDน มีสถานะทางกฎหมายแตกต่าง

กนัไปตามบริบทในการใชง้าน เช่น หากมีการใชใ้นขัDนตอนก่อนศาลมีคาํพิพากษาหรือการปล่อยตวั

ชัAวคราว การใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ไม่ถือวา่มีสถานะเป็นการลงโทษ แต่เป็นมาตรการหนึAงทีAศาล

ใชแ้ทนการควบคุมก่อนมีการพิจารณาคดีและเป็นหลกัประกนัสร้างความมัAนใจแก่ศาลว่าระหว่าง

การพิจารณาคดี ผูถู้กกล่าวหาจะไม่หลบหนีหรือละเมิดเงืAอนไขทีAศาลกาํหนด แต่หากมีการใช้

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ภายหลงัศาลมีคาํพิพากษา สถานะทางกฎหมายของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ถือไดว้่าเป็นการลงโทษอยา่งหนึA ง เนืAองจากศาลไดมี้คาํพิพากษาแลว้ว่าจาํเลยกระทาํความผิดจริง



  95 

ฟฟฟฟ 

และจะต้องได้รับการลงโทษ แต่เป็นการลงโทษในลกัษณะของการเบีAยง (Diversion) จากการ

ลงโทษกระแสหลกัทีAจะตอ้งจาํคุก เป็นการควบคุมผูก้ระทาํความผดิโดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์แทน 

ซึA งอาจมีการนาํมาปรับใชร่้วมกบัมาตรการกกัขงัทีAบา้น (House arrest) และติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

เพืAอกาํกบัดูแลวา่ผูก้ระทาํความผดิปฏิบติัตามคาํสัAงศาลทีAสัAงใหอ้ยูแ่ต่ภายในทีAพกัอาศยั 

 จากการศึกษาพบวา่ ในประเดน็เรืAองสิทธิมนุษยชนและศกัดิW ศรีความเป็นมนุษยใ์นต่างประเทศ

มีความเห็นหลากหลายและแตกต่างกนั บางกลุ่มเห็นว่า การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนและศกัดิW ศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งหนึAง จึงตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูก้ระทาํ

ความผิดก่อน เนืAองจากทาํให้ทราบตาํแหน่งทีAอยู่และการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ทาํให้เกิด    

ความอบัอาย เนืAองจากทาํให้คนในสังคมทราบว่าเป็นผูก้ระทาํความผิด ในขณะทีAบางกลุ่มเห็นว่า    

ไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศกัดิW ศรีความเป็นมนุษย ์เนืAองจากเห็นวา่การถูกจาํคุกในเรือนจาํ 

เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศกัดิW ศรีความเป็นมนุษยม์ากกวา่ ซึA งการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์

ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไดก้ลบัมาใชชี้วิตกบัครอบครัวและชุมชน ไม่ตอ้งถูกตราหนา้วา่เป็นคนขีD คุก 

คุณภาพชีวติดีขึDน และเป็นการตดัโอกาสการเรียนรู้เทคนิคอาชญากรรมจากผูก้ระทาํความผดิรายอืAน

ในสถานทีAคุมขงั 

 จากผลการศึกษาการนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนทีAกระทาํความผิด

ในประเทศองักฤษพบว่า ถึงแมป้ระเทศองักฤษจะมีระบบกฎหมายเป็นแบบระบบจารีตประเพณี  

แต่ไดมี้การบญัญติัเกีAยวกบัการใช้งานอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยมีการนาํ

อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนทีAกระทาํความผิดในขัDนตอนก่อนศาลมีคาํพิพากษา 

ในชัDนปล่อยตวัชัAวคราว และใชใ้นขัDนตอนภายหลงัศาลมีคาํพิพากษา โดยใชแ้ทนการลงโทษจาํคุก  

 ในขณะทีAประเทศฝรัAงเศสได้มีการบัญญัติเกีAยวกับการกระทาํความผิดของเด็กไวเ้ป็น

กฎหมายเฉพาะตามพระราชกาํหนดเลขทีA 45-174 ลงวนัทีA 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2488 เกีAยวกบัเด็กทีA   

ทาํผิดอาญา และมีการนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชใ้นขัDนตอนก่อนมีคาํพิพากษา ในชัDนปล่อยตวั

ชัAวคราว และในขัDนตอนหลงัมีคาํพิพากษา โดยใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกเช่นเดียวกนักบัประเทศองักฤษ 

ซึA งทัDงสองประเทศมีการใชง้านอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์รายใหญ่ในทวปียโุรป  

 นอกจาก 2 ประเทศทีAไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐฟลอริดา้ เป็นอีก   

หนึAงประเทศทีAไดมี้การนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนทีAกระทาํความผิด โดยใช้

ในขัDนตอนก่อนศาลมีคาํพิพากษา ในชัDนปล่อยตวัชัAวคราว และในขัDนตอนภายหลงัศาลมีคาํพิพากษา 

โดยใชเ้ป็นเงืAอนไขการคุมประพฤติ 
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 จากการศึกษาการนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัเดก็และเยาวชนทีAกระทาํความผดิอาญา

ทัD งสามประเทศ พบว่ามีความเหมือนกันในลักษณะทีAศาลจะเป็นองค์กรหลักในการพิจารณา        

การติดตามตวัเด็กและเยาวชนทีAกระทาํความผิดดว้ยอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ แต่บริษทัเอกชนจะเป็น

ผูมี้หนา้ทีAในการติดตามเด็กและเยาวชนว่าปฏิบติัตามเงืAอนไขทีAศาลกาํหนดหรือไม่ หากมีสัญญาณ

แจง้เตือนดงัขึDน หรือพบความผิดปกติจะตอ้งรายงานใหเ้จา้หนา้ทีAทีAมีอาํนาจในการดูแล ติดตามเด็ก

และเยาวชนทีAกระทาํความผิดทราบทนัที เพืAอให้เจา้หนา้ทีAดาํเนินการติดตามตวัเด็กและเยาวชนได้

ทันท่วงที และหากพบว่าเด็กและเยาวชนได้กระทาํการฝ่าฝืนเงืAอนไขการติดตามด้วยอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ ไดมี้การกาํหนดวิธีดาํเนินการกบัเด็กและเยาวชนทีAฝ่าฝืนเงืAอนไขการใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ไวโ้ดยเฉพาะ และกาํหนดให้มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบั

ผูใ้ชบ้ริการ ทัDงนีD จากการศึกษายงัพบอีกวา่ ในการใชง้านดว้ยอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ในกระบวนการ

ยติุธรรมส่วนมากจะประสบความสาํเร็จ เนืAองจากมีความคุม้ค่าและเป็นการช่วยลดค่าใชจ่้ายในการ

ดูแลผูก้ระทาํความผิดโดยไม่จาํเป็น เนืAองจากค่าใชจ่้ายต่อวนัในการดูแลผูก้ระทาํความผิดสูงกว่า   

ค่าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ สภาพแออดัในเรือนจาํลดลง คุณภาพชีวิตของผูก้ระทาํความผิดทีAกลบัสู่

สงัคมมีความเป็นอยูที่AดีขึDน  

 สาํหรับประเทศไทยเมืAอปี พ.ศ. 2558 ไดมี้โครงการทดลองนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใช้

ติดตามตวัผูก้ระทาํความผิดจาํนวนทัDงสิDน 3,344 ราย ประกอบไปดว้ยผูก้ระทาํความผิดทีAเป็นผูใ้หญ่ 

(อายไุม่ต ํAากวา่ 18 ปีบริบูรณ์) ซึA งเขา้เงืAอนไขตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 จาํนวน 755 ราย 

ผูก้ระทาํความผิดทีAเป็นเด็กและเยาวชน (อายไุม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์) จาํนวน 65 ราย แบ่งเป็นจงัหวดั

สกลนคร 64 ราย และจงัหวดันครปฐม 1 ราย โดยผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์/ฟืD นฟู จาํนวน 2,524 ราย 

ทัD งนีD ในภาพรวมปรากฏว่ามีการทาํผิดเงืAอนไขจาํนวน 301.รายของจาํนวนผูเ้ขา้รับการติดตาม       

โดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซึA งประกอบไปด้วยผูก้ระทาํความผิดทีAเป็นผูใ้หญ่ จาํนวน 297.ราย 

ผูก้ระทาํความผิดทีAเป็นเด็กและเยาวชนจาํนวน 4.ราย และพบว่าในทศันะคติของผูก้ระทาํความผิด 

กวา่ร้อยละ 90 ทีAสวมอุปกรณ์มองวา่เป็นการลงโทษแบบหนึAง รู้สึกวา่ถูกจบัตามองจากบุคคลรอบขา้ง 

ใช้ชีวิตหรือทาํงานไม่ได้เต็มทีAดังแต่ก่อน แต่ยินดีทีAจะต้องติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แทนการ

ลงโทษจาํคุก/ควบคุมตวั และคิดว่าการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นการไดร้ับโอกาสในการ

พิสูจน์ตนเอง และแกไ้ขสิAงทีAผิดพลาดในอดีต อยากเปลีAยนพฤติกรรมในทางทีAดี และระมดัระวงั

พฤติกรรมตนเองมากขึDน โดยบุคคลในครอบครัวหรือคนใกลชิ้ดต่างมีความเขา้ใจในเงืAอนไขการ

ติดตาม 
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 ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการยอมรับนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการ

ยุติธรรมซึA งมีการนํามาใช้ในขัDนตอนก่อนศาลมีคาํพิพากษา โดยมีการแก้ไขเพิAมเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม เพืAอนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นชัDน

ปล่อยตวัชัAวคราว และใชใ้นขัDนตอนภายหลงัศาลมีคาํพิพากษา โดยมีการแกไ้ขประมวลกฎหมาย  

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 ให้มีการนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ภายหลงัไดรั้บโทษ

จําคุกมาในระยะเวลาหนึA ง เพืAอเตรียมความพร้อมในการกลับเข้าสู่สังคม  และมีการแก้ไข

พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 เพืAอนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชใ้นขัDนตอนการคุมประพฤติ

ตามกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอืAนทีAสามารถจาํกดัการเดินทาง  

และอาณาเขต พ.ศ. 2556  

 เนืAองจากในต่างประเทศไดมี้การยอมรับใหน้าํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการ

ยติุธรรมสาํหรับเดก็และเยาวชน ผูว้จิยัจึงเห็นวา่ ควรนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาปรับใชใ้นขัDนตอน

ก่อนศาลมีคาํพิพากษา ในชัDนตรวจจบั การปล่อยตวัชัAวคราวและใชเ้ป็นมาตรการอืAนตามทีAศาลกาํหนด 

และใชภ้ายหลงัศาลมีคาํพิพากษา โดยใชเ้ป็นเงืAอนไขการคุมประพฤติ ใชแ้ทนการเขา้ศูนยฝึ์กเด็ก

และเยาวชน และใชเ้ป็นมาตรการอืAนตามทีAศาลกาํหนดเช่นเดียวกบัการใชใ้นขัDนตอนก่อนศาลมี     

คาํพิพากษา เพืAอเป็นเครืA องมือสร้างความมัAนใจให้แก่ศาลว่าเด็กและเยาวชนทีAได้ถูกติดตาม           

โดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะกลบัตนเป็นคนดี ไม่ละเมิดเงืAอนไขหรือขอ้กาํหนดของศาล และไม่

กระทาํความผิดซํD าขึDนอีก ดงันัDน เมืAอนานาประเทศต่างไดมี้การยอมรับพฒันาเทคโนโลยมีาปรับใช้

ในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ประเทศไทยก็ควรนําการติดตามด้วยอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนดว้ยเช่นกนั เพืAอให้เด็กและเยาวชนทีAกระทาํความผิดไดมี้

โอกาสกลบัไปใชชี้วติร่วมกบับุคคลในครอบครัวและสงัคมอยา่งแทจ้ริง 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาขอ้มูลการนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนทีAกระทาํความผิด 

ผูเ้ขียนขอเสนอแนวทางการแกไ้ขและพฒันา ดงันีD  

 1. ในเรืAองการนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชน ผูเ้ขียนเห็นควรนาํมาใช ้ 

ในขัDนตอนก่อนศาลมีคาํพิพากษา คือ ในชัDนตรวจจบั การปล่อยชัAวคราว และใชแ้ทนมาตรการอืAน

ตามทีAศาลกาํหนด และใช้ในขัDนตอนภายหลงัศาลมีคาํพิพากษา คือ ใช้ในขัDนตอนคุมประพฤติ        

ใชแ้ทนการเขา้ศูนยฝึ์กเด็กและเยาวชน และใชเ้พืAอกาํกบัดูแลตามคาํสัAงหรือเงืAอนไขทีAศาลกาํหนด 

ในกรณีอืAนๆ  ซึA งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
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ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดมี้การบญัญติัเปิดช่องให้ศาลสามารถใชว้ิธีการอืAนตามพระราชบญัญติันีD  

ดงันัDน สามารถนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชไ้ดโ้ดยทีAจึงไม่จาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายในส่วนนีD  

 2. หากมีการนําอุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในอนาคตอาจมีปัญหาในเรืA องอํานาจ             

การติดตามในแต่ละขัDนตอน  เนืA องจากปัจจุบันกรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลักในการ

ควบคุมดูแลอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ ดงันัDน การสัAงติดตามเดก็และเยาวชนทีAกระทาํความผดิทุกขัDนตอน 

กรมคุมประพฤติจึงเป็นหน่วยงานหลกัในการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ซึA งจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการ

ทุกขัDนตอนตามคาํสัAงของศาล ดังนัD น ในอนาคตอาจมีการแก้ไขกฎหมายหรือบัญญัติกฎหมาย

เพิAม เติมเกีA ยวกับอํานาจหน้าทีAขององค์กรหรือหน่วยงานทีA มีหน้าทีA ในการติดตามอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ทีAใช้กบัเด็กและเยาวชน เพืAอให้มีความชดัเจนในการกาํหนดอาํนาจหน้าทีAในการ

ติดตามการใชง้านอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ในแต่ละขัDนตอน 

 3. การนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมมีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ

ค่อนขา้งสูง และมีจาํนวนอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ทีAจาํกดั งบประมาณจึงเป็นสิAงจาํเป็นในการจดัซืDอ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  แต่งานวิจัยของ ดร.สุมนทิพย์ จิตสว่างและคณะ ได้ให้ความเห็นว่า            

เมืAอพิจารณาถึงความคุม้ทุนหรือประโยชนท์างสงัคม (Social benefit) จะเห็นไดว้า่ ค่าใชจ่้ายของการ

ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อาจจะไม่ใช่ประเด็นแรกในการพิจารณา เพราะอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

เป็นแนวทางหนึA งทีAสําคญัในการพฒันาทรัพยากรมนุษยที์Aมีคุณค่าของประเทศเป็นการคืนคนดี        

สู่สังคมอย่างแท้จริง และมีนักวิจยับางกลุ่มเห็นว่า ควรมีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผูใ้ช้บริการ

อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ แต่หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ผูใ้ชบ้ริการไม่สามารถมีกาํลงัทรัพยที์Aจะจ่าย

ค่าใช้บริการ อาจยกเวน้การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผูใ้ช้บริการได้ ซึA งในกรณีนีD ผูเ้ขียนเห็นว่า ใน

อนาคตหากมีการนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

ไม่ควรเรียกเก็บค่าใชจ่้าย เนืAองจากมาตรการต่างๆ ทีAรัฐไดก้าํหนดให้นาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิด 

เช่น ค่าใชจ่้ายดูแลนกัโทษในเรือนจาํ ค่าอุปกรณ์ โดยปกติรัฐเป็นผูใ้ชจ่้ายและไม่ไดมี้การเรียกเก็บ

ค่าใชจ่้ายจากผูใ้ชบ้ริการ หากจะมีการนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมกเ็ป็น

เพียงการเพิAมมาตรการของรัฐในการติดตาม ตรวจสอบผูก้ระทาํความผิด ซึA งรัฐเป็นผูก้าํหนด

นโยบายการใช้งานอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ รัฐจึงควรเป็นผูด้าํเนินการออกค่าใช้จ่ายในการใช้

อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ ดงันัDน เพืAอเป็นการลดความเหลืAอมลํDาระหวา่งผูที้Aมีฐานะและผูที้Aมีฐานะดอ้ย

กวา่ ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ ไม่ควรมีการเรียกเกบ็ค่าใชจ่้ายจากผูใ้ชบ้ริการ 

 


