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บทที$ 2 

แนวคดิเกี$ยวกบัการนําอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 

มาใช้กบัเดก็และเยาวชนที$กระทาํความผดิอาญา 

 การกระทาํความผดิทางอาญาของเดก็และเยาวชนเป็นปัญหาสาํคญัของชาติ ซึ? งทุกภาคส่วน

จาํเป็นต้องมีการแก้ไขแบบบูรณาการร่วมกัน กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและ 

เยาวชนนัKน จะมีความแตกต่างจากการดาํเนินคดีอาญากบัผูใ้หญ่ เนื?องจากการลงโทษเด็กและเยาวชน    

มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื?อแกไ้ขเด็กและเยาวชนให้สามารถกลบัตนเป็นคนดีหรือปรับปรุงพฤติกรรม  

ที?ไม่เหมาะสมให้สามารถอยูร่่วมกบัผูอื้?นในสังคมได ้ดงันัKน ในเบืKองตน้จาํเป็นตอ้งศึกษาเกี?ยวกบั

อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์และการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน เพื?อประโยชน์ในการปรับปรุง

พฤติกรรมของเดก็และเยาวชนต่อไป 

2.1 แนวคดิเกี$ยวกบัการนําอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการยุตธิรรม 

 2.1.1 แนวคดิ ที$มา เกี$ยวกบัอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 

 อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์  (Electronic.Monitoring ;.EM) หมายถึง เครื? องอุปกรณ์ รับส่ง

สัญญาณอิเล็กทรอนิกส์ หรือเครื?องมือใดๆ ที?ใช้ติดตามตวั หรือที?ใช้สวมใส่ขอ้มือ ขอ้เทา้ หรือ

อวยัวะส่วนอื?นใดของผูถู้กจาํกดั รวมทัKงระบบอิเล็กทรอนิกส์ที?สามารถใช้ตรวจสอบหรือจาํกดั    

การเดินทางและอาณาเขตของผูถู้กจาํกดัได้1 

 ในอดีตกระบวนการยุติธรรมมกัจะนาํระบบเรือนจาํมาใชเ้ป็นมาตรการลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิด เพื?อให้สังคมมีความปลอดภัยและเชื?อว่าระบบเรือนจาํจะเป็นมาตรการลงโทษที?ให้

ประโยชน์แก่สังคมมากกว่าโทษ  แต่เมื?อเวลาผ่านไปความเชื?อมั?นในระบบเรือนจาํเริ? มลดลง 

เนื? องจากส่งผลกระทบต่อสังคมและต่อตัวผูก้ระทําความผิด เช่น  ปัญหานักโทษล้นเรือนจาํ      

ปัญหาการถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากรรม ปัญหาขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากร ปัญหาทางดา้นสิทธิมนุษยชน 

                                                
1 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอื?นที?สามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 

2556. ขอ้ 1. 
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ปัญหาการยอมรับในตวัผูก้ระทาํความผิด จากปัญหาที?เกิดขึKนดงักล่าวจึงเป็นที?มาเกี?ยวกบัแนวคิด

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจาํ การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในชุมชน การลด

การใชโ้ทษจาํคุกและการใชว้ธีิการลงโทษแบบอื?นแทนการลงโทษจาํคุก ซึ? งเป็นแนวคิดใหม่ที?นาํมา

ปรับใชก้บัผูก้ระทาํความผดิใหเ้หมาะสมในแต่ละราย  

 ในช่วงทศวรรษ  1960-1970.ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกที?ได้นําอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผูก้ระทาํความผิด โดยให้เป็นมาตรการหนึ? งในการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํ

ความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจาํ ซึ? งไดถู้กคิดคน้ขึKนโดย Dr.Ralph Schwitzgebel คณะกรรมการในการ

ทดลองดา้นจิตวิทยาของมหาวิทยาลยัฮาวาร์ด (Harvard University) ตอ้งการประดิษฐ์อุปกรณ์ที?มี

ประโยชน์ต่อสังคม ราคาไม่แพงและสามารถใชเ้ป็นทางเลือกสาํหรับผูก้ระทาํความผิด โดยพฒันา

วิทยุส่งขอ้มูลให้บุคคลสามารถสวมใส่อุปกรณ์ดังกล่าวได้ มีความสามารถในการส่งสัญญาณ       

เป็นระยะทาง 400 เมตร และสามารถกาํหนดสถานที?ตัKงของผูที้?สวมใส่อุปกรณ์ ต่อมาใน ค.ศ. 1977 

ผูพ้ิพากษา แจ็ค เลิฟ (Jack Love) ไดรั้บแรงบนัดาลใจจากภาพยนตร์เรื?องไอแ้มงมุม (Spiderman)  

ในการนาํอุปกรณ์ที?สามารถติดตามผูก้ระทาํความผิดมาใช ้ปัจจุบนัประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา 

สหราชอาณาจกัร ฝรั?งเศส สวเีดน เยอรมนี สวสิเซอร์แลนด ์ออสเตรเลีย โปรตุเกส ฟินแลนด ์เกาหลีใต ้

สิงคโปร์และประเทศอื?นๆ ทั?วโลก ได้นําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการติดตามผูก้ระทาํ

ความผดิ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื?อลดจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเป็นสาํคญั2 

 อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไม่ใช้นวตักรรมที?มีลกัษณะเฉพาะที?สามารถเปลี?ยนแปลงทุกสิ?ง

อยา่งได ้ในขณะเดียวกนัก็ไม่ไดเ้ป็นสิ?งที?ควรใชเ้ป็นหลกัทั?วไป แต่ควรจะเป็นเพียงแค่สิ?งที?มาเสริม

การลงโทษทางอาญาหรือมาตรการต่างๆ ที? มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพยิ?งขึK น ดังนัK น อุปกรณ์

อิเลก็ทรอนิกส์ ควรนาํมาปรับใชเ้พื?อเป็นการปรับปรุงการลงโทษหรือมาตรการที?กาํลงัดาํเนินการอยู ่

เพื?อใหมี้การลงโทษจาํคุกนอ้ยลง และใหก้ารควบคุมดูแลผูก้ระทาํความผดิเป็นไปในลกัษณะที?ดีขึKน3 

 

 

                                                
2 ซีตา้ ธนฐิติวงศ.์ (2553). การควบคุมผู้ต้องโทษโดยเครื$องมืออเิลก็ทรอนิกส์. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้  21-22.  
3 วิชยั ลีลาสวสัดิ_ . (2557). การนําเครื$องมือติดตามตัว (Electronic Monitoring) มาใช้กับผู้ถูกคุมความประพฤติ 

ในศาลแขวงพระนครเหนือ. ผลงานการอบรมหลกัสูตรผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชัKนตน้ รุ่นที? 13, สถาบนัพฒันา

ขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม. หนา้ 4-8. 
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 2.1.2 วตัถุประสงค์ของการนําอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการยุตธิรรม 

 วัตถุประสงค์หลักในการนําอุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม             

แบ่งออกเป็น 3.ประการ ประการแรกใช้เพื?อการควบคุม (Detention) เป็นการใช้เพื?อประโยชน ์     

ในการควบคุมตวัในสถานที?ที?กาํหนด ซึ? งเป็นวิธีการที?นิยมใช้กนัมากในปัจจุบนั ประการต่อมา      

ใช้เพื?อเป็นการจาํกัด (Restriction) เป็นการใช้เพื?อจาํกัดบุคคลที?กาํหนด เช่น โจทก์ เหยื?อ หรือ

ผูก้ระทาํความผิดที?เป็นคู่ความในคดี และประการสุดทา้ยใช้เพื?อการสังเกตเฝ้าระวงั (Surveillance)    

เป็นการใชเ้พื?อใหเ้จา้หนา้ที?สามารถติดตามความเคลื?อนไหวของบุคคลไดต้ลอด 24 ชั?วโมง  

การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการติดตามตวัผูก้ระทาํความผิดในกระบวนการยติุธรรม 

แบ่งออกเป็น 3 ขัKนตอน ดงันีK  

  1) การใชใ้นขัKนตอนก่อนศาลมีคาํพิพากษา (Pre-Trial) มกัจะนิยมใชก้บัผูต้อ้งหา  

ที?ไดรั้บการปล่อยตวัชั?วคราว เพื?อจุดประสงคใ์นการติดตาม เพื?อให้ผูต้อ้งหามาปรากฏตวัต่อศาล

ตามวนันดั และช่วยป้องกนัการก่ออาชญากรรมอื?นๆ ได ้ดงันัKน ในขัKนตอนนีK จะใชเ้พื?อการสังเกต 

เฝ้าระวงัเป็นหลกั ตวัอยา่งของประเทศที?ใชร้ะบบนีK  ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และประเทศแคนาดา เป็นตน้ 

  2) การใช้ในลกัษณะเป็นทางเลือกในการลงโทษ หรือใช้แทนการลงโทษจาํคุก 

(Primary Sentencing) ถือเป็นทางเลือกหนึ?งของศาลในการสั?งลงโทษผูก้ระทาํความผิดแทนที?จะส่ง

ตวัผูก้ระทาํความผิดเขา้รับการควบคุมในเรือนจาํและทณัฑสถาน ดว้ยการเปลี?ยนเป็นการควบคุม    

ที?บา้นแทน ตวัอย่างของประเทศที?ใชร้ะบบนีK  ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย  

เป็นตน้ 

  3) การใชภ้ายหลงัไดรั้บโทษจาํคุกมาระยะเวลาหนึ?ง (Post-Prison) ใชเ้พื?อเตรียมตวั

ระยะสุดทา้ยของโทษจาํคุก โดยการพกัการลงโทษเพื?อให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัตวัเขา้สู่

สังคมไดอ้ยา่งปกติ ตวัอยา่งของประเทศที?ใชร้ะบบนีK  ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ ประเทศนิวซีแลนด์4 

เป็นตน้ 

 2.1.3 ระบบการทาํงานของอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 

อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์เป็นที? นิยมใช้เพื?อเฝ้าระวังพฤติกรรมของผู ้กระทําความผิด        

เหมาะสําหรับผูก้ระทาํความผิดที?ถูกควบคุมตวัในสถานที?คุมขงั เพื?อจาํกดัเสรีภาพบางประการ 

                                                
4 วชิยั ลีลาสวสัดิ_ . อา้งแลว้เชิงอรรถที? 3. หนา้ 3-4. 
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ปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมและช่วยป้องกนัมิใหมี้การกระทาํผิดซํK า ซึ? งประกอบดว้ยอุปกรณ์ที?จาํเป็น 

3 ส่วน ดงันีK  

 ส่ วนแรก คือ  Personal.Identification.Device.(PID).เป็ นอุปกรณ์ ส่ งสัญญ าณ 

(Transmitter.Device) มีลกัษณะคลา้ยนาฬิกาขอ้มือที?อาจติดไวที้?ขอ้มือหรือขอ้เท้าของผูก้ระทาํ

ความผิด ทาํจากวสัดุกนันํK าที?สามารถปรับขนาดแต่ไม่สามารถถอดได้ มีความแข็งแรงทนทาน      

ทนแรงดนัสูง สามารถใส่ขณะทาํกิจกรรมต่างๆ ในชีวติประจาํวนั  

 ส่วนที?สองคือ สายรัด (Strap) ใช้เพื?อป้องกนัการทาํลายอุปกรณ์หรือเพื?อปรากฏ

หลกัฐาน หากมีการพยายามที?จะทาํลายอุปกรณ์ มีลกัษณะไม่ยืดหรือหดตวัแมโ้ดนความร้อนหรือ

ถูกทาํลายและหากมีการทาํลายอุปกรณ์สัญญาณจะถูกแจ้งเตือนไปยงัศูนยป์ฏิบัติการควบคุม         

เพื?อแจง้วา่มีการทาํลายเกิดขึKน 

 ส่วนที?สามคือ Monitoring Center หรือศูนยค์วบคุมดว้ยระบบคอมพิวเตอร์กลาง 

(Central.Computer.System) เมื?อมีการผิดเงื?อนไขหรือทาํลายอุปกรณ์จะมีการส่งสัญญาณเตือน 

(Alerts) มายงัศูนยค์วบคุมนีK  เพื?อใหเ้จา้หนา้ที?ปฏิบติัการประจาํศูนยต์อบสนองต่อเหตุการณ์ที?เกิดขึKน

ไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและเหมาะสม เช่น การโทรศพัทไ์ปยงับา้นที?มีสัญญาณเตือนเกิดขึKน (กรณี Radio 

Frequency.หรือ  RF) หรือโทรศัพท์เข้ามือถือของผู ้กระทําผิดหรือผู ้ปกครอง  (กรณี  Global 

Positioning System หรือ GPS) เพื?อสอบถามเบืKองตน้ถึงสาเหตุการฝ่าฝืนเงื?อนไขและในบางกรณี    

ที?จาํเป็นอาจมีการส่งเจา้หน้าที?เขา้ตรวจสอบได  ้นอกจากนีK ในระบบ RF.จะตอ้งมีอุปกรณ์สําคญั     

อีกชนิดหนึ? ง คือ Monitoring.Unit.(MU) ซึ? งจะติดตัK งในบริเวณที?พกัอาศยัของผูก้ระทาํความผิด    

เพื?อส่ง-รับสัญญาณคู่กบั PID ในการตรวจสอบความเคลื?อนไหวและตรวจสอบวา่ผูก้ระทาํความผิด

ยงัอยูใ่นรัศมีบริเวณที?กาํหนดหรือไม่ โดย MU สามารถทาํงานตลอด 24 ชั?วโมง หากมีการผิดเงื?อนไข  

ที?กาํหนดและหาก MU.มีการทาํงานผิดปกติ หรือพบว่ามีความพยายามในการรบกวนสัญญาณ

ระบบจะมีการรายงานผลโดยตรงไปยงัศูนยป์ฏิบติัการควบคุมทนัที5 

เทคโนโลยีของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที?แตกต่างกนัถูกนาํไปใชใ้นการควบคุมที?มีระดบั 

ความเขม้งวดที?ไม่เหมือนกนั ดงันัKน จึงมีลกัษณะที?ปรับเปลี?ยนได ้เช่น จาํนวนชั?วโมง การเฝ้าติดตาม

ประจาํวนั ระยะเวลาของคาํสั?ง มาตรการอื?น ความรุนแรงของคาํตดัสินกรณีผดิเงื?อนไข เป็นตน้ 

 ระบบเทคโนโลยอีุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ในการใชติ้ดตามตวัผูก้ระทาํความผดิ ประกอบไปดว้ย

ระบบหลกั 3 ประเภท ดงันีK  

                                                
5 กรมคุมประพฤติ. การนําเครื$องมืออเิลก็ทรอนิกส์มาใช้กบังานคุมประพฤต.ิ [แผน่พบั]. 
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  1) ระบบรอการตรวจสอบ (Passive.System) เป็นระบบที?เจา้หน้าที?ใช้ติดต่อกบั 

ผูก้ระทาํความผิดจากระบบโทรศพัท์เพื?อตรวจสอบตาํแหน่งของผูก้ระทาํความผิดว่าอยู่ในที?ที?

กาํหนดหรือไม่ โดยระบบนีK มีจุดประสงคใ์นการควบคุมเท่านัKน รวมทัKงสามารถตรวจสอบการเสพสุรา

หรือยาเสพติดไดจ้ากระบบนีK  

  2) ระบบเชิงรุก  (Active.System) โดยผู ้กระทําความผิดจะต้องสวมอุปกรณ์ 

อิเลก็ทรอนิกส์ ที?สามารถส่งสัญญาณและมีอุปกรณ์ส่งต่อสัญญาณติดตัKงไวใ้นบา้นเพื?อส่งสัญญาณ

มาที?ศูนยค์วบคุมกลางตลอด 24 ชั?วโมง เพื?อใชค้วบคุม จาํกดั และสังเกตเฝ้าระวงั ระบบนีK เหมาะสาํหรับ

ผูก้ระทาํความผิดในคดีที?ใชค้วามรุนแรงในครอบครัว โดยจะมีการกาํหนดพืKนที?ห้ามผูก้ระทาํความผิด

เขา้ใกลเ้หยื?อ และมีการติดอุปกรณ์ส่งสัญญาณไวที้?เหยื?อดว้ยเช่นกนั หากผูก้ระทาํความผิดเขา้ใกลเ้หยื?อ

จะมีการส่งสัญญาณเสียงดังไปยงัเหยื?อ และจะมีการส่งสัญญาณเตือนไปยงัผูก้ระทาํความผิด        

จากศูนยค์วบคุมกลาง 

  3) ระบบการหาตาํแหน่งโดยใชด้าวเทียม (GPS) เป็นระบบที?ติดอุปกรณ์เคลื?อนที?

ไวก้บัตวัผูก้ระทาํความผิดและใชด้าวเทียมร่วมกบัสถานีภาคพืKนดินในการตรวจหาตาํแหน่งของ

ผูก้ระทาํความผิด โดยระบบนีK จะใชเ้พื?อการควบคุม จาํกดั และสังเกตเฝ้าระวงั สามารถติดตามตวั

ผูก้ระทาํความผดิได ้24 ชั?วโมง วา่ผูก้ระทาํความผดิอยูที่?บา้นหรือสถานที?ที?เหมาะสมหรือไม่
6 

จากการที?กรมคุมประพฤติไดน้าํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการและขัKนตอน 

ในการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนที?กระทาํความผิดในปี พ.ศ. 2558 ประกอบดว้ย กระบวนการ

และขัKนตอนในการคุมความประพฤติประกอบด้วยขัKนตอนหลกั คือ เมื?อศาลมีคาํสั?งพนักงาน         

คุมประพฤติจะดาํเนินการรับคดีและติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้กบัผูก้ระทาํความผิด จากนัKน

พนกังานคุมประพฤติเจา้ของสาํนวนจะดาํเนินการปฐมนิเทศ พร้อมชีKแจงเงื?อนไขและขอ้พึงปฏิบติั

เกี?ยวกบัการใชอุ้ปกรณ์และศึกษารวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ วางแผนการควบคุมสอดส่องและแกไ้ข

ฟืK นฟู ติดตามประเมินผล เพื?อดาํเนินการตามแผนการควบคุมและสอดส่อง พร้อมทัKงจดัโปรแกรม

แกไ้ขฟืK นฟู 

 นอกจากนีK  อุปกรณ์ติดตามตวัอิเลก็ทรอนิกส์สามารถนาํมาใชไ้ดก้บัผูก้ระทาํผดิทุกประเภท

ฐานความผดิตามดุลพินิจของผูมี้อาํนาจสั?ง ทัKงนีK  เงื?อนไขที?สามารถใชใ้นการกาํหนดเงื?อนไข การคุม

ประพฤติ ประกอบดว้ย ห้ามเขา้ในพืKนที?ที?กาํหนด ห้ามออกในพืKนที?ที?กาํหนดโดยกาํหนดช่วงเวลา 

กาํหนดเสน้ทางในการเดินทางและจาํกดัความเร็ว เป็นตน้ 

                                                
6 วชิยั ลีลาสวสัดิ_ . อา้งแลว้เชิงอรรถที? 3. หนา้ 4. 
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2.2 แนวคดิ ทฤษฎ ีเกี$ยวกบัการกระทาํความผดิอาญาของเดก็และเยาวชน 

 2.2.1 การกระทาํผดิของเดก็และเยาวชน 

การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนนัK นต้องมีการแยกการกระทาํผิดออกจากการ 

กระทาํความผิดของผูใ้หญ่ โดยใชเ้กณฑอ์ายแุละลกัษณะของการกระทาํความผิดมาพิจารณา ซึ? งแต่ละ

ประเทศไดก้าํหนดเกณฑอ์ายขุองเด็กที?ตอ้งมีความรับผิดทางอาญาทัKงเกณฑข์ัKนตํ?าและเกณฑข์ัKนสูง 

ในกรณีการกาํหนดเกณฑข์ัKนตํ?าของการกระทาํความผดิประเทศฟิลิปปินส์ ไดก้าํหนดเดก็ที?มีอายตุ ํ?ากวา่ 

15 ปี ประเทศสิงคโปร์ เด็กที?มีอายตุ ํ?ากวา่ 7 ปี ประเทศไทย เด็กที?มีอายตุ ํ?ากวา่ 10 ปี กระทาํความผิด

ถือว่าไม่มีความผิดทางอาญา สําหรับเกณฑ์อายุขัKนสูงที?จะถือว่าเป็นการกระทาํความผิดของเด็ก 

ประเทศฟิลิปปินส์ อายขุ ัKนสูงของเด็ก คือ อาย ุ18 ปี ประเทศสิงคโปร์ อายขุ ัKนสูงของเด็ก คือ 16 ปี 

ส่วนประเทศไทยถืออายุ 18.ปีเป็นเกณฑ์ขัKนสูง
7 ซึ? งลกัษณะของการกระทาํความผิดของเด็กนัKน    

อาจมีลกัษณะที?เป็นการกระทาํความผิดทางอาญาหรือกระทาํความผิดในลกัษณะที?ไม่ผิดกฎหมายอาญา

แต่เป็นเดก็ที?ไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมได ้เช่น เดก็เร่ร่อนก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนรําคาญแก่ผูอื้?น 

หรือเดก็ที?หนีเรียนจนเป็นกิจวตัร เป็นตน้ ในประเทศไทยไดมี้การกาํหนดเกณฑข์ัKนตํ?าและขัKนสูงไว้

ตามพระราชบญัญติัจดัตัKงศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 4 ดงัต่อไปนีK   

คาํวา่ “เดก็” หมายความวา่ หมายความวา่ บุคคลอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ 

คาํวา่ “เยาวชน" หมายความวา่ บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 

จะเห็นไดว้่าในปัจจุบนั กฎหมายไม่มีการกาํหนดอายุขัKนตํ?าของเด็กและแกไ้ขให้เด็กอายุ

ครอบคลุมถึงบุคคลผูมี้อายุ 18.ปีบริบูรณ์ เมื?อพิจารณาจากหลกัเกณฑ์อายุของเด็กและเยาวชน 

ขา้งตน้แลว้ ตอ้งพิจารณาถึงสาเหตุของการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนดว้ย ซึ? งการกระทาํ

ความผดิของเดก็และเยาวชนนัKนอาจมีสาเหตุใหญ่ 2 ประการ ดงัต่อไปนีK 8 

 สาเหตุแรก เกิดจากสิ?งที?อยูร่อบขา้งตวัเด็กและเยาวชน เช่น ปัจจยัดา้นครอบครัว 

เนื?องจากเป็นสถาบนัแรกที?มีผลต่อพฒันาการของเด็กและเยาวชน ถือเป็นพืKนฐานสําคญัในการ

                                                
7 ปิยะพร  ตนัณีกุล. (2558). กระบวนการยตุิธรรมเด็กและเยาวชนในประชาคมอาเซียน. วารสารสังคมศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัศรีนครินทร์วโิรฒ, 18. หนา้ 96-114. 
8 ปัญจพฒัน์  บวัพวงชน. (2547). บทบาทที$ปรึกษากฎหมายในคดีอาญาในการเสนอความจริงต่อศาลเยาวชนและ

ครอบครัว. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 8-10. 
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อบรมเลีKยงดูสั?งสอนเดก็และเยาวชนใหป้ระพฤติตนเป็นคนดีของสงัคม หากครอบครัวไม่ดูแลเอาใจใส่

เด็กและเยาวชนเท่าที?ควรอาจทําให้เด็กขาดความรักความอบอุ่นและถูกชักนําได้ง่าย รวมถึง              

มีพฤติกรรมที?ก้าวร้าวอันอาจก่อให้เกิดการกระทําความผิดได้ง่าย ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ             

หากสมาชิกในชุมชน สงัคม มีช่องวา่งระหวา่งรายไดม้าก อาจก่อใหเ้กิดความเหลื?อมลํKาขึKนในชุมชน 

เมื?อพอ่แม่ตอ้งทาํงานหาเงินเพื?อเลีKยงดูครอบครัว ไม่มีเวลาอบรมสั?งสอนและเอาใจใส่บุตรหลานกมี็

แนวโน้มทาํให้เด็กและเยาวชนก่ออาชญากรรม ครอบครัวของชนชัKนล่างที?มีความยากจนและ      

ผูใ้ชแ้รงงานชนชัKนล่างที?มีความยากไร้และผูใ้ชแ้รงงานซึ? งมีรายไดไ้ม่เพียงพอที?จะใชจ่้ายในการ

ดาํเนินชีวิต ทาํให้เกิดการขาดแคลนเครื?องอุปโภคบริโภคที?จาํเป็น ซึ? งพบว่าเด็กและเยาวชนมกัจะ

กระทาํความผิดในขอ้หาลกัทรัพยจ์าํนวนมากหรือพบว่ามีผูใ้หญ่ชกัจูงให้กระทาํความผิด โดยเด็ก

และเยาวชนหวงัเพียงไดค้่าตอบแทน และปัจจยัดา้นชุมชน สภาพแวดลอ้มที?ไม่เหมาะสมสําหรับ

เด็กและเยาวชนมีโอกาสเสี?ยงต่อการมีพฤติกรรมรุนแรง ความไร้ระเบียบในชุมชน เช่น ชุมชน

แออดั แหล่งเสื?อมโทรม มีการมั?วสุม สามารถชกัจูงเดก็และเยาวชนผูที้?มีวฒิุภาวะไม่เพียงพอใหค้ลอ้ย

ตามไดง่้ายต่อการกระทาํความผดิอาชญากรรมหรือเกี?ยวกบัยาเสพติด เป็นตน้ 

 สาเหตุที?สอง เกิดจากตัวเด็กและเยาวชนเอง อาจเกิดจากพันธุกรรมที? ได้รับ              

การถ่ายทอดมาจากบิดามารดา เช่น ร่างกายพิการ อาจทาํให้เด็กและเยาวชนรู้สึกวา่ตนเองมีปมดอ้ย 

จึงแสดงออกในทางกา้วร้าว หรือภาวะทางจิตใจหรืออารมณ์บกพร่อง เนื?องจากมีความอดทนต่อสิ?งเร้า

ภายนอกนอ้ยกวา่ผูใ้หญ่ หรือความอ่อนดอ้ยสติปัญญาหรือประสบการณ์ จึงมกัถูกชกัจูงไปในทางที?ผดิ

ไดโ้ดยง่าย หรืออาจกระทาํไปดว้ยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดยยงัไม่มีความคิดที?รอบคอบหรือยงัไม่

สามารถแยกแยะว่าสิ? งใดควรทาํหรือไม่ควรทาํ หรือระดบัการศึกษา เด็กและเยาวชนที?มีระดบั

การศึกษาตํ?าจะไม่แสวงหาความรู้เพื?อพฒันาตนเอง หรือไม่มีความกระตือรือร้นที?จะเติบโตเป็นผูใ้หญ่  

ที?แกปั้ญหาของตนเองดว้ยเหตุผล ทาํให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนีK อยู่ในกลุ่มเสี?ยงที?จะก่อให้เกิดการ

กระทาํความผดิไดโ้ดยง่าย9 

จะเห็นไดว้่าสาเหตุหลกัๆ ของการที?เด็กและเยาวชนกระทาํความผิดนัKนอาจแบ่งไดเ้ป็น       

2 สาเหตุใหญ่ คือ สาเหตุจากสภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก และสภาพแวดลอ้มอนัส่งผลต่อการ 

กระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน ไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดลอ้มที?เด็กและเยาวชนนัKนอาศยัอยู ่

                                                
9 อรอุมา วชิรประดิษฐพร. (2555). สาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนกบัมาตรการแก้ไขในเชิงรุก. 

ผลงานการอบรมหลกัสูตรผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชัKนตน้ รุ่นที? 10, สถาบนัพฒันาขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม 

สาํนกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 11-12. 
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สถาบนัครอบครัว สภาพเศรษฐกิจและสังคม สถาบนัการศึกษา เมื?อพิจารณาจากสาเหตุของการ 

กระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนดังกล่าวขา้งต้นแลว้ หากเป็นกรณีที?ไม่ใช่การกระทาํความผิด

ร้ายแรงอาจใชม้าตรการในการเยยีวยาหรือแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมใหเ้หมาะสมได ้

 2.2.2 แนวคิดเกี$ยวกับสิทธิเด็กและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on 

the Rights of the Child 1989) 

 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 หรือ Convention on the Rights of the Child 1989        

มีวตัถุประสงค์เพื?อเป็นการปกป้องสิทธิของเด็กให้ปราศจากการละเมิด เนื?องจากเด็กตอ้งเติบโต  

เป็นกาํลงัสาํคญัของชาติในอนาคตและเด็กเป็นผูที้?อ่อนแอไม่สามารถปกป้องตนเองได ้จึงไดมี้การ

ตราอนุสญัญาดงักล่าว ซึ? งมีรายละเอียดและสาระสาํคญัดงัต่อไปนีK  

  1) หลกัการทั?วไป มีลกัษณะเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพทั?วไปในแง่ทัKงส่วนบุคคล 

การแสดงความคิดเห็น ศาสนา วฒันธรรม ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายเดียวกนั การศึกษาและอื?นๆ 

นอกจากนัKนเป็นส่วนที?เกี?ยวกบัการคุม้ครองดูแลเด็กโดยทั?วไปโดยกาํหนดไวใ้นหลกัพึงปฏิบติั    

ของรัฐภาคี ทัKงนีK  อนุสญัญานีK ไม่มีผลทาํใหเ้ดก็ไดรั้บความคุม้ครองนอ้ยไปกวา่ที?สิทธิของเดก็ที?มีอยู่

ตามกฎหมายอื?นๆ 

 2) หลักการคุ้มครองร่างกาย ชีวิต เสรีภาพ และสวสัดิภาพของเด็ก ซึ? งหลักนีK          

มุ่งคุม้ครองมิให้เด็กถูกล่วงละเมิดสิทธิในร่างกาย ชีวิต และเสรีภาพ ไม่ว่าจะเป็นการถูกทาํร้ายร่างกาย 

ฆ่า ล่วงละเมิดทางเพศ ขดูรีด หากาํไรทางเพศหรือคา้กาํไรทางเศรษฐกิจหรือนาํเดก็ไปเป็นวตัถุซืKอขาย 

หรือปฏิบติัต่อเด็กที?ไม่เหมาะสมจนเป็นผลเสียต่อสวสัดิภาพของเด็ก รวมทัKงคุม้ครองให้มีการเยยีวยา 

ฟืK นฟูเดก็ที?ถูกละเมิดดงักล่าวใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติ 

 3) หลกัการให้สวสัดิการสังคมแก่เด็ก หลกันีK มุ่งคุม้ครองการให้เด็กไดรั้บขอ้มูล

ข่าวสารที?เป็นประโยชน์ต่อพฒันาการของเด็ก ให้ไดรั้บการดูแลดา้นสุขภาพอนามยั ไดรั้บการ

ประกนัสังคม ไดรั้บการศึกษาทัKงในแง่ของการเล่าเรียนและโอกาสที?จะศึกษาเล่าเรียน เพื?อพฒันา

ทางดา้นบุคลิกภาพ การมีมนุษยสัมพนัธ์อนัดี มีความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม และสภาพแวดลอ้ม

ทางธรรมชาติ ไดรั้บการพกัผอ่นหยอ่นใจและส่งเสริม ชีวติดา้นศิลปวฒันธรรม  

 4) หลกัการคุม้ครองสิทธิทางแพ่ง หลกันีK มุ่งคุม้ครองให้เด็กไดรั้บสิทธิในฐานะ

พลเมืองของรัฐที?มีชื?อ มีสัญชาติ สามารถติดต่อกบัครอบครัวมีภูมิลาํเนาหรืออยูอ่าศยัร่วมกบับิดา

มารดา ได้รับอุปการะเลีK ยงดูจากบิดามารดาหรือผู ้ปกครอง โดยมีรัฐช่วยสนับสนุนและให้

หลกัประกนั  
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 5) หลกัการคุม้ครองเด็กที?มีปัญหาความประพฤติหรือกระทาํความผิดทางอาญา  

มุ่งคุม้ครองใหเ้ด็กที?ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดทางอาญาไดรั้บการปฏิบติัที?แตกต่างจากผูต้อ้งหา

ที?เป็นผูใ้หญ่ โดยใหไ้ดรั้บผลกระทบจากการตอ้งถูกดาํเนินคดีและควบคุมตวันอ้ยที?สุด สาํหรับเด็ก

และเยาวชนที?มีปัญหาความประพฤติ หรือกระทาํความผิดทางอาญาคุม้ครองใหไ้ดรั้บโอกาสแกไ้ข

เยียวยาให้สามารถเติบโตเป็นพลเมืองดีของสังคม โดยมีสมมติฐานว่าเด็กกระทาํความผิดใดๆ  

เพราะขาดวุฒิภาวะทาํให้สิ?งแวดลอ้มมีอิทธิพลผลกัดนัต่อความประพฤติของเด็ก นอกจากนัKนยงัมี

หลกัประกนั มิใหเ้ดก็ตอ้งรับโทษจาํคุกตลอดชีวติหรือประหารชีวติดว้ย 

 6) หลกัการคุม้ครองเด็กผูด้ ้อยโอกาส มุ่งคุม้ครองเด็กด้อยโอกาส เด็กผูข้าดไร้         

ผูอุ้ปการะ เดก็ผูต้กอยูใ่นภยั และเดก็พิการยอ่มไดรั้บการดูแลและอุปการะเลีKยงดูใหเ้ท่าเทียมกบัเดก็

ทั?วไป
10 

หากพิจารณาในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กจะเห็นได้ว่าการดาํเนินการเกี?ยวกบัสิทธิเด็ก      

จะมีจุดมุ่งหมายที?สาํคญั 2 ประการ11 ดงันีK  

 ประการแรก สิทธิติดตวัมาตัKงแต่เกิด (Inherit right) รัฐจะตอ้งประกนัความอยูร่อด

และการพฒันาของเดก็ กล่าวคือ เดก็จะตอ้งไดรั้บความปลอดภยัเมื?อคลอดและอยูร่อดเป็นทารกแลว้  

เด็กจะมีสิทธิตามที?กฎหมายรับรองโดยจะตอ้งจดทะเบียนรับรองการเกิดทนัที มีสิทธิที?จะมีชื?อ 

สัญชาติ มีสิทธิที?จะรู้จกัและไดรั้บการเลีKยงดูจากบิดามารดาของเด็กเท่าที?จะเป็นไปได ้ดงันัKน จึงไม่

สามารถจาํกดัการใชสิ้ทธิอนัชอบธรรมของเดก็หรือละเมิดสิทธิเดก็ได ้ 

 ประการสอง หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The best interests of the child) กล่าวคือ 

การให้ความสาํคญักบัการคุม้ครอง การพฒันาทัKงดา้นจิตใจและร่างกายให้ไดม้าตรฐานอยา่งนอ้ยที?สุด

จะตอ้งเป็นไปตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กนีK  โดยไม่กระทาํการใดๆ ที?จะเป็นการทาํลายชีวิตและ

อนาคตของเด็ก แต่จะตอ้งสนับสนุนและส่งเสริมให้เด็กไดมี้ความสามารถในการพฒันาตนเอง    

ตามระดบัความสามารถซึ?งจะเป็นการพฒันาใหเ้ดก็ไดเ้ติบโตเป็นผูใ้หญ่ที?ดีในอนาคต ดงันัKน ในการ

ดาํเนินการใดๆ เกี?ยวกบัเดก็ รัฐจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชนสู์งสุดของเดก็เป็นสาํคญั 

                                                
10 สํานกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย.ุอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

(Convention on the Rights of the Child) และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Optional Protocol 

to the Convention on the Rights of the Child). กรุงเทพฯ : สาํนกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ดก็ เยาวชน  

ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย.ุ หนา้ 12-13. 
11 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. (2553). การปรับเปลี$ยนกลไกเชิงสถาบันเพื$อเสริมสร้างสมรรถนะในการทาํงาน

ด้านเดก็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ$น. โครงการวจิยัคณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 8. 
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อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ไดนิ้ยามความหมายคาํวา่ เดก็ ไวว้า่ เดก็ หมายถึง มนุษยทุ์กคนที?

อายุต ํ?ากว่า 18 ปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านัKนตามกฎหมายที?ใช้บงัคบัแก่เด็กนัKน
12 และ

กาํหนดให้ประเทศสมาชิกภายใตอ้นุสัญญาฉบบันีK จะตอ้งคุม้ครองสิทธิเด็ก ซึ? งแบ่งได ้4 ประการ13 

ดงันีK  

 1) สิทธิในชีวิตและการอยู่รอด (Rights to survival) เป็นสิทธิในการมีชีวิตและ    

อยูร่อดนบัตัKงแต่คลอดและจะตอ้งมีชีวติอยูร่อดอยา่งปลอดภยั ซึ? งในอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ไดรั้บรอง

ใหเ้ด็กทุกคนมีสิทธิติดตวัและจะตอ้งรับรองใหมี้การส่งเสริมการพฒันาเด็ก รวมทัKงมีสิทธิที?จะรู้จกั

และไดรั้บการเลีKยงดูจากพ่อและแม่ของเดก็ มิใหเ้ดก็ถูกแยกจากบิดามารดาโดยขดักบัความตอ้งการ

ของพ่อและแม่ของเด็ก ยกเวน้ในกรณีที?หน่วยงานที?มีอาํนาจอาจใชว้ิธีทางกฎหมายในการบงัคบัวา่

การแยกจากพ่อและแม่ของเด็กนัK นจาํเป็นต้องทาํเพื?อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก นอกจากนัK น        

รัฐจะตอ้งพยายามเพื?อให้หลกัประกนัว่าบิดาและมารดา หรือผูป้กครองจะตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั  

ในการเลีK ยงดูและพฒันาเด็ก รวมทัKงรัฐจะตอ้งจดัให้มีและพฒันาสถาบนัการอาํนวยความสะดวก

และการบริการต่างๆ สําหรับการดูแลเด็ก ตลอดจนในดา้นสาธารณสุข รัฐจะตอ้งมีมาตรฐานดา้น

สาธารณสุข มีสถานบาํบดัรักษาและฟืK นฟู ส่งเสริมการดูแลสุขภาพขัKนพืKนฐาน รวมไปถึงการจดัหา

อาหารที?ถูกหลกัโภชนาการและนํKาดื?มที?สะอาดเพียงพอเพื?อใหเ้ดก็ไดรั้บการดูแลอยา่งเหมาะสมและ

ได้รับประโยชน์สูงสุดและจะต้องดําเนินการต่างๆ เพื?อมุ่งลดการเสียชีวิตของทารกและเด็ก       

พร้อมกบัช่วยเหลือทางการแพทยใ์นการดูแลสุขภาพแก่เด็กทุกคนดว้ย นอกจากนัKน ในกรณีเด็กพิการ 

รัฐจะตอ้งช่วยเหลือให้เด็กที?พิการทางร่างกายหรือจิตใจไดมี้ชีวิตที?สมบูรณ์และปกติสุขอยา่งมีศกัดิ_ ศรี 

ส่งเสริมการพึ?งพาตนเองและเอืKออาํนวยใหเ้ดก็ไดมี้ส่วนร่วมในชุมชน 

 2) สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง (Rights to protection) กล่าวคือ เด็กจะตอ้ง

ไดรั้บความคุม้ครองในทุกรูปแบบที?จะเป็นอนัตรายต่อเดก็ ไม่วา่จะเป็นการคุม้ครองจากการถูกทาํร้าย

ทัK งทางร่างกาย จิตใจ และเพศ การถูกทอดทิKงหรือการปฏิบติัโดยประมาท รวมทัK งการแสวงหา

ผลประโยชน์ต่างๆ จากเดก็ ซึ? งรวมไปถึงการกระทาํที?จะเป็นการทาํร้ายแมว้า่จะอยูใ่นความดูแลของบิดา

และมารดา ผูป้กครองตามกฎหมายหรือบุคคลอื?นที?ดูแลเด็กอยูใ่นขณะนัKน โดยอนุสัญญาไดร้ะบุไว้

ว่ารัฐจะตอ้งคุม้ครองเด็กให้ปลอดภยัจากการใชป้ระโยชน์ทางเพศและการกระทาํทางเพศที?มิชอบ

                                                
12 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ขอ้ 1. 
13 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. (2553). อา้งแลว้เชิงอรรถที? 11. หนา้ 6-11. 
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ทุกรูปแบบ นอกจากนีK รัฐจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายและกลไกทางสังคมในการคุม้ครองและ

ป้องกนัเดก็จากถูกใชเ้ป็นอุปกรณ์เพื?อการคา้ การผลิตและการเสพยาเสพติด 

 นอกจากนีK รัฐยงัจะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิของเด็กทุกคนที?ถูกกล่าวหา ตัKงขอ้หาหรือได้

ฝ่าฝืนกฎหมาย โดยจะตอ้งคาํนึงถึงอายุของเด็กและจะตอ้งถือว่าเด็กทุกคนที?ถูกกล่าวหาหรือตัKง

ขอ้หาวา่ไดฝ่้าฝืนกฎหมายนัKน อยา่งนอ้ยที?สุดจะตอ้งไดรั้บการสนันิษฐานวา่บริสุทธิ_ จนกวา่จะไดรั้บ

การพิสูจน์ ว่ามีความผิดตามกฎหมายและหากไดรั้บแจง้ขอ้หา เด็กจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ    

ทางกฎหมายหรือทางอื?นที? เหมาะสม โดยจะไม่ถูกบังคบัให้เบิกความหรือสารภาพผิดและให้

ดาํเนินการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายภายใตเ้งื?อนไขของความเท่าเทียมกนั ทัKงนีK  ในกระบวนวธีิ

พิจารณาความจะตอ้งมีหน่วยงานและสถาบนัที?มีภารกิจเฉพาะกบัเดก็ที?ถูกกล่าวหา ตัKงขอ้หาหรือได้

ฝ่าฝืนกฎหมาย โดยการใชม้าตรการที?เหมาะสมและไม่ตอ้งอาศยักระบวนการทางตุลาการ แต่ให้

ดาํเนินการต่างๆ เช่น ดูแล แนะแนว ควบคุม ให้คาํปรึกษา การภาคทณัฑ์ โดยจะตอ้งเป็นไปอยา่ง

เหมาะสมแก่สภาพการณ์และความผดิของเดก็และมุ่งส่งเสริมใหเ้ดก็ที?เคยกระทาํความผดิไดก้ลบัคืน

สู่สังคมและในกรณีเด็กที?ลีK ภยัที? เขา้มาภายในประเทศ รัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครองและให้ความ

ช่วยเหลืออยา่งเหมาะสม 

 3) สิทธิในการพฒันา (Rights to development) กล่าวไดว้่า เด็กมีสิทธิที?จะพฒันา

ตนเองตามความสามารถและศกัยภาพเท่าที?เด็กจะทาํได ้ซึ? งรัฐจะตอ้งจดับริการสาธารณะให้เด็ก

ไดรั้บการศึกษาบนพืKนฐานของโอกาสที?เท่าเทียมกนั โดยจดัให้การศึกษาระดบัประถมเป็นการศึกษา

ภาคบงัคบัที?เดก็ทุกคนสามารถเรียนไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้าย นอกจากนัKนยงัตอ้งสนบัสนุนการพฒันา

การศึกษาให้มีความหลากหลายและเปิดกวา้ง และมีมาตรฐานระเบียบวินยัที?เหมาะสมและสอดคลอ้ง

กับศกัดิ_ ศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก สําหรับเด็กพิการรัฐจะตอ้งให้ความช่วยเหลือให้เด็กพิการ

สามารถเขา้ถึงและได้รับการศึกษา การฝึกอบรม การดูแลสุขภาพ การบริการด้านฟืK นฟูสภาพ        

การเตรียมความพร้อมเพื?อการจา้งงาน และโอกาสทางดา้นสันทนาการที?จะส่งเสริมให้เด็กสามารถ

อยูร่่วมกบัสงัคมและเพื?อพฒันาตนเองไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ 

 4) สิทธิในการมีส่วนร่วม .(Rights.to.participate).ภายใต้หลักประชาธิปไตย         

เด็กในฐานะที?มีศกัดิ_ ศรีความเป็นมนุษยจึ์งควรมีสิทธิเสรีภาพที?จะแสดงออก รวมถึงเสรีภาพที?จะ

แสวงหา ได้รับหรือถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร และความคิดทุกลกัษณะโดยไม่ถูกจาํกัดเขตแดน    

พร้อมกันนีK สามารถกระทาํได้โดยทัK งวาจา ลายลกัษณ์อกัษร ศิลปะ ตามที? เด็กจะแสดงออกได ้

รวมทัK งส่งเสริมให้เด็กสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งต่างๆ ทัK งในประเทศและระหว่าง
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ประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ?งขอ้มูลข่าวสารที?มุ่งส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็กทัKงทางสังคม จิตใจและ

ศีลธรรม 

ตามหลกัการคุม้ครองเด็กที?มีปัญหาความประพฤติหรือกระทาํความผิดทางอาญาที? มุ่ง

คุม้ครองเด็กกระทาํความผิดทางอาญา จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัที?แตกต่างจากผูต้อ้งหาที?เป็นผูใ้หญ่ 

โดยจะตอ้งถูกดาํเนินคดีและควบคุมตวันอ้ยที?สุด และใหไ้ดรั้บโอกาสแกไ้ขเยยีวยา การนาํอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนที?กระทาํความผิดถือว่าเป็นมาตรการหนึ? งที?สามารถทาํให้

เดก็และเยาวชนไม่ตอ้งถูกควบคุมตวัใหอ้ยูใ่นสถานที?กกัขงั หรือเรือนจาํ ไม่ตอ้งพบกบัสภาวะแวดลอ้ม

และสังคมในสถานที?คุมขงั เด็กจะไดก้ลบัไปใชชี้วิตอยูก่บัครอบครัวและชุมชน ส่งผลใหมี้คุณภาพ

ชีวติที?ดี ซึ? งสอดคลอ้งกบัอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ 

 2.2.3 แนวคดิเกี$ยวกบักฎมาตรฐานขัUนตํ$าของสหประชาชาตว่ิาด้วยการบริหารงานยุตธิรรม

เกี$ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 (UNITED NATIONS STANDARD MINIMUM RULES 

FOR THE ADMINISTRATION OF JUVENILE JUSTICE 1985) 

กฎมาตรฐานขัKนตํ?าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเกี?ยวแก่คดีเด็กและ

เยาวชน หรือที?เรียกว่ากฎกรุงปักกิ?ง (THE BEJING RULES) ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในกรณีที?เด็ก

และเยาวชนกระทาํความผดิไว ้โดยมีจุดมุ่งหมายเนน้ความเป็นอยูที่?ดีของเดก็และเยาวชน การปฏิบติั

ต่อเด็กและเยาวชนที?กระทาํความผิดนัKนนอกจากจะพิจารณาในดา้นความรุนแรงของการกระทาํ

ความผิดแลว้ยงัตอ้งพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มที?มีอิทธิพลต่อการกระทาํความผิดของเด็กดว้ย14     

ซึ? งการกระทาํใดที?เกี?ยวกบัเด็กและเยาวชนจาํตอ้งคาํนึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน   

เป็นอนัดบัแรก15 สําหรับการดาํเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาตอ้งให้ความสําคญัต่อสวสัดิภาพ

ของเด็ก  (well-being.of.the.juvenile) และการกระทําใดๆ  ต่อเด็กจะต้องได้สัดส่วนทัK งกับเด็ก             

ที?กระทําความผิดและความผิดที? ได้กระทําลงไป  (proportion.to.the.circumstances.of.both.the 

offenders and the offence)16 ซึ? งจะตอ้งไม่คาํนึงเฉพาะความร้ายแรงของการกระทาํเพียงประการเดียว 

แต่จะพิจารณาถึงความตอ้งการของเด็กและสังคมดว้ย17 ก่อนที?ศาลจะมีคาํพิพากษาในคดีที?เด็กและ

                                                
14 ปัญจพฒัน ์บวัพวงชน. อา้งแลว้เชิงอรรถที? 8. หนา้ 52. 
15 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ มาตรา 3 วรรคหนึ?ง. 
16 กฎแห่งกรุงปักกิ?ง ขอ้ 5.1. 
17 กฎแห่งกรุงปักกิ?ง ขอ้ 17.1 (a). 
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เยาวชนกระทาํความผิดทางอาญา ผูพ้ิพากษาตอ้งพิจารณาถึงภูมิหลงั สภาพแวดลอ้มและปัจจยัที?ทาํ

ใหเ้ดก็และเยาวชนกระทาํความผดิดว้ย18  

การนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัเดก็และเยาวชนที?กระทาํความผิดเป็นมาตรการหนึ?ง

ที?สามารถทาํใหเ้ด็กและเยาวชนไม่ตอ้งพบกบัสภาวะแวดลอ้มและสังคมในเรือนจาํหรือสถานที?คุมขงั 

เดก็และเยาวชนจะไดก้ลบัไปใชชี้วิตอยูก่บัครอบครัวและชุมชน มีคุณภาพชีวิตที?ดีกวา่สังคมในเรือนจาํ

หรือสถานที?คุมขงั ซึ? งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขัKนตํ?าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยติุธรรม

เกี?ยวแก่คดีเดก็และเยาวชน 

2.2.4 สิทธิมนุษยชนและศักดิVศรีความเป็นมนุษย์ของเดก็และเยาวชนตามกฎหมายไทย 

 1. สิทธิมนุษยชนของเดก็และเยาวชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง โดยมีเจตนารมณ์คุม้ครองและรับรองสิทธิเดก็ในหลายมาตรา ดงันีK  

 1) ความเสมอภาค รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2560.มาตรา 27         

ได้กาํหนดให้บุคคลย่อมเสมอภาคกนัในกฎหมายและมีสิทธิได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย   

อย่างเท่าเทียมกนั กล่าวคือ ไม่ว่าบุคคลใดที?มีความแตกต่างในถิ?นกาํเนิด เชืKอชาติ ภาษา เพศ อาย ุ

ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื?อ

ทางศาสนาและการศึกษาอบรม รวมทัKงความคิดเห็นทางการเมือง ลว้นแต่ไดรั้บการปฏิบติัอย่าง   

เท่าเทียมกนั ดงันัKน ในบทบญัญติันีK จึงรวมบุคคลที?เป็นเดก็ตามกฎหมายดว้ย 

 2) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 28 ไดก้าํหนดว่า บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย โดยห้ามกระทาํการทรมาน 

ทารุณกรรมหรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม นอกจากนีK  มาตรา 32.และ

มาตรา 33.ยงัไดก้ล่าวถึงสิทธิเสรีภาพในดา้นอื?นๆ อาทิ สิทธิความเป็นส่วนตวั เกียรติยศ ชื?อเสียง

และครอบครัว ตลอดจนสิทธิในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ  ์การโฆษณา 

และการสื?อความหมายโดยวธีิอื?น เวน้แต่เป็นเรื?องรักษาความมั?นคงของรัฐ คุม้ครองสิทธิของบุคคลอื?น

หรือความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื?อประโยชน์สุขภาพของประชาชน ความ

เป็นอยูส่่วนตวัและการนบัถือศาสนา ซึ? งบุคคลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญนีKไดร้วมถึงเดก็ดว้ยเช่นกนั  

 3) สิทธิเสรีภาพในการศึกษา กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 54 ไดก้าํหนดระดบัการศึกษาขัKนตํ?าไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ซึ? งรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทั?วถึงและมี

                                                
18 กฎแห่งกรุงปักกิ?ง ขอ้ 16.1.  
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คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ซึ? งรัฐจะตอ้งคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิในการเลือกศึกษาและเรียนรู้

ตลอดชีวิตได้ ตามความตอ้งการของประชาชน อนัเป็นเจตนารมณ์ที?สอดคลอ้งกบัสาระสําคญั      

ในอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ 

 4) สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560.มาตรา 47.และมาตรา 55.กล่าวคือ บุคคลมีสิทธิที?จะไดรั้บบริการ   

ทางสาธารณสุขที?เหมาะสมและไดม้าตรฐาน ซึ? งรัฐจะตอ้งดาํเนินการอยา่งทั?วถึงและมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนัKน ยงักาํหนดให้เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรั้บการพฒันาดา้นร่างกาย จิตใจ วินยั อารมณ์ 

สังคม และสติปัญญาให้สมกบัวยั โดยสนับสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ?นและภาคเอกชน  

เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 

2. ศกัดิ_ ศรีความเป็นมนุษยข์องเดก็และเยาวชน 

 1) การใช้เครื? องมือพนัธนาการกับเด็กและเยาวชนตามระเบียบกรมพินิจและ

คุม้ครองเด็กและเยาวชน วา่ดว้ยการห้ามใชเ้ครื?องพนัธนาการแก่เด็กและเยาวชนที?อยูใ่นความควบคุม 

พ.ศ. 2549 

   ตามระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ว่าด้วยการห้ามใช้

เครื?องพนัธนาการแก่เดก็และเยาวชนที?อยูใ่นความควบคุม พ.ศ. 2549 เครื?องพนัธนาการ หมายความวา่ 

ตรวน กุญแจมือ โซ่ล่าม หรือวตัถุอื?นใดที?มีรูปลกัษณะคลา้ยคลึงกนัหรืออาจนาํมาใชไ้ดผ้ลอย่าง

เดียวกนั19 และห้ามใช้เครื? องพนัธนาการใดแก่เด็กและเยาวชน ระหว่างที?เด็กและเยาวชนอยู่ใน

สถานที?ควบคุม20 ระหว่างการถามปากคาํ หรือควบคุมเด็กหรือเยาวชนไวเ้พื?อการพิจารณาคดี        

เวน้แต่จะหลบหนีหรือมีพฤติการณ์ไม่น่าไวว้างใจ ใหผู้อ้าํนวยการมีอาํนาจสั?งใหใ้ชเ้ครื?องพนัธนาการ

ไดเ้ท่าที?จาํเป็น21 ห้ามใชเ้ครื?องพนัธนาการระหวา่งการเดินทาง แต่หากใชพ้าหนะที?อาจหลบหนีได ้

                                                
19ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนว่าดว้ย การห้ามใชเ้ครื?องพนัธนาการแก่เด็กและเยาวชนที?อยูใ่น

ความควบคุม พ.ศ. 2549 ขอ้ 3. 
20ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนว่าดว้ย การห้ามใชเ้ครื?องพนัธนาการแก่เด็กและเยาวชนที?อยู่

ในความควบคุม พ.ศ. 2549 ขอ้ 4. 
21ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนว่าดว้ย การห้ามใชเ้ครื?องพนัธนาการแก่เด็กและเยาวชนที?อยู่

ในความควบคุม พ.ศ. 2549 ขอ้ 5. 
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หรือมีเจา้หนา้ที?ผูค้วบคุมไม่เพียงพอ ผูอ้าํนวยการมีอาํนาจอนุญาตให้ใชเ้ครื?องพนัธนาการประเภท

กญุแจมือไดเ้ท่าที?จาํเป็น22  

 2) การตีตราเดก็และเยาวชน  

  การตีตรา หมายถึง ภาวะที?บุคคลหรือกลุ่มชนในสังคมหนึ? งกาํหนดว่า

อะไรคือความแตกต่างของบุคคลลกัษณะของบุคคลที?พึงประสงค์หรือไม่พึงประสงค์ควรเป็น

อย่างไรลักษณะใดที? มีความแตกต่างไปจากที?คนส่วนใหญ่ประสงค์จะถือว่ามีความเบี?ยงเบน      

ส่งผลใหบุ้คคลสูญเสียชื?อเสียงไม่น่าไวว้างใจหรือเกิดความอบัอาย ตลอดจนทาํใหบุ้คคลนัKนรู้สึกวา่

คุณค่าตวัตนลดลงในสายตาของสังคมบุคคลที?ไดรั้บตราบาปหรือถูกตีตราบาป จะเกิดความรู้สึกวา่ 

ตนมีความแตกต่างจากผูอื้?นอยา่งที?ไม่พึงประสงค ์(Undesirable difference) ทัKงนีK  คุณลกัษณะที?จะ

ถูกตีตราบาปดงักล่าวขึKนอยู่กบับริบททางสังคมและวฒันธรรมที?คนจาํนวนมากในสังคมนัKนๆ         

มีอาํนาจเป็นผูก้าํหนดขึKน ซึ? งความหมายของตราบาปเน้นไปที?มุมมองของสังคมที?อ้างอิงจาก 

บรรทดัฐานทางสังคม หล่อหลอมรวมกนัเป็นความรู้สึกที?แยกแยะความแตกต่าง (difference) หรือ

ความเบี?ยงเบน (deviance) ส่งผลให้บุคคลเกิดการต่อตา้นจากสังคมโดยผูที้?ถูกตีตราบาปจะถูกมอง

จากคนในสงัคมวา่เป็นผูที้?มีลกัษณะเด่นที?ทาํใหเ้กิดการเสื?อมเสีย (Spoiled Identity)23 

สาํหรับเจตนารมณ์ของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กในประเทศไทยสามารถ

แบ่งได ้2 ประการ คือ เจตนารมณ์ที?ตอ้งการทาํใหเ้ดก็กลบัตนเป็นคนดีมิใช่แค่การลงโทษเดก็เท่านัKน 

และการใช้มาตรการสําหรับเด็กแต่ละคนจะตอ้งมีความเหมาะสม กฎหมายจึงไดก้าํหนดหน้าที?   

ของสถานพินิจในการสืบเสาะและพินิจเรื?องอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 

สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ อาชีพ และฐานะของเด็ก ซึ? งตอ้งหาว่าการกระทาํความผิดและของบิดา 

มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซึ? งเด็กและเยาวชนอาศยัอยู่ สิ?งแวดลอ้มและสาเหตุแห่งการกระทาํ

ความผิด เเลว้รายงานต่อศาล24 เพื?อใหศ้าลพิจารณาขอ้มูลต่างๆ ดงักล่าวประกอบการตดัสินคดีหรือ

หามาตรการที?เหมาะสมสาํหรับเดก็และเยาวชน 

มาตรการที?ศาลใชก้บัเด็กและเยาวชน ในกรณีที?มีการฟ้องเด็กและเยาวชนต่อศาลวา่กระทาํ

ความผดิอาญา ศาลมีอาํนาจในการดาํเนินการ ดงัต่อไปนีK   

                                                
22ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนว่าดว้ย การห้ามใชเ้ครื?องพนัธนาการแก่เด็กและเยาวชนที?อยู่

ในความควบคุม พ.ศ. 2549 ขอ้ 6. 
23 สถาบนัวิจยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. (2556). การเลือกปฏิบัติในการประกอบอาชีพของผู้ติดเชืUอเอชไอว.ี 

หนา้ 2-3 
24 พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 36 (1). 
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 1) การจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟืK นฟูในชัKนพิจารณาคดี จะประกอบไปดว้ยเงื?อนไข  

6 ประการ ดงันีK 2526 ประการแรก ความผิดอาญาที?กระทาํตอ้งมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 20 ปี 

ประการที?สอง เด็กและเยาวชนตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงที?สุดของศาล หรือ    

เคยรับโทษจาํคุกแต่เป็นโทษจาํคุกในคดีที?กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ประการที?สาม 

ก่อนศาลมีคาํพิพากษา เดก็และเยาวชนนัKนสาํนึกในการกระทาํของตน ประการที?สี? ผูเ้สียหายยนิยอม

ใหมี้การจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟืK นฟู ประการที?หา้ โจทกไ์ม่คดัคา้นในการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟืK นฟู 

และประการสุดทา้ย ศาลเห็นว่าเด็กและเยาวชนสามารถกลบัตนเป็นคนดีไดแ้ละการจดัทาํแผน

แก้ไขบําบัดฟืK นฟูเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กและเยาวชนมากกว่าการพิจารณา รวมทัK ง

ผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยยีวยาตามสมควรจากแผนดงักล่าวแลว้ 

ศาลมีอาํนาจสั?งให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลอื?นจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟืK นฟูและ

เสนอต่อศาลเพื?อพิจารณาภายใน 30.วนันับแต่วนัที?ศาลสั?ง ในกรณีที?ศาลเห็นชอบแผนดงักล่าว    

ศาลจะมีคาํสั?งจาํหน่ายคดีชั?วคราว เพื?อให้เด็กและเยาวชนไปปฏิบัติตามแผนแก้ไขบาํบัดฟืK นฟู     

หากศาลไม่เห็นชอบกบัแผนดงักล่าว ศาลจะสั?งใหด้าํเนินคดีต่อไป ในกรณีที?เดก็และเยาวชนปฏิบติั

ตามแผนแก้ไขบาํบดัฟืK นฟูจนครบถว้นแลว้ ศาลจะมีคาํสั?งให้จาํหน่ายคดี แต่ในกรณีที?เด็กและ

เยาวชนไม่ปฏิบติัตามแผน ศาลจะดาํเนินคดีต่อไป27  

 2) มาตรการคุมความประพฤติกรณีศาลพิพากษายกฟ้อง 

  สําหรับคดีที?ศาลยกฟ้อง เนื?องจากเห็นว่าเด็กและเยาวชนไม่ได้กระทาํ

ความผิด  หรือยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่เด็กหรือเยาวชน  แต่หากศาลเห็นว่าเด็กมี

พฤติกรรมเสี?ยงต่อการกระทาํความผิด หรืออยูใ่นสภาพแวดลอ้มที?ส่งผลใหเ้ด็กหรือเยาวชนกระทาํ

ความผิดอีก ศาลมีอาํนาจในการกาํหนดเงื?อนไขเพื?อคุมความประพฤติของเด็กและเยาวชน คือ28 

ห้ามเด็กและเยาวชนเขา้ไปในสถานที?หรือทอ้งที?ใดอนัอาจชกันาํให้กระทาํผิด หรือห้ามเด็กและ

เยาวชนออกนอกสถานที?อยูอ่าศยัในเวลากลางคืน หรือหา้มเด็กและเยาวชนคบหาสมาคมกบับุคคล

ที?อาจชกันาํไปสู่การกระทาํผิด หรือห้ามเด็กและเยาวชนประพฤติตนอนัอาจนาํไปสู่การกระทาํผิด 

หรือให้เด็กและเยาวชนไปรายงานตวัต่อศาล หรือพนกังานคุมประพฤติ หรือนกัสังคมสงเคราะห์

เป็นครัK งคราว หรือให้เด็กและเยาวชนไปศึกษา เขา้รับการฝึกอบรม รับคาํปรึกษาแนะนาํรับการรักษา

                                                
25 พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90. 
26 พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132. 
27 พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 92. 
28 พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 138. 
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แกไ้ขบาํบดัฟืK นฟู ประกอบสัมมาชีพ หรือเขา้รับการอบรมศีลธรรม จริยธรรมและหน้าที?พลเมือง 

หรือกาํหนดเงื?อนไขอื?นใดเพื?อพฒันาและส่งเสริมความประพฤติของเดก็และเยาวชน 

3) มาตรการที?ศาลกาํหนดในคาํพิพากษา 

 กรณีที?ศาลไม่ไดใ้ชม้าตรการดงักล่าวขา้งตน้และเห็นว่าการกระทาํของเด็ก

และเยาวชนเป็นความผิด ศาลมีวิธีการดาํเนินการกบัเด็กและเยาวชน คือ ว่ากล่าวตกัเตือนเด็กหรือ

เยาวชน บิดา มารดา และผูป้กครอง รวมทัK งกาํหนดให้บิดามารดา หรือผูป้กครองให้ใช้ความ

ระมดัระวงัไม่ให้เด็กหรือเยาวชนก่อเหตุร้าย ภายในกาํหนดเวลาไม่เกิน 3 ปี หากเด็กหรือเยาวชน   

ไปก่อเหตุร้ายภายในเวลาดงักล่าว ศาลมีอาํนาจสั?งให้บิดา มารดาหรือผูป้กครองชาํระเงิน เพื?อให้

บิดามารดาและผูป้กครองร่วมกนัดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชนดว้ย หรืออาจส่งเด็กและ

เยาวชนไปโรงเรียน หรือสถานฝึกอบรม หรือวางเงื?อนไขการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนก็ได้29 

หรือหากศาลเห็นวา่ เดก็และเยาวชนสมควรไดรั้บโทษ ศาลมีอาํนาจลดมาตราส่วนโทษที?กาํหนดไว้

สําหรับความผิดลงกึ?งหนึ? ง หรือในกรณีที?ศาลไม่ใชว้ิธีการรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

ศาลอาจใชว้ธีิการสาํหรับเดก็และเยาวชนแทนการลงโทษกไ็ด ้เช่น เปลี?ยนจากโทษจาํคุกหรือวธีิการ

เพื?อความปลอดภยัเป็นส่งตวัเด็กและเยาวชนไปควบคุมเพื?อฝึกอบรม หรือเปลี?ยนโทษปรับเป็นการ

คุมประพฤติแทน30 หรือหลงัจากลดมาตราส่วนโทษแลว้ ศาลมีอาํนาจรอการกาํหนดโทษหรือรอ

การลงโทษได ้แมว้า่เดก็หรือเยาวชนนัKนเคยรับโทษจาํคุกหรือโทษอยา่งอื?นตามคาํพิพากษามาก่อนแลว้ 

โทษที?จะลงแก่เด็กหรือเยาวชนเป็นโทษอยา่งอื?นนอกจากโทษจาํคุก และศาลจะกาํหนดโทษจาํคุก

เกินกว่าสามปีก็ตาม31 หรือในกรณีที?ศาลไม่ใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ศาลมีอาํนาจที?จะ

พิพากษาลงโทษเดก็และเยาวชนได ้โดยการลงโทษจาํคุกจะเป็นมาตรการสุดทา้ยที?ศาลใช ้แต่ศาลจะ

ไม่มีการลงโทษประหารชีวติและจาํคุกตลอดชีวติ32 

 

 

                                                
29 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75. 
30 พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 142.  
31 พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 144. 
32 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18. 
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2.3 ความเป็นมาและหลักการนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาในประเทศไทย 

 การลงโทษผูก้ระทาํความผดิที?ใชอ้ยูน่ัKนมีดว้ยกนัอยูห่ลายวธีิ เช่น การประหารชีวติ การลงโทษ

ทางร่างกาย (corporal punishment) การลงโทษทางการเงิน (monetary sanctions) การห้ามปฏิบติัต่างๆ 

(various types of prohibitions) เป็นตน้ แต่สําหรับประเทศไทยไดก้าํหนดบทลงโทษผูก้ระทาํความผิด  

ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ดงันีK  (1) ประหารชีวิต (2) จาํคุก (3) กกัขงั (4) ปรับ (5) ริบ

ทรัพยสิ์นและมีการกาํหนดเงื?อนไขคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 56 แต่โดย

ส่วนใหญ่ยงัมีการลงโทษจาํคุกอยา่งแพร่หลาย ซึ? งในบางกรณีอาจไม่มีความจาํเป็นที?ตอ้งกกัขงัหรือ

ลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยใชม้าตรการเรือนจาํ โดยเฉพาะผูก้ระทาํความผิดที?พลัKงพลาด ผูก้ระทาํ

ความผิดเลก็นอ้ย ผูก้ระทาํความผิดเพราะความจาํเป็น ซึ? งผูก้ระทาํความผิดเหล่านีKหากไดรั้บโอกาส

แกไ้ขฟืK นฟูอาจสามารถปรับเปลี?ยนพฤติกรรมไปในทางที?ดีขึKนและไม่กลบัไปกระทาํความผดิซํK าอีก 

จะมีผลดีมากกวา่ผลเสียทัKงผลต่อตวัผูก้ระทาํความผิดเองและต่อคนในชุมชน หากผูก้ระทาํความผิด

เหล่านีK ไดรั้บโทษจาํคุกอาจก่อใหเ้กิดปัญหาการเรียนรู้เทคนิคอาชญากรรม ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ เป็นตน้ 

ซึ? งเรือนจาํควรเป็นสถานที?ควบคุมผูร้้ายสําคญัที?เป็นอนัตรายต่อสังคมเพื?อมิให้ก่อความเดือดร้อน  

ต่อสังคมภายนอก การควบคุมผูก้ระทาํความผิดโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการหนึ? ง      

ของมาตรการไม่ควบคุมผูก้ระทาํความผิดแทนการลงโทษโดยใชเ้รือนจาํที?ไดรั้บความนิยมกนัมาก

ในต่างประเทศ33  

 2.3.1.หลักการนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระทําความผิดในขัUนตอนก่อนศาล        

มคีาํพพิากษาตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

 ในชัKนปล่อยตวัชั?วคราวไดมี้การประกาศพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ?มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (ฉบบัที? 30) พ.ศ. 2558 ลงในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที? 127 ก ลงวนัที? 

30 ธนัวาคม 2558 ซึ? งไดมี้การแกไ้ขมาตรา 108 วรรคสาม โดยกาํหนดใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์

หรืออุปกรณ์อื?นที?สามารถตรวจสอบหรือจาํกัดการเดินทางของผูต้ ้องหาในชัKนปล่อยชั?วคราว       

เพื?อป้องกนัการหลบหนีหรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายที?อาจเกิดขึKนก็ไดห้ากผูต้อ้งหายนิยอม34 

และมาตรา 117 วรรคสอง ไดก้าํหนดวา่ ในกรณีที?มีคาํสั?งใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื?น

                                                
33 วชิยั ลีลาสวสัดิ_ . อา้งแลว้เชิงอรรถที? 3. หนา้ 6-8. 
34 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108. 
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ตามมาตรา 108 วรรคสาม หากปรากฏว่าอุปกรณ์ดงักล่าวถูกทาํลายหรือทาํให้ใชก้ารไม่ได ้ไม่ว่า 

โดยวิธีใด ให้สันนิษฐานว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนัKนหนีหรือจะหลบหนี
35 เหตุผลและความจาํเป็น     

ในการแก้ไขกฎหมาย คือ  เนื? องจากปัจจุบันมีการนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้บังคับใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา จึงเห็นควรแกไ้ขในการนาํมาใชใ้นการติดตามตวัผูก้ระทาํความผิด

ในชัKนปล่อยตวัชั?วคราว ซึ? งหากผูถู้กปล่อยชั?วคราวไดท้าํลายอุปกรณ์ดงักล่าวหรือทาํใหใ้ชก้ารไม่ได ้       

ไม่ว่าโดยวิธีใดให้สันนิษฐานว่าผูถู้กปล่อยชั?วคราวนัKนหนีหรือจะหลบหนี และมิให้เรียกประกนั 

เกินสมควร เพื?อใหผู้ต้อ้งหาและจาํเลยมีโอกาสไดรั้บการปล่อยตวัชั?วคราวมากขึKน 

 2.3.2.หลักการนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระทําความผิดในขัUนตอนภายหลัง    

ศาลมคีาํพพิากษา 

 1. การนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดในขัKนตอนการคุมประพฤติ   

ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 

  ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ  พ .ศ . 2559.ได้บัญญัติให้มีการนําอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการติดตามตัวผูถู้กคุมความประพฤติตามคาํสั?งของศาล ซึ? งมาตรา 4              

ในพระราชบญัญติัดงักล่าวไดนิ้ยามคาํวา่ การคุมประพฤติ ไวด้งันีK  

  การคุมประพฤติ หมายความว่า การสืบเสาะและพินิจ และการคุมความประพฤติ  

ผูถู้กคุมความประพฤติให้ปฏิบติัตามเงื?อนไขที?กาํหนดไวต้ามคาํสั?งหรือหนังสือแจง้ของศาลหรือ  

เจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ รวมทัKงการใชม้าตรการแกไ้ขฟืK นฟูผูก้ระทาํผดิ  

  โดยพนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจหนา้ที? ดงันีK  36 

   1) สืบเสาะและพินิจเกี?ยวกบัอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา

อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ? งแวดลอ้ม สภาพความผิด และเรื? องอื?นใดที?เกี?ยวกับ          

ผูถู้กสืบเสาะและพินิจ รวมทัKงขอ้เท็จจริงที?เกี?ยวกบัความเสียหายและความเห็นของผูเ้สียหายหรือ

บุคคลที?เกี?ยวขอ้ง และจดัทาํรายงานและความเห็นเกี?ยวกบัความสามารถในการแกไ้ขปรับปรุงตนเอง 

และวธีิการคุมความประพฤติ  

   2) สอดส่อง ติดตาม สอบถาม แนะนาํ ช่วยเหลือ ตกัเตือน หรือดาํเนินการ

ใดๆ  เพื?อให้ผู ้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื?อนไขและสามารถแก้ไขปรับปรุงตนเองได ้               

เพื?อประโยชนใ์นการป้องกนัอาชญากรรมและแกไ้ขฟืK นฟูผูก้ระทาํความผดิ  

                                                
35 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 117. 
36 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 14. 
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   3) ให้การสงเคราะห์ตามมาตรา 40.คือ การแสวงหาขอ้เท็จจริง ติดตาม 

ดูแล แนะนาํ แกไ้ขฟืK นฟู หรือการดาํเนินการใดๆ เพื?อให้บุคคลเหล่านัKนสามารถช่วยเหลือตนเอง          

และดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมไดต้ามสมควร โดยใหค้าํนึงถึงความจาํเป็นและความตอ้งการของบุคคลนัKน     

ทัKงในดา้นสิ?งจาํเป็นในการดาํรงชีพ ดา้นการบาํบดัรักษาอาการเจ็บป่วยทางกายและจิต ดา้นการ     

ให้ความรู้และการฝึกอบรม ดา้นทกัษะชีวิต ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในดา้นอื?นๆ ที?จาํเป็น 

ต่อการดาํรงชีวิต หรือในกรณีที?บุคคลดงักล่าวมีความประสงคจ์ะทาํงาน ให้พนกังานคุมประพฤติ

สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลดังกล่าวเขา้ร่วมกิจกรรมเพื?อเตรียมความพร้อมในการทาํงาน 

สนบัสนุนหรือส่งเสริมใหน้ายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการรับเขา้ทาํงาน 

   4) กาํหนดเงื?อนไขในการปฏิบติัตามที?ไดต้กลงกบัผูถู้กคุมความประพฤติ  

   5) ส่งตวัให้แพทยต์รวจสุขภาพทัKงทางร่างกายและจิตใจ หรือส่งตวัไป

บาํบดัรักษาการติดยาเสพติด ความบกพร่องทางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอื?นตามที?

เห็นสมควร  

   6) จัดการหรือดาํเนินการเกี?ยวกับตัวผูถู้กสืบเสาะ เช่น ถ่ายภาพ พิมพ์

ลายนิKวมือ ตรวจร่างกาย เก็บตวัอยา่งปัสสาวะ เส้นผม หรือขน เพื?อประโยชน์ในการพิสูจน์บุคคล

และเป็นฐานขอ้มูลเพื?อประโยชน์ในการแกไ้ขฟืK นฟู รวมทัKงคุมความประพฤติในคดีที?เกี?ยวขอ้งกบั 

ยาเสพติด หรือในกรณีที?มีหลกัฐานอนัควรเชื?อวา่ บุคคลดงักล่าวเกี?ยวขอ้งกบัยาเสพติด รับการตรวจ

หรือทดสอบวา่มียาเสพติดอยูใ่นร่างกายหรือไม่ 

   7) ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื?นใดในการติดตามตวัผูถู้กคุม          

ความประพฤติตามเงื?อนไขที?ศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อาํนาจสั?ง ทัK งนีK  หลกัเกณฑ์และวิธีการใช้

อุปกรณ์ให้เป็นไปตามที?กาํหนดในกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอื?น   

ที?สามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 

   8) ใหเ้ขา้รับการอบรมความรู้และทกัษะต่างๆ เพื?อประโยชน์ในการแกไ้ข

ฟืK นฟูและป้องกนัการกระทาํความผดิซํK า โดยอาจเชิญบุคคลในครอบครัวของบุคคลดงักล่าวเขา้ร่วม

การอบรมดว้ยกไ็ด ้ 

   9) จดัใหท้าํงานบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์  

   10) ในกรณีที?เป็นเด็กหรือเยาวชนให้มีการให้คาํแนะนําแก่บิดามารดา 

ผูป้กครอง หรือบุคคลที?เด็กหรือเยาวชนดงักล่าวพกัอาศยัอยูด่ว้ย เกี?ยวกบัการเลีKยงดู การอบรมสั?งสอน 

และการใดๆ ที?จาํเป็นและเหมาะสม รวมถึงการปรับปรุงตนเองของบิดามารดา ผูป้กครอง หรือ

บุคคลที?เดก็หรือเยาวชนดงักล่าวพกัอาศยัอยูด่ว้ย  
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   11) มอบหมายและกาํกบัดูแลใหอ้าสาสมคัรคุมประพฤติ  

   12) ทาํรายงานและความเห็นเกี?ยวกบัความประพฤติ การประกอบอาชีพ 

และพฤติการณ์ของผูถู้กคุมความประพฤติ  

   13) รายงานให้ผู ้มีอ ํานาจเกี?ยวกับการพักการลงโทษหรือการลดวนั

ตอ้งโทษจาํคุกตามกฎหมายว่าดว้ยราชทณัฑ์หรือกฎหมายว่าดว้ยเรือนจาํทหาร ซึ? งมีคาํสั?งเด็ดขาด

เมื?อนกัโทษไม่ปฏิบติัตามเงื?อนไข เพื?อใหผู้มี้อาํนาจดงักล่าวดาํเนินการต่อไป  

   14) ปฏิบติัหนา้ที?อื?นตามพระราชบญัญติันีK รัฐมนตรีหรืออธิบดีมอบหมาย 

หรือตามคาํสั?งศาล  

   15) ในกรณีมีความจาํเป็นอย่างยิ?งเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานที?ใดๆ      

ที?ผูถู้กคุมความประพฤติอาศยั หรือทาํงานหรือมีความเกี?ยวขอ้งดว้ย และสอบถามบุคคลซึ? งอยูใ่น

สถานที?นัKน โดยสามารถปฏิบติังานในระหวา่งพระอาทิตยขึ์Kนถึงพระอาทิตยต์ก  

   16) เรียกบุคคลที?สามารถใหข้อ้เทจ็จริงเกี?ยวมาพบและใหถ้อ้ยคาํ  

   17) สั?งให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครองส่งวตัถุหรือเอกสารอันอาจใช้เป็น

พยานหลกัฐาน37 

  การจดัทาํแผนผูถู้กคุมความประพฤติที?เป็นเด็กหรือเยาวชน พนกังานคุมประพฤติ

ตอ้งจดัทาํแผนการคุมความประพฤติและแผนการแกไ้ขฟืK นฟู ให้เหมาะสมกบัผูถู้กคุมความประพฤติ

แต่ละรายโดยใหค้าํนึงถึงความเสี?ยงในการกระทาํความผิดซํK า เพื?อใหส้ามารถกลบัตนเป็นคนดีและ

สามารถกลบัคืนสู่สังคม และให้บิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลที?เด็กหรือเยาวชนพกัอาศยัอยู่ดว้ย 

บุคคลหรือองค์การที?รับดูแลเด็กหรือเยาวชน หรือบุคคลที?เด็กหรือเยาวชนร้องขอให้มีส่วนร่วม     

ในการจดัทาํแผนดว้ย ทัKงนีK  ให้คาํนึงถึงแผนและเงื?อนไขที?กาํหนดโดยศาลที?มีอาํนาจพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว ให้ผูถู้กคุมความประพฤติมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนดว้ย38 ในกรณีที?ผูถู้ก

คุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตามเงื?อนไขที?ศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจกาํหนด หรือพฤติการณ์

การคุมความประพฤติเปลี?ยนแปลงไป พนกังานคุมประพฤติตอ้งตรวจสอบเหตุการณ์ดงักล่าวและ

แก้ไขฟืK นฟูเท่าที?จะสามารถกระทาํได้ก่อน หากไม่อาจดาํเนินการต่อไปได้ หรือควรจะมีการ

เปลี?ยนแปลงเงื?อนไขการคุมความประพฤติ ให้รีบรายงานและเสนอความเห็นต่อศาลหรือเจา้พนกังาน   

ผูมี้อาํนาจโดยเร็ว39 

                                                
37 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 15. 
38 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 16 และมาตรา 26. 
39 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 27. 
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 2. การนําอุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู ้กระทําความผิดแทนการลงโทษจําคุก               

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจาํคุก

โดยวธีิการอื?นที?สามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 

  เนื? องจากได้มีการประกาศพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ?มเติมประมวลกฎหมาย             

วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที? 25) พ.ศ. 2550 ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที? 124 ตอนที? 53 ก ลงวนัที? 

12.กนัยายน พ.ศ. 2550.แกไ้ขเพิ?มเติม มาตรา 89/2.(3) กาํหนดให้มีการจาํคุกโดยวิธีการอื?นที?สามารถ

จาํกดัการเดินทางและอาณาเขตของผูน้ัKนได ้ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที?กาํหนดในกฎกระทรวง40 

โดยมีหลกัการและเหตุผลบญัญติัเกี?ยวกบัการควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ ซึ? งเป็น

มาตรการหนึ? งที?มาจากแนวคิดการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจาํ เนื?องจากปัจจุบนั    

มีเทคโนโลยใีนการควบคุมตวับุคคลและเป็นเทคโนโลยทีี?มีความกา้วหนา้เป็นอนัมาก ประกอบกบั

ในประเทศไทยเรือนจาํมีสภาพแออดัไม่ไดส้ัดส่วนกบัจาํนวนของผูต้อ้งโทษและไม่เหมาะสมกบั

หญิงมีครรภซึ์? งตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ ดงันัKน เพื?อใหผู้ต้อ้งโทษจาํคุกไดรั้บการปฏิบติัที?เหมาะสม 

จึงไดมี้การปรับปรุงวิธีการขงัและจาํคุกนอกเรือนจาํเพื?อให้เหมาะสมกบัผูต้อ้งโทษจาํคุกในแต่ละราย 

และเป็นการทุเลาการบังคบัโทษจาํคุกหญิงมีครรภ์และเปลี?ยนโทษประหารชีวิตหญิงมีครรภ ์      

เป็นจาํคุกตลอดชีวติเพื?อใหบุ้ตรไดรั้บการเลีKยงดูจากมารดาและสืบสายสมัพนัธ์ทางครอบครัว 

 ในขณะที?กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจาํคุกโดยวธีิการอื?นที?สามารถ

จํากัดการเดินทางและอาณาเขต  พ .ศ ..2556.ได้ประกาศใช้เพื?อให้สอดคล้องกับมาตรา 89/2          

วรรคหนึ? ง (3) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ? งแกไ้ขเพิ?มเติมโดยพระราชบญัญติั

แกไ้ขเพิ?มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที? 25) พ.ศ. 2550 บญัญติัใหศ้าลอาจมี

คาํสั?งให้จาํคุกโดยวิธีการอื?นที?สามารถจาํกัดการเดินทางและอาณาเขตของผูซึ้? งต้องโทษจาํคุก      

ตามคําพิพากษาถึงที? สุดตามหลักเกณฑ์และวิธีการที? ก ําหนด  บัญญัติให้ มีการนําอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ควบคุมผูต้ ้องโทษในการจาํกัดการเดินทางและอาณาเขต โดยข้อ 1.ของ

กฎกระทรวงดงักล่าว ไดนิ้ยามคาํว่า ผูถู้กจาํกดั การจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต และอุปกรณ์

อิเลก็ทรอนิกส์ ไวด้งันีK  

  ผูถู้กจาํกดั หมายความว่า ผูซึ้? งศาลมีคาํสั?งให้จาํคุกโดยวิธีการอื?นที?สามารถจาํกดั

การเดินทางและอาณาเขตของผูน้ัKน 

                                                
40 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2. 
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  การจาํกัดการเดินทางและอาณาเขต ให้หมายความรวมถึง คาํสั?งศาลให้จาํคุก     

โดยวิธีการห้ามออกนอกเคหสถานหรือสถานที? อื?นใดในช่วงเวลาที?ก ําหนดโดยใช้อุปกรณ์

อิเลก็ทรอนิกส์ 

  อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ หมายความวา่ เครื?องอุปกรณ์รับส่งสญัญาณอิเลก็ทรอนิกส์ 

หรือเครื? องมือใดๆ ที?ใช้ติดตามตัว หรือที?ใช้สวมใส่ข้อมือ ข้อเท้า หรืออวยัวะส่วนอื?นใดของ              

ผูถู้กจาํกดั รวมทัKงระบบอิเลก็ทรอนิกส์ที?สามารถใชต้รวจสอบหรือจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต

ของผูถู้กจาํกดัได ้

  หลกัเกณฑใ์นการยื?นคาํร้องขอใหมี้การจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต ตอ้งยื?นต่อศาล

ตามคาํแนะนาํของเจา้พนักงาน โดยการแนะนาํของเจา้พนักงานตอ้งคาํนึงความอนัตรายแก่ชีวิต  

หากผูต้อ้งโทษตอ้งจาํคุกหรือผูต้อ้งโทษจาํคุกตอ้งเลีKยงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตรที?พึ?งตนเอง

มิไดแ้ละขาดผูอุ้ปการะ หรืออาการเจ็บป่วยและตอ้งไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเนื?อง หรือมีเหตุอื?นๆ41 

ที?ควรได้รับการทุเลาการบังคับให้จาํคุก ซึ? งเจ้าพนักงานอาจเสนอเงื?อนไขห้ามมิให้ออกนอก

เคหสถานหรือสถานที?อื?นใดในช่วงเวลาที?กาํหนดโดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ดว้ยกไ็ด้42 

  เจา้พนกังานตอ้งกาํหนดจดัให้มีพนกังานเจา้หนา้ที?ตรวจสอบผูถู้กจาํกดั เพื?อมิให้

อุปกรณ์ อิ เล็กทรอนิกส์ ถูกดัดแปลง  ทําให้ เสียหาย  ทําลาย  เคลื?อนย ้าย  หรือถอดอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ไม่ว่าดว้ยกรณีใดๆ ซึ? งหากมีการพบว่ามีเหตุที?ทาํให้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ชาํรุด

เสียหาย หรือไม่สามารถใชบ้งัคบัไดต้ามคาํสั?งศาล พนกังานเจา้หนา้ที?ตอ้งรายงานให้เจา้พนกังาน

ทราบทนัที43 ตามกฎกระทรวงดงักล่าว ขอ้ 6 ไดก้าํหนดหนา้ที?ของพนกังานเจา้หนา้ที?ไว ้ดงันีK  

   1) ตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ ในกรณีมีเหตุอนัสงสัยว่าผูถู้ก

จาํกดัฝ่าฝืนเงื?อนไขหรือสอบถามบุคคลที?อยูใ่นที?นัKนๆ เพื?อรวบรวมขอ้มูลหรือหลกัฐานเกี?ยวกบัสภาพ

ความเป็นอยู ่อุปนิสยัและความประพฤติของผูถู้กจาํกดั 

                                                
41กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอื?นที?สามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 

2556. ขอ้ 2. 
42กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอื?นที?สามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 

2556. ขอ้ 4. 
43กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอื?นที?สามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 

2556. ขอ้ 5. 
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   2) รายงานขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เปลี?ยนแปลงไปจากเดิม ที?เป็นเหตุ

ควรแก้ไขเปลี?ยนแปลงการจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผู ้ถูกจํากัดแก่เจ้าพนักงาน                

เพื?อดาํเนินการต่อไป 

   3) สอบถาม  แนะนํา ช่วยเหลือผู ้ถูกจํากัดตามที?พนักงานเจ้าหน้าที?

เห็นสมควรในเรื?องความประพฤติและการประกอบอาชีพ 

   4) ตรวจสอบการดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติ  เงื?อนไข  และแผน

ดาํเนินการที?ศาลใหค้วามเห็นชอบ 

 2.3.3 กรณศึีกษาคาํพพิากษาของศาลในประเทศไทยที$มคีาํสั$งให้ใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 

 ตามขอ้มูลจากกรมคุมประพฤติประเทศไทยมีการศึกษาและริเริ?มดาํเนินโครงการนาํร่อง   

ในการนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระทาํความผิด ตัKงแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เป็นตน้มา 

โดยกําหนดกลุ่ม เป้ าหมายเป็นกลุ่ม เด็กและเยาวชนที? ถูก คุมความประพฤติในพืK น ที? เขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  โดยในปีงบประมาณ  พ .ศ. 2558.กรมคุมประพฤติได้ขยาย

กลุ่มเป้าหมายไปยงัระบบงานคุมประพฤติ และนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัการคุมประพฤติ

ทัKงเด็กและเยาวชน ผูใ้หญ่ ผูที้?ไดรั้บการพกัการลงโทษหรือลดวนัตอ้งโทษจาํคุกและผูเ้ขา้รับการ

ฟืK นฟูสมรรถภาพ ซึ? งมีพืKนที?เป้าหมาย 27 แห่ง คือ พืKนที?คุมประพฤติกรุงเทพมหานคร เขต 1 - 5 และ

อีก 22.จงัหวดัคือ นนทบุรี สมุทรปราการ ปทุมธานี สมุทรสาคร พระนครศรีอยธุยา ลพบุรี ชลบุรี 

ฉะเชิงเทรา นครราชสีมา อุบลราชธานี ขอนแก่น อุดรธานี สกลนคร เชียงใหม่ เชียงราย นครสวรรค ์

พิษณุโลก นครปฐม เพชรบุรี สุราษฎร์ธานี ภูเกต็ และสงขลา 

 ในปี พ.ศ. 2556-2557 ไดมี้โครงการทดลองการใชง้านอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ในศาลต่างๆ 

ของประเทศไทย ซึ? งเป็นโครงการนาํร่องของกรมคุมประพฤติโดยใช้ควบคู่กบัการคุมประพฤติ

ร่วมกบัศาลทัKงหมด 7 แห่ง คือ ศาลแขวงพระนครเหนือ ศาลอาญาธนบุรี ศาลจงัหวดัสมุทรปราการ 

ศาลจงัหวดันนทบุรี ศาลจงัหวดัสมุทรสาคร ศาลแขวงดุสิต และศาลแขวงดอนเมือง โดยใช้ใน     

ฐานความผิดที?แตกต่างกัน  เช่น  ศาลจังหวัดนนทบุรี  สั?งใช้กับจําเลยในคดีเสพยาเสพติดฯ 

พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ คดีลกัทรัพย ์ศาลอาญาธนบุรีสั?งใช ้กบัจาํเลยในฐานะความผิดร่วมกนั   

ทาํร้ายร่างกาย ศาลจงัหวดัสมุทรปราการสั?งใชใ้นคดีขบัรถประมาท บุกรุกสนามบินสุวรรณภูมิ เป็นตน้ 

นอกจากกรณีที?ศาลมีคาํสั?งพิพากษาให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ควบคู่กบัการกาํหนดเงื?อนไข      

เพื?อคุมความประพฤติแลว้ ยงัมีการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์กบักลุ่มผูก้ระทาํผดิอีก 2 กลุ่ม คือ 
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  1) กลุ่มนักโทษที?ไดรั้บการพิจารณาปล่อยตวัพกัการลงโทษจากคณะกรรมการ

พิจารณาการพกัโทษ (กรมราชทณัฑ์) ให้คุมความประพฤติ โดยติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ควบคู่

เงื?อนไขการคุมความประพฤติ รวม 37.ราย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

89/2 (3)  

  2) กลุ่มผูเ้ขา้รับการฟืK นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด (ตามพระราชบญัญัติฟืK นฟู      

ยาเสพติด พ.ศ. 2545) ซึ? งอาศยัความยนิยอมของผูก้ระทาํผดิในช่วงทดลองดาํเนินการจาํนวน 21 ราย  

 ตวัอยา่งคาํพิพากษาที?ศาลมีคาํสั?งใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์
44 

  1) ศาลแขวงพระนครเหนือ  ในข้อหาขับรถขณะเมาสุรา โดยศาลได้มีคาํสั?ง            

ให้จาํเลยรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ ทํางานบริการสังคม  24.ชั?วโมง และพักการใช้

ใบอนุญาตขบัขี?ของจาํเลยมีกาํหนด 6.เดือน โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัและกาํหนด

เงื?อนไขห้ามมิให้จาํเลยออกจากที?อยู่อาศัยของตนตัK งแต่เวลา 22.00.นาฬิกา ถึง 04.00.นาฬิกา             

มีกาํหนดเวลา 7 วนั 

  2) ศาลแขวงสมุทรปราการ ในขอ้หาขบัรถประมาท โดยศาลไดมี้คาํสั?งให้จาํเลย 

ใส่อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ เพื?อควบคุมดูแลใหจ้าํเลยใชค้วามเร็วในการขบัรถไม่เกิน 100 กิโลเมตร/

ชั?วโมง เป็นเวลา 2 เดือน 

  3) ศาลแขวงดอนเมือง ในขอ้หาขบัรถขณะเมาสุรา (วดัปริมาณแอลกอฮอลไ์ด ้262 

มิลลิกรัม/เปอร์เซ็นต์) โดยศาลไดมี้คาํสั?งให้จาํเลยอบรมและรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติ      

4 ครัK ง มีกาํหนดเวลา 1 ปี บริการสังคมหรือบาํเพญ็ประโยชน์ 24 ชั?วโมง และพกัการใชใ้บอนุญาต

ขบัขี?ของจาํเลยมีกาํหนด 6 เดือน โดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัและกาํหนดเงื?อนไขมิให้

จาํเลยออกจากที?อยูอ่าศยัของตนตัKงแต่เวลา 22.00 นาฬิกา ถึง 04.00 นาฬิกา มีกาํหนดเวลา 7 วนั 

 4) ศาลจงัหวดัสมุทรสาคร ในขอ้หาความผิดต่อพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 

โดยศาลไดมี้คาํสั?งใหจ้าํเลยอยูใ่นที?พกัอาศยัของจาํเลยเองในระหวา่งเวลา 22.00 นาฬิกา ถึง 04.00 นาฬิกา 

โดยให้ออกจากที?พ ักอาศัยนอกเวลาดังกล่าวได้เพื? อประกอบอาชีพซืK อและจําหน่ายปลา              

เฉพาะเส้นทางที?กาํหนดไวก้บัพนักงานคุมประพฤติเท่านัKน เวน้แต่ กรณีมีเหตุจาํเป็นอาจเดินทาง

ออกนอกเส้นทางและเวลาที?ศาลกาํหนดให้โดยไดรั้บอนุญาตจากพนกังานคุมประพฤติและให้ติด

อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ไวก้บัตวัจาํเลย พร้อมกบัติดอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ในที?พกัอาศยัของจาํเลย

                                                
44 วชิยั ลีลาสวสัดิ_ . อา้งแลว้เชิงอรรถที? 3. หนา้ 17. 
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เป็นเวลา 2.เดือน ให้พนักงานคุมประพฤติรายงานศาลเกี?ยวกบัคาํสั?งห้ามออกจากที?พกัอาศยัและ   

การติดอุปกรณ์ติดตามตวัอิเลก็ทรอนิกส์ทุกๆ 15 วนั 

สรุปแล้วประเทศไทยได้มีการยอมรับในการนําอุปกรณ์ อิ เล็กทรอนิกส์มาใช้ใน

กระบวนการยุติธรรม โดยมีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติั     

คุมประพฤติ พ .ศ. 2559 และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอื?น               

ที?สามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 เพื?อใหมี้การนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชใ้น

ขัKนตอนก่อนศาลมีคาํพิพากษา ชัKนปล่อยตวัชั?วคราว ใช้ภายหลงัศาลมีคาํพิพากษา ใช้แทนการ        

คุมประพฤติและแทนการลงโทษจําคุก  จากกรณี ศึกษาคําพิพากษาที? ศาลได้นําอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม พบว่ารูปแบบของการนํามาปรับใช้จะขึKนอยู่กับ

เงื?อนไขตามที?ศาลกาํหนด แต่การนาํมาปรับใชพ้บวา่ ใชเ้ฉพาะผูก้ระทาํความผดิที?เป็นผูใ้หญ่เท่านัKน 

ยงัไม่มีการนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิที?เป็นเดก็และเยาวชน 

2.4 แนวคิดเกี$ยวกับการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกกับเด็กและเยาวชนที$กระทํา

ความผดิอาญา 

 การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํ (Non-institutional Treatment) หมายความถึง 

การใชม้าตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิแบบอื?นๆ แทนมาตรการจาํคุกผูก้ระทาํผดิไวใ้นเรือนจาํ 

ซึ? งอาจจะมีขึKนไดก่้อนที?ผูก้ระทาํความผิดจะถูกจาํคุกในเรือนจาํหรือมีขึKนภายหลงัจากผูก้ระทาํ

ความผดิไดถู้กจองจาํในเรือนจาํแลว้45 

 ในอดีตการลงโทษผูก้ระทาํความผิดมีวตัถุประสงคเ์พื?อแกแ้คน้ทดแทน มกัจะกระทาํต่อ

เนืKอตวัร่ายกายให้ผูก้ระทาํความผิดรู้สึกเจ็บปวด แต่ปัจจุบนัมีการพฒันาแนวความคิดการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดโดยเนน้การแกไ้ขและฟืK นฟูผูก้ระทาํความผิดเป็นสาํคญั เพื?อให้ผูก้ระทาํความผิด

สามารถดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมร่วมกบัผูอื้?นได ้ยกเวน้กรณีที?มีการกระทาํความผิดที?มีโทษร้ายแรง 

อาจตอ้งแยกผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวออกจากสงัคมเป็นการชั?วคราวและอาจมีการปรับปรุงพฤติกรรม 

เพื?อใหผู้ก้ระทาํความผดิสามารถกลบัสู่สงัคมและอยูร่่วมกบัคนในสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข ดงันัKน จึงมี

แนวความคิดเกี?ยวกบัการปฏิบติัต่อผูที้?กระทาํความผดิทางอาญาโดยที?ไม่มีการควบคุมหรือมาตรการ

                                                
45 ฐิติมา ประเสริฐ. (2553). การจําคุกในสถานที$อื$นที$ไม่ใช้เรือนจํา. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 11. 
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ที?ไม่ใชเ้รือนจาํ เช่น การปล่อยตวัชั?วคราว การบาํเพญ็ประโยชน์หรือทาํงานเพื?อบริการสังคม หรือกรณี

การคุมประพฤติของเยาวชน เป็นตน้  

 2.4.1.แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (alternatives.justice) ที$เกี$ยวข้องกับเด็ก    

และเยาวชนที$กระทาํความผดิอาญา 

 กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หมายถึง กระบวนการหรือมาตรการใดๆ ที?ใช้สําหรับ

แสวงหาความยติุธรรมที?มีรูปแบบการปฏิบติันอกเหนือจากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั ซึ? งใน

คดีอาญากระบวนการยติุธรรมทางเลือกเป็นการบูรณาการร่วมกบัระหว่างเจา้หนา้ที? ผูก้ระทาํความผิด 

ผูเ้สียหาย หรือบุคคลอื?นๆ ที? เกี?ยวข้อง เพื?อร่วมกันหาแนวทางที? เหมาะสมในการกาํหนดโทษ          

แก่ผู ้กระทําความผิด  ซึ? งเป็นกระบวนการที?นอกเหนือจากการลงโทษที?ศาลใช้กันตามปกติ             

โดยกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนัK นมีแนวคิดพืKนฐานที?สําคญัหลายประการ ได้แก่ แนวคิด

พืKนฐานด้านกฎหมาย ทัK งกฎหมายสารบญัญัติและวิธีสบญัญัติ แนวคิดพืKนฐานด้านสังคมวิทยา

กฎหมาย และแนวคิดพืKนฐานดา้นการบริหารงานยุติธรรม นอกจากนีK  ยงัมีกลุ่มทฤษฎีที?เกี?ยวขอ้ง 

ไดแ้ก่ กลุ่มทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม กลุ่มทฤษฎีว่าดว้ยยุติธรรมชุมชน กลุ่มแนวคิดทฤษฎี

เกี?ยวกบันโยบายภาครัฐและการบริหารจดัการ และกลุ่มทฤษฎีการไกล่เกลี?ยของคู่ความ เป็นตน้ 

ในอดีตการลงโทษผู ้กระทําผิดมีวตัถุประสงค์เพื?อยบัย ัKงอันตรายและป้องกันสังคม           

การปรับเปลี?ยนกระบวนทศัน์ใหม่นีK  มุ่งเน้นความสมานฉันท์ปรองดองให้เกิดในสังคมเป็นหลกั 

เป็นวิธีการทางทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี (peacemaking criminology) และไม่ใชค้วามรุนแรง 

(non-violence paradigm)46 

สาํหรับประเทศไทยไดมี้แผนยทุธศาสตร์กระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2552 - 2555 นิยามคาํว่า 

ยติุธรรมทางเลือก หมายถึง งานการสร้างความเป็นธรรมทางสงัคม (Social Justice) ที?เปิดโอกาสให้

หน่วยงาน ผูมี้ส่วนเกี?ยวข้อง ประชาชน ชุมชน ฯลฯ มีบทบาทและส่วนร่วมกาํหนดแนวทาง

หลกัเกณฑ์กลไกวิธีการและร่วมปฏิบติังานการป้องกนั ควบคุมอาชญากรรมจดัระเบียบชุมชน 

แก้ไขปัญหาความขดัแยง้ ปัญหาเด็กเยาวชนกระทาํผิด และการกระทาํผิดกฎหมายระดับที?ไม่

ซับซ้อนรุนแรง เยียวยาเสริมพลังเหยื?ออาชญากรรม  และแก้ไขฟืK นฟูผู ้กระทําผิดในชุมชน              

                                                
46 เรียวรุ้ง  บุญเกิด. (2557). กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  : กรณีศึกษา สํานักงานยุติธรรมจังหวัด

มหาสารคาม. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, คณะพฒันาสังคมและสิ?งแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร

ศาสตร์. หนา้ 14. 
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โดยดาํเนินการร่วมกับกระบวนการยุติธรรมหลัก หรือส่งเสริมสนับสนุนการดาํเนินการของ

กระบวนการยติุธรรมหลกั เพื?อมุ่งสู่ผลลพัธ์สุดทา้ยร่วมกนั คือ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น

ของประชาชน ความสงบสุขสมานฉนัทข์องสงัคม และความมั?นคงของประเทศชาติเป็นสาํคญั 

ลกัษณะสาํคญัของกระบวนการยติุธรรมทางเลือก สามารถจาํแนกองคป์ระกอบไดด้งันีK  

 1) องค์ประกอบด้านข้อพิพาทหรือความขดัแยง้ (Dispute) หมายความรวมถึง       

ขอ้พิพาททัKงทางแพง่และทางอาญา 

 2) องค์ประกอบด้านความจาํเป็นและความต้องการใช้กระบวนการยุติธรรม

รูปแบบเฉพาะ สําหรับข้อพิพาทและคดีความบางลักษณะเป็นคดีที? มีลักษณะพิเศษแตกต่าง            

จากคดีอาญาทั?วไป เช่น กระบวนการยติุธรรมสาํหรับเดก็และเยาวชน กระบวนการยติุธรรมสาํหรับ

กรณีความรุนแรงในครอบครัว เป็นตน้ 

 3) รูปแบบวิธีการจัดการความขัดแยง้หรือข้อพิพาทที? เกิดขึK น  ได้แก่ ลักษณะ

ทางการ (Formal) หรือไม่เป็นทางการ (Non-Formal) การมุ่งแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) ดว้ยการ

ลงโทษ (Punishment) หรือมุ่งชดใชเ้ยียวยา (Restitution) ดว้ยการฟืK นฟูสัมพนัธภาพ (Restoration) 

หรือลกัษณะที?เป็นกระบวนการหนัเหออกจากขัKนตอนต่างๆ ของกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั

หรือเป็นกระบวนการที?มีพืKนฐานมาจากการลงโทษโดยชุมชน (Community Sanction) รูปแบบใด

รูปแบบหนึ?งหรือหลายรูปแบบผสมผสานกนั 

 4) องคป์ระกอบดา้นการมีส่วนร่วมของผูที้?มีส่วนเกี?ยวขอ้งในขอ้พิพาทที?เกิดขึKน 

เช่น คู่กรณี ผูก้ระทาํความผดิ เหยื?ออาชญากรรม โดยบูรณาการแกปั้ญหาร่วมกนั 

การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้แก้ปัญหาบางประการของการดาํเนินการ 

อาํนวยความยุติธรรมโดยรัฐและเพื?อแสวงหารูปแบบ กลไก ขัKนตอน  และมาตรการของการ     

อาํนวยความยติุธรรมที?มีขอ้บกพร่องนอ้ยที?สุด โดยมีรายละเอียดดงันีK  

 ประการแรก เพื?อลดผลกระทบของการดาํเนินคดี ในอดีตกฎหมายกาํหนดโทษ

ส่วนใหญ่ เป็นโทษจําคุกเพื?อแยกผู ้กระทําความผิดออกจากสังคม  ซึ? งมิได้มุ่งเน้นการสร้าง

กระบวนการแก้ไขฟืK นฟูผู ้กระทําความผิด  ด้วยเหตุนีK ท ําให้ เกิดผลกระทบต่างๆ  กับสังคม              

สร้างปัญหาอยา่งมาก เช่น การกระทาํความผดิซํK าที?มีลกัษณะร้ายแรงกวา่เดิม เนื?องจากเรียนรู้เทคนิค

อาชญากรรมมาจากอาชญากรอาชีพในเรือนจาํ 

 ประการที?สอง เพื?อลดความสูญเสียไม่ว่าจะเป็นชีวิต ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น

ของเหยื?ออาชญากรรมผูก้ระทาํความผิด โดยรัฐตอ้งดาํเนินการสร้างมาตรฐาน กลไกในการจดัสรร

ทรัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 ประการที?สาม เพื?อเพิ?มประสิทธิภาพของการบริหารงานยุติธรรม การบริหาร

จดัการทรัพยากรที?มีอยูอ่ยา่งจาํกดั เนื?องจากมีการนาํคดีมาสู่กระบวนการยติุธรรมเป็นจาํนวนมาก 

ขณะที?ทรัพยากรของกระบวนการยติุธรรมมีอยูอ่ยา่งจาํกดั จึงเป็นเหตุให้ขาดประสิทธิภาพในการ

ดาํเนินงาน ความล่าชา้ ไม่สามารถรับมือกบัอาชญากรรมที?มีความซบัซอ้น47 

 2.4.2 การแก้ไขผู้กระทาํความผดิที$เป็นเดก็และเยาวชนในชุมชน 

 การแกไ้ขผูก้ระทาํผิดในชุมชน (Community-based corrections) หมายถึง การนาํทรัพยากร

ชุมชน (Community.resource) ทัKงหลายที?มีอยู่มาใชป้ระโยชน์เพื?อการปรับเปลี?ยนพฤติกรรมของ

ผูก้ระทาํผิดให้สังคมยอมรับได ้ไดแ้ก่ ศูนยง์านบริการสังคม (Community service centers) บา้นกึ?งวิถี 

(Halfway.house) งานคุมประพฤติ งานพกัการลงโทษ โครงการปล่อยตัวผูต้ ้องขงั (Pre-release 

Programs) สถานบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดและสุรา รวมถึงโครงการอื?นๆ ที?ไดรั้บการวางรูปแบบ

เพื?อผูก้ระทาํผิดโดยเฉพาะ ซึ? งรูปแบบของโครงการต่างๆ ที?ใชใ้นการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดในชุมชน 

คือ ระบบการให้บริการอยา่งหนึ? งนั?นเอง โดยชุมชนจะเป็นผูจ้ดัหาบริการที?จาํเป็นสาํหรับผูก้ระทาํ

ความผิดที?อาจจะยงัอยูใ่นเรือนจาํและผูที้?เคยเขา้ไปอยูบ่า้งแลว้ เช่น ผูถู้กคุมความประพฤติ ผูไ้ดรั้บ

การพกัโทษ ผูที้?ไดรั้บอนุญาตใหอ้อกไปหางานทาํนอกเรือนจาํเป็นการชั?วคราว เป็นตน้
48 

ความเป็นมาของการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดในชุมชน เริ?มตน้มาจากยุโรปตะวนัตกและ

ประเทศอังกฤษ  แต่ได้รับการปรับปรุงให้สมบูรณ์ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี  ค.ศ. 1817 

คณะกรรมาธิการแห่งมลรัฐแมสสาชูเซทท์ ไดเ้สนอความเห็นไปยงัสภานิติบญัญติั เพื?อให้มีการ

จดัตัKงบา้นพกัสาํหรับผูที้?กระทาํความผิดในชุมชน แต่ขอ้เสนอดงักล่าวกลบัตกไป เนื?องจากเกรงวา่ 

ผูต้ ้องขงัที?มาพกัอยู่รวมกันจะทาํให้บุคคลเหล่านัK นก่อความเสื? อมโทรมกันเอง แต่ 15.ปีต่อมา   

กลุ่มเควกเกอร์ส (Quakers) ได้เปิดบ้านพกัสําหรับผูก้ระทาํความผิดแห่งแรกในนิวยอร์ก (New 

York) ชื? อ  Isaac.T. Hopper.House.นอกจากนีK  ในปี  ค .ศ . 1864.บ้านกึ? งวิ ถีสําห รับสตรีได้เปิด

ดาํเนินการเป็นครัK งแรกในเมืองบอสตนั (Boston) และอีก 30 ปีต่อมา มีการเปิดบา้นพกัแบบเดียวกนันีK

ในเมืองฟิลาเดลเฟีย (Philadephai) ชิคาโก (Chicago) ซานฟรานซิสโก (San Francisco) และนิวออร์ลีนส์ 

(New.Orleans).ทุกแห่งได้รับทุนสนับสนุนและบริหารงานโดยองค์กรเอกชน โครงการที?ได้รับ          

                                                
47 เรียวรุ้ง  บุญเกิด. อา้งแลว้เชิงอรรถที? 46. หนา้ 16-18. 
48 จุฬาลกัษณ์  ตุละวรรณ. (2544). แนวทางการป้องกนัการผดิเงื$อนไขของผู้ถูกคุมความประพฤติโดยอาสาสมัครคุม

ประพฤติ สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดอุดรธานี. สารนิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสังคม

สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 12-13. 
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การยอมรับคือโครงการ Chicago.Area Projects.เน้นการแก้ไขเยาวชนที? มีแนวโน้มจะกระทํา

ความผิดหรือเยาวชนที?รวมกลุ่มกนัเป็นแก๊งในพืKนที?บางแห่ง โดยการประสานงานกบัชุมชน เพื?อจดัให้

มีกิจกรรมในชุมชนนัKนๆ เพื?อพฒันาความสนใจเชิงบวกให้กบัสมาชิกในชุมชน ก่อให้เกิดการมีส่วน

ร่วม อีกทัKงทาํให้สมาชิกในชุมชนรู้และสามารถแกปั้ญหาของตนเอง ส่งผลให้การกระทาํความผิด

ของเยาวชนในพืKนที?ลดลง49 

เนื?องจากมีการแบ่งแยกผูก้ระทาํความผิดที?เป็นเด็กและเยาวชนกบัผูก้ระทาํความผิดที?เป็น

ผูใ้หญ่ การแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิในชุมชนสาํหรับเดก็และเยาวชน50 มีดงันีK   

 1) ครอบครัวบาํบดั (Family Therapy) ผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนมกัจะมีคาํสั?งใหมี้การ

ใชก้ระบวนการนีK  สาํหรับครอบครัวของเยาวชนที?มีปัญหาและอาจมีการกระทาํผิดขึKนอีก จากการ

ประเมินผลพบว่า วิธีครอบครัวบําบัดที? มุ่งเน้นทักษะการสื? อสารภายในครอบครัว (Family 

communication skills program) จะสามารถปรับปรุงพฤติกรรมของสมาชิกในครอบครัวนัKนใหดี้ขึKนได ้

  2) โครงการเลี?ยงการควบคุมตวั (Diversion) เป็นโครงการประสานงานระหว่าง

ศาล ตาํรวจ และสาํนกังานคุมประพฤติ สาํหรับเยาวชนที?กระทาํความผิดแต่ตาํรวจยงัไม่ส่งสาํนวน

ฟ้องให้เยาวชนผูน้ัKนเขา้รับอบรมหรือรับการบาํบดัรักษา (กรณีติดยาเสพติด) ตามศูนยพ์ิเศษต่างๆ 

ทัKงของรัฐและเอกชน หากเยาวชนไม่ปฏิบติัตามกจ็ะถูกนาํตวักลบัเขา้สู่ระบบของศาลเยาวชนต่อไป 

  3) โครงการแก้ไขฟืK นฟู ช่วงกลางวัน  (Day.Treatment.Programs) เป็นการให ้  

ผูก้ระทาํความผิดที?เป็นเยาวชนเขา้รับการศึกษาอบรมฝึกอาชีพ หรือทาํกิจกรรมในช่วงกลางวนัใน

ชุมชนและกลบับา้นในช่วงเยน็ เมื?อสิKนระยะเวลากจ็ะหางานใหด้ว้ย 

2.4.3 การใช้มาตรการลงโทษระดับกลางในการลงโทษผู้กระทําความผิดที$เป็นเด็กและ

เยาวชน 

 มาตรการลงโทษระดับกลาง (intermediate.punishment) หมายถึง การลงโทษหรือการ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในทุกกรณีที?มิใช่การลงโทษจาํคุก และเป็นการลงโทษที?เขม้ขน้กว่า   

                                                
49 รพีพร  ธงทอง. (2546). ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขฟืU นฟูผู้กระทําผิด : กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของ

อาสาสมัครคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต, คณะสังคมสงเคราะห์

ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์หนา้ 10-12. 
50 ศกัดิ_ ชัย  เลิศพานิชพนัธุ์. (2551). การวิจัยการศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการนํามาตรการลงโทษ

ระดบักลางมาใช้เพื$อเป็นมาตรการทางเลือกแทนการจําคุกในการลงโทษผู้กระทําความผดิในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาของไทย. กระทรวงยติุธรรม. หนา้ 23-24. 
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การคุมประพฤติตามปกติ ทัKงนีK  ในกระบวนการลงโทษระดบักลาง จะตอ้งมีการกาํหนดเงื?อนไขต่าง ๆ 

ใหผู้ก้ระทาํความผดิปฏิบติัตาม โดยมีมาตรการหลากหลายรูปแบบ เพื?อใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่ง

เหมาะสมและรองรับกบัความจาํเป็นในการแกไ้ข สาเหตุการกระทาํความผิดที?แตกต่างกนัของ

ผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน51 

 วตัถุประสงคข์องมาตรการลงโทษระดบักลาง คือ ช่วยลดภาวะเรือนจาํแออดั ลดปริมาณ

นกัโทษที?ถูกลงโทษจาํคุกระยะสัKน ป้องกนัไม่ใหผู้ต้อ้งขงัที?อยูร่่วมกนัสามารถเรียนรู้แนวคิดอาชญากร

ของผูต้อ้งขงัอื?น  ซึ? งง่ายต่อการกระทาํความผิดซํK าหรือกระทาํความผิดที?รุนแรงกว่าเดิม รวมถึง

ป้องกนัการสร้างมลทินวา่เป็นคนเคยติดคุกแก่ผูก้ระทาํความผดิจาํคุกระยะสัKน ซึ? งอาจกลบัไปอยูใ่น

สังคมไดย้าก และเป็นการสร้างโอกาสใหผู้ก้ระทาํความผิดไดช้ดเชยความเสียหายแก่ชุมชนและให้

ชุมชนเขา้มามีส่วนช่วยแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ52 

 รูปแบบของมาตรการลงโทษระดบักลางสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงันีK 53 

  1) มาตรการบังคับระดับกลางในสถานที? ที? จ ัดไว้ (Residential.Intermediate 

Sanctions) เป็นมาตรการที?นาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดโดยไม่อาศยัอยูใ่นบา้นของตนเองและตอ้ง

อาศยัอยูใ่นสถานที?ที?จดัไวใ้นชุมชนในขณะที?รับโทษตามคาํพิพากษา เช่น ค่ายทหาร (boot camps) 

บา้นกึ?งวถีิ และสถานที?อื?นๆ ที?จดัไวเ้ป็นพิเศษ (other specialized treatment facilities) 

  2) มาตรการบังคับ ระดับกลางโดยไม่ ใช้สถาน ที? ที? จ ัดไว้ (Nonresidential 

Intermediate Sanctions) เป็นมาตรการที?ผูก้ระทาํความผิดต้องพกัอาศัยอยู่ที?บ้านในขณะที?ต้อง      

เขา้ร่วมโปรแกรมภายใตก้ฎเกณฑ์และการกาํหนดเวลาเขา้ออกบา้น ซึ? งจะรวมทัKงการคุมประพฤติ

แบบเขม้ (intensive supervision probation) การกกัขงัในบา้น (house arrest) การควบคุมตวัโดยใช้

อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ ศูนยร์ายงานตวั (day reporting centers) 

                                                
51 นันทรัศมิ_  เทพดลไชย. (2556). ยุติธรรมภิวัฒน์ : มาตรการลงโทษระดับกลาง เพื$ อเพิ$มประสิทธิภาพ

กระบวนการยุตธิรรม. รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลกัสูตรนกับริหารการทูต รุ่น 5, สถาบนัการต่างประเทศเทวะ

วงศว์โรปการ กระทรวงการต่างประเทศ. หนา้ 11. 
52คนึง  คงบริรักษ.์ (2551). ศาลกับมาตรการลงโทษระดับกลาง. ผลงานการอบรมหลกัสูตรผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารใน

ศาลชัKนตน้ รุ่นที? 6, สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม. หนา้ 3. 
53ฐิติมา  ประเสริฐ. (2553). การจําคุกในสถานที$อื$นที$ไม่ใช่เรือนจํา. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 32-33. 
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  3) มาตรการทางเศรษฐกิจและการชดใช้ค่าเสียหายโดยกระบวนการยุติธรรม      

เชิ งส ม าน ฉั น ท์  (Economic.and.Restorative.Justice.Reparations) .ม าต รก าร นีK สั ม พัน ธ์ กับ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และแหล่งรายได้ทางเศรษฐกิจ (economic.source) ทัK งนีK  

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทอ์ยูบ่นพืKนฐานปรัชญาที?เนน้ความตอ้งการใหผู้ก้ระทาํความผิด

ชดเชยความเสียหายที?ได้ก่อไวก้บัผูเ้สียหายและชุมชนโดยรอบรูปแบบของมาตรการบงัคบัใน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ไดแ้ก่ การทาํงานบริการสังคม (community service) การใช้

ค่าเสียหาย การปรับ (fine) เป็นตน้ 

 ขอ้ดีของการนาํแนวคิดในการไม่ลงโทษในเรือนจาํมาใชก้บัผูต้อ้งโทษจาํคุก คือ ผูต้อ้งโทษ

จาํคุกไม่ตอ้งไดรั้บประสบการณ์ที?เลวร้ายในเรือนจาํ หรือไดรั้บในช่วงเวลาที?สัKนที?สุด ส่วนขอ้เสีย 

คือ หากระบบการจาํแนกผูต้อ้งโทษจาํคุกไม่มีประสิทธิภาพที?ดีเพียงพอในการจาํแนกผูต้อ้งโทษ

จาํคุกที?ไม่เป็นอนัตรายออกจากผูที้?เป็นอนัตรายต่อสังคม อาจทาํให้ผูต้อ้งโทษจาํคุกที?เป็นอนัตราย

หลุดรอดออกมาจากเรือนจาํและกระทาํความผดิขึKนอีก54 

 การนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับมาตรการลงโทษระดับกลาง โดยจะใช้ในกรณี     

การกกัขงัที?บา้น เป็นการกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดอยูใ่นบา้นของตนเองทุกวนัในช่วงเวลาหนึ? ง 

จะออกนอกบา้นไดใ้นเฉพาะกรณีไปทาํงาน หรือไปโรงเรียนหรือรับคาํปรึกษาแนะนาํ วิธีนีK มกัจะใช้

เป็นเงื?อนไขอยา่งหนึ?งในการคุมประพฤติแบบเขม้งวด โดยใชไ้ดท้ัKงผูก้ระทาํความผิดที?เป็นเดก็และ

ผูใ้หญ่ วิธีการตรวจสอบอาจตรวจสอบโดยการรายงานตวัผา่นทางโทรศพัท ์การออกไปสอดส่องที?บา้น 

รวมทัK งการตรวจสอบผ่านอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ? งจะมี 2.แบบ คือ การติดต่อแบบต่อเนื?อง 

(Continuous.contact) เป็นการให้ผูก้ระทาํความผิดสวมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส่งสัญญาณผ่าน

ตวัรับที?ต่อกบัโทรศพัทบ์า้นของบุคคลนัKน หากผูก้ระทาํความผิดออกนอกเขตบา้น อุปกรณ์จะส่ง

สัญญาณผา่นโทรศพัทไ์ปยงัศูนยค์วบคุมกบัการติดต่อแบบกาํหนด (Programmed contact) เป็นการ

ใหค้อมพิวเตอร์จากศูนยค์วบคุมสุ่มหมุนหมายเลขอตัโนมติัไปยงัผูก้ระทาํความผดิที?ถูกกกัขงัที?บา้น 

เพื?อตรวจสอบวา่ผูก้ระทาํความผิดอาศยัอยูที่?บา้นหรือไม่ โดยคอมพิวเตอร์จะเช็คเสียงของผูรั้บสาย

วา่เป็นผูก้ระทาํความผิดหรือไม่ หรือเจา้หนา้ที?ดาํเนินการขบัรถผา่นแลว้ใชเ้ครื?องตรวจสัญญาณมือ

ถือวา่อยูที่?บา้นหรือไม่55 

                                                
54 ฐิติมา  ประเสริฐ. อา้งแลว้เชิงอรรถที? 53. หนา้ 34. 
55ศกัดิ_ ชยั  เลิศพานิชพนัธุ์. อา้งแลว้เชิงอรรถที? 50. หนา้ 34-37. 
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 จากการดาํเนินการศึกษาแนวคิดเกี?ยวกบัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และการกระทาํความผิด

ของเด็กและเยาวชน พบวา่ การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนอาจเกิดจากพฤติกรรมเบี?ยงเบน

ที?สาเหตุมาจากตวัเด็กและเยาวชนเองหรือเกิดจากสภาวะแวดลอ้มที?อยู่รอบตวัเด็ก ดว้ยวุฒิภาวะ 

ความดอ้ยทางสติปัญญาหรือการศึกษา เด็กและเยาวชนอาจถูกชกัจูงไปในทางที?ไม่ดีไดง่้าย ดงันััKน 

การกระทําความผิดของเด็กจึงไม่มีเจตนากระทําความผิดเช่นการกระทําความผิดของผูใ้หญ่        

ตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กและกฎมาตรฐานขัKนตํ?าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงาน

ยุติธรรมแก่คดีเด็กและเยาวชนไดใ้ห้ความสําคญัต่อสิทธิของเด็กและการดาํเนินการเกี?ยวกบัเด็ก    

โดยจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเดก็เป็นสาํคญั โดยเฉพาะการดาํเนินคดีกบัเดก็และเยาวชน 

เด็กจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัที?แตกต่างจากผูก้ระทาํความผิดที?เป็นผูใ้หญ่ จะตอ้งมีการริดรอนสิทธิ

เสรีภาพของเดก็ในการจบักมุหรือกกัขงันอ้ยที?สุด อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์เป็นเครื?องมือรูปแบบหนึ?ง

ที?มีการยอมรับในต่างประเทศใหน้าํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิที?เป็นผูใ้หญ่ รวมถึงผูก้ระทาํความผิด

ที?เป็นเด็กและเยาวชน โดยใชเ้ป็นมาตรการลงโทษระดบักลาง ใชก้บัการกกัขงัในบา้น แทนการ

ลงโทษจําคุก  เป็นการเบี?ยงจากโทษกระแสหลัก  คือการจําคุก  เปลี?ยนเป็นมาตรการลงโทษ

ระดับกลาง ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการยอมรับในการนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ใน

กระบวนการยุติธรรม  โดยมีการแก้ไขเพิ?ม เติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

พระราชบญัญติัคุมประพฤติ และกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอื?น     

ที?สามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 โดยนาํอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชใ้นขัKนตอน

ก่อนศาลมีคาํพิพากษา ชัKนปล่อยตวัชั?วคราว และใชใ้นขัKนตอนภายหลงัศาลมีคาํพิพากษา โดยใช้

แทนการคุมประพฤติและแทนการลงโทษจาํคุก แต่นาํมาใชเ้ฉพาะผูก้ระทาํความผิดที?เป็นผูใ้หญ่   

ยงัไม่มีการนาํมาใชก้บัเดก็และเยาวชนที?กระทาํความผดิ 


