
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภคจากการใช้บริการ 
เคร่ืองเล่นในสวนสนุกของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 เม่ือได้ท ำกำรศึกษำแนวคิด ควำมเป็นมำ และทฤษฎีท่ี เ ก่ียวข้องกับกำรคุ้มครอง       
ผูบ้ริโภคจำกกำรใช้บริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุกท่ีอำจเป็นอนัตรำยในบทท่ี 2 มำแล้ว ในบทน้ี        
จึงจะท ำกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกับเร่ืองดงักล่ำว ทั้งกฎหมำยของประเทศไทย      
และกฎหมำยในต่ำงประเทศ เพื่อให้ทรำบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรคุม้ครองผูบ้ริโภค    
ด้ำนบริกำรท่ีอำจเป็นอนัตรำย รวมถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองเล่นในสวนสนุก                 
ท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั เพื่อน ำมำเป็นขอ้มูลในกำรวเิครำะห์ปัญหำและแนวทำงแกไ้ขในบทต่อไป   
  

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภคจากการใช้บริการเคร่ืองเล่น       
      ในสวนสนุกของประเทศไทย 
 
 จำกกำรศึกษำกฎหมำยของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับกำรคุ้มครองผู ้บริโภคจำก            
กำรใชบ้ริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุกท่ีอำจเป็นอนัตรำย พบวำ่มีกฎหมำยของประเทศไทยหลำยฉบบั      
ท่ีได้ก ำหนดมำตรกำรด้ำนต่ำงๆ เพื่อควบคุมกำรประกอบกิจกำรดังกล่ำวให้มีควำมปลอดภัย          
ต่อผูใ้ช้บริกำรมำกท่ีสุด ไม่ว่ำจะเป็นมำตรกำรชดใชค้่ำสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมำจำกกำรละเมิด      
ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์มำตรกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคดำ้นบริกำรท่ีอำจเป็นอนัตรำย
ตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มำตรกำรพิจำรณำออกใบอนุญำตประกอบกิจกำร
สวนสนุกตำมพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และมำตรกำรควบคุมควำมปลอดภยัของ
เคร่ืองเล่นในสวนสนุกตำมกฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 
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 3.1.1 ความรับผิดทางละเมิดเน่ืองจากทรัพย์อันตราย ตามประมวลกฎหมายแพ่ง         
และพาณชิย์ 
 ละเมิด คือ กำรกระท ำผิดกฎหมำยโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อ และได้ก่อให้เกิด      
ควำมเสียหำยแก่บุคคลอ่ืน ไม่วำ่ควำมเสียหำยนั้นค ำนวณเป็นตวัเงินไดห้รือไม่ ละเมิดเป็นกำรท ำให้
เขำเสียหำยโดยล่วงสิทธิผดิหนำ้ท่ีอนัมีควำมรับผิดหรือมีหน้ีทำงแพ่ง ผูเ้สียหำยมีสิทธิท่ีเรียกร้องให้
ผูก้ระท ำผิดชดใช้ค่ำเสียหำยแก่ตน เม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดข้ึน ผูก้ระท ำอำจต้องรับผิด             
ทั้งทำงแพ่งและทำงอำญำ โดยทำงอำญำนั้นปกติรัฐเป็นผูด้  ำเนินกำร ซ่ึงกำรท่ีรัฐลงโทษผูก้ระท ำ
ควำมผิดทำงอำญำนั้น เป็นกำรเยียวยำสังคมและป้องกันกำรแก้แค้นทดแทน แต่อย่ำงไรก็ตำม 
ผูก้ระท ำผิดก็ควรตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหำย นอกเหนือไปจำกควำมรับผิดต่อสังคมดว้ย ลกัษณะเช่นน้ี
กฎหมำยใหม้ำเรียกร้องกนัทำงแพง่ โดยเรียกมูลหน้ีท่ีจะเรียกร้องวำ่ “ละเมิด”1  
 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยข์องประเทศไทย ไดบ้ญัญติัเร่ืองละเมิดไวใ้นบรรพ 2 
ลักษณะ 5 ตั้ งแต่มำตรำ 420 ถึงมำตรำ 452 ซ่ึงอำจแยกพิจำรณำโดยอำศัยเหตุท่ีท ำให้เกิด            
ควำมเสียหำยเป็นเกณฑ ์ออกเป็น 2 ประกำร ดงัน้ี 
 1. เหตุท่ีท ำใหเ้กิดควำมเสียหำยมำจำกกำรกระท ำของบุคคล 
 หมำยควำมวำ่ ตอ้งมีบุคลกระท ำละเมิด และโดยหลกักำรปกติ ใครท ำคนนั้นตอ้งรับผิด 
เฉพำะกรณีท่ีเป็นขอ้ยกเวน้กฎหมำยจึงก ำหนดให้บุคคลอ่ืนท่ีไม่ไดก้ระท ำมำรับผิดร่วมดว้ยเหตุผล
พิเศษบำงประกำรของควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งผูก้ระท ำละเมิดกบัผูรั้บผดิ ดงัเช่นกรณีต่อไปน้ี 
  1) ควำมรับผดิเพื่อละเมิดท่ีเกิดจำกกำรกระท ำของตนเอง  หมำยถึง คนท่ีกระท ำละเมิด
ตอ้งรับผดิเอง เช่น กรณีบุคคลกระท ำละเมิดตำมมำตรำ 420 และกรณีนิติบุคคลรับผิดในกำรกระท ำ
ละเมิดของผูแ้ทนนิติบุคคลตำมมำตรำ 76 
  2) ควำมรับผิดเพื่อละเมิดของบุคคลอ่ืน หมำยถึง บุคคลท่ีไม่ไดก้ระท ำละเมิดตอ้งรับ
ผดิร่วมดว้ย อนัเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัท่ีวำ่คนท ำควำมผดิตอ้งรับผดิ คนอ่ืนไม่เก่ียว เพรำะกรณีน้ีคน
ท่ีตอ้งร่วมรับผิดมิไดก้ระท ำละเมิด คนท่ีท ำละเมิดและคนท่ีตอ้งร่วมรับผิดเป็นคนละคนกนั กรณีน้ี
จึงเป็นขอ้ยกเวน้ และกำรท่ีจะให้คนอ่ืนตอ้งร่วมรับผิดในส่ิงท่ีตนไม่ไดก้ระท ำ จึงตอ้งมีกฎหมำย
ก ำหนดไวโ้ดยชดัแจง้เท่ำนั้น เช่น กรณีนำยจำ้งร่วมรับผิดเพรำะกำรกระท ำละเมิดของลูกจำ้งตำม
มำตรำ 425 กรณีตวักำรร่วมรับผิดเพรำะกำรกระท ำละเมิดของตวัแทน กรณีบิดำมำรดำ ผูอ้นุบำล
ร่วมรับผดิเพรำะกำรกระท ำละเมิดของผูเ้ยำวห์รือคนท่ีศำลสั่งให้เป็นคนไร้ควำมสำมำรถตำมมำตรำ 

                                                        
1 วำรี นำสกลุ. (2559). ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด จดัการงานนอกส่ัง และลาภมิควรได้. 
กรุงเทพฯ : วบูิลยกิ์จกำรพิมพ.์ หนำ้ 1-25. 



61 

429 และกรณีครูบำอำจำรย ์นำยจำ้ง บุคคลอ่ืนผูดู้แลบุคคลผูไ้ร้ควำมสำมำรถในทำงขอ้เท็จจริง      
ร่วมรับผิดเพรำะกำรกระท ำละเมิดของผูไ้ร้ควำมสำมำรถซ่ึงอยูใ่นควำมดูแลของตนตำมขอ้เท็จจริง
ตำมมำตรำ 430  
  3) ควำมรับผดิของผูว้ำ่จำ้งท ำของ ตำมมำตรำ 428 
 2. เหตุท่ีก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยมำจำกทรัพย ์
 ในกรณีน้ี เน่ืองมำจำกควำมเสียหำยเกิดจำกทรัพย ์มิไดเ้กิดมำจำก “กำรกระท ำ” ของคน 
กรณีน้ีจึงไม่เรียกวำ่ทรัพยท์  ำละเมิด เช่นไม่เรียกวำ่สัตวท์  ำละเมิด เพรำะทรัพยห์รือสัตวน์ั้นไม่ใช่คน 
จะมี “กำรกระท ำ” อย่ำงคนไม่ได ้ดงันั้น กำรท่ีควำมเสียหำยมีตน้เหตุมำจำกทรัพย ์ทรัพยจึ์งรับผิด
ไม่ได ้กฎหมำยจึงตอ้งเขำ้มำก ำหนดวำ่ หำกควำมเสียหำยมีตน้เหตุมำจำกทรัพย ์บุคคลใดควรจะเป็น
ผูรั้บผดิ ซ่ึงตอ้งพิจำรณำบุคคลท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งเป็นพิเศษกบัทรัพยน์ั้น ดงัเช่นกรณีต่อไปน้ี 
  1) เหตุแห่งควำมเสียหำยมำจำกสัตว ์ตำมมำตรำ 433  
  2) เหตุแห่งควำมเสียหำยมำจำกโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้ำง ตน้ไมห้รือกอไผ่ ตำมมำตรำ 
434  
  3) เหตุแห่งควำมเสียหำยมำจำกของตกหล่นจำกโรงเรือน หรือกำรขวำ้งปำของไปตก
ในท่ีอนัมิควร ตำมมำตรำ 436  
  4) เหตุแห่งควำมเสียหำยมำจำกยำนพำหนะท่ีเดินด้วยเคร่ืองจักรกลหรือทรัพย์
อนัตรำย ตำมมำตรำ 4372 
 โดยในกำรศึกษำฉบับน้ี จะขอกล่ำวถึงบทบัญญัติว่ำด้วยเร่ืองละเมิดท่ีเก่ียวข้องกับ            
ควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรใช้บริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุก เฉพำะกรณีบุคคลกระท ำละเมิด           
ตำมมำตรำ 420 และกรณีควำมเสียหำยมำจำกยำนพำหนะท่ีเดินด้วยเคร่ืองจกัรกลหรือทรัพย์
อนัตรำยตำมมำตรำ 437 เท่ำนั้น กล่ำวคือ 
  3.1.1.1 กรณีบุคคลกระท ำละเมิดตำมมำตรำ 420 
  ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์มำตรำ 420 บญัญติัวำ่ 
  “ผูใ้ดจงใจหรือประมำทเลินเล่อ ท ำต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมำย ให้เขำเสียหำยแก่
ชีวิตก็ดี แก่ร่ำงกำยก็ดี อนำมยัก็ดี เสรีภำพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดก็ดี ท่ำนวำ่ผูน้ั้น
ท ำละเมิด จ ำตอ้งใชค้่ำสินไหมทดแทนเพื่อกำรนั้น” 

                                                        
2 ศนนัทก์รณ์ โสตถิพนัธ์ุ. (2558). ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะละเมดิ จดัการงานนอกส่ัง ลาภมิควรได้. กรุงเทพฯ:
วญิญูชน. หนำ้ 60 - 61.  
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  จำกบทบัญญัติข้ำงต้น จะเห็นว่ำเป็นหลักทั่วไปของละเมิดท่ีอยู่บนพื้นฐำนของ      
หลกัควำมผิด (Liability Based on Fault)3 เน่ืองจำกตอ้งมีกำรกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อ     
เป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำย โดยหลักเกณฑ์ของกำรกระท ำละเมิดตำมมำตรำ 420 จะต้องมี
องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
   1) กำรกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อ 
   “กำรกระท ำ” หมำยถึง กำรเคล่ือนไหวอิริยำบถโดยรู้ส ำนึกในกำรเคล่ือนไหวนั้น 
ถำ้หำกเป็นกำรกระท ำโดยไม่รู้สึกตวัหรือไม่รู้ผิดชอบ เช่น เป็นลม หลบัละเมอ วิกลจริต หรือเด็ก     
ไร้เดียงสำ ไม่ถือเป็นกำรกระท ำตำมควำมหมำยของกฎหมำย4 ทั้งน้ี หมำยควำมรวมถึงกำรงดเวน้
กระท ำ ในกรณีท่ีบุคคลมีหนำ้ท่ีอนัเป็นกำรป้องกนัผลเสียหำยมิใหเ้กิดข้ึนดว้ย5 
   ส ำหรับค ำว่ำ “จงใจ” หมำยถึง รู้ส ำนึกถึงผลของควำมเสียหำยท่ีจะเกิดข้ึนจำก     
กำรกระท ำของตน โดยประสงคต่์อผลควำมเสียหำยเท่ำนั้น ถำ้ไม่ประสงคต่์อผลก็ไม่ใช่จงใจกระท ำ 
แต่อำจเป็นเพียงประมำทเลินเล่อ 
   ส่วน “ประมำทเลินเล่อ” หมำยถึง กำรกระท ำท่ีไม่จงใจ แต่ไม่ใช้ควำมระมดัระวงั
ตำมสมควรท่ีจะใช้ กล่ำวคือปรำศจำกควำมระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภำวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตำมวิสัย
และพฤติกำรณ์ และผู ้กระท ำอำจใช้ควำมระมัดระวงัเช่นนั้ นได้ แต่หำได้ใช้ให้เพียงพอไม่             
และรวมถึงในลกัษณะท่ีบุคคลผูมี้ควำมระมดัระวงัจะไม่กระท ำดว้ย6 
   2) กำรกระท ำโดยผดิกฎหมำย 
   ควำมรับผิดทำงละเมิดไม่จ  ำต้องมีกฎหมำยบญัญติัไวโ้ดยชัดแจ้งว่ำกำรกระท ำ     
อนัใด ถือว่ำเป็นกำรกระท ำผิดกฎหมำย ค ำวำ่ผิดกฎหมำยในมำตรำ 420 น้ี จึงหมำยถึง กำรกระท ำ
ควำมเสียหำยแก่สิทธิเด็ดขำดของบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นชีวิต ร่ำงกำย อนำมยั เสรีภำพ ทรัพย์สิน       
หรือสิทธิอยำ่งอ่ืนของบุคคล โดยไม่มีสิทธิหรือขอ้แกต้วัตำมกฎหมำยใหท้ ำได้7 

                                                        
3 ดรุพร ปิงสุทธิวงศ.์ (2551). ความรับผดิเพือ่ละเมิดอันเกดิจากการฝ่าฝืนบทบังคบัแห่งกฎหมายอนัมีทีป่ระสงค์
เพือ่จะปกป้องบุคคลอื่น. วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 21.  
4 จิตติ ติงศภทิัย.์ (2526). ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ 2 มาตรา 354 ถึงมาตรา 452 ว่าด้วย

มูลแห่งหนี้. กรุงเทพฯ: เรือนแกว้กำรพิมพ.์ หนำ้ 177. 
5 สุษม ศุภนิตย.์ (2549). ค าอธิบายกฎหมายความรับผดิในผลติภณัฑ์. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนำ้ 46. 
6 ไพจิตร ปุญญพนัธ์ุ. (2548).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลกัษณะละเมิด และหลกักฎหมาย
ละเมิด เร่ืองข้อสันนษิฐานความผดิของกฎหมาย. กรงเทพฯ: ส ำนกัพิมพนิ์ติบรรณำกำร. หนำ้ 9-10. 
7 ดรุพร ปิงสุทธิวงศ.์ (2551). ความรับผดิเพือ่ละเมิดอันเกดิจากการฝ่าฝืนบทบังคบัแห่งกฎหมายอนัมีทีป่ระสงค์
เพือ่จะปกป้องบุคคลอื่น. วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 10. 
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   3) กำรก่อใหเ้กิดควำมเสียหำย 
   กำรท่ีจะมีควำมรับผิดทำงละเมิดได้นั้น จ  ำเป็นต้องมีควำมเสียหำยเกิดข้ึนด้วย       
เพรำะถ้ำควำมเสียหำยยงัไม่เกิดข้ึน แม้จะมีกำรกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อและ              
โดยผิดกฎหมำยแล้วก็ตำม กำรกระท ำดังกล่ำวก็ยงัไม่ถือว่ำเป็นละเมิด ตำมมำตรำ 420 ท่ีจ  ำกัด        
ว่ำจะต้องเกิดเสียหำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย อนำมัย เสรีภำพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด        
ส่วนควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนกบัช่ือเสียง เกียรติคุณ ทำงท ำมำหำได ้หรือทำงเจริญของเขำโดยประกำร
อ่ืน เน่ืองจำกกำรกล่ำวหรือไขข่ำวแพร่หลำยซ่ึงข้อควำมอนัฝ่ำฝืนต่อควำมจริงตำมมำตรำ 423 

นอกจำกน้ี ในมำตรำ 446 ยงัได้บญัญัติถึงควำมเสียหำย อย่ำงอ่ืนอนัมิใช่ตัวเงินอีกด้วย ดังนั้ น           
จึงอำจพิจำรณำไดว้ำ่ควำมเสียหำยอนัเป็นมูลควำมผดิฐำนละเมิดนั้น อำจเป็นควำมเสียหำยท่ีค ำนวณ
เป็นเงินหรือไม่อำจค ำนวณเป็นเงินก็ไดเ้ช่นกนั 
   4) ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งกำรกระท ำและผล 
   ส ำหรับ “ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงเหตุและผล หรือควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงควำมผิด     
กบัควำมเสียหำย” มีทฤษฎีท่ีส ำคญั 2 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีควำมเท่ำกนัแห่งเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไข 
และทฤษฎีมูลเหตุเหมำะสม ซ่ึงโดยปกติศำลจะใชท้ฤษฎีทั้งสองร่วมกนัพิจำรณำในคดีแพ่งอยูเ่สมอ 
เน่ืองจำกทฤษฎีทั้ งสองต่ำงมีข้อดีและข้อเสีย กล่ำวคือ “ทฤษฎีควำมเท่ำกันแห่งเหตุหรือ            
ทฤษฎีเง่ือนไข” มีหลกัว่ำ ถ้ำไม่มีกำรกระท ำควำมเสียหำยก็จะไม่เกิดข้ึน ดงันั้น ผูก้ระท ำจึงตอ้ง    
เป็นผูรั้บผิด ซ่ึงมีข้อดี คือ ตรงกับควำมจริงตำมธรรมชำติท่ีผูก้ระท ำต้องรับผิดในผลท่ีตนก่อ            
แต่มีขอ้เสีย เพรำะท ำใหผู้ก้ระท ำละเมิดตอ้งรับผดิโดยไม่มีขอบเขต รวมถึงควำมเสียหำยท่ีไม่อำจจะ
คำดได้ก็ต้องรับผิดด้วย ส่วน “ทฤษฎีมูลเหตุเหมำะสม” มีหลักว่ำ ผลท่ีผูก้ระท ำจะต้องรับผิด         
ตอ้งเป็นผลท่ีตำมปกติควรเกิดจำกกำรกระท ำของผูก้ระท ำ ขอ้ดี คือ ตรงกบัหลกักำรวินิจฉยัควำมผิด 
คือ ควำมจงใจหรือประมำทเลินเล่อของผูก้ระท ำ ซ่ึงตอ้งวินิจฉัยตำมพฤติกำรณ์ท่ีบุคคลในฐำนะ
เช่นนั้นควรจะทรำบ แต่ก็มีข้อเสีย คือ กำรจ ำกัดผลท่ีต้องรับผิดเฉพำะในขอบเขตท่ีตำมปกติ          
จะเกิดผลเช่นนั้นเท่ำนั้น ซ่ึงอำจเป็นกำรขดักบัควำมจริงท่ีควำมเสียหำยอำจเป็นผลโดยตรง จำก     
กำรกระท ำของผูก้ระท ำ เพรำะผูก้ระท ำผิดกลบัไม่ตอ้งรับผิด ส่งผลให้ผูเ้สียหำยซ่ึงไม่มีส่วนผิด    
ตอ้งรับเครำะห์กรรมไปโดยล ำพงั8  
 

                                                        
8 เพลินตำ ตนัรังสรรค.์ (2554). ภาระการพสูิจน์ความรับผดิทางละเมิดในการประกอบวชิาชีพแพทย์. วทิยำนิพนธ์
นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 61. 
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  3.1.5.2 กรณีควำมเสียหำยมำจำกยำนพำหนะท่ีเดินดว้ยเคร่ืองจกัรกลหรือทรัพยอ์นัตรำย 
ตำมมำตรำ 437 
  ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์มำตรำ 437 บญัญติัวำ่ 
  “บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยำนพำหนะอย่ำงใด ๆ อันเดินด้วยก ำลัง
เคร่ืองจักรกล บุคคลนั้นจะต้องรับผิดชอบเพื่อกำรเสียหำยอันเกิดแต่ยำนพำหนะนั้น เวน้แต่            
จะพิสูจน์ไดว้ำ่กำรเสียหำยนั้นเกิดแต่เหตุสุดวสิัย หรือเกิดเพรำะควำมผดิของผูต้อ้งเสียหำยนั้นเอง  
  ควำมขอ้น้ีให้ใช้บงัคบัได้ตลอดถึงบุคคลผูมี้ไวใ้นครอบครองของตน ซ่ึงทรัพยอ์นั   
เป็นของเกิดอนัตรำยไดโ้ดยสภำพ หรือโดยควำมมุ่งหมำยท่ีจะใช ้หรือโดยอำกำรกลไกของทรัพย์
นั้นดว้ย” 
  ขอบเขตของควำมรับผิดในยำนพำหนะท่ีเดินดว้ยเคร่ืองจกัรกล และทรัพยอ์นัตรำย
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์มำตรำ 437 โดยสำมำรถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 
   1) ควำมรับผิดในควำมเสียหำยจำกยำนพำหนะอนัเดินด้วยก ำลงัเคร่ืองจกัรกล   
ตำมมำตรำ 437 วรรคแรก 
   กล่ำวคือ สำเหตุของควำมเสียหำยในกรณีน้ีจะเกิดจำกยำนพำหนะท่ีเดินด้วย
เคร่ืองจกัรกล เช่น รถยนต์ รถจกัรยำนยนต ์เรือยนต์ เป็นตน้ ไม่รวมถึงจกัรยำน หรือเรือถีบท่ีมิได้
เดินด้วยได้มีจักรกล และควำมเสียหำยนั้ นต้องเกิดในขณะท่ียำนพำหนะนั้ นก ำลังเดินด้วย
เคร่ืองจกัรกล จึงจะถือวำ่ครบองคป์ระกอบควำมรับผิดตำมมำตรำ 437 วรรคแรก ดงัจะเห็นไดจ้ำก
ค ำพิพำกษำฎีกำท่ี 5679/2545 ควำมวำ่ ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์มำตรำ 437 ท่ีก ำหนด
วำ่บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยำนพำหนะใดอนัเดินดว้ยก ำลงัเคร่ืองจกัรกล บุคคลนั้น   
ตอ้งรับผิดชอบเพื่อกำรเสียหำยอนัเกิดแต่ยำนพำหนะนั้น ผูค้รอบครอง หมำยถึง ผูใ้ชย้ำนพำหนะ
นั้นในฐำนะเป็นผูย้ึดถือในขณะเกิดควำมเสียหำย หรือเป็นผูค้รอบครองยำนพำหนะนั้นอยูใ่นขณะ
เกิดเหตุ  
   จำกหลักกฎหมำยข้ำงต้น จะเห็นว่ำจะมีควำมแตกต่ำงไปจำกควำมเสียหำยท่ี        
เกิดจำกกำรใชบ้ริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุก เน่ืองจำกเคร่ืองเล่นในสวนสนุกมิไดมี้ลกัษณะกลไก 
รวมถึงลกัษณะกำรท ำงำนเหมือนกบัยำนพำหนะ ถึงแมว้ำ่จะมีเคร่ืองจกัรกลเป็นกลไกในกำรท ำงำน
เหมือนกัน เพรำะวตัถุประสงค์ในกำรใช้งำนของเคร่ืองเล่นในสวนสนุกจะเป็นกำรใช้เพื่อ           
ควำมสนุกสนำนเพลิดเพลินของผูใ้ช้บริกำรเท่ำนั้ น มิได้มีวตัถุประสงค์ท่ีจะใช้งำนอย่ำงเช่น
ยำนพำหนะท่ีใชข้นส่งผูโ้ดยสำรหรือบรรทุกส่ิงของจำกท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง ดงันั้น ผูศึ้กษำจึงเห็น
วำ่ควำมเสียหำยจำกกำรใชบ้ริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุก ไม่เขำ้ตำมองคป์ระกอบควำมรับผดิ        
ตำมมำตรำ 437 วรรคแรก 
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   2) ควำมรับผดิในทรัพยอ์นัตรำย ตำมมำตรำ 437 วรรคสอง 
   กล่ำวคือ สำเหตุของควำมเสียหำยในกรณีน้ีจะเกิดจำกทรัพยอ์นัตรำย ซ่ึงสำมำรถ
แบ่งประเภทของทรัพยสิ์นอนัตรำย ออกเป็น 3 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ทรัพยอ์นัตรำยโดยสภำพ 
    “ทรัพย์อันตรำยโดยสภำพ” ว่ำหมำยถึง ทรัพย์ท่ีมีลักษณะท่ีบอกได้ว่ำ             
เป็นทรัพย์อนัตรำยได้ในตวัทรัพยน์ั้นเอง เช่น น ้ ำกรด นอกจำกน้ี ศำลฎีกำยงัเคยวินิจฉัยด้วยว่ำ    
ทรัพยเ์หล่ำน้ี เช่น ดินปืน น ้ ำมนัเบนซิน รวมถึงกระแสไฟฟ้ำ และก๊ำซบรรจุถงั เป็นทรัพยอ์นัตรำย
โดยสภำพ  
    (2) ทรัพยอ์นัตรำยโดยควำมมุ่งหมำยท่ีจะใช ้
    “ทรัพยอ์นัตรำยโดยควำมมุ่งหมำยท่ีจะใช้” หมำยถึง ทรัพยท่ี์โดยสภำพอำจ    
ไม่เป็นอนัตรำย แต่กำรกระท ำของคนท ำให้เป็นของส่ิงนั้นเป็นของท่ีมีอนัตรำยไดเ้ม่ือใช ้เช่น อำวุธ
ปืน มีดดำบ เหล็กฉำก พลุ บอ้งไฟ เป็นตน้ 
    (3) ทรัพยอ์นัตรำยโดยอำกำรกลไกแห่งทรัพยน์ั้น   
    “ทรัพย์อันตรำยโดยอำกำรกลไกแห่งทรัพย์นั้ น”  หมำยถึง  ทรัพย์ท่ี มี
เคร่ืองจกัรกลเป็นตวัส ำคญัในกำรท ำงำนและตอ้งมีอำกำรเคล่ือนไหวเอง เคร่ืองจกัรไม่ไดปิ้ดเคร่ือง
หรือหยดุน่ิงอยูก่บัท่ี โดยกำรท ำงำนของเคร่ืองจกัรนั้นไม่จ  ำเป็นวำ่จะอำศยัเช้ือเพลิงประเภทใด เช่น 
ฟืน น ้ำมนั ก๊ำซ ถ่ำนหิน ปรมำณู เป็นตน้ 
    ศำลฎีกำเคยวินิจฉัยลกัษณะของทรัพยอ์นัตรำยโดยอำกำรกลไกแห่งทรัพยน์ั้น
ในค ำพิพำกษำศำลฎีกำ ท่ี 4037/2545 ควำมว่ำ ควำมเสียหำยของรถยนต์บรรทุกและรถลำกพ่วง        
4 คนั เกิดข้ึนในขณะท่ีลูกจำ้งของจ ำเลยท่ี 1 ก ำลงัยกแท่นไฮดรอลิกเพื่อเทน ้ำตำลดิบออกจำกรถยนต์
บรรทุกและรถลำกพ่วงซ่ึงจอดอยู่บนแท่นไฮดรอลิกนั้นลงฉำงเก็บ โดยแท่นไฮดรอลิกดงักล่ำว     
เป็นทรัพย์อนัเป็นของเกิดอนัตรำยได้โดยอำกำรกลไกของทรัพย์นั้นซ่ึงจ ำเลยท่ี 1 ผูมี้ไว ้                 
ในครอบครองจะตอ้งรับผิดชอบเพื่อกำรเสียหำยอนัเกิดข้ึนแต่ทรัพยน์ั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ได้ว่ำ       
กำรเสียหำยนั้นเกิดแต่เหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพรำะควำมผิดของผูเ้สียหำยนั้นเองตำมประมวล
กฎหมำยแพง่และพำณิชย ์มำตรำ 437 
    ลกัษณะควำมรับผิดตำมมำตรำ 437 วรรคสอง เป็นควำมรับผิดโดยเคร่งครัด 
(Strict liability) หรือหลกัควำมรับผดิชอบโดยไม่มีควำมผิด (Responsibilities sans faute) ซ่ึงไม่ตอ้ง
พิจำรณำองคป์ระกอบเร่ืองควำมผิดของผูก้ระท ำ กล่ำวคือ แมว้ำ่ผูก้ระท ำจะท ำลงไปโดยไม่เจตนำ
หรือประมำทเลินเล่อก็ตำม ผูน้ั้นยงัคงตอ้งรับผิดอยู่ดี เน่ืองจำกทรัพยต์ำมมำตรำ 437 วรรคสองน้ี
มิใช่เป็นทรัพย์ปกติทั่วไปแต่เป็นทรัพย์อันตรำย ซ่ึงย่อมก่อให้เกิดควำมเสียหำยได้ง่ำยกว่ำ         
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ทรัพยธ์รรมดำทัว่ไป ฉะนั้น หำกจะให้อยู่ในระบอบแห่งควำมรับผิดเดียวกนักบักรณีทรัพยป์กติ
ทัว่ไป คือ ควำมรับผิดท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐำนควำมผิด (Liability based on fault) ก็จะไม่เป็นธรรมอยำ่ง
ยิง่แก่บุคคลอ่ืน 
   บุคคลท่ีจะต้องรับผิดตำมมำตรำ 437 วรรคสอง คือ “บุคคลผูมี้ทรัพย์นั้นไว ้         
ในครอบครอง”  ซ่ึงควำมหมำยของค ำดงักล่ำว มีนกักฎหมำยท่ีมีควำมเห็นแตกต่ำงกนั ดงัน้ี 
   ท่ำนศำสตรำจำรยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์เห็นวำ่ มีควำมหมำยเช่นเดียวกบัมำตรำ 1367 แห่ง
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ คือเป็นผูมี้หรือทรงสิทธิครอบครองไม่ว่ำโดยสัญญำหรือ        
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 
   อำจำรยพ์จน์ ปุษปำคม เห็นวำ่ และแนวค ำพิพำกษำของศำล เห็นว่ำมีควำมหมำย
เช่นเดียวกับมำตรำ 437 วรรคแรก คือ ผู ้ยึดถือทรัพย์นั้ นในขณะเกิดควำมเสียหำย ได้แก่                     
ผูเ้ช่ำ ผูจ้  ำหน่ำย ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบกำรโรงกลัน่น ้ ำมนั หรือโรงงำนผลิตปะทดั โรงงำนผลิตระเบิด
ปรมำณู หรือผูค้รอบครอบอสังหำริมทรัพยอ์นัตรำย เช่น ลิฟต ์บนัไดเล่ือน เป็นตน้9 
   ผูศึ้กษำมีควำมเห็นว่ำ เม่ือวตัถุประสงค์ตำมมำตรำ 437 วรรคสอง แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ไม่ตอ้งกำรวินิจฉยัว่ำมีกำรกระท ำนั้นเกิดจำกจงใจหรือประมำทเลินเล่อ
หรือไม่ เพรำะหน้ำท่ีในกำรควบคุมดูแลและใช้กำรครอบครองทรัพยอ์นัตรำย คือ กำรระมดัระวงั     
มิให้ผูอ่ื้นได้รับควำมเสียหำยจำกทรัพย์อันตรำยนั้น นอกจำกน้ี หำกกฎหมำยประสงค์ให้ผูมี้        
สิทธิครอบครองเป็นผูรั้บผิด ในกำรบญัญติัคงจะใช้ค  ำว่ำ “ผูมี้สิทธิครอบครอง” แต่มำตรำ 437 
วรรคสอง ใช้ค  ำว่ำ “บุคคลผูมี้ไวใ้นครอบครอง” ซ่ึงหมำยถึงองค์ประกอบภำยนอกอย่ำงเดียว คือ                  
กำรครอบครองเท่ำนั้น ไม่ตอ้งค ำนึงถึงองค์ประกอบภำยในว่ำมีเจตนำยึดถือเพื่อตนด้วยหรือไม่ 
ดงันั้น จึงเห็นว่ำบุคคลท่ีตอ้งรับผิดตำมมำตรำ 437 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย ์จ  ำกดัไวเ้พียงเฉพำะผูค้รอบครองเท่ำนั้น ซ่ึงต่ำงจำกมำตรำ 437 วรรคแรก แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ อันเป็นบทบัญญัติ เ ก่ียวกับควำมรับผิดอันเกิดจำกยำนพำหนะ                
อนัเดินดว้ยก ำลงัเคร่ืองจกัรกล ซ่ึงกฎหมำยก ำหนดผูต้อ้งรับผิดไวส้องประเภท คือ ผูค้รอบครอง
หรือผูค้วบคุมดูแล 
  ส ำหรับเหตุยกเวน้ควำมรับผดิท่ีจะท ำใหจ้  ำเลยหลุดพน้จำกควำมรับผิดตำมมำตรำ 437 
วรรคสอง นั้น ก ำหนดไว ้2 ประกำร คือ 
 

                                                        
9 ศนนัทก์รณ์ โสตถิพนัธ์ุ. (2558). ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะละเมดิ จดัการงานนอกส่ัง ลาภมิควรได้. กรุงเทพฯ:
วญิญูชน. หนำ้ 304. 
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1) เม่ือบุคคลผูต้อ้งรับผดิชอบพิสูจน์ไดว้ำ่กำรเสียหำยนั้นเกิดแต่เหตุสุดวสิัย 
   ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์มำตรำ 8 ได้ก ำหนดในเร่ืองเหตุสุดวิสัย    
ไวว้ำ่ ค  ำวำ่ “เหตุสุดวสิัย” หมำยควำมวำ่ เหตุใดๆ อนัจะเกิดข้ึนก็ดี จะให้ผลพิบติัก็ดี ไม่มีใครอำจจะ
ป้องกันได้ แม้ทั้ งบุคคลผูต้้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะได้จัดกำรระมดัระวงั        
ตำมสมควร อนัพึงคำดหมำยไดจ้ำกบุคคลในฐำนะเช่นนั้น 

2) เ ม่ือผู ้ครอบครองพิ สูจน์ได้ว่ำกำรเ สียหำยนั้ นเ กิดเพรำะควำมผิดของ        
ผูเ้สียหำยเอง 
   เหตุยกเวน้ควำมรับผิดในกรณีน้ีเป็นข้อต่อสู้ข้อหน่ึงของผู ้ครอบครองทรัพย์
อนัตรำยว่ำ หำกควำมเสียหำยเกิดจำกควำมผิดของผูเ้สียหำยเองแล้ว ผูค้รอบครองก็ไม่ตอ้งรับผิด
ชดใชค้่ำสินไหมทดแทน ควำมผิดของผูเ้สียหำยเองจะมีข้ึนต่อเม่ือผูเ้สียหำยไดก้ระท ำโดยสมคัรใจ
หรือประมำทเลินเล่อ ซ่ึงควำมเสียหำยน้ีเกิดจำกควำมผิดของผูเ้สียหำยฝ่ำยเดียว โดยพิจำรณำจำก
หลกัเร่ืองควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผล ถ้ำผูเ้สียหำยมีส่วนผิดอยู่ด้วย ไม่เป็นเหตุให ้        
ผูค้รอบครองหรือผูค้วบคุมดูแลยำนพำหนะพ้นควำมรับผิด เพียงแต่มีสิทธิได้รับค่ำลดหย่อนค่ำ
สินไหมทดแทน ตำมมำตรำ 422 ประกอบมำตรำ 223 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์
เท่ำนั้น 
 
 3.1.2 การคุ้มครองผู้บริโภคด้านบริการที่อาจเป็นอันตราย ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
 พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมำยท่ีหลักเกณฑ์เก่ียวกับ             
กำรคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีถูกละเมิดสิทธิของตน และอำจจะไดรั้บควำมเดือดร้อนหรือไดรั้บกำรปฏิบติั
อย่ำงไม่เป็นธรรมจำกกำรใช้บริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุก รวมทั้ งบริกำรท่ีอำจเป็นอันตรำย           
ดังจะเห็นได้จำกเหตุผลในกำรประกำศใช้บงัคบัพระรำชบญัญติัคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522           
ท่ีได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2556 ซ่ึงมีเหตุผลและ
ควำมจ ำเป็นในกำรบญัญติั คือ กฎหมำยว่ำดว้ยกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคในปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติั
ชดัเจนท่ีจะให้คณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคท ำหน้ำท่ีไกล่เกล่ียหรือประนีประนอมขอ้พิพำท
เก่ียวกบักำรละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคอนัจะเป็นกำรช่วยลดปริมำณคดีท่ีจะไปสู่ศำลได ้และส ำหรับ
มำตรกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้น แมจ้ะมีบทบญัญติัวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคจำกสินคำ้ท่ีอำจเป็น
อนัตรำยแก่ผูบ้ริโภคก็ตำม แต่ก็ยงัไม่ครอบคลุมไปถึงกำรคุ้มครองทำงด้ำนบริกำรท่ีอำจเป็น
อนัตรำยแก่ผูบ้ริโภคซ่ึงสมควรมีมำตรกำรคุ้มครองเช่นกัน นอกจำกนั้น สมควรก ำหนดให้มี
มำตรกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคเก่ียวกบักำรให้ผูป้ระกอบธุรกิจจดัเก็บหรือเรียกคืนสินคำ้ท่ีอำจเป็น
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อันตรำยแก่ผู ้บ ริโภค  และให้ มูล นิ ธิ ท่ีคณะกรรมกำรคุ้มครองผู ้บ ริโภค รับรอง มี สิท ธิ                        
ในกำรด ำเนินคดีเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคเช่นเดียวกบัสมำคม ซ่ึงจะเป็นกำรขยำยกำรคุม้ครองผูบ้ริโภค
โดยภำคเอกชนด้วย สมควรแก้ไขกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองผูบ้ริโภคให้มีประสิทธิภำพเพื่อ      
ประโยชน์ในกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคเพิ่มข้ึนจำกกฎหมำยปัจจุบนั  
 โดยมีสำระส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองผูใ้ชบ้ริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุก ดงัน้ี  
  3.1.2.1 ควำมหมำยของสินคำ้ บริกำร ผูบ้ริโภค และผูป้ระกอบธุรกิจ 
  พระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มำตรำ 4 ได้ให้ค  ำนิยำมของค ำต่ำงๆ         
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรประกอบกิจกำรใหบ้ริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุก ดงัน้ี 
  สินคำ้ หมำยควำมวำ่ ส่ิงของท่ีผลิตหรือมีไวเ้พื่อขำย 
  บริกำร หมำยควำมว่ำ กำรรับจัดท ำกำรงำน กำรให้สิทธิใดๆ หรือกำรให้ใช้หรือ         
ให้ประโยชน์ในทรัพย์สินหรือกิจกำรใดๆ โดยเรียกค่ำตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อ่ืน        
แต่ไม่รวมถึงกำรจำ้งแรงงำน 
  ผูบ้ริโภค หมำยควำมว่ำ ผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บบริกำรจำกผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
กำรเสนอหรือกำรชักชวนจำกผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้ซ้ือสินคำ้หรือรับบริกำร และหมำยควำม
รวมถึงผูใ้ช้สินคำ้หรือผูไ้ดรั้บบริกำรจำกผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบ แมมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สียค่ำตอบแทน      
ก็ตำม 
  ผู ้ประกอบธุร กิจ  หมำยควำมว่ำ  ผู ้ข ำย  ผู ้ผ ลิต เพื่ อขำย  ผู ้สั่ งห รือน ำ เข้ำมำ                      
ในรำชอำณำจกัร เพื่อขำยหรือผูซ้ื้อเพื่อขำยต่อซ่ึงสินคำ้ หรือผูใ้ห้บริกำร และหมำยควำมรวมถึง             
ผูป้ระกอบกิจกำรโฆษณำดว้ย 
  จำกบทนิยำมขำ้งตน้ จะเห็นวำ่ ผูใ้ช้บริกำรเคร่ืองเล่น ถือว่ำเป็นผูบ้ริโภค ผูป้ระกอบ
กิจกำรสวนสนุก ถือว่ำเป็นผูป้ระกอบธุรกิจ และกำรให้บริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุก ถือว่ำเป็น
บริกำร ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522 ส่งผลให้ผู ้ใช้บริกำรเคร่ืองเล่นใน         
สวนสนุกย่อมจะได้รับกำรคุ้มครองสิทธิด้ำนต่ำงๆ ในฐำนะผู ้บ ริโภคตำมหลัก เกณฑ ์                       
ท่ีพระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ไดก้ ำหนดไว ้
  3.1.2.2 อ ำนำจและหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้ริโภค 
  พระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญติัให้กำรด ำเนินกำรคุม้ครอง
ผู ้บริโภคอยู่ในรูปของคณะกรรมกำร ซ่ึงประกอบไปด้วย นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำน          
เลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี ปลดัส ำนกันำยกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงอุตสำหกรรม ปลดักระทรวง
พำณิชย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหำดไทย ปลัดกระทรวงคมนำคม 
เลขำธิกำรคณะกรรมกำรอำหำรและยำ ผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 8 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ ง      
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เป็นกรรมกำรและเลขำธิกำรคณะกรรมกำรคุ้มครองผูบ้ริโภค เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำ ร10             
มีอ ำนำจและหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) พิจำรณำเร่ืองรำวร้องทุกข์จำกผูบ้ริโภคท่ีได้รับควำมเดือดร้อนหรือเสียหำย         
อนัเน่ืองมำจำกกำรกระท ำของผูป้ระกอบธุรกิจ 
  (1/1) ไกล่เกล่ียหรือประนีประนอมขอ้พิพำทเก่ียวกบักำรละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค 
ตำมท่ีผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบธุรกิจตกลงกันก่อนมีกำรฟ้องคดีต่อศำล ทั้งน้ี ตำมหลักเกณฑ์ท่ี 
คณะกรรมกำรก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
  (1/2) ส่งเสริม พฒันำ และสนับสนุนงำนคุม้ครองผูบ้ริโภค ทั้งน้ี ตำมหลกัเกณฑ์ท่ี 
คณะกรรมกำรก ำหนด 
  (2)  ด ำเนินกำรเก่ียวกบัสินคำ้หรือบริกำรท่ีอำจเป็นอนัตรำยแก่ผูบ้ริโภคตำมมำตรำ 36 
มำตรำ 37 หรือมำตรำ 38 แลว้แต่กรณี 
  (3) แจง้หรือโฆษณำข่ำวสำรเก่ียวกบัสินคำ้หรือบริกำรท่ีอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย 
หรือเส่ือมเสียแก่สิทธิของผูบ้ริโภค ในกำรน้ีจะระบุช่ือสินคำ้หรือบริกำร หรือช่ือของผูป้ระกอบ
ธุรกิจดว้ยก็ได ้
  (4)ให้ค  ำปรึกษำและแนะน ำแก่คณะกรรมกำรเฉพำะเร่ือง และพิจำรณำวินิจฉัย              
กำรอุทธรณ์ค ำสั่งของคณะกรรมกำรเฉพำะเร่ือง 
  (5) วำงระเบียบเก่ียวกับกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรเฉพำะเร่ือง และ
คณะอนุกรรมกำร 
  (6) สอดส่องเร่งรัดพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี ส่วนรำชกำร หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐให ้
ปฏิบติักำรตำมอ ำนำจและหนำ้ท่ีท่ีกฎหมำยก ำหนด ตลอดจนเร่งรัดพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีให้ด ำเนินคดี
ในควำมผดิเก่ียวกบักำรละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค 
  (7) ด ำเนินคดีเก่ียวกบักำรละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีคณะกรรมกำรเห็นสมควรหรือมี       
ผูร้้องขอตำมมำตรำ 39 
  (8) รับรองสมำคมและมูลนิธิตำมมำตรำ 40 
  (9) เสนอควำมเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบำยและมำตรกำรในกำรคุม้ครอง 
ผูบ้ริโภค และพิจำรณำใหค้วำมเห็นในเร่ืองใดๆ ท่ีเก่ียวกบักำรคุม้ครองผูบ้ริโภคตำมท่ีคณะรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีมอบหมำย 

                                                        
10 พระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2541 . มำตรำ 9 
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  (10) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ีมีกฎหมำยก ำหนดไว้ให้เป็นอ ำนำจและหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำร 
  ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีตำมมำตรำน้ี คณะกรรมกำรอำจมอบหมำยให้ส ำนักงำน 
คณะกรรมกำรคุ้มครองผู ้บริโภคเป็นผู ้ปฏิบัติกำรหรือเตรียมข้อเสนอมำย ังคณะกรรมกำร               
เพื่อพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไปได ้
  3.1.2.3 อ ำนำจและหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรเฉพำะเร่ือง 
  นอกจำกคณะกรรมกำรคุ้มครองผู ้บริโภค ซ่ึงเป็นคณะกรรมกำรชุดหลักท่ีมี           
ควำมส ำคัญท่ีสุดในกำรด ำเนินกำรคุ้มครองผู ้บริโภคระดับประเทศแล้วนั้ น ตำมมำตรำ 4              
แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2552 ยงัไดก้ ำหนดให้มี “คณะกรรมกำรเฉพำะเร่ือง”            
ท่ีประกอบด้วยกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งตำมท่ีคณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้ริโภค
แต่งตั้งข้ึน มีจ  ำนวนไม่นอ้ยกวำ่ 7 คนแต่ไม่เกิน 13 คน ใหมี้อ ำนำจและหนำ้ท่ี ดงัน้ี 
   1) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำหรือปฏิบติักำรอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดตำมท่ี
คณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคหรือคณะกรรมกำรเฉพำะเร่ืองมอบหมำยก็ได ้
   2) สั่งให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดส่งเอกสำรหรือขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีผูร้้องทุกข์
หรือเร่ืองอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับกำรคุ้มครองสิทธิของผูบ้ริโภคมำพิจำรณำได้ ในกำรน้ีจะเรียกบุคคล         
ท่ีเก่ียวขอ้งมำช้ีแจงดว้ยก็ได ้
   3) อ ำนำจหนำ้ท่ีตำมท่ีคณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคมอบหมำย 
  ในปัจจุบนั คณะกรรมกำรเฉพำะเร่ือง ตำมท่ีพระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 
2522 ก ำหนดไว ้ประกอบดว้ย 
   1) คณะกรรมกำรวำ่ดว้ยกำรโฆษณำ มีอ ำนำจหนำ้ท่ี ดงัน้ี 
    (1) หนำ้ท่ีโดยทัว่ไปในกำรควบคุมดูแลกำรโฆษณำสินคำ้หรือบริกำรท่ียงัมิได้
ถูกควบคุมกำรโฆษณำโดยกฎหมำยอ่ืน  
    (2)  หน้ำ ท่ีในกำรป้องกันหรือระงับย ับย ั้ งควำมเสียหำยหรืออันตรำย               
อนัจะเกิดข้ึนแก่ผูบ้ริโภค เน่ืองจำกกำรโฆษณำสินค้ำหรือบริกำรบำงประกำรเป็นกำรล่วงหน้ำ       
โดยก ำหนดเง่ือนไขเก่ียวกบักำรโฆษณำสินคำ้หรือบริกำรนั้น 
    (3) หน้ำท่ีในกำรตรวจข้อควำมโฆษณำท่ีผู ้ประกอบธุรกิจขอให้พิจำรณำ        
ใหค้วำมเห็นก่อนท ำกำรโฆษณำ 
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   2) คณะกรรมกำรวำ่ดว้ยกำรฉลำก มีอ ำนำจหนำ้ท่ี ดงัน้ี 
    (1) ก ำหนดสินคำ้ดงัต่อไปน้ีเป็นสินคำ้ท่ีควบคุมฉลำก 
     - สินคำ้ท่ีอำจก่อใหเ้กิดอนัตรำยแก่สุขภำพร่ำงกำยและจิตใจ เน่ืองในกำรใช้
สินคำ้หรือโดยสภำพของสินคำ้นั้น 
     - สินคำ้ท่ีประชำชนทัว่ไปใชเ้ป็นประจ ำ ซ่ึงกำรก ำหนดฉลำกของสินคำ้นั้น
จะเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคในกำรท่ีจะไดรั้บทรำบขอ้เท็จจริงในสำระส ำคญัเก่ียวกบัสินคำ้นั้น 
    (2) ก ำหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข กำรจดัท ำฉลำกสินคำ้ท่ีควบคุมฉลำก โดยประกำศ
ในรำชกิจจำนุเบกษำ  ซ่ึงหลักเกณฑ์เง่ือนไขดงักล่ำวต้องใช้ข้อควำมท่ีตรงต่อควำมเป็นจริงและ        
ไม่ก่อให้เกิดควำมเขำ้ใจผิดในสำระส ำคญัเก่ียวกบัสินคำ้ ได้แก่ ช่ือและสถำนท่ีประกอบกำรของ      
ผูป้ระกอบธุรกิจ หรือเคร่ืองหมำยกำรคำ้ของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจดทะเบียนแล้วในประเทศไทย       
ช่ือสินค้ำ ประเทศท่ีผลิต รำคำ ปริมำณ วิธีใช้ ค  ำแนะน ำ ค ำเตือน วนัเดือนปีท่ีผลิต วนัเดือนปี             
ท่ีหมดอำย ุทั้งน้ี ตำมหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมกำรวำ่ดว้ยฉลำกก ำหนด 
    (3) สั่งให้ผู ้ประกอบธุรกิจแก้ไขฉลำกท่ีไม่ถูกต้องหรือเลือกใช้ฉลำกท่ี            
ไม่เป็นไปตำมหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก ำหนดนั้นได ้ในกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจขำยสินคำ้ท่ีควบคุม
ฉลำกโดยกำรฝ่ำฝืน ในกำรน้ีคณะกรรมกำรว่ำด้วยฉลำกยงัมีอ ำนำจก ำหนดเง่ือนไขหรือวิธีกำร
ชัว่ครำวในกำรบงัคบัให้เป็นไปตำมขอ้ก ำหนด หรือค ำสั่งของคณะกรรมกำรว่ำด้วยฉลำกตำมท่ี
เห็นสมควร ส ำหรับผูท่ี้ฝ่ำฝืนขอ้ก ำหนดหรือค ำสั่งของคณะกรรมกำรวำ่ดว้ยฉลำกจะตอ้งถูกลงโทษ
ตำมกฎหมำย ซ่ึงมีโทษจ ำคุกและโทษปรับ 
    (4) พิจำรณำให้ควำมเห็นวำ่ฉลำกของผูป้ระกอบธุรกิจมีลกัษณะเป็นกำรฝ่ำฝืน
หรือไม่เป็นไปตำมหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข หรือรำยละเอียดท่ีคณะกรรมกำรวำ่ดว้ยฉลำกก ำหนดหรือไม่ 
ในเม่ือผูป้ระกอบธุรกิจนั้นขอใหค้ณะกรรมกำรวำ่ดว้ยฉลำกพิจำรณำ  
    (5) มีอ ำนำจหน้ำท่ีจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำหรือปฏิบติักำร
ตำมท่ีคณะกรรมกำรมอบหมำย  
    (6) คณะกรรมกำรว่ำด้วยฉลำกยงัมีอ ำนำจท่ีจะสั่งให้บุคคลหน่ึงบุคคลใด         
ส่งเอกสำรหรือขอ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีผูร้้องทุกข์หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบักำรคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค
มำพิจำรณำได ้ในกำรน้ีจะเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมำช้ีแจงดว้ยก็ได ้
    (7) ออกค ำสั่งเก่ียวกับกำรคุมครองผูบ้ริโภค ในเม่ือไม่มีกฎหมำยบญัญติัไว้
โดยเฉพำะเป็นอยำ่งอ่ืน      
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   3) คณะกรรมกำรวำ่ดว้ยสัญญำ มีอ ำนำจหนำ้ท่ี ดงัน้ี 
    (1) ก ำหนดให้กำรประกอบธุรกิจขำยสินค้ำหรือให้บริกำรนั้ นเป็นธุรกิจท่ี
ควบคุมสัญญำได ้ในกรณีท่ีกำรประกอบธุรกิจขำยสินคำ้หรือให้บริกำรใด ถำ้สัญญำซ้ือขำยหรือ
สัญญำให้บริกำรนั้น มีกฎหมำยก ำหนดให้ต้องท ำเป็นหนังสือหรือท่ีตำมปกติประเพณีท ำเป็น
หนงัสือ 
    (2) ก ำหนดให้กำรประกอบธุรกิจขำยสินคำ้ หรือให้บริกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง 
เป็นธุรกิจท่ีควบคุมรำยกำรในหลกัฐำนกำรรับเงินได ้
    (3) พิจำรณำใหค้วำมเห็นในแบบสัญญำ หรือแบบหลกัฐำนกำรรับเงิน ในกรณี
ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจผูใ้ดสงสัยว่ำแบบสัญญำหรือแบบหลกัฐำนกำรรับเงินของตนจะเป็นกำรฝ่ำฝืน
หรือไม่เป็นไปตำมพระรำชบญัญติัน้ี และผูป้ระกอบธุรกิจผูน้ั้นขอให้คณะกรรมกำรว่ำดว้ยสัญญำ
พิจำรณำใหค้วำมเห็น 
  3.1.2.4 กำรคุม้ครองผูบ้ริโภคเก่ียวกบับริกำรท่ีอำจเป็นอนัตรำย 
  พระรำชบญัญติัคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มำตรำ 38 ให้อ ำนำจคณะกรรมกำร
คุม้ครองผูบ้ริโภคด ำเนินกำรเก่ียวกบับริกำรท่ีอำจเป็นอนัตรำย ดงัน้ี 
   1) เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวำ่สินคำ้ใดอำจเป็นอนัตรำยแก่ผูบ้ริโภค คณะกรรมกำร
คุ้มครองผู ้บริโภคอำจสั่งให้ผู ้ประกอบธุรกิจด ำเนินกำรทดสอบหรือพิสูจน์บริกำรนั้ นได ้                 
ถำ้ผูป้ระกอบธุรกิจไม่ด ำเนินกำรตำมท่ีคณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคสั่งหรือด ำเนินกำรล่ำช้ำ    
โดยไม่มีเหตุผลสมควร คณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคจะจดัให้มีกำรพิสูจน์โดยผูป้ระกอบธุรกิจ
เป็นผูเ้สียค่ำใชจ่้ำยก็ได ้
   2) ในกรณีจ ำเป็นและเร่งด่วน คณะกรรมกำรอำจออกค ำสั่งห้ำมให้บริกำรนั้นเป็น
กำรชัว่ครำวจนกวำ่จะทรำบผลกำรทดสอบหรือพิสูจน์บริกำรนั้นได ้
   3) ในกรณีท่ีผลกำรทดสอบหรือพิสูจน์ปรำกฏว่ำบริกำรใดอำจเป็นอนัตรำยแก่
ผูบ้ริโภค ใหค้ณะกรรมกำรมีอ ำนำจออกค ำสั่งอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด โดยให้ผูป้ระกอบธุรกิจรับผิดชอบ
ค่ำใชจ่้ำยของผูบ้ริโภคและค่ำใชจ่้ำยในกำรด ำเนินกำร ดงัต่อไปน้ี  
    (1) ให้ผูป้ระกอบธุรกิจปิดประกำศ แจง้ หรือโฆษณำข่ำวสำรเก่ียวกบัอนัตรำย
ของกำรบริกำรนั้นใหผู้บ้ริโภคทรำบ หรือเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรตำม 2) หรือ 3) 
    (2) ให้ผูป้ระกอบธุรกิจแก้ไข เปล่ียนแปลง หรือปรับปรุงวิธีกำรให้บริกำร
ไม่ใหเ้ป็นอนัตรำยแก่ผูบ้ริโภค หรือชดใชค้่ำบริกำรใหแ้ก่ผูบ้ริโภค  
    (3) หำ้มผูป้ระกอบธุรกิจใหบ้ริกำรนั้น 
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   4) ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรมีค ำสั่งอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด ตำม 3) แต่ผูป้ระกอบธุรกิจ    
ไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งดงักล่ำว ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจจดัให้มีกำรด ำเนินกำรแทนผูป้ระกอบธุรกิจ     
โดยผูป้ระกอบธุรกิจเป็นผูเ้สียค่ำใชจ่้ำย 
   5) บริกำรท่ีอำจเป็นอนัตรำยแก่ผูบ้ริโภค หมำยควำมว่ำ บริกำรท่ีอำจก่อให้เกิด
อนัตรำยต่อชีวติ ร่ำงกำย สุขภำพ อนำมยั หรือจิตใจชองผูบ้ริโภค 
   6) หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรด ำเนินกำรเก่ียวกบับริกำรท่ีอำจเป็น
อนัตรำย ใหเ้ป็นไปตำมประกำศของคณะกรรมกำร โดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
   7) ค ำสั่งตำมมำตรำน้ีใหป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ   
  3.1.2.5 กำรด ำเนินคดีแทนผูบ้ริโภค 
  พระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมำยคุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภค
โดยตรง มีบทบญัญติัเก่ียวกบักำรคุม้ครองผูบ้ริโภคดำ้นกำรโฆษณำ กำรคุม้ครองผูบ้ริโภคดำ้นฉลำก 
กำรคุม้ครองผูบ้ริโภคดำ้นสัญญำ และกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคดำ้นอ่ืนๆ ไดแ้ก่ กำรคุม้ครองผูบ้ริโภค
ดำ้นสินคำ้อนัตรำย และกำรด ำเนินคดีแทนผูบ้ริโภคท่ีถูกละเมิดสิทธิ 
  มำตรำ 39 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 บญัญติัวำ่ 
  “ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรเห็นสมควรเข้ำด ำเนินคดีเก่ียวกับกำรละเมิดสิทธิของ
ผู ้บริโภคหรือเม่ือได้รับค ำ ร้องขอจำกผู ้บริโภคท่ีถูกละเมิดสิทธิ ซ่ึงคณะกรรมกำรเห็นว่ำ                
กำรด ำเนินคดีนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคส่วนรวม คณะกรรมกำรมีอ ำนำจแต่งตั้งพนกังำน
อยักำร โดยควำมเห็นชอบของอธิบดีกรมอยักำรหรือขำ้รำชกำรในส ำนกัคณะกรรมกำรคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคซ่ึงมีคุณวุฒิไม่ต ่ำกว่ำปริญญำตรีทำงนิติศำสตร์เป็นเจำ้หน้ำท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อให้มี
หน้ำ ท่ีด ำ เ นินคดีแพ่งและอำญำแก่ผู ้กระท ำกำรละ เ มิด สิท ธิของผู ้บ ริโภคในศำลและ                       
เม่ือคณะกรรมกำรไดแ้จง้ไปยงักระทรวงยุติธรรม เพื่อแจง้ให้ศำลทรำบแลว้ ให้เจำ้หน้ำท่ีคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคมีอ ำนำจด ำเนินคดีตำมท่ีคณะกรรมกำรมอบหมำยได ้
  ในกำรด ำเนินคดีในศำล ให้เจำ้หน้ำท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภคมีอ ำนำจฟ้องเรียกทรัพยสิ์น
หรือค่ำเสียหำยให้แก่ผูบ้ริโภคท่ีร้องขอได้ด้วย และในกำรน้ีให้ได้รับยกเวน้ค่ำฤชำธรรมเนียม         
ทั้งปวง” 
  จำกบทบญัญติัขำ้งตน้ สำมำรถก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรพิจำรณำในกำรเขำ้ด ำเนินคดี
แทนผูบ้ริโภค ตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 เม่ือมีผูร้้องขอให้ด ำเนินคดีแทน     
ไดด้งัน้ี 
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   (1) ผูท่ี้ร้องขอให้ด ำเนินคดีแทนต้องเป็นผูบ้ริโภคตำมควำมหมำยท่ีบัญญติัไว ้     
ในมำตรำ 3 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 กล่ำวคือ ผูบ้ริโภค หมำยควำมว่ำ ผูซ้ื้อหรือไดรั้บบริกำร
จำกผูป้ระกอบธุรกิจ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บกำรเสนอหรือกำรชกัชวนจำกผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้ซ้ือสินคำ้
หรือรับบริกำรและหมำยควำมรวมถึงผูใ้ชสิ้นคำ้ หรือผูไ้ดรั้บบริกำรจำกผูป้ระกอบธุรกิจ โดยชอบ
แมมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สียค่ำตอบแทนก็ตำม 
   (2) มีกำรกระท ำอนัเป็นกำรละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค หมำยถึง กรณีผูป้ระกอบ
ธุรกิจเป็นฝ่ำยผดิสัญญำเท่ำกบักระท ำกำรละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค และรวมถึงกรณีผูป้ระกอบธุรกิจ
กระท ำกำรละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดหรือหลำยสิทธิก็ได ้ทั้งน้ี ตำมท่ีบญัญติัไว ้    
ในกฎหมำยอ่ืน และกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองผูบ้ริโภค 
   (3) กำรด ำเนินคดีจะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคเป็นส่วนรวม โดยพิจำรณำจำก 
    - ลักษณะของกำรประกอบธุรกิจ กล่ำวคือ กำรประกอบธุรกิจใดท่ีแม้ว่ำ         
จะก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยแค่ผูบ้ริโภคเพียงรำยเดียว แต่มีพฤติกำรณ์ท่ีเห็นไดว้ำ่หำกผูป้ระกอบธุรกิจ
ยงัคงประกอบธุรกิจลกัษณะนั้นต่อไปอำจท ำใหผู้บ้ริโภครำยอ่ืนๆ ไดรั้บควำมเสียหำย 
    - ผลของกำรด ำเนินคดีแทนผูบ้ริโภครำยใดนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริโภค
รำยอ่ืนๆ ท่ียงัมิได้มำร้องขอตำมมำตรำ39 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522           
ซ่ึงสำมำรถมำยืน่ค ำร้องขอใหด้ ำเนินคดีในภำยหลงัได ้
  3.1.2.6 บทก ำหนดโทษ 
  คณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้ริโภค มีอ ำนำจเปรียบเทียบควำมผิดตำมพระรำชบญัญติั
คุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ.2522 ได้โดยคณะกรรมกำรคุ้มครองผู ้บริโภคมีอ ำนำจมอบหมำย                  
ใหค้ณะกรรมกำรเฉพำะเร่ืองหรือคณะอนุกรรมกำรหรือพนกังำนสอบสวน หรือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
ด ำเนินกำรเปรียบเทียบปรับได ้
  ในกำรสอบสวน ถำ้พนกังำนสอบสวนพบว่ำบุคคลใดกระท ำผิดตำมพระรำชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 และบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบให้พนกังำนสอบสวนส่งเร่ือง
มำยงัคณะกรรมกำรคุ้มครองผูบ้ริโภคหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมกำรคุ้มครองผูบ้ริโภคมอบหมำยให ้         
มีอ ำนำจเปรียบเทียบภำยในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นแสดงควำมยินยอมให้เปรียบเทียบ และเม่ือช ำระ
ค่ำปรับแลว้ใหถื้อวำ่คดีเลิกกนั 
  ส ำหรับผูมี้อ ำนำจเปรียบเทียบควำมผิดตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 
2522 ท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกคณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคในส่วนกลำง ไดแ้ก่ พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี
ผูมี้อ  ำนำจเปรียบเทียบควำมผิดท่ีเกิดในกรุงเทพมหำนคร (เลขำธิกำรคณะกรรมกำรคุ้มครอง            
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ผูบ้ริโภค) กับพนักงำนสอบสวนงำน 4 กองก ำกับกำร 3 กองบังคบักำรสืบสวนสอบสวนคดี
เศรษฐกิจ ในส่วนภูมิภำค คือ ในทุกจงัหวดัจะมีคณะอนุกรรมกำรผูมี้อ ำนำจเปรียบเทียบควำมผิด     
ท่ี เ กิด ข้ึนในจังหวัด อ่ืนนอกจำกกรุง เทพมหำนคร เ ป็นผู ้มีอ  ำนำจเปรียบเทียบควำมผิด                     
ตำมพระรำชบัญญัติน้ี คณะอนุกรรมกำรฯ จะประกอบด้วยผู ้ว่ำรำชกำรจังหวดัเป็นประธำน      
อยักำรจงัหวดั ผูบ้งัคบักำรต ำรวจภูธรจงัหวดั เป็นอนุกรรมกำร โดยมีขำ้รำชกำรในจงัหวดัเป็น
อนุกรรมกำรและเลขำนุกำร11  
  
 3.1.3 การก าหนดนิยามของค าว่า “เคร่ืองเล่น” ตามกฎกระทรวง ว่าด้วยการควบคุม
เคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558  
 จำกกำรศึกษำพบวำ่ กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 255812 ไดก้  ำหนด
นิยำมของค ำวำ่ “เคร่ืองเล่น” ไว ้ดงัต่อไปน้ี  
 “เคร่ืองเล่น” หมำยควำมว่ำ ส่ิงท่ีก่อสร้ำงข้ึนส ำหรับให้บุคคลใช้เล่นในสวนสนุก หรือ    
ในสถำนท่ีอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั โดยมีส่วนประกอบของโครงสร้ำงประธำนและโครงสร้ำง
ประกอบและมีลกัษณะอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด ดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีกำรเคล่ือนท่ีท่ีท ำให้ผูใ้ช้บริกำรเคร่ืองเล่นเคล่ือนท่ีได้โดยมีควำมเร็วไม่น้อยกว่ำ                 
5 กิโลเมตรต่อวนิำที 
 (2) มีควำมสูงจำกระดบัพื้นท่ีตั้งของเคร่ืองเล่นถึงระดบัพื้นท่ีสูงท่ีสุดท่ีผูใ้ช้บริกำรเคร่ือง
เล่น    ข้ึนไป เพื่อเล่นเคร่ืองเล่นไม่นอ้ยกวำ่ 2.50 เมตร 
 (3) มีขนำดก ำลงัของเคร่ืองกลไม่นอ้ยกวำ่ 15 แรงมำ้ (11 กิโลวตัต)์ 
 (4) มีส่วนท่ีต้องใช้น ้ ำในกำรเล่นเคร่ืองเล่นโดยมีควำมลึกของระดับน ้ ำไม่น้อยกว่ำ        
0.80 เมตร 
 จำกบทนิยำมขำ้งตน้ เห็นวำ่กรณีท่ีจะถือวำ่เป็น “เคร่ืองเล่น” จะตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
  (1) มีโครงสร้ำงประธำน และโครงสร้ำงประกอบ 
  (2) ตั้งอยูใ่นสวนสนุกหรือสถำนท่ีอ่ืนใดลกัษณะเดียวกบัสวนสนุก 
  (3) มีลกัษณะอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด ดงัต่อไปน้ี 

                                                        
11 คณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้ริโภค. (2558). สคบ. กบัการคุ้มครองผู้บริโภค. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ ์สกสค.  
หนำ้ 6-35. 
12 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 1.  
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    (3.1) มีกำรเคล่ือนท่ีท่ีท ำให้ผูใ้ช้บริกำรเคร่ืองเล่นเคล่ือนท่ีได้โดยมีควำมเร็ว             
ไม่นอ้ยกวำ่ 5 กิโลเมตรต่อวนิำที 
    (3.2) มีควำมสูงจำกระดับพื้นท่ีตั้ งของเคร่ืองเล่นถึงระดับพื้นท่ีสูงท่ีสุด                
ท่ีผูใ้ชบ้ริกำรเคร่ืองเล่นข้ึนไป เพื่อเล่นเคร่ืองเล่นไม่นอ้ยกวำ่ 2.50 เมตร 
    (3.3) มีขนำดก ำลงัของเคร่ืองกลไม่นอ้ยกวำ่ 15 แรงมำ้ (11 กิโลวตัต)์ 
    (3.4) มีส่วนท่ีต้องใช้น ้ ำในกำรเล่นเคร่ืองเล่นโดยมีควำมลึกของระดับน ้ ำ         
ไม่นอ้ยกวำ่ 0.80 เมตร 
  ทั้งน้ี ตำมขอ้ 1 ของกฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ไดก้ ำหนด
นิยำมของค ำวำ่ “โครงสร้ำงประธำน” และ “โครงสร้ำงประกอบ” ดงัน้ี 
   โครงสร้ำงประธำน หมำยควำมว่ำ โครงสร้ำงท่ีตอ้งมีกำรออกแบบและค ำนวณ 
เพื่อใช ้รองรับหรือติดตั้งเคร่ืองเล่น เช่น พื้น คำน เสำ ตอม่อ ฐำนรำก หรือเสำเขม็ 
   โครงสร้ำงประกอบ หมำยควำมว่ำ โครงสร้ำงส่วนท่ีจะใช้ประกอบและติดตั้งให้
เขำ้กบัโครงสร้ำงประธำน โดยเม่ือประกอบและติดตั้งเสร็จเรียบร้อยแลว้สำมำรถรองรับเคร่ืองเล่น
ใหมี้ควำมมัน่คงแขง็แรงตำมท่ีไดอ้อกแบบค ำนวณไวจ้ำกโรงงำนผูผ้ลิตเคร่ืองเล่น 

 

ตวัอยำ่งโครงสร้ำงประธำนและโครงสร้ำงประกอบ13 

 
 

                                                        
13 ตวัอยำ่งโครงสร้ำงประธำนและโครงสร้ำงประกอบ. (ออนไลน)์. เขำ้ถึงไดจ้ำก : 
http://office.dpt.go.th/service_6/office/j_bcb/images/stories/workgroup/inspection-and-developing-safety-
standard/plaything/recommanded-28-09-58.pdf. [2561, 5 เมษำยน] 

http://office.dpt.go.th/service_6/office/j_bcb/images/stories/workgroup/inspection-and-developing-safety-standard/plaything/recommanded-28-09-58.pdf
http://office.dpt.go.th/service_6/office/j_bcb/images/stories/workgroup/inspection-and-developing-safety-standard/plaything/recommanded-28-09-58.pdf
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  จำกตวัอยำ่งของโครงสร้ำงประธำนและโครงสร้ำงประกอบขำ้งตน้ ประกอบกบันิยำม
ของค ำว่ำ “เคร่ืองเล่น” ตำมกฎกระทรวง ว่ำดว้ยควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 เห็นวำ่กรณีตวัอย่ำง
ของเคร่ืองเล่นในสวนสนุกท่ีจะถือว่ำเป็น  “เคร่ืองเล่น” ตำมนัยท่ีกฎกระทรวงฯ ก ำหนดไว ้           
อยำ่งชดัเจน คือ เคร่ืองเล่นรถไฟเหำะ โดยสำมำรถแยกองคป์ระกอบไดด้งัน้ี  
  (1) มีโครงสร้ำงประธำน คือ เสำท่ีรองรับรำงรถไฟเหำะ และโครงสร้ำงประกอบ คือ 
รำงรถไฟเหำะ 
  (2) ตั้งอยูใ่นสวนสนุกหรือสถำนท่ีอ่ืนใดลกัษณะเดียวกบัสวนสนุก 
  (3) มีลักษณะอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด คือ มีกำรเคล่ือนท่ีท่ีท ำให้ผูใ้ช้บริกำรเคร่ืองเล่น
เคล่ือนท่ีไดโ้ดยมีควำมเร็วไม่นอ้ยกวำ่ 5 กิโลเมตรต่อวินำที มีควำมสูงจำกระดบัพื้นท่ีตั้งของเคร่ือง
เล่นถึงระดบัพื้นท่ีสูงท่ีสุดท่ีผูใ้ชบ้ริกำรเคร่ืองเล่นข้ึนไป เพื่อเล่นเคร่ืองเล่นไม่น้อยกว่ำ 2.50 เมตร 
และมีขนำดก ำลงัของเคร่ืองกลไม่นอ้ยกวำ่ 15 แรงมำ้ (11 กิโลวตัต)์ 
 
 3.1.4 การขออนุญาตประกอบกิจการสวนสนุก ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข     
พ.ศ. 2535  
 กำรประกอบกิจกำรสวนสนุก เป็นกิจกำรท่ีต้องมีกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำร 
เน่ืองจำกในกระบวนกำรผลิตหรือกรรมวิธีกำรผลิตในกำรประกอบกำร อำจจะก่อให้เกิดมลพิษ 
หรือผลกระทบต่อสุขภำพจำกกำรประกอบกำรท่ีไม่ไดม้ำตรฐำน หรือไม่มีกำรควบคุมป้องกนัท่ีดี 
โดยในกรณีของกำรประกอบกิจกำรสวนสนุก ท่ีถือวำ่เป็นกำรประกอบกิจกำรท่ีเก่ียวกบักำรบริกำร
นั้น อำจก่อให้เกิดปัญหำหลำยประกำร ไม่ว่ำจะเป็นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงอำจส่งผลกระทบต่อ
สุขภำพของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ปัญหำโรคติดต่อทำงเดินหำยใจ ปัญหำด้ำนกำรระบำยอำกำศ
ควำมร้อน ควำมช้ืน ปัญหำดำ้นควำมปลอดภยั และน ้ำเสียหรือของเสียท่ีอำจเป็นอนัตรำย เป็นตน้    
 ผลกระทบของกำรประกอบกิจกำรสวนสนุกดงัท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ เห็นว่ำกำรประกอบ
กิจกำรสวนสนุกจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องพิจำรณำด ำเนินกำรตำมบทบญัญติัท่ีพระรำชบญัญติั      
กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก ำหนดไว ้เน่ืองจำกพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535       
เป็นกฎหมำยท่ีมีเจตนำรมณ์ในกำรคุม้ครองประชำชนดำ้นสุขลกัษณะ และกำรอนำมยัส่ิงแวดลอ้ม 
หรือกำรสุขำภิบำลส่ิงแวดลอ้ม หมำยถึง กำรจดักำร และควบคุมปัจจยั หรือสภำวะแวดลอ้มท่ีเป็น
หรืออำจเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ และสภำวะควำมเป็นอยูท่ี่เหมำะสมกบักำรด ำรงชีพของประชำชน 
ซ่ึงครอบคลุมทั้ งกิจกรรมกำรกระท ำทุกอย่ำง และกิจกรรมประเภทต่ำงๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
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ส่ิงแวดลอ้ม และสุขอนำมยัของประชำชน ตั้งแต่ระดบัครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนถึงกิจกำรขนำด
เล็กและขนำดใหญ่14 
 ด้วยเหตุผลข้ำงต้น รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุข โดยค ำแนะน ำของ
คณะกรรมกำรสำธำรณสุข จึงไดใ้ชอ้  ำนำจตำมควำมในพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
ออกประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง กิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ พ.ศ. 2558 ก ำหนดให ้    
กำรประกอบกิจกำรสวนสนุก เป็นกิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ โดยจดัให้อยูใ่นกลุ่มท่ี 9 กิจกำร
เก่ียวกบักำรบริกำร ล ำดบัท่ี (14)  
 จำกกำรท่ีกำรประกอบกิจกำรสวนสนุกถือว่ำเป็นกิจกำรท่ีเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ         
กำรประกอบกิจกำรดังกล่ำวจึงต้องด ำ เนินกำรให้ เ ป็นไปตำมหลักเกณฑ์  และวิ ธีกำร ท่ี
พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 ไดก้ ำหนดไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  3.1.4.1 กำรออกข้อบัญญัติท้องถ่ินก ำหนดประเภทของกิจกำรท่ีเป็นอันตรำย             
ต่อสุขภำพ 
  แม้ว่ำตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 มำตรำ 31  จะก ำหนดให ้                        
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงสำธำรณสุขมีอ ำนำจในกำรประกำศให้กิจกำรใดเป็นกิจกำรท่ีเป็นอนัตรำย            
ต่อสุขภำพแลว้ก็ตำม แต่กำรประกำศดงักล่ำวก็ยงัไม่มีผลบงัคบัใชใ้นแต่ละทอ้งถ่ิน เพรำะมำตรำ 32      
ได้ก ำหนดให้รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน15 จะตอ้งพิจำรณำออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก ำหนดประเภทของ
กิจกำรตำมประกำศของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุขทุกประเภทกิจกำร หรือบำงกิจกำรท่ี
ตอ้งมีกำรควบคุมในทอ้งถ่ินนั้นเสียก่อน ซ่ึงหมำยควำมว่ำกิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพตำม         
ท่ีรัฐมนตรีประกำศนั้น จะมีผลบงัคบัในทอ้งถ่ินใด รำชกำรส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งออกขอ้ก ำหนด
ของรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินนั้นเสียก่อน โดยไม่จ  ำเป็นตอ้งประกำศทุกกิจกำร แต่ควรเนน้เฉพำะกิจกำร
ท่ีเป็นปัญหำของท้องถ่ินเท่ำนั้ น โดยรำชกำรส่วนท้องถ่ินอำจก ำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไข           
ได ้ดงัน้ี 

                                                        
14 กองอนำมยัส่ิงแวดลอ้ม ส ำนกัอนำมยั กรุงเทพมหำนคร. (2555). กฎหมายสาธารณสุข. กรุงเทพฯ: ส ำนกัอนำมยั 
กรุงเทพมหำนคร. หนำ้ 6. 
15 พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบญัญติักำร สำธำรณสุข (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 
2560 มำตรำ 4  “รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน” หมำยควำมวำ่ องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล กรุงเทพมหำนคร เมืองพทัยำ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมำยจดัตั้งข้ึน  
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   1) ก ำหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขทัว่ไป ส ำหรับให้ผูป้ระกอบกำรท่ีตอ้งควบคุม
ในทอ้งถ่ิน ตอ้งปฏิบติัเก่ียวกบักำรดูแลสภำพ หรือสุขลกัษณะของสถำนท่ีท่ีใช้ด ำเนินกำรกิจกำร
และมำตรกำรป้องกนัอนัตรำยต่อสุขภำพดว้ย มำตรำ 32 (2) 
   2) ก ำหนดเง่ือนไขเฉพำะไวใ้นใบอนุญำตประกอบกิจกำรนั้น ในกรณีท่ีจ ำเป็น       
เพื่อป้องกนัอนัตรำยต่อสุขภำพของสำธำรณชน 
  3.1.4.2 กำรขออนุญำตประกอบกิจกำร 
   1) กรณีท่ีประกอบกำรอยูใ่นลกัษณะท่ีเป็นกำรคำ้ ตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 
   ผู ้ประสงค์จะขอเปิดบริกำรจะต้องท ำกำรขออนุญำตต่อหน่วยงำนรำชกำร                
ท่ีเก่ียวข้องผู ้รับผิดชอบดูแลกฎหมำยต่ำงๆ ตำมลักษณะประเภทของกิจกำรท่ีประกอบ เช่น 
พระรำชบญัญติัโรงงำน พ.ศ. 2535 (ตำมประเภทของโรงงำน) พระรำชบญัญติักำรควบคุมอำคำร 
พ.ศ. 2522 (ตำมลกัษณะของอำคำรสถำนประกอบกำร) พระรำชบญัญติัวตัถุอนัตรำย พ.ศ. 2535 
(หำกมีกำรใช้สำรเคมี วตัถุเช้ือเพลิง) และกฎหมำยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และหำกกิจกำรนั้นเป็นกิจกำร    
ท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพตำมประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง กิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ 
พ.ศ. 2558 ออกตำมควำมในพระรำชบญัญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นๆ ได้ก ำหนดให้เป็นกิจกำรท่ีต้องควบคุม ผูป้ระกอบกำรท่ีจะขออนุญำตจะต้องด ำเนินกำร 
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ต้องด ำเนินกำรขออนุญำตต่อเจำ้พนักงำนท้องถ่ิน ภำยใน 90 วนั นับแต่
วนัท่ี ขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินมีผลบงัคบัใช ้และเม่ือพน้ 90 วนั ดงักล่ำวแลว้ ผูท่ี้จะประกอบกิจกำรจะตอ้ง
ขอและไดใ้บอนุญำตจำกเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินตำมขั้นตอนในขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินว่ำดว้ยหลกัเกณฑ ์
วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรขอและกำรต่อใบอนุญำตเสียก่อนจึงจะด ำเนินกำรกิจกำรดงักล่ำวนั้นได ้
พร้อมกนัน้ี ผูป้ระกอบกำรท่ีขออนุญำตจะตอ้งเสียค่ำธรรมเนียมตำมอตัรำท่ีก ำหนดไวใ้นขอ้ก ำหนด
ทอ้งถ่ิน 
    (2) ผูท่ี้ไดรั้บอนุญำตตำมขอ้ (1) แลว้ ตอ้งปฏิบติัตำมหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี
รำชกำรส่วนทอ้งถ่ินออกเป็นขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ิน หำกฝ่ำฝืนจะมีควำมผดิ (มำตรำ 73) 
    (3) ตอ้งปฏิบติัตำมเง่ือนไขเฉพำะท่ีเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินระบุไวใ้นใบอนุญำต      
กรณีจ ำเป็น (ถำ้มี) หำกฝ่ำฝืนเง่ือนไขเฉพำะจะมีควำมผดิ (มำตรำ 76) 
   2) กรณีท่ีประกอบกำรท่ีไม่ใช่ลกัษณะเป็นกำรคำ้ ตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 
   ไม่ตอ้งขออนุญำต แต่ตอ้งปฏิบติัตำมหลกัเกณฑท์ัว่ไป ตำมหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข
ท่ีรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินก ำหนดไวส้ ำหรับกิจกำรท่ีตอ้งควบคุมในทอ้งถ่ินนั้น 
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 3.1.5 การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของเคร่ืองเล่นในสวนสนุก ตามกฎกระทรวง 
ว่าด้วยการควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558  
 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ท่ีออกตำมควำมในพระรำชบญัญติั
ควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 เป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรก ำหนดประเภท หรือลกัษณะ
ของส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองเล่นในสวนสนุกหรือสถำนท่ีอ่ืนใด พร้อมทั้งก ำหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรก่อสร้ำง กำรอนุญำตให้ใช้ กำรตรวจสอบ มำตรฐำนกำรรับน ้ ำหนัก 
ควำมปลอดภัย คุณสมบัติของวสัดุหรืออุปกรณ์ท่ีจ ำเป็นเก่ียวเน่ืองกับเคร่ืองเล่นด้วย รวมถึง          
กำรก ำหนดแบบค ำขออนุญำต แบบใบอนุญำต และแบบอ่ืนใดท่ีจะใช้ในกำรปฏิบัติตำม
กฎกระทรวงฉบบัดงักล่ำว และอตัรำค่ำธรรมเนียมส ำหรับกำรด ำเนินกำรท่ีเก่ียวกบักำรขออนุญำต
ก่อสร้ำงและใชเ้คร่ืองเล่น มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ำรใชบ้ริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุกของประชำชน
มีควำมปลอดภัย โดยกำรจัดให้มีกำรตรวจสอบควำมมั่นคงแข็งแรงและควำมปลอดภัยทุกปี         
โดยมีสำระส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมำตรกำรดำ้นมำตรฐำนควำมปลอดภยัของเคร่ืองเล่นในสวนสนุก 
ดงัน้ี  
  3.1.5.1 กำรก ำหนดใหเ้คร่ืองเล่นในสวนสนุกเป็นอำคำรควบคุมกำรใช ้
  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย โดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรควบคุมอำคำร     
ซ่ึงมีอ ำนำจออกกฎกระทรวงก ำหนดประเภทหรือลกัษณะของส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนเพื่อใช้ในกำรขนส่ง
บุคคลในบริเวณใดในลักษณะกระเช้ำไฟฟ้ำหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสร้ำงข้ึน โดยมีว ัตถุประสงค ์             
อย่ำงเดียวกนั หรือออกกฎกระทรวงก ำหนดประเภทหรือลกัษณะของส่ิงท่ีสร้ำงข้ึน เพื่อใช้เป็น
เคร่ืองเล่นในสวนสนุกหรือในสถำนท่ีอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ในลักษณะเดียวกันเป็นอำคำร            
ตำมพระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 เพื่อประโยชน์แห่งควำมปลอดภยัของประชำชน16 
  ซ่ึงในปัจจุบนัเคร่ืองเล่นในสวนสนุกถือว่ำเป็นอำคำร17ตำมพระรำชบญัญติัควบคุม
อำคำร พ.ศ. 2522 เน่ืองจำกรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทยไดใ้ชอ้  ำนำจในกำรออกกฎกระทรวง 

                                                        
16 พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 มำตรำ 8 ทว.ิ 
17 พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 มำตรำ 4. 
 “อำคำร” หมำยควำมวำ่ ตึก บำ้น เรือน โรง ร้ำน แพ คลงัสินคำ้ ส ำนกังำน และ ส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนอยำ่งอ่ืน
ซ่ึงบุคคลอำจเขำ้อยูห่รือเขำ้ใชส้อยได ้และหมำยควำมรวมถึง 
 (1) อฒัจนัทร์หรือส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนอยำ่งอ่ืนเพ่ือใชเ้ป็นท่ีชุมนุมของประชำชน  
 (2) เข่ือน สะพำน อุโมงค ์ทำงหรือท่อระบำยน ้ ำ อู่เรือ คำนเรือ ท่ำน ้ ำ ท่ำจอดเรือ ร้ัว ก ำแพง หรือประตู 
ท่ีสร้ำงข้ึนติดต่อหรือใกลเ้คียงกบัท่ีสำธำรณะหรือส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนใหบุ้คคลทัว่ใบใชส้อย  
 (3) ป้ำยหรือส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนส ำหรับติดหรือตั้งป้ำย 
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ว่ำด้วยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ก ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรก่อสร้ำง      
กำรอนุญำตให้ใช ้กำรตรวจสอบ มำตรฐำนกำรรับน ้ ำหนกั ควำมปลอดภยั และคุณสมบติัของวสัดุ
หรืออุปกรณ์ท่ีจ ำเป็นเก่ียวเน่ืองกบัส่ิงนั้น ทั้งน้ี ตำมควำมเหมำะสมของส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนแต่ละประเภท
หรือแต่ละลกัษณะแลว้ 
  ทั้งน้ี กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ไดก้ ำหนดให้ “เคร่ืองเล่น” 
ถือว่ำเป็นอำคำรประเภทอำคำรควบคุมกำรใช้18 ตำมพระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 252219 
เน่ืองจำกเห็นวำ่เคร่ืองเล่นในสวนสนุก สมควรจะมีมำตรกำรควบคุมควำมปลอดภยัท่ีมำกกวำ่อำคำร
ทัว่ไป ซ่ึงตำมบทบญัญติัตำมพระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร .ศ. 2522 ก ำหนดหลกัเกณฑ์ส ำหรับ
อำคำรควบคุมกำรใช ้ไวว้ำ่เม่ือไดรั้บอนุญำตให้ก่อสร้ำง ดดัแปลง หรือเคล่ือนยำ้ยอำคำร หรือไดรั้บ
ใบรับแจ้งตำมมำตรำ 39 ทวิ และด ำ เนินกำรเสร็จแล้ว ก่อนจะเข้ำใช้พื้นท่ีอำคำรจะต้องแจ้ง            
เป็นหนังสือให้เจ้ำพนักงำนท้องถ่ินทรำบ เพื่อให้เจ้ำพนักงำนท้องถ่ินด ำเนินกำรตรวจสอบ            
กำรก่อสร้ำง ดดัแปลง หรือเคล่ือนยำ้ยอำคำรนั้น และออกใบรับรองให้แก่ผูไ้ดรั้บใบอนุญำต หรือ
ตำมท่ีไดแ้จง้ไวต้ำมมำตรำ 39 ทว ิ 
  3.1.5.2 กำรก่อสร้ำง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยำ้ยเคร่ืองเล่น มีหลกัเกณฑด์งัน้ี  
   - กำรก่อสร้ำง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยำ้ยเคร่ืองเล่น จะต้องได้รับใบอนุญำตจำก        
เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน โดยให้ยื่นค ำขออนุญำตต่อเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน พร้อมดว้ยเอกสำรหลกัฐำน
ดงัต่อไปน้ี 

                                                                                                                                                               
  (ก) ท่ีติดหรือตั้งไวเ้หนือท่ีสำธำรณะและมีขนำดเกินหน่ึงตำรำงเมตร หรือมีน ้ ำหนกัรวมทั้ง
โครงสร้ำงเกินสิบกิโลกรัม 
  (ข) ท่ีติดหรือตั้งไวใ้นระยะห่ำงจำกท่ีสำธำรณะซ่ึงเม่ือวดัในทำงรำบแลว้ ระยะห่ำงจำกท่ีสำธำรณะ
มีนอ้ยกวำ่ควำมสูงของป้ำยนั้นเม่ือวดัจำกพ้ืนดิน และมีขนำดหรือมีน ้ ำหนกัเกินกวำ่ท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
 (4) พ้ืนท่ีหรือส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนเพ่ือใชเ้ป็นท่ีจอดรถ ท่ีกลบัรถ และทำงเชำ้ออกซองรถ ส ำหรับอำคำรท่ี
ก ำหนดตำมมำตรำ 8 (9) 
 (5) ส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนอยำ่งอ่ืนตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง  
 ทั้งน้ี ใหห้มำยควำมรวมถึงส่วนตำ่งๆ ของอำคำรดว้ย 
18 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 2. 
19 พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522. มำตรำ 32 อำคำรประเภทควบคุมกำรใช ้คือ อำคำรดงัต่อน้ี 
 (1) อำคำรส ำหรับใชเ้ป็นคลงัสินคำ้ โรงแรม อำคำรชุด หรือสถำนพยำบำล 
 (2) อำคำรส ำหรับใชเ้พ่ือกิจกำรพำณิชยกรรม อุตสำหกรรม กำรศึกษำ กำรสำธำรณสุข หรือกิจกำรอ่ืนใด 
ทั้งน้ี ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง. 
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    1. แผนผงับริเวณแสดงต ำแหน่งท่ีตั้ งของเคร่ืองเล่นทั้ งหมดในท่ีดินท่ีเป็น        
ท่ีตั้ง และเขตบริเวณประกอบกิจกำรของเคร่ืองเล่นท่ียืน่ค  ำขอ 
    2. แบบแปลนและรำยกำรประกอบแบบแปลนของโครงสร้ำงประธำนหรือ
โครงสร้ำงประกอบของเคร่ืองเล่น 
         3. รำยกำรค ำนวณของโครงสร้ำงประธำนหรือโครงสร้ำงประกอบของ         
เคร่ืองเล่น โดยมีวศิวกรผูอ้อกแบบและค ำนวณเป็นผูล้งลำยมือช่ือรับรอง 
    4. หำกเป็นกรณีกำรก่อสร้ำง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยำ้ยเคร่ืองเล่นท่ีจะต้องมี   
อำคำรท่ีใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของกำรเล่นเคร่ืองเล่น จะตอ้งแนบเอกสำรหลกัฐำนเพิ่มเติมมำดว้ย ดงัน้ี 
     (ก) แผนผงับริเวณแสดงต ำแหนงท่ีตั้งอำคำรท่ีใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของกำรเล่น
เคร่ืองเล่น 
     (ข) แบบแปลนและรำยกำรประกอบแบบแปลนของอำคำรท่ีใช้เป็น        
ส่วนหน่ึงของกำรเล่นเคร่ืองเล่น 
     (ค) รำยกำรค ำนวณของอำคำรท่ีใช้เป็นส่วนหน่ึงของกำรเล่นเคร่ืองเล่น    
โดยมีช่ือของวศิวกรผูอ้อกแบบและค ำนวณเป็นผูล้งลำยมือช่ือรับรองช่ือ 
    5. ส ำเนำคู่มือกำรติดตั้งเคร่ืองเล่นของผูผ้ลิตเคร่ืองเล่น คู่มือกำรใช้เคร่ืองเล่น 
คู่มือกำรตรวจสอบและบ ำรุงรักษำเคร่ืองเล่น และคู่มือปฏิบติัเพื่อควำมปลอดภยัเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน   
ท่ีจดัท ำเป็นภำษำไทย 
    6. ส ำเนำใบอนุญำตผูป้ระกอบวิชำชีพ ของผูอ้อกแบบและค ำนวณ และวิศวกร    
ผูค้วบคุมงำนวศิวกรรม ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวศิวกร 
    7. ส ำเนำเอกสำรแสดงสิทธิในท่ีดิน ในกรณีท่ีเคร่ืองเล่นตั้งอยูภ่ำยนอกอำคำร 
    8. หนังสือแสดงควำมยินยอมให้ตั้งเคร่ืองเล่นของเจำ้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดิน ในกรณีท่ีก่อสร้ำงเคร่ืองเล่นอยูใ่นเขตท่ีดินของผูอ่ื้นและตั้งอยูภ่ำยนอกอำคำร 
    9. หนังสือแสดงควำมยินยอมให้ตั้งเคร่ืองเล่นของเจำ้ของหรือผูค้รอบครอง
อำคำร ในกรณีท่ีเคร่ืองเล่นตั้งอยูภ่ำยในอำคำร 
    10. หนงัสือแสดงควำมยนิยอมของผูค้วบคุมงำน 
    ทั้งน้ี เจ้ำพนักงำนทอ้งถ่ิน จะเป็นผูต้รวจพิจำรณำ และออกใบอนุญำต หรือ        
มีหนงัสือแจง้ค ำสั่งไม่อนุญำต พร้อมดว้ยเหตุผลให้ผูข้อรับใบอนุญำตทรำบภำยใน 45 วนั นบัแต่
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วนัท่ีไดรั้บค ำขอ20 โดยใบอนุญำตให้เป็นไปตำมแบบท่ีก ำหนด และให้มีอำยุไม่เกินสองปีนบัแต่
วนัท่ีออกใบอนุญำต21  
   - กำรก่อสร้ำง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยำ้ยเคร่ืองเล่น ท่ีจะตอ้งมีกำรก่อสร้ำง ร้ือถอน 
หรือเคล่ือนยำ้ยอำคำรท่ีใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของกำรเล่นเคร่ืองเล่น ผูข้อรับใบอนุญำตจะตอ้งด ำเนินกำร
ขออนุญำตต่อเจ้ำพนักงำนท้องถ่ินตำมแบบท่ีก ำหนดไว้ในกฎกระทรวง ว่ำด้วยกำรควบคุม        
เคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 พร้อมด้วยเอกสำรหลักฐำน และยงัปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ท่ีก ำหนดไว ้            
ในกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรควบคุมอำคำรดว้ย22 
   - กำรก่อสร้ำง ร้ือถอน หรือเคล่ือนย้ำยเคร่ืองเล่นต้องด ำเนินกำรให้เป็นไป             
ตำมขั้นตอนและขอ้ปฏิบติัท่ีก ำหนดไวใ้นคู่มือกำรติดตั้งเคร่ืองเล่นของผูผ้ลิตเคร่ืองเล่น ซ่ึงตอ้ง
เป็นไปโดยถูกตอ้งตำมรูปแบบ และขอ้ก ำหนดของหลกัวชิำชีพวศิวกรรม23 
   - กำรออกแบบและควบคุมกำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงประธำนและโครงสร้ำง
ประกอบของเคร่ืองเล่น จะต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรรับน ้ ำหนัก เช่น ควำมจุ
จ ำนวนคน ควำมเร็วท่ีออกแบบ น ้ ำหนักบรรทุกจร และด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมขั้นตอน และ       
ขอ้ปฏิบติัอ่ืนท่ีก ำหนดไวใ้นคู่มือกำรติดตั้งเคร่ืองเล่นของผูผ้ลิตเคร่ืองเล่น ซ่ึงตอ้งเป็นไปโดยถูกตอ้ง
ตำมรูปแบบ และขอ้ก ำหนดของหลกัวชิำชีพวศิวกรรม24 
   - วสัดุหรืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรก่อสร้ำงเคร่ืองเล่น จะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี  
    1. วสัดุท่ีใช้ในกำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงประธำนและโครงสร้ำงประกอบท่ี
เก่ียวกบักำรรับน ้ำหนกั ควำมตำ้นทำน ควำมคงทน หรือควำมปลอดภยั ตอ้งเป็นไปตำมท่ีก ำหนดไว้
ในคู่มือกำรออกแบบเคร่ืองเล่น หำกคู่มือดงักล่ำวมิไดก้ ำหนด ก็จะตอ้งมีลกัษณะตำมท่ีก ำหนดใน
แบบแปลน รำยกำรประกอบแบบแปลน และรำยกำรค ำนวณของวิศวกร หรือตำมท่ีก ำหนดไว ้       
ในคู่มือกำรติดตั้งเคร่ืองเล่นของผูผ้ลิตเคร่ืองเล่น ทั้งน้ี โครงสร้ำงประธำนและโครงสร้ำงประกอบ
จะตอ้งท ำดว้ยวสัดุท่ีมีกำรป้องกนักำรติดไฟ  

                                                        
20 พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 มำตรำ 25. 
21 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 3. 
22 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 4. 
23 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 5. 
24 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 6. 
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     2. วสัดุ ช้ินส่วน อุปกรณ์ และเคร่ืองจกัรกลท่ีใช้ในระบบกำรท ำงำนต่ำงๆ 
ของเคร่ืองเล่น ตอ้งได้มำตรฐำนทำงวิศวกรรมหรือตำมท่ีก ำหนดไวใ้นคู่มือกำรติดตั้งเคร่ืองเล่น     
ของผูผ้ลิตเคร่ืองเล่น25 
   - ผูค้วบคุมงำนส ำหรับกำรก่อสร้ำง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยำ้ยโครงสร้ำงประธำน 
และโครงสร้ำงประกอบของเคร่ืองเล่น จะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
     1. ผูค้วบคุมงำนต้องเป็นวิศวกรตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิศวกร ในกรณีท่ี          
เป็นกำรก่อสร้ำง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยำ้ยท่ีเขำ้ข่ำยเป็นงำนวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม ตำมกฎหมำย           
วำ่ดว้ยวศิวกร  
     2. ผูค้วบคุมงำนตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บประกำศนียบตัรวิชำชีพชั้นสูง แผนกวิชำ
ช่ำงก่อสร้ำง แผนกวิชำช่ำงโยธำ แผนกวิชำช่ำงกล หรือแผนกวิชำช่ำงไฟฟ้ำ แล้วแต่กรณี และ                 
มีประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนในสำขำดงักล่ำวไม่นอ้ยกวำ่สำมปี ในกรณีท่ีเป็นกำรก่อสร้ำง ร้ือถอน 
หรือเคล่ือนยำ้ยท่ีไม่เขำ้ข่ำยเป็นงำนวชิำชีพวศิวกรรมควบคุม ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวศิวกร26  
   - ให้น ำหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรก่อสร้ำง ร้ือถอน และเคล่ือนยำ้ย
อำคำรตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรควบคุมอำคำร27 มำใชบ้งัคบัแก่กำรก่อสร้ำง ร้ือถอน และเคล่ือนยำ้ย
เคร่ืองเล่นโดยอนุโลม28  
   - เม่ือผูรั้บใบอนุญำตไดก่้อสร้ำงหรือเคล่ือนยำ้ยเคร่ืองเล่นแลว้เสร็จ และประสงค ์  
จะใช้เคร่ืองเล่นดงักล่ำว จะตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินทรำบตำมแบบท่ีก ำหนด 
พร้อมดว้ยเอกสำรหลกัฐำนตำมท่ีระบุไวใ้นแบบดงักล่ำว โดยเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินจะตอ้งตรวจสอบ
กำรก่อสร้ำงหรือเคล่ือนย้ำยเคร่ืองเล่นให้แล้วเสร็จ ภำยในสำมสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง            
และเอกสำรหลกัฐำนครบถว้นและถูกตอ้ง29 
   - ในกรณีท่ีเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินตรวจสอบแลว้ เห็นวำ่กำรก่อสร้ำง หรือเคล่ือนยำ้ย 
เคร่ืองเล่นเป็นไปโดยถูกต้องตำมท่ีได้รับอนุญำต และมีผลกำรพิจำรณำตรวจสอบ พร้อมทั้ ง             
จดัให้มีกำรประกนัภยั ให้ออกใบรับรองให้ใช้เคร่ืองเล่น รวมทั้งข้ึนทะเบียนเคร่ืองเล่นทุกเคร่ือง 
และแสดงหมำยเลขทะเบียน วนัท่ีออกใบรับรอง และวนัหมดอำยุของใบรับรองไวท่ี้เคร่ืองเล่น              

                                                        
25 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 7. 
26 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 8. 
27 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2526) ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 
28 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 9. 
29 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 10. 
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แต่ละเคร่ืองในต ำแหน่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน โดยใชข้นำดตวัอกัษรท่ีมีควำมสูงไม่นอ้ยกวำ่ 10 มิลลิเมตร 
ทั้งน้ี ใบรับรองใหมี้อำยหุน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีออกใบรับรอง30 
   - กรณีท่ีผูรั้บใบรับรองใหใ้ชเ้คร่ืองเล่น ประสงคจ์ะใชเ้คร่ืองเล่นหลงัจำกใบรับรอง
หมดอำยุให้ยื่นค ำขอใบรับรองต่อเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินก่อนใบรับรองส้ินอำยุสำมสิบวนั พร้อมดว้ย
เอกสำรหลกัฐำนยื่นรำยงำนผลกำรพิจำรณำตรวจสอบสภำพของเคร่ืองเล่นว่ำอยูใ่นสภำพท่ีใชง้ำน   
ได้อย่ำงปลอดภัย โดยมีวิศวกรเป็นผูล้งนำมตรวจสอบ พร้อมทั้ งจดัให้มีกำรประกันภัย ทั้ งน้ี                
เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินจะตอ้งพิจำรณำค ำขอใบรับรองให้แลว้เสร็จภำยในสำมสิบวนั นบัแต่วนัท่ีได้
รับค ำขอและเอกสำรหลกัฐำนครบถว้นและถูกตอ้ง31 
   - กรณีกำรก่อสร้ำงและใช้เคร่ืองเล่นท่ีมีก ำหนดระยะเวลำใช้ไม่เกินสิบห้ำวนั        
ให้แจง้เป็นหนังสือต่อเจำ้พนักงำนทอ้งถ่ิน ตำมแบบหนังสือแจง้ควำมประสงค์จะก่อสร้ำง และ       
ใช้เคร่ืองเล่น (กรณีเคร่ืองเล่นมีก ำหนดระยะเวลำใชไ้ม่เกินสิบห้ำวนั) พร้อมดว้ยเอกสำรหลกัฐำน
ตำมท่ีระบุไวใ้นแบบดงักล่ำว โดยตอ้งแจง้ขอ้มูลและยืน่เอกสำรหลกัฐำน ดงัต่อไปน้ี 
    1. รำยงำนผลกำรพิจำรณำตรวจสอบสภำพของเคร่ืองเล่นว่ำอยู่ในสภำพ            
ท่ีใชง้ำนไดอ้ยำ่งปลอดภยั โดยมีผูค้วบคุมงำนส ำหรับกำรก่อสร้ำงเป็นผูล้งนำมตรวจสอบ 
    2. ส ำเนำใบประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุมตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิศวกร      
ของผูค้วบคุมงำน ส ำหรับกำรก่อสร้ำง 
    3. กรมธรรมป์ระกนัภยัเพื่อประกนัควำมรับผดิต่อบุคคลภำยนอก 
    4. แผนผงับริเวณแสดงต ำแหน่งท่ีตั้งของเคร่ืองเล่นทุกเคร่ือง 
    5. วนัเร่ิมตน้และวนัส้ินสุดของวนัท่ีเปิดใช ้
   ทั้งน้ี เจ้ำพนักงำนท้องถ่ินจะต้องออกใบรับแจ้งกำรก่อสร้ำงและใช้เคร่ืองเล่น    
(กรณีเคร่ืองเล่นมีก ำหนดระยะเวลำใช้ไม่เกินสิบห้ำวนั) ให้แก่ผูแ้จง้ภำยในวนัท่ีได้รับแจง้ และ      
หำกผูแ้จง้ไดด้ ำเนินกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดครบถว้นแลว้ ผูแ้จง้สำมำรถใช้เคร่ืองเล่นตำมท่ีแจง้
ไวไ้ดต้ั้งแต่วนัท่ีไดใ้บรับแจง้32 
  3.1.5.2 กำรตรวจสอบเคร่ืองเล่น 
  ในระหว่ำงกำรเปิดใช้เคร่ืองเล่น ผูรั้บใบรับรองให้ใช้เคร่ืองเล่นตอ้งจดัให้มีวิศวกร
พิจำรณำตรวจสอบ และบ ำรุงรักษำโครงสร้ำงประธำน โครงสร้ำงประกอบ ช้ินส่วนอุปกรณ์ 

                                                        
30 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 11. 
31 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 12. 
32 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 16. 
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เค ร่ืองจักรกล และระบบต่ำงๆ ของเค ร่ืองเล่นว่ำอยู่ในสภำพท่ีใช้งำนได้อย่ำงปลอดภัย                  
อย่ำงน้อยเดือนละหน่ึงคร้ัง หรือตำมท่ีก ำหนดไว้ในคู่ มือกำรติดตั้ งเคร่ืองเล่นและคู่มือกำร
บ ำรุงรักษำเคร่ืองเล่นของผูผ้ลิตเคร่ืองเล่น แลว้แต่ระยะเวลำใดสั้นกวำ่ และบนัทึกผลกำรพิจำรณำ
ตรวจสอบและเก็บไว ้ณ ท่ีตั้งของเคร่ืองเล่นนั้นดว้ย 
  ทั้งน้ี ผูรั้บใบรับรองให้ใช้เคร่ืองเล่นตอ้งจดัให้มีวิศวกรพิจำรณำตรวจสอบเคร่ืองเล่น
เป็นประจ ำทุกปีตำมท่ีก ำหนดไวใ้นคู่มือกำรติดตั้งเคร่ืองเล่นของผูผ้ลิตเคร่ืองเล่น พร้อมทั้งจดัท ำ
รำยงำนและลงนำมในผลกำรพิจำรณำตรวจสอบ  
  อย่ำงไรก็ตำม เคร่ืองเล่นท่ีมีก ำหนดระยะเวลำใช้ไม่เกินสิบห้ำวนั ไดรั้บกำรยกเวน้     
ไม่ตอ้งด ำเนินกำรตำมหลกัเกณฑก์ำรตรวจสอบเคร่ืองเล่นตำมท่ีระบุไวข้ำ้งตน้33 
  3.1.5.3 ระบบควำมปลอดภยัของเคร่ืองเล่น 
   - ผูรั้บใบรับรองให้ใช้เคร่ืองเล่น เจำ้ของเคร่ืองเล่น หรือผูค้รอบครองเคร่ืองเล่น    
ตอ้งจดัใหมี้มำตรกำรควำมปลอดภยัส ำหรับผูใ้ชเ้คร่ืองเล่น ดงัต่อไปน้ี 
    1. จัดให้มีระบบควำมปลอดภัยของเคร่ืองเล่นตำมท่ีก ำหนดไว้ในคู่ มือ            
กำรติดตั้งเคร่ืองเล่นของผูผ้ลิตเคร่ืองเล่น 
    2. จัดให้มีป้ำยหรือข้อควำมแสดงช่ือผู ้ควบคุมเคร่ืองเล่น ในบริเวณท่ี
ผูใ้ชบ้ริกำร  เคร่ืองเล่นเห็นไดช้ดั 
    3. จดัให้มีป้ำยบอกวิธีใชห้รือค ำแนะน ำในกำรใช้หรือขอ้ห้ำมหรือเคร่ืองหมำย
เตือนในบริเวณท่ีผูใ้ชบ้ริกำรเคร่ืองเล่นเห็นไดช้ดั 
    4. จดัให้มีรำวหรือร้ัวกั้นเพื่อมิให้ผูท่ี้จะเขำ้ใช้เคร่ืองเล่นหรือบุคคลในบริเวณ
นั้นไดรั้บอนัตรำย ในขณะท่ีเคร่ืองเล่นก ำลงัท ำงำนอยู ่
    5. จดัให้มีป้ำยระบุจ ำนวนคนท่ีสำมำรถใช้เคร่ืองเล่นในแต่ละคร้ังในบริเวณ      
ท่ีผูใ้ชบ้ริกำรเคร่ืองเล่นเห็นไดช้ดั34 
   - ผูรั้บใบรับรองให้ใช้เคร่ืองเล่น เจำ้ของเคร่ืองเล่น หรือผูค้รอบครองเคร่ืองเล่น  
ตอ้งจดัใหมี้ระบบป้องกนัภยัฉุกเฉิน ดงัต่อไปน้ี 
 
 

                                                        
33 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 17. 
34 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 18. 
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    1. ระบบสัญญำณแจ้งเหตุอตัโนมติัท่ีสำมำรถส่งเสียงหรือสัญญำณเม่ือเกิด     
เหตุผดิปกติเพื่อใหผู้ค้วบคุมทรำบ 
    2. ระบบควำมปลอดภยัเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน เช่น ระบบช่วยกำรท ำงำนฉุกเฉิน 
ระบบหยุดกำรท ำงำนของระบบไฟฟ้ำและเคร่ืองกล อุปกรณ์ยึดติดเคร่ืองเล่นไม่ให้หลุดหรือ
กระเด็นเม่ือเคร่ืองเล่นเกิดอุบติัเหตุ เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ส ำหรับช่วยเหลือคนจำกท่ีสูง35 
   - ผูรั้บใบรับรองให้ใช้เคร่ืองเล่น เจำ้ของเคร่ืองเล่น หรือผูค้รอบครองเคร่ืองเล่น  
ต้องติดตั้ งอุปกรณ์ตรวจสอบควำมเร็วและควำมสมดุลท่ีมีสัญญำณเตือน และมีระบบหยุด              
กำรท ำงำนของเคร่ืองเล่นไวช้ัว่ครำว หำกควำมเร็วและควำมสมดุลเกินกว่ำท่ีคู่มือกำรติดตั้งเคร่ือง
เล่นของผูผ้ลิตเคร่ืองเล่นก ำหนดหรือเกิดกำรไม่สมดุล ส ำหรับเคร่ืองเล่นท่ีขบัเคล่ือนดว้ยก ำลงัของ
เคร่ืองยนตห์รือก ำลงัไฟฟ้ำ ดงัต่อไปน้ี 
    1.  มีควำมเร็วของกำรเคล่ือนท่ีท่ีท ำให้ผูใ้ชบ้ริกำรเคร่ืองเล่นเคล่ือนท่ีไดเ้กินกวำ่          
7 เมตรต่อวนิำที 
    2. มีควำมสูงจำกระดับพื้นท่ีตั้ งของเคร่ืองเล่นถึงระดับพื้นท่ีสูงท่ีสุดท่ี
ผูใ้ชบ้ริกำรเคร่ืองเล่นข้ึนไป เพื่อเล่นเคร่ืองเล่นเกินกวำ่ 4 เมตร 
    3. มีขนำดก ำลงัของเคร่ืองกลเกินกวำ่ 40 แรงมำ้ (37 กิโลวตัต)์ 
    4. มีส่วนท่ีตอ้งใชน้ ้ ำในกำรเล่นเคร่ืองเล่นโดยมีควำมลึกของระดบัน ้ ำเกินกว่ำ 
1.40 เมตร36 
   - ผูรั้บใบรับรองให้ใช้เคร่ืองเล่น เจำ้ของเคร่ืองเล่น หรือผูค้รอบครองเคร่ืองเล่น
ตอ้งจดัให้มีคู่มือกำรปฏิบติั เพื่อควำมปลอดภยัเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินของเคร่ืองเล่นแต่ละเคร่ืองตำมท่ี
ก ำหนดไวใ้นคู่มือกำรติดตั้งเคร่ืองเล่นของผูผ้ลิตเคร่ืองเล่น ซ่ึงประกอบดว้ยแผนกำรซ้อมกำรกูภ้ยั 
กำรระงบัอคัคีภยั กำรอพยพคน รวมทั้ง ตอ้งจดัให้มีกำรฝึกซ้อมพนกังำนให้เหมำะสมตำมสภำพ
เคร่ืองเล่นแต่ละชนิดอย่ำงน้อยปีละหน่ึงคร้ัง และให้ท ำรำยงำนผลกำรฝึกซ้อมเก็บไว ้เพื่อให ้           
เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินสำมำรถตรวจสอบได้37  
   - ผูรั้บใบรับรองให้ใช้เคร่ืองเล่น เจำ้ของเคร่ืองเล่น หรือผูค้รอบครองเคร่ืองเล่น  
ต้องจัดให้มีระบบกำรป้องกันและระงับอัคคีภัย กำรอพยพคนเม่ือเกิดอัคคีภัยและกำรกู้ภัย                 
ให้เหมำะสมตำมลักษณะของเคร่ืองเล่นนั้ น เพื่อให้เจ้ำพนักงำนท้องถ่ินตรวจสอบได้ โดย                 

                                                        
35 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 19. 
36 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 20. 
37 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 21. 
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ใหพ้นกังำนดูแลควำมปลอดภยัประจ ำเคร่ืองเล่นและผูค้วบคุมเคร่ืองเล่น เป็นผูช่้วยเหลือด ำเนินกำร
ดงักล่ำว38 
   - ผูรั้บใบรับรองให้ใช้เคร่ืองเล่น เจำ้ของเคร่ืองเล่น หรือผูค้รอบครองเคร่ืองเล่น    
ตอ้งจดัใหมี้  
    1. พนกังำนดูแลควำมลอดภยัประจ ำเคร่ืองเล่น 
    2. ผูค้วบคุมเคร่ืองเล่น 
    ทั้งน้ี พนกังำนดูแลควำมปลอดภยัประจ ำเคร่ืองเล่น และผูค้วบคุมเคร่ืองเล่น    
อำจเป็นบุคคลคนเดียวกนัก็ได ้แต่ตอ้งมีจ ำนวนตำมท่ีก ำหนดไวใ้นคู่มือกำรติดตั้งเคร่ืองเล่น  
    ส ำหรับกรณีท่ีไม่มีพนกังำนดูแลควำมปลอดภยัประจ ำเคร่ืองเล่นและผูค้วบคุม
ดงักล่ำว หำ้มใชเ้คร่ืองเล่นนั้น39 
   - พนกังำนดูแลควำมปลอดภยัประจ ำเคร่ืองเล่นและผูค้วบคุมเคร่ืองเล่นตอ้งเป็น     
ผูมี้วฒิุกำรศึกษำระดบัประกำศนียบตัรวชิำชีพ แผนกวชิำช่ำงไฟฟ้ำหรือแผนกวชิำช่ำงกลข้ึนไป40 
   - ในขณะเปิดให้บริกำรเคร่ืองเล่น ผูค้วบคุมเคร่ืองเล่นตอ้งอยูใ่นบริเวณท่ีสำมำรถ
มองเห็นเคร่ืองเล่นได้โดยรอบหรือมีระบบโทรทัศน์วงจรปิดเพื่อให้ผู ้ควบคุมเคร่ืองเล่น                 
เห็นควำมเคล่ือนไหวของเคร่ืองเล่นได้ตลอดเวลำ และตอ้งควบคุมมิให้ผูใ้ช้บริกำรเคร่ืองเล่นมี
จ ำนวน     เกินกวำ่ควำมจุของจ ำนวนคนท่ีเคร่ืองเล่นจะรับได้41 
   - เขตท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้ งของเคร่ืองเล่นท่ีอยู่ภำยนอกอำคำรต้องมีควำมกวำ้งของ
ทำงเขำ้ออกท่ีเช่ือมกบัถนนสำธำรณะไม่นอ้ยกว่ำ 6 เมตร และถนนสำธำรณะตอ้งมีควำมกวำ้งของ
เขตทำงไม่นอ้ยกวำ่ 8 เมตร42 
   -  เคร่ืองเล่นท่ีตั้ งอยู่ภำยนอกอำคำรต้องอยู่ห่ำงจำกเขตท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้ งของ       
เคร่ืองเล่นในระยะเท่ำกับควำมสูงของเคร่ืองเล่นนั้น และในกรณีท่ีตั้ งอยู่บนดำดฟ้ำของอำคำร      
หำ้มมีส่วนหน่ึงส่วนใดของเคร่ืองเล่นยืน่หรือล ้ำออกมำนอกแนวอำคำร43 
 
   

                                                        
38 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 22. 
39 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 23. 
40กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 24.  
41 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 25. 
42 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 26. 
43 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 27. 
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  3.1.5.4 มำตรกำรดำ้นกำรเยยีวยำควำมเสียหำยจำกกำรเล่นเคร่ืองเล่น 
  กำรแจ้งควำมประสงค์จะใช้เคร่ืองเล่น นอกจำกผู ้รับใบอนุญำตก่อสร้ำงหรือ
เคล่ือนยำ้ยเคร่ืองเล่นจะต้องยื่นเอกสำรต่ำงๆ เช่น รำยงำนผลกำรพิจำรณำตรวจสอบตำมคู่มือ        
กำรติดตั้งเคร่ืองเล่นของผูผ้ลิตเคร่ืองเล่นโดยมีวิศวกรเป็นผูล้งนำมตรวจสอบแลว้ ผูรั้บใบอนุญำต
ดังกล่ำว ยงัจะต้องจัดให้มีกำรประกันภัยเพื่อประกันควำมรับผิดต่อบุคคลภำยนอก ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
   1. กรณีเสียชีวติไม่ต ่ำกวำ่หน่ึงแสนบำทต่อคน  
   2. ค่ำรักษำพยำบำลไม่ต ่ำกวำ่หน่ึงแสนบำทต่อคน รวมกนัแลว้ไม่ต ่ำกว่ำหน่ึงลำ้น
บำทต่อคร้ัง 
   3. กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นบุคคลภำยนอกไม่ต ่ำกวำ่สองแสนบำทต่อคร้ัง44 
  3.1.5.5 บทลงโทษ45 
  - กรณีผูใ้ดก่อสร้ำง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยำ้ยเคร่ืองเล่นโดยมิไดรั้บอนุญำตหรือมิได้
ปฏิบติัตำมกฎกระทรวง ว่ำด้วยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น ให้เจ้ำพนักงำนท้องถ่ินมีอ ำนำจหน้ำท่ี
ด ำเนินกำร46 ดงัน้ี 
   1. มีค  ำสั่งให้เจ้ำของหรือผูค้รอบครอง ผูค้วบคุมงำน ผูด้  ำเนินกำร ลูกจำ้ง หรือ
บริวำรของบุคคลดงักล่ำว ระงบักำรกระท ำดงักล่ำว 
   2. มีค  ำสั่งห้ำมมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้ำไปในส่วนใดๆ ของอำคำรหรือบริเวณ           
ท่ีมีกำรกระท ำดงักล่ำว และจดัให้มีเคร่ืองหมำยแสดงกำรห้ำมนั้นไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นได้ง่ำย              
ณ อำคำรหรือบริเวณดงักล่ำว และ 
   3. พิจำรณำมีค ำสั่งตำมมำตรำ 41 หรือมำตรำ 42 ตำมพระรำชบัญญติัควบคุม
อำคำร พ.ศ. 2522 แลว้แต่กรณี ภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้ค ำสั่งตำม 1.  
  -  กรณีท่ีผูใ้ดใชเ้คร่ืองเล่นโดยมิไดรั้บใบรับรอง หรือใชเ้คร่ืองเล่นในขณะท่ีใบรับรอง
หมดอำยุ ให้เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินมีอ ำนำจสั่งให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองอำคำรระงบักำรใชอ้ำคำร
ส่วนท่ียงัไม่ได้ใบรับรอง ใบอนุญำต หรือไม่ได้แจง้ จนกว่ำจะได้รับใบรับรอง ใบอนุญำต หรือ        
ไดแ้จง้แลว้47 

                                                        
44 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 10. 
45 กฎกระทรวง วำ่ดว้ยกำรควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 ขอ้ 13. 
46 พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 มำตรำ 40. 
47 พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 มำตรำ 44. 
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  - ในกรณีท่ีเคร่ืองเล่นซ่ึงก่อสร้ำงหรือเคล่ือนยำ้ยโดยได้รับอนุญำต มีสภำพ หรือ           
มีกำรใช้ท่ีอำจเป็นภยนัตรำยต่อสุขภำพ ชีวิต ร่ำงกำย หรือทรัพย์สิน หรืออำจไม่ปลอดภยัจำก
อคัคีภยั หรือก่อให้เกิดเหตุร ำคำญ หรือกระทบกระเทือนต่อกำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมให้เจำ้
พนกังำนทอ้งถ่ิน มีอ ำนำจสั่งให้ด ำเนินกำรแกไ้ข และหำกยงัไม่มีกำรด ำเนินกำรแกไ้ข เจำ้พนกังำน
ทอ้งถ่ิน มีอ ำนำจสั่งใหร้ื้อถอนอำคำรนั้นได้48   
 

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภคจากการใช้บริการเคร่ืองเล่น 
       ในสวนสนุกของต่างประเทศ 
 

 เน่ืองจำกกำรใชบ้ริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุกเป็นกำรพกัผอ่นหยอ่นใจท่ีไดรั้บควำมนิยม
จำกผูใ้ช้บริกำรทุกเพศทุกวยัในทุกประเทศทัว่โลก ดังจะเห็นได้จำกในแต่ละประเทศก็มกัจะมี     
สวนสนุกประจ ำเมืองส ำคัญท่ีเปิดให้บริกำร เพรำะฉะนั้น ในแต่ละประเทศจึงต้องมีกำรออก
กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองผูบ้ริโภคจำกกำรใชบ้ริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุก เพื่อคุม้ครอง
ผู ้ใช้บริกำรให้ได้รับควำมปลอดภัยมำกท่ีสุด โดยในกำรศึกษำฉบับน้ี จะศึกษำมำตรกำร               
ทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศ ได้แก่  มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำ                    
มลรัฐฟลอริด้ำ และมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศสิงคโปร์ เพื่อน ำมำศึกษำวิเครำะห์
เปรียบเทียบกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยต่อไป 
 
 3.2.1 มาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐฟลอริด้า 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกำ แทบจะทุกมลรัฐท่ีมีกำรประกอบธุรกิจให้บริกำรเคร่ืองเล่น           
ในสวนสนุก จะมีกำรประกำศใชบ้งัคบักฎหมำยเพื่อก ำหนดมำตรฐำนควำมปลอดภยัของเคร่ืองเล่น
ในสวนสนุก เพื่อคุ้มครองควำมปลอดภัยผูใ้ช้บริกำรเคร่ืองเล่นดังกล่ำว โดยมีเพียง 6 มลรัฐ            
จำกบรรดำมลรัฐทั้งหมด 50 มลรัฐ ไดแ้ก่ มลรัฐอลับำมำ (Albama) มลรัฐมิสซิปซิปปี (Mississipi)        
มลรัฐมอนทำนำ (Montana) มลรัฐเนวำดำ้ (Nevada) มลรัฐโอมม่ิง (Wyoming) และมลรัฐยูท่ำ 
(Utha) เท่ำนั้ น ท่ีไม่มีกำรประกำศใช้บังคับกฎหมำยเพื่อก ำหนดมำตรฐำนควำมปลอดภัยของ      
เคร่ืองเล่นในสวนสนุก49 โดยในกำรศึกษำฉบบัน้ี จะท ำกำรศึกษำเฉพำะกฎหมำยของมลรัฐฟลอริดำ้

                                                        
48 พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 มำตรำ 46. 
49 Regulations and Standards (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก:  http://www.iaapa.org/safety-and-
advocacy/safety/amusement-ride-safety/regulations-standards. [พฤษภำคม, 1 2561] 
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เท่ำนั้น เน่ืองจำกเป็นมลรัฐท่ีมีกำรประกอบกิจกำรให้บริกำรเคร่ืองเล่นท่ีมีขนำดใหญ่หลำยแห่ง        
ท่ีส ำคญั เช่น สวนสนุก Walt Disney Word สวนสนุก Universal Studio และสวนสนุก Lego Land 
เป็นตน้ 
  3.2.1.1 ขอบเขตและกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย 50 
  มลรัฐฟลอริด้ำ ประเทศสหรัฐอเมริกำ มีกำรออกกฎหมำยหมำยท่ีเก่ียวข้องกับ                
กำรให้บริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุกโดยตรง คือ 2012 Florida Statutes หมวด Business 
Organizations (Chapter 616.242) มลรัฐบญัญติัว่ำด้วยมำตรฐำนควำมปลอดภยัของเคร่ืองเล่น        
ในสวนสนุก (Safety Standard for Amusements Rides) 
  กฎหมำยดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดขอบเขตกำรใช้บงัคบัส ำหรับกรณีท่ีเจ้ำของหรือ              
ผูป้ระกอบกิจกำรให้บริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุกจะต้องท ำตำมบทบญัญติัท่ีกฎหมำยฉบบัน้ี
ก ำหนด โดยมีขอบเขตควบคุมเคร่ืองเล่นทุกประเภท ยกเวน้สถำนประกอบกำรขนำดใหญ่แบบถำวร
ท่ีมีลูกจำ้งตั้งแต่ 1,000 คนข้ึนไป และมีผูต้รวจสอบควำมปลอดภยั (Safety Inspection) เป็นของ
ตวัเอง  
  นอกจำกน้ี ยงัไดก้ ำหนดกำรยกเวน้กำรบงัคบัใชส้ ำหรับเคร่ืองเล่นบำงประเภท เช่น     
เคร่ืองเล่นในลำนเด็กเล่น เคร่ืองเล่นในพิพิธภณัฑ์ งำนแสดงสินคำ้ เคร่ืองเล่นหลำยๆ ประเภทท่ี      
ไม่เป็นอนัตรำย เช่น Skating rinks, Arcades, Lazer or Paint Ball War Games, Bowling Alleys, 
Miniature Golf Courses, Mechanical Bulls, Inflatable Rides, Trampolines, Ball Crawls, Exercise 
Equipment, Jet Skis, Paddle Boats, Airboats, Helicopters, Airplanes, Parasails, Hot Air or Helium 
Balloons Whether Tethered or Untethered, Theatres, Batting Cages, Stationary Spring - Mounted 
Fixtures, Rider - Propelled Merry – Go - Rounds, Games, Side Shows และ Live Animal Rides,    
or Live Animal Shows และรถแข่ง Go - Karts ท่ีเป็นกีฬำ เคร่ืองเล่นหยอดเหรียญ และรถท่ีใช้
แบตเตอร่ีเป็นพลงังำนท่ีขบัข่ี โดยเด็กท่ีมีอำยุต  ่ำกว่ำ 7 ปี หรือมีควำมเร็วในกำรเคล่ือนท่ีไม่เกิน         
4 ไมลต่์อชัว่โมง 
 
 
 
 

                                                        
50 กรมโยธำธิกำรและผงัเมือง. (2559). รายงานการจดัท าร่างข้อบังคบัและมาตรฐานว่าด้วยความปลอดภัยและ    
การควบคมุกระเช้าไฟฟ้าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุอาคาร. หนำ้ 13-16. 
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  3.2.1.2 กำรก ำหนดนิยำมของค ำวำ่ “เคร่ืองเล่น” และค ำอ่ืนๆ51 
  มลรัฐบัญญัติว่ำด้วยมำตรฐำนควำมปลอดภัยของเคร่ืองเล่นในสวนสนุก (Safety 
Standard for Amusements Rides) ได้มีกำรก ำหนดนิยำมของค ำต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองเล่น       
ในสวนสนุก ดงัน้ี  
  เคร่ืองเล่น หมำยถึง อำคำร โครงสร้ำง อุปกรณ์เคร่ืองกล หรือรำยกำรทั้งหมดรวมกนั       
ซ่ึงผูใ้ช้บริกำรสำมำรถเคล่ือนท่ี เดิน หรือถูกน ำพำไปยงัทิศทำงต่ำงๆ ไม่ว่ำจะไปทำงดำ้นบน หรือ
ทิศทำงท่ีก ำหนดไว ้หรือภำยในพื้นท่ีท่ีก ำหนดไว ้โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อควำมสนุก ควำมพึงพอใจ        
ควำมหวำดเสียว หรือควำมต่ืนเตน้ของผูใ้ชบ้ริกำร 
  ผูใ้ช้บริกำร หมำยถึง บุคคลใดซ่ึงอยู่บริเวณของเคร่ืองเล่นเพื่อควำมสนุก ข้ึน - ลง      
เขำ้ - ออก หรือใช้เคร่ืองเล่นเพื่อควำมสนุก ไม่รวมถึงพนักงำน ผูแ้ทน หรือลูกจำ้งของเจำ้ของ         
ซ่ึงผกูพนัตำมหนำ้ท่ีจำกกำรจำ้งงำน 
  เคร่ืองเล่นประเภทถำวร หมำยถึง เคร่ืองเล่นท่ีเคล่ือนยำ้ยตำมปกติไม่ได ้
  เคร่ืองเล่นประเภทชัว่ครำว หมำยถึง เคร่ืองเล่นท่ีเคล่ือนยำ้ยตำมปกติได ้โดยกำรถอด
ออกหรือไม่ถอดออกเป็นช้ิน   
  3.2.1.3 กำรก ำหนดมำตรฐำนควำมปลอดภยัของเคร่ืองเล่นในสวนสนุก  
   1) กำรอำ้งอิงขอ้บงัคบัและมำตรฐำนต่ำงๆ   
   ในประเทศสหรัฐอเมริกำ ไดมี้กำรก่อตั้งสมำคมกำรทดสอบและวสัดุอเมริกำ หรือ 
American Society for Testing and Materials (ASTM) ซ่ึงก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1898 โดยกลุ่มของ
วิศวกรและนักวิทยำศำสตร์ รวมตัวกันเพื่อแก้ปัญหำรำงรถไฟท่ีหักบ่อย จนน ำไปสู่กำรสร้ำง
มำตรฐำนของเหล็กท่ีใชใ้นกำรก่อสร้ำงรำงรถไฟ  
   ASTM International เป็นองค์กรมำตรฐำนอิสระท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก 
และเป็นองคก์รท่ีไม่แสวงหำก ำไร ท่ีไดมี้กำรเผยแพร่ขอ้มูลเพื่อกำรพฒันำมำฐำนของวสัดุ สินคำ้ 
ระบบ และบริกำรสู่ชุมชน ซ่ึงสมำคมดงักล่ำวไดมี้กำรก ำหนดมำตรฐำนท่ีพฒันำข้ึนมำจำก ASTM 
International มำจำกกำรท ำงำนของบุคลำกรกว่ำ 30,000 คน ผูเ้ช่ียวชำญเหล่ำน้ีเป็นตวัแทนของ
ผูผ้ลิต ผูใ้ช ้ผูบ้ริโภค รัฐบำล และสถำบนักำรศึกษำจำกกวำ่ 120 ประเทศ ก ำหนดมำตรฐำน ASTM 

                                                        
51 2012 Florida Statutes Title XXXVI Business Organizations Chapter 616.242) Safety Standard for 
Amusements Rides. (3). 
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มำกกวำ่ 12,000 มำตรฐำน ท่ีไดจ้ดัท ำเป็นวิธีกำรปฏิบติัส ำหรับงำนเฉพำะอย่ำง ไดแ้ก่ กำรเขียน
รำยงำน กำรสุ่มตัวอย่ำง ควำมแม่นย  ำ  ควำมละเอียด กำรเลือก กำรเตรียม กำรประยุกต ์                 
กำรตรวจสอบ ข้อควรระวงัในกำรใช้ กำรก ำจดัทิ้ง กำรติดตั้ง กำรบ ำรุงรักษำ ตลอดจนกำรใช้
เคร่ืองมือทดสอบ  
   ASTM ไดมี้กำรจดัแบ่งมำตรฐำนออกเป็นกลุ่มๆ เฉพำะเร่ือง โดยใชต้วัอกัษรเป็น
สัญลกัษณ์แทนกลุ่มของเน้ือเร่ือง ซ่ึงมำตรฐำนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองเล่นในสวนสนุกนั้น ถูกจดัให้อยู่
ในกลุ่มมำตรฐำนตวัอกัษร F คือ ขอ้มูลจ ำเพำะเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ซ่ึง ASTM ไดมี้กำรจดัท ำ
มำตรฐำนท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองเล่นในสวนสนุกหลำยเร่ือง โดยส ำหรับกฎหมำยของมลรัฐฟลอริดำ้นั้น 
ปรำกฏวำ่มีอำ้งอิงถึงมำตรฐำนของ ASTM ไว ้ดงัน้ี  
    - American Society for Testing and Materials Committee F-24 Standards on 
Amusement Rides and Devices เก่ียวขอ้งกบัมำตรฐำน วิธีกำรทดสอบ ขอ้มูลจ ำเพำะ ประสิทธิภำพ 
นิยำม กำรบ ำรุงรักษำ กำรด ำเนินงำน และวธีิปฏิบติั และคู่มือส ำหรับเคร่ืองเล่นในสวนสนุก  
    - ASTM Standards: E543 Practice for Determining the Qualification of 
Nondestructive Testing Agencies เก่ียวขอ้งกบักำรก ำหนดคุณสมบติัของหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ          
กำรทดสอบไม่ท ำลำย 
   นอกจำกน้ี มำตรฐำนของ ASTM แลว้ กฎหมำยของมลรัฐฟลอริดำ้ยงัมีกำรอำ้งอิง           
ถึงขอ้บงัคบัและมำตรฐำนอ่ืนๆ อีก ดงัน้ี 
    - National Electric Code Handbook, Article 525. วำ่ดว้ยมำตรกำรเก่ียวขอ้งกบั
ระบบไฟฟ้ำ 
    - National Fire Protection Code 101 (Chapters 8-4.6 and 9-4.6) วำ่ดว้ย
มำตรกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรป้องกนัอคัคีภยั 
    - ASNT Document Recommended Practice SNT-TC-1A Personnel 
Qualification and Certification in Nondestructive Testing. เก่ียวกบัผูต้รวจสอบ และกำรทดสอบ
แบบไม่ท ำลำย  
   2) กำรขออนุญำตใหบ้ริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุก และกำรทดสอบแบบไม่ท ำลำย  
   เจำ้ของเคร่ืองเล่นจะตอ้งท ำกำรยื่นต่อใบอนุญำตรำยปี โดยจะตอ้งแสดงขอ้มูล
ต่ำงๆ ให้กบัเจำ้หนำ้ท่ี เช่น ท่ีตั้ง ลกัษณะและรุ่นของเคร่ืองเล่น โดยมีเอกสำรท่ีส ำคญั คือ เอกสำร           
กำรจดัท ำประกนั และเอกสำรแสดงกำรตรวจสอบเคร่ืองเล่น (Inspection) ซ่ึงในบำงกรณีจะตอ้ง
แสดงผลกำรทดสอบโดยไม่ท ำลำย (Non-Destructive Test) ซ่ึงเจำ้ของเคร่ืองเล่นจะต้องแสดง
ใบอนุญำตไวใ้นท่ีสำธำรณะท่ีสำมำรถเห็นได ้ 
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   ส ำหรับในส่วนของกำรทดสอบแบบไม่ท ำลำยนั้น เจ้ำของเคร่ืองเล่นจะต้อง             
ท ำกำรตรวจสอบเพื่อประเมินควำมลำ้ของวสัดุ (Metal Fatigue) เป็นประจ ำทุกปี โดยท่ีขอบเขตและ
ต ำแหน่งกำรทดสอบจะเป็นไปตำมท่ีผูผ้ลิตเคร่ืองเล่นไดก้ ำหนดไว ้ซ่ึงในบำงกรณีผูผ้ลิตเคร่ืองเล่น
อำจก ำหนดใหส้ำมำรถใชก้ำรตรวจสอบแบบพินิจได ้(Visual Inspection)  
   นอกจำกน้ี ยงัไดมี้กำรก ำหนดยกเวน้กำรทดสอบแบบไม่ท ำลำยส ำหรับเคร่ืองเล่น     
บำงประเภท เช่น Fun Houses, Houses of Mirrors, Haunted Houses, Mazes, Wave Pools, Wave -
Making Devices, Kiddie Pools, Slides that are fully supported by an earthen mound, Playground 
Equipment that requires a manager และ Lazy – River 
   3) กำรตรวจสอบจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งและกำรประกนัภยั    
   กำรตรวจสอบจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง มีหลกัเกณฑ์วำ่ก่อนท่ีจะไดรั้บใบอนุญำต 
เคร่ืองเล่นแบบถำวรจะตอ้งไดรั้บกำรตรวจสอบจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งทุกๆ คร่ึงปี และเคร่ืองเล่น
แบบไม่ถำวรจะตอ้งถูกตรวจสอบทุกๆ คร้ังท่ีมีกำรยำ้ยเคร่ืองเล่นหรือสถำนท่ีประกอบกำร และตอ้ง
ไดรั้บใบรับรองกำรตรวจสอบจำกเจำ้หนำ้ท่ีเพื่อใชใ้นกำรขอใบอนุญำต  
   นอกจำก น้ี  ย ัง มีข้อบังคับ เ ก่ี ย วกับกำรประกันภัยก ล่ ำวว่ ำ เ จ้ำของหรือ                 
สถำนประกอบกำรจะไม่สำมำรถด ำเนินกำรไดห้ำกไม่มีกำรประกนัภยัคุม้ครอง โดยก ำหนดมูลค่ำ
ของกำรคุม้ครองไวไ้ม่ต ่ำกวำ่ 1 ลำ้นดอลล่ำสหรัฐต่อเหตุกำรณ์ท่ีเกิดข้ึน นอกจำกน้ี ยงัมีกำรก ำหนด
หลกัทรัพยใ์นกำรค ้ำประกนักำรประกอบกิจกำร อีกดว้ย 
   4) มำตรฐำนกำรตรวจสอบเคร่ืองเล่นในสวนสนุก   
   กำรตรวจสอบเคร่ืองเล่นในสวนสนุก นั้น ก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบกำรท ำงำน
ของเคร่ืองเล่นในประเด็นต่ำงๆ ว่ำเป็นไปตำมมำตรฐำนหรือไม่ เช่น กำรตรวจสอบโครงสร้ำง 
กลไก ไฟฟ้ำ ระบบควบคุมระบบเบรก อุปกรณ์ควำมปลอดภยั ควำมแข็งแรงของรำวและร้ัวกั้น    
กำรรักษำรูปทรงของช้ินส่วนต่ำงๆ กำรใส่น ้ ำมนัหล่อล่ืนช้ินส่วน ควำมเร็วของเคร่ืองเล่นตอ้งไม่ได้
เกินควำมเร็วสูงสุดท่ีก ำหนดไว ้และป้ำย สัญญำณเตือนต่ำงๆ ตอ้งมีขนำดท่ีมองเห็นชดั และระบุถึง
ขอ้จ ำกดัต่ำงๆ ของผูใ้ชบ้ริกำรท่ีสำมำรถเขำ้เล่นเคร่ืองเล่นนั้นๆ ได ้ 
   5) กำรปรับเปล่ียนช้ินส่วนส ำคญัของเคร่ืองเล่นในสวนสนุก  
   ในกำรปรับเปล่ียนหรือเปล่ียนแปลงช้ินส่วนหรืออุปกรณ์ใดๆ ของเคร่ืองเล่น       
ในสวนสนุก จะตอ้งใหว้ศิวกรมืออำชีพท่ีไดรั้บกำรรับรองจำกรัฐท ำกำรรับรองวำ่เคร่ืองเล่นดงักล่ำว
ไดมี้กำรปฏิบติัตำมขอ้บงัคบัท่ีกฎหมำยไดร้ะบุไวแ้ลว้  
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   6) กำรเขำ้ตรวจสอบเคร่ืองเล่นในสวนสนุกของเจำ้หนำ้ท่ี    
   กำรเขำ้ตรวจสอบของเจำ้หน้ำท่ีนั้นสำมำรถท ำได้เม่ือมีกำรแสดงบตัรเจำ้หน้ำท่ี            
ผูมี้อ  ำนำจสำมำรถเขำ้ตรวจสอบเคร่ืองเล่นไดต้ลอดเวลำในช่วงเวลำท่ีเหมำะสม มีสิทธ์ิในกำรถำม
ค ำถำมใดๆ แก่เจ้ำของสถำนประกอบกำรหรือผูจ้ ัดกำร กำรถ่ำยรูป กำรเก็บตัวอย่ำงทั้ งหมด            
ทั้ งในเร่ืองอุปกรณ์ กำรด ำเนินกำรตรวจสอบรวมถึงกำรทดสอบแบบไม่ท ำลำย หน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้งสำมำรถเรียกเก็บค่ำธรรมเนียมและเบิกค่ำใชจ่้ำยไดต้ำมขอ้ก ำหนด 
   7) กำรรำยงำนอุบติัเหตุจำกกำรใชบ้ริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุก    
   เม่ือเกิดอุบัติเหตุเจ้ำของหรือผูจ้ ัดกำร หรือผูมี้หน้ำท่ีดูแลเร่ืองดังกล่ำวจะต้อง        
น ำผูบ้ำดเจ็บส่งโรงพยำบำล และจะต้องรำยงำนแก่หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องทำงโทรศพัท์ภำยใน            
4 ชัว่โมง และตอ้งท ำกำรเขียนรำยงำนแก่หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งภำยใน 24 ชัว่โมง หลงัเกิดเหตุ และ
เม่ือระบบเคร่ืองกล โครงสร้ำง หรือ ระบบไฟฟ้ำ ท ำงำนผิดปกติซ่ึงอำจท ำให้ ผูใ้ช้บริกำรไม่
ปลอดภยั ท ำให้ไม่สำมำรถเดินเคร่ืองได้นำนกว่ำ 4 ชั่วโมงให้ท ำกำรแจง้หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง       
ทำงโทรศพัทภ์ำยใน 8 ชัว่โมง และใหท้ ำรำยงำนเป็นลำยลกัอกัษรแจง้ภำยใน 24 ชัว่โมง 
   8) กำรตรวจสอบของผูป้ระกอบกำร และกำรฝึกอบรมพนกังำน    
   ผูข้บัหรือผูดู้แลประจ ำเคร่ืองเล่น ก่อนจะเปิดด ำเนินงำนเคร่ืองเล่นในแต่ละวนั
จะตอ้งมีกำรตรวจสอบ และทดสอบเคร่ืองเล่นเพื่อให้แน่ใจเก่ียวกบัควำมปลอดภยั โดยผูท่ี้ท  ำกำร
ตรวจสอบตอ้งลงช่ือรับรองผลในใบบนัทึกกำรตรวจสอบ และให้ท ำกำรเก็บบนัทึกกำรตรวจสอบ
ไวอ้ย่ำงน้อย 14 วนั โดยเจ้ำของหรือผูจ้ดักำรสำมำรถน ำมำแสดงได้ทนัทีท่ีมีเจำ้หน้ำท่ีร้องขอ
ตรวจสอบ เจ้ำของหรือผูจ้ ัดกำรเคร่ืองเล่นต้องท ำกำรฝึกอบรมลูกจ้ำงเก่ียวกับกำรด ำเนินงำน         
กำรแยกส่วนประกอบ กำรขนส่ง และกำรบ ำรุงรักษำตำมท่ีหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งก ำหนดสถำน
ประกอบกำรจะไม่สำมำรถด ำเนินกำรไดห้ำกพนกังำนท่ีดูแลเคร่ืองเล่นนั้นๆ ไม่ผ่ำนกำรฝึกอบรม
โดยให้สถำนประกอบกำรท ำกำรเก็บผลบนัทึกกำรฝึกอบรมไวแ้สดงแก่เจำ้หนำ้ท่ี เม่ือมีกำรร้องขอ
ตรวจสอบ 
   9) กำรด ำเนินงำนบนัจ้ีจัม๊  มีกำรก ำหนดมำตรกำรส ำหรับเคร่ืองเล่นบนัจ้ีจัม๊         
เป็นกรณีเฉพำะ ในกรณีท่ีเป็นกำรด ำเนินกำรต่อไปน้ี 
    (1) กำรกระโดดจำกบลัลูน หรือเคร่ืองบิน  
    (2) กำรกระโดดโดยมีกำรกอดหรือรัดบุคคลหรือส่ิงของเพื่อถ่วงน ้ ำหนักให้
มำกข้ึน  
    (3) กำรกระโดดพร้อมกนัมำกกวำ่ 1 คน  
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    (4) กำรกระโดดจำกสถำนท่ีหรือส่ิงก่อสร้ำงท่ีไม่ใช่สถำนท่ีท่ีออกแบบมำ
ส ำหรับกำรเล่นบนัจ้ีจัม๊ 
    (5) กำรหำ้มเคร่ืองเล่นประเภท Reverse Bungy Jumping  
   10) ค ำสั่งฉุกเฉิน และกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยและบทลงโทษ    
   หำกเคร่ืองเล่นในสวนสนุกท ำงำนผิดปกติ จนเกิดอุบัติเหตุส่งผลให้ต้องส่ง
ผูใ้ชบ้ริกำรเขำ้โรงพยำบำล ไม่วำ่จะเป็นขอ้บกพร่องทำงกลไก โครงสร้ำง หรือระบบไฟฟ้ำ ให้ออก
ค ำสั่งระงับกำรด ำเนินกำรทันที ซ่ึงเคร่ืองเล่นท่ีมีลักษณะกำรท ำงำนคล้ำยคลึงกัน อำจได้รับ          
กำรพิจำรณำให้ระงบักำรด ำเนินกำรทนัทีเช่นเดียวกนัจนกว่ำจะผ่ำนกำรตรวจสอบจำกเจำ้หน้ำท่ี     
จึงจะสำมำรถด ำเนินกำรต่อได้ โดยหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องอำจท ำกำรระงับกำรด ำเนินกำร                 
แต่มีระยะเวลำไม่เกิน 1 ปี หรืออำจเพิกถอนใบอนุญำตหรือใบรับรองต่ำงๆ หรือท ำกำรปรับไม่เกิน 
2,500 ดอลลำร์สหรัฐต่อกำรละเมิดต่อวนัจำกเจำ้ของสถำนประกอบกำรเม่ือพบควำมผดิ 
 
 3.2.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ 
 ประเทศสิงคโปร์ เป็นเพียงประเทศเดียวในกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ท่ีมี     
กำรประกอบกิจกำรสวนสนุกขนำดใหญ่ระดบัโลก คือ สวนสนุก Universal Studio Singapore        
ท่ีเป็นสถำนท่ีท่องเท่ียวท่ีส ำคญัแห่งหน่ึงในประเทศ โดยภำยในสวนสนุกดงักล่ำวได้มีกำรเปิด
ให้บริกำรอุปกรณ์เคร่ืองเล่นมำกมำย โดยเฉพำะเคร่ืองเล่นในธีมภำพยนตร์จ ำนวน 18 เคร่ืองจำก
ทั้งหมด 24 เคร่ือง ท่ีไดรั้บกำรออกแบบมำส ำหรับสวนสนุกท่ีแห่งน้ีโดยเฉพำะ52 

 มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศสิงคโปร์ แต่เดิมกำรคุ้มครองควำมปลอดภยัของ     
เคร่ืองเล่นในสวนสนุกอยูภ่ำยใตก้ฎหมำยวำ่ดว้ยสถำนบนัเทิง ค.ศ. 1959 (Public Entertainment and 
Meeting Act 1959) ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ในกำรให้ใบอนุญำตกำรประกอบกิจกำรให้บริกำรเคร่ืองเล่น
ในสวนสนุก แต่เน่ืองจำกกฎหมำยดังกล่ำวไม่เหมำะสมกับกำรควบคุมกำรประกอบกิจกำร
ใหบ้ริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุก เน่ืองจำกไม่มีมำตรกำรดำ้นควำมปลอดภยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรดูแล
จดักำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุกท่ีมีระบบกลไกซบัซ้อน จึงมีควำมจ ำเป็นในกำรตรำรัฐบญัญติัวำ่ดว้ย       
ควำมปลอดภยัของเคร่ืองเล่น ค.ศ. 2011 (Amusement Rides Safety Act 2011)53  

                                                        
52 สวนสนุก Universal Singapore. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://www.visitsingapore.com/th_th/see-do-
singapore/recreation-leisure/fun-things-to-do/universal-studios-singapore. [2561, 5 พฤษภำคม] 
53 สุภำ ลือประกร. (2556). การพฒันามาตรการทางกฎหมายเพือ่ความปลอดภัยของเคร่ืองเล่นในสวนสนุก.           
นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 64. 

http://www.visitsingapore.com/th_th/see-do-singapore/recreation-leisure/fun-things-to-do/universal-studios-singapore
http://www.visitsingapore.com/th_th/see-do-singapore/recreation-leisure/fun-things-to-do/universal-studios-singapore
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  3.2.2.1 ขอบเขตและกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย54   
  รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยควำมปลอดภยัของเคร่ืองเล่น ค.ศ. 2011 (Amusement Rides Safety 
Act 2011) ไดมี้กำรก ำหนดขอบเขตครอบคลุมเคร่ืองเล่นท่ีขบัเคล่ือนดว้ยพลงังำนใดๆ ท่ีมีกำรยึดร้ัง 
หรือจ ำกัดพื้นท่ีผู ้ใช้บริกำรให้อยู่กับท่ี แต่จะไม่ครอบคลุมถึงอุปกรณ์ส ำหรับกำรขนส่ง เช่น 
Monorails, Trams, Sky Trains, Amphibious Vehicles, เคร่ืองเล่นท่ีถูกออกแบบมำให้รับน ้ ำหนกัได้
ไม่เกิน 50 กิโลกรัม, เคร่ืองเล่นท่ีใชพ้ลงังำนขบัเคล่ือนไม่เกิน 1.1 กิโลวตัต,์ A Lazy River Ride,      
A Wave Pool, เคร่ืองเล่น Go - Kart ท่ีใชใ้นกำรแข่งขนัหรือฝึกอบรมเคร่ืองเล่นส่วนตวับุคคล           
ท่ีติดตั้งไวใ้นหมู่บำ้นจดัสรร อำคำรชุด หรือคอนโดมิเนียม เคร่ืองเล่นเป็นส่วนหน่ึงของเอกชน     
หรือสโมสร ท่ีมีไวใ้ช้ส ำหรับงำนพิเศษต่ำงๆ และเคร่ืองเล่นท่ีใชใ้นงำนประชุม งำนแสดงสินคำ้ 
กำรจดันิทรรศกำร ซ่ึงเคร่ืองเล่นดงักล่ำวจะตอ้งมีกำรลงทะเบียนของสมำชิกดงักล่ำวจึงใชบ้ริกำรได ้
  3.2.2.2 กำรก ำหนดนิยำมของค ำวำ่ “เคร่ืองเล่น” และค ำอ่ืนๆ  
  รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยควำมปลอดภยัของเคร่ืองเล่น ค.ศ. 2011 (Amusement Rides Safety 
Act 2011) ไดมี้กำรก ำหนดนิยำมของค ำต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองเล่นในสวนสนุก ดงัน้ี  
  เคร่ืองเล่น หมำยถึง อุปกรณ์ยำนยนต ์หรืออุปกรณ์ท่ีใชพ้ลงังำนในกำรขบัเคล่ือน หรือ    
ส่ิงท่ีเกิดจำกกำรรวมกนัของอุปกรณ์ เคร่ืองจกัร และช้ินส่วนอุปกรณ์ท่ีเช่ือมติดกนั ซ่ึงถูกออกแบบ
เพื่อบรรทุกและน ำพำผูใ้ชบ้ริกำรไปยงับริเวณต่ำงๆ ไม่วำ่จะเป็นทำงดำ้นบน หรือไปตำมเส้นทำงท่ี
ก ำหนดไว ้หรือภำยในพื้นท่ีท่ีก ำหนดไว ้โดยมีวตัถุประสงคใ์นกำรสร้ำงควำมสนุก ควำมพึงพอใจ 
ควำมต่ืนเต้น ควำมหวำดเสียว และกำรใช้งำนในลักษณะเป็นกำรสำธำรณะและมีจ่ำยเงิน
ค่ำธรรมเนียม หรือไม่ว่ำจะเป็นอุปกรณ์ หรือส่ิงท่ีเกิดจำกกำรรวมกันของอุปกรณ์ท่ีตั้งข้ึน หรือ       
ถูกเคล่ือนยำ้ยเพื่อเป็นส่วนถำวรของส่ิงปลูกสร้ำง และรวมถึงอุปกรณ์ หรือกำรรวมกนัของอุปกรณ์
อ่ืนๆ ท่ีถูกกล่ำวถึงก่อนหน้ำน้ี โดยมีวตัถุประสงค์เป็นเคร่ืองเล่นเพื่อควำมสนุก แต่ไม่รวมถึง     
เคร่ืองเล่นประเภทหยอดเหรียญ เคร่ืองเล่นสนำมเด็กเล่น หรืออุปกรณ์ หรือกำรรวมกนัของอุปกรณ์
อ่ืนๆ ขำ้งตน้ แต่ไม่ใช่มีวตัถุประสงคเ์พื่อควำมสนุก 
  ส่วนประกอบของเคร่ืองเล่นในสวนสนุก หมำยถึง ช้ินส่วนใดๆในส่วนประกอบ
ทั้งหมดท่ีประกอบเป็นเคร่ืองเล่นเพื่อควำมสนุก รวมไปถึง  
   - ช้ินส่วนใดๆของโครงสร้ำงเคร่ืองเล่น 
   - เกำ้อ้ี รถ แคปซูล กอนโดลำ เรือ แพ ยำนพำหนะ ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของเคร่ืองเล่น 

                                                        
54 กรมโยธำธิกำรและผงัเมือง. (2559). รายงานการจดัท าร่างข้อบังคบัและมาตรฐานว่าด้วยความปลอดภัยและการ
ควบคมุกระเช้าไฟฟ้าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุอาคาร. หนำ้ 22-24. 
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   - สำยเคเบิ้ล โซ่  เชือก สำยไฟ ท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคข์องเคร่ืองเล่นในสวนสนุก 
   - อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ขนำดเล็ก สวิตช์ หรือเคร่ืองมือ หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
หรือโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ท่ีใชเ้ช่ือมต่อกบักำรปฏิบติักำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุก 
  เคร่ืองเล่นเพื่อควำมสนุกขนำดใหญ่ หมำยถึง เคร่ืองเล่นเพื่อควำมสนุกชนิดใดๆ ซ่ึง
ดว้ยรูปแบบ ขนำด โครงสร้ำง ควำมเร็ว หรือลกัษณะของเคร่ืองเล่นดงักล่ำวแลว้ ถือเป็นเคร่ืองเล่น      
เพื่อควำมสนุกขนำดใหญ่ 
  3.2.2.3 กำรก ำหนดมำตรฐำนควำมปลอดภยัของเคร่ืองเล่นในสวนสนุก  
   1) กำรอำ้งอิงขอ้บงัคบัและมำตรฐำนสำกล  
   จำกกำรศึกษำพบว่ำ มีกำรอำ้งอิงขอ้บงัคบัและมำตรฐำนต่ำงๆ ท่ีใช้ในรัฐบญัญติั     
ฉบบัน้ี ไดแ้ก่  
    (1) American National Standards Institute (ANSI) 
    (2) ASTM International (ASTM) 
    (3) British Standards Institution (BS EN) 
    (4) British Water Ski Federation Ltd. 
    (5) Canadian Standards Association (CSA) 
    (6) Standards Australia and Standards Council of New Zealand 
   2) กำรขออนุญำตใหบ้ริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุก 
   เจ้ำของเคร่ืองเล่นจะต้องด ำเนินกำรขอใบอนุญำตกำรให้บริกำรเคร่ืองเล่นใน      
สวนสนุก โดยเจำ้ของเคร่ืองเล่นตอ้งท ำกำรยื่นขออนุญำตปีละหน่ึงคร้ัง โดยกำรต่อใบอนุญำตตอ้ง
ยื่นเอกสำรท่ีสอดคลอ้งกบัใบขออนุญำตด ำเนินกำร เช่น กำรใชม้ำตรฐำนท่ีใชก้บัเคร่ืองเล่นจะตอ้ง
ตรงกนั โดยตอ้งมีกำรตรวจสอบควำมปลอดภยัและควำมเหมำะสมในกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ เช่น 
ตรวจสอบรอยเช่ือมและจุดต่อต่ำงๆ อุปกรณ์ดำ้นควำมปลอดภยั อุปกรณ์หยุดฉุกเฉิน อุปกรณ์ยึดร้ัง              
กำรป้องกนัไฟฟ้ำ สภำพของช้ินส่วนไฮโดรลิก นิวเมติก และส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัควำมปลอดภยั
ของเคร่ืองเล่นรวมถึงมีระบบจดักำรดำ้นอคัคีภยั  
   3) กำรตรวจสอบจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวของและกำรประกนัภยั    
   กำรตรวจสอบจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง กล่ำวคือ ก่อนท่ีจะได้รับใบอนุญำต    
เจำ้หน้ำท่ีจะตอ้งตรวจเอกสำรขออนุญำตก่อนกำรติดตั้งตำมรัฐบญัญติัฯ และหลงัจำกกำรติดตั้ง    
เคร่ืองเล่นเสร็จ เจำ้หน้ำท่ีตอ้งท ำกำรตรวจสอบและออกใบรับรองผลของกำรติดตั้ง โดยตรวจ       
ตำมรำยละเอียดท่ีผูข้อใบอนุญำตได้ยื่นไวว้่ำตรงกนัหรือไม่ เพื่อให้เคร่ืองเล่นอยู่ในสภำพพร้อม
ท ำงำนอยำ่งปลอดภยั โดยมีขอ้ก ำหนดใหผู้ป้ระกอบกำรเคร่ืองเล่นตอ้งท ำประกนัภยัซ่ึงมีขอ้ก ำหนด
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ต ่ำสุดของคุม้ครองกำรประกนัภยั จะตอ้งไม่น้อยกว่ำ 1 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐท่ีตอ้งรับผิดชอบ           
ต่อเหตุกำรณ์ใดๆ ท่ี เ กิด ข้ึนส ำหรับกำรบำดเจ็บหรือเสียชีวิตของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล                  
เม่ือเกิดอุบติัเหตุข้ึน 
   4) มำตรฐำนกำรตรวจสอบเคร่ืองเล่นในสวนสนุก  
   มำตรฐำนกำรตรวจสอบเคร่ืองเล่นหรืออุปกรณ์มีกำรก ำหนดกำรตรวจสอบ
ประเด็นต่ำงๆ เช่น โครงสร้ำง อุปกรณ์ยึดร้ัง กลไก ระบบเบรก ระบบไฟฟ้ำ ไฮโดรลิค นิวเมติก              
ระบบสั่งกำร รอยเช่ือม ฯลฯ  
   5) กำรปรับเปล่ียนช้ินส่วนส ำคญั  
   เม่ือมีกำรปรับเปล่ียนส่วนส ำคญัของเคร่ืองเล่น เจำ้หน้ำท่ีตอ้งท ำกำรตรวจสอบ
รำยละเอียดของกำรปรับเปล่ียนเพื่อออกใบรับรอง โดยตรวจสอบวิธีกำร กำรออกแบบ ขอ้ก ำหนด 
และเง่ือนไขของกำรปรับเปล่ียนให้เป็นไปตำมใบขออนุญำตปรับเปล่ียนเพื่อให้เคร่ืองเล่นอยู ่         
ในสภำพพร้อมท่ีจะท ำงำนอยำ่งปลอดภยั 
   6) กำรเขำ้ตรวจสอบของเจำ้หนำ้ท่ี    
   เจ้ำหน้ำ ท่ี มีอ ำนำจตำมรัฐบัญญัติ น้ี  สำมำรถเข้ำตรวจสอบได้ตลอดเวลำ                   
โดยไม่จ  ำเป็นตอ้งมีหมำยคน้ เพื่อเขำ้ตรวจสอบสถำนท่ีท่ีมีเคร่ืองเล่น ไม่ว่ำจะเป็นกำรตรวจสอบ   
กำรติดตั้ง กำรด ำเนินกำร กำรปรับเปล่ียน กำรเคล่ือนยำ้ย รวมถึงส่ิงปลูกสร้ำงหรืออำคำรท่ีมีกำรต่อ
หรือเช่ือมถึงเคร่ืองเล่น 
   7) กำรรำยงำนอุบติัเหตุ   
    เม่ือเกิดอุบติัเหตุให้ผูท่ี้มีหน้ำท่ีรับผิดชอบหรือผูจ้ดักำรเคร่ืองเล่น จะตอ้งท ำกำร
แจ้งหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องทรำบ อย่ำงเร็วท่ีสุดเท่ำท่ีจะท ำได้เม่ือเกิดเหตุกำรณ์ไม่พึงประสงค ์               
โดยผูรั้บผิดชอบในเหตุกำรณ์จะตอ้งท ำกำรช่วยเหลือ และอพยพผูใ้ช้บริกำรและรวมถึงคนอ่ืนๆ       
ท่ีอยู่ในเหตุกำรณ์ออกอย่ำงรวดเร็วเพื่อควำมปลอดภยั ซ่ึงผูรั้บผิดชอบตอ้งเขียนรำยงำนเหตุกำรณ์    
ไม่พึงประสงค์ท่ีเกิดข้ึน ผลกำรวินิจฉัย และขอ้เสนอแนะแก่หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง หำกฝ่ำฝืนหรือ
ละเลย มีโทษปรับไม่เกิน 50,000 ดอลลำร์สหรัฐ หรือจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
   8) กำรตรวจสอบของผูป้ระกอบกำร และกำรฝึกอบรมพนกังำน    
   ผูป้ระกอบกำรจะตอ้งด ำเนินกำรตรวจสอบเคร่ืองเล่นก่อนด ำเนินกำรเคร่ืองเล่น            
ในแต่ละวนั ซ่ึงจะตอ้งมีกำรตรวจสอบอย่ำงละเอียดตำมคู่มือกำรท ำงำนของเคร่ืองเล่นจำกผูผ้ลิต
เคร่ืองเล่นเพื่อให้อยู่ในสภำพท่ีปลอดภัย ควรท ำกำรตรวจสอบผู ้ควบคุมเคร่ืองเล่นด้วยว่ำ              
ผำ่นกำรอบรมในกำรดูแลเคร่ืองนั้นๆ มำแลว้ ท ำกำรบนัทึกประจ ำวนัเพื่อเป็นหลกัฐำนแก่เจำ้หนำ้ท่ี      
เม่ือมีกำรเรียกตรวจสอบข้อมูล สถำนประกอบกำรตอ้งมีกำรสอน กำรแนะน ำ กำรฝึกอบรมและ     
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กำรก ำกบัดูแลในเร่ืองท่ีมีควำมจ ำเป็นส ำหรับผูท่ี้มีหน้ำท่ีปฏิบติังำน รวมถึงค ำแนะน ำเก่ียวกับ
อันตรำยท่ีจะเกิดกับบุคคล ผู ้ใช้บริกำรเคร่ืองเล่นหรือผู ้เ ก่ียวข้อง และควรระมัดระวงัเร่ือง           
ควำมปลอดภัยในกำรด ำเนินกำร และต้องมีกำรจดบนัทึกวนัท่ีของกำรฝึกอบรมของพนักงำน      
เป็นรำยบุคคล 
   9) กำรด ำเนินงำนบนัจ้ีจัม๊ มีกำรก ำหนดขอ้หำ้มพิเศษ ดงัน้ี 
    (1) ตอ้งใชส้ถำนท่ีหรือส่ิงก่อสร้ำงท่ีออกแบบมำส ำหรับกำรเล่นบนัจ้ีจัม๊    
      (2) ห้ำมมีกำรใช้ส่ิงสร้ำงท่ีมีกำรเคล่ือนท่ี หรือกระโดดจำกกลำงอำกำศ       
ยกเวน้จะมีควำมเห็นชอบจำกเจำ้หนำ้ท่ีตรวจสอบใหส้ำมำรถเล่นได ้
    (3) ไม่อนุญำตให้มีกำรถ่วงน ้ ำหนัก หรือถุงทรำยเพื่อให้เกิดแรงมำกข้ึน           
ในกำรเล่นบนัจ้ีจัม๊ และ Reverse Bungy Jumping 
    (4) กำรเล่น Reverse Bungy Jumping ไม่ควรมีกำรยึดผูใ้ช้บริกำรกบัสำย       
บนัจ้ีจัม๊โดยตรง 
    (5) ควำมสูงของอุปกรณ์บนัจ้ีจัม๊ จำกจุดกระโดดถึงจุดส้ินสุดไม่ควรเกิน              
30 เมตร โดยไม่รวมควำมสูงของถุงลมนิรภยั 
    (6) หำ้มมีกำรกระโดดพร้อมกนั หรือมำกกวำ่ 1 คน 
   10) ค ำสั่งฉุกเฉิน และกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยและบทลงโทษ    
   เม่ือเจำ้หน้ำท่ีตรวจสอบพบควำมผิดปกติ เจำ้หน้ำท่ีท่ีมีอ ำนำจสำมำรถสั่งระงบั        
กำรติดตั้ ง ปรับเปล่ียน ด ำเนินกำร กำรเคล่ือนยำ้ย หรือเม่ือพิจำรณำแล้วว่ำเคร่ืองเล่นมีสภำพ         
ทรุดโทรม ซ่ึงอำจเป็นอนัตรำยต่อผูใ้ช้บริกำรและผูอ่ื้นท่ีอยู่ในบริเวณดงักล่ำว และให้ท ำกำรกนั    
เขตรอบๆ เคร่ืองเล่นดงักล่ำวไวเ้พื่อรอเจำ้หนำ้ท่ีเขำ้มำตรวจสอบ หำกพบกำรกระท ำผิดขอ้ก ำหนด
เจำ้หนำ้ท่ีสำมำรถอำยตั หรือยดึ เอกสำรใดๆ ท่ีเช่ือวำ่เป็นหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำควำมผิด
ได ้นอกจำกน้ียงัสำมำรถอำยตั ร้ือถอน หรือยึด เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ใดๆ ท่ีเช่ือมต่อหรือเก่ียวขอ้ง   
กบัเคร่ืองเล่น ท่ีใช้ในกำรติดตั้ง ปรับเปล่ียน และเคล่ือนยำ้ยได ้เม่ือเจำ้หน้ำท่ีพบว่ำว่ำเคร่ืองจกัร      
หรืออุปกรณ์ดังกล่ำวไม่เป็นไปตำมข้อก ำหนดท่ีตกลงไว ้หรืออำจเป็นสำเหตุของกำรเกิดเหตุ            
ไม่พึงประสงคไ์ด ้และยงัมีโทษจ ำคุกและปรับตำมกรณีควำมผดิอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึน 
 ทั้งน้ี จำกกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำ มลรัฐฟลอริดำ้ และ
มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศสิงคโปร์แล้ว เห็นว่ำทั้งสองประเทศมีกำรก ำหนดนิยำมของ       
ค  ำว่ำ “เคร่ืองเล่น” ไวเ้ป็นแบบควำมหมำยอย่ำงกวำ้ง กล่ำวคือ เป็นกำรก ำหนดว่ำ “เคร่ืองเล่น”               
เป็นส่ิงท่ีก่อสร้ำงข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อควำมสนุกสนำนของผูใ้ชบ้ริกำร ซ่ึงท ำให้ไม่เกิดปัญหำ       
ในกำรตีควำมว่ำเคร่ืองเล่นบำงประเภทจะถือว่ำเป็นเคร่ืองเล่นตำมนิยำมของกฎหมำยหรือไม่      
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ส่งผลใหนิ้ยำมดงักล่ำวครอบคลุมเคร่ืองเล่นท่ีมีกำรเปิดให้บริกำรในปัจจุบนั และจะมีข้ึนในอนำคต 
รวมถึงมีกำรก ำหนดมำตรฐำนควำมปลอดภยัของเคร่ืองเล่นไวโ้ดยอำ้งอิงถึงองค์กรวิชำชีพ หรือ
องค์กรอ่ืนๆ ในระดบัประเทศท่ีมีควำมน่ำเช่ือถือ มำตรฐำนควำมปลอดภยัของเคร่ืองเล่นทั้งสอง
ประเทศจึงมีมำตรฐำนท่ีเพียงพอ ท ำให้ผูใ้ชบ้ริกำรไดรั้บควำมปลอดภยัจำกกำรใชบ้ริกำรเคร่ืองเล่น
มำกท่ีสุด  
 จำกมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรคุม้ครองผูบ้ริโภคจำกกำรใช้บริกำรเคร่ืองเล่น      
ในสวนสนุกในประเทศไทยและต่ำงประเทศขำ้งตน้ ผูศึ้กษำจะไดท้  ำกำรวเิครำะห์ถึงปัญหำกฎหมำย
ในกำรตีควำมนิยำมของค ำวำ่ “เคร่ืองเล่น” ปัญหำกฎหมำยในกำรก ำหนดมำตรฐำนควำมปลอดภยั
ของเคร่ืองเล่นในสวนสนุก และปัญหำในกำรด ำเนินกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคด้ำนบริกำรท่ีอำจเป็น
อันตรำยโดยคณะกรรมกำรคุ้มครองผู ้บริโภค ตำมกฎหมำยของประเทศไทย เพื่อน ำเสนอ               
แนวทำงแก้ไขมำตรกำรคุ้มครองผูบ้ริโภคจำกกำรใช้บริกำรเคร่ืองเล่นในสวนสนุกท่ีอำจเป็น
อนัตรำยท่ีเหมำะสมในปัจจุบนัและเกิดประโยชน์ต่อไปในบทต่อไป               
  


