
 
บทที่ 4 

วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
ในรูปแบบการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทมาใช้ในช้ันพนักงานสอบสวน  

ในความผดิฐานกระท าโดดยประมาทต่อชีวติและร่างกาย  

 การกระท าความผิดโดยประมาทซ่ึงเป็นความผิดต่อชีวิตและร่างกายตามประมวล
กฎหมายอาญา ได้แก่ ความผิดฐานกระท าให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายโดยประมาท (มาตรา 291), 
ความผิดฐานกระท าให้ผูอ่ื้นได้รับอันตรายสาหัสโดยประมาท (มาตรา 300) และความผิดฐาน
กระท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจโดยประมาท (มาตรา 390) เป็นความผิดที่ผูก้ระท า
มิไดมี้เจตนา ผูก้ระท าความผิดบางคน หากไดรั้บการอบรมให้ความรู้หรือช่วยเหลืออาจปรับเปล่ียน
พฤติกรรมและสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูให้เป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งน าตวัเขา้สู่กระบวนการยตุิธรรมหลกั 
ทั้งน้ี โดยน าพฤติการณ์แห่งคดี การยอมรับผิด และการชดใช้เยียวยาแก่เหยื่อมาประกอบการ
พิจารณาดว้ย แมก้ฎหมายบญัญติัให้ความผิดที่กระท าโดยประมาทเป็นความผิดที่ไม่สามารถยอม
ความกนัได ้แต่หากไกล่เกล่ียแลว้ เหยือ่ไดรั้บการเยยีวยาจนเป็นที่พอใจ และผูก้ระท าความผดิพร้อม
ที่จะปรับเปล่ียนพฤติกรรม ก็ควรให้คดีอาญาดงักล่าวระงบัไป โดยมีพนักงานสอบสวนเป็นผูท้  า
หนา้ที่ไกล่เกล่ีย การน าโทษจ าคุกมาใชล้งโทษผูก้ระท าความผดิโดยประมาทจึงไม่เหมาะสม 

4.1 วิเคราะห์ปัญหาการด าเนินคดีอาญาและข้อจ ากัดทางกฎหมายของความผิดฐาน 
กระท าโดดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 291      
มาตรา 300 และมาตรา 390 

 ความผดิฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวติและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็น
ความผดิที่ไม่สามารถยอมความกนัไดต้ามกฎหมาย แมจ้ะมีการไกล่เกล่ียจนสามารถตกลงกนัได ้คดี
ก็ไม่ยติุในชั้นสอบสวน พนกังานสอบสวนตอ้งส่งส านวนการสอบสวนและตวัผูต้อ้งหาใหพ้นกังาน
อยัการยืน่ฟ้องต่อศาล เพือ่ลงโทษผูก้ระท าผดิท าใหเ้สียเวลาและสูญเสียงบประมาณในการพจิารณา
คดีประเภทน้ี และท าให้คดีส าคญัอ่ืน ๆ คา้งอยูใ่นระหว่างการพิจารณาของศาลจ านวนมาก ทั้งยงั
ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดไม่ไดรั้บโอกาสในการกลบัตวัเป็นคนดี มีรอยมลทิน และผูเ้สียหายหรือ
เหยือ่ไม่ไดรั้บการเยยีวยาหรือชดใชค้่าเสียหายโดยเร็ว 
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 4.1.1 วิเคราะห์ปัญหาในการด าเนินคดีอาญาของความผิดฐานกระท าโดดยประมาทต่อชีวิต
และร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 
 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเป็นกระบวนการที่มุ่งด าเนินการกบัตวัผูก้ระท าความผิด 
โดยหลักอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาแล้วโทษจ าคุกมิได้เหมาะสมกับความผิดทุกประเภท แต่
เหมาะสมส าหรับการกระท าความผิดที่มีลกัษณะร้ายแรงและเป็นภยัต่อสังคมเท่านั้นส่งผลใหก้ารที่
รัฐน าตวัผูก้ระท าความผดิที่กระท าความผดิเพียงเล็กน้อย โดยเฉพาะความผิดที่กระท าโดยประมาท 
ต่อชีวติและร่างกายตามกฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และ มาตรา 390 ซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุก
เพยีงระยะสั้นหรือผูก้ระท าความผิดที่ไม่ไดเ้ป็นผูท้ี่มีเจตนา มาอยูร่่วมกนักบัผูก้ระท าความผดิอาญา
ร้ายแรง จึงย่อมก่อให้เกิดการถ่ายทอดลอกเลียนแบบพฤติกรรมอาชญากร ส่งผลให้ผูก้ระท า
ความผิดถูกตีตราว่าเป็นผูต้อ้งขงัมาแลว้ ท าให้มีมลทินติดตวัอนัเป็นอุปสรรคต่อการปรับตวัให้เขา้
กบักฎเกณฑ์และบรรทดัฐานของสังคม ผูก้ระท าความผิดอาจหวนกลับไปกระท าความผิดซ ้ าอีก
เพราะผูก้ระท าความผิดขาดความส านึก เหยือ่อาชญากรรมเป็นบุคคลที่ถูกละเลยไม่มีส่วนร่วมใน
การก าหนดความตอ้งการของตน และผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผดิไม่ไดมี้โอกาสเขา้
มามีส่วนร่วมในการระงบัขอ้พพิาทที่เกิดขึ้น รวมทั้งชุมชนหรือประชาคมสงัคมที่ไดรั้บผลกระทบ
โดยออ้มไม่มีบทบาทในการระงบัขอ้พพิาทที่เกิดขึ้นแต่อยา่งใด ดงันั้น จากปัญหาสามารถสรุป ดงัน้ี 
  1) การบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ 
  ในปัจจุบนักระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาของพนักงานสอบสวนยงัขาด
แนวคิดและหลกัการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดที่เหมาะสม คือการไกล่เกล่ียขอ้พพิาททางอาญายงัขาด
มาตรการที่ท  าใหผู้ก้ระท าผดิไดส้ านึก และความรับผดิที่เกิดจากตนที่กระท าต่อผูอ่ื้น ท าให้ผูเ้สียหาย
ได้รับความเสียหายจากการกระท าของผูก้ระท าผิด เช่นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้น
พนักงานสอบสวนในความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกาย ส่วนมากการชดเชย
เยยีวยาจะชดใชใ้นรูปแบบตวัเงิน เม่ือช าระเงินตามที่ก  าหนดไวค้ดีดงักล่าวยอ่มระงบัไป โดยไม่ตอ้ง
ถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย  
  การที่ผูก้ระท าผิดแสดงความรับผดิชอบโดยช าระเงินเพื่อเยยีวยาผูเ้สียหายนั้น อาจท า
ไปเพื่อไม่ต้องถูกด าเนินคดี1 โดยผูก้ระท าผิดไม่ทราบถึงผลกระทบจากการกระท าของตนว่า
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูเ้สียหายหรือชุมชนอยา่งไร ชีวิตความเป็นอยูข่องผูเ้สียหายหรือชุมชน

                                                             
1 ปรัชญา อยู่ประเสริฐ และคณะ.  (2550).  การระงับข้อพิพาททางเลือกในความท้าทายใหม่ของการพัฒนา
กระบวนการยติุธรรม: ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไร.  ในการประชุมทางวิชาการระดบัชาติว่าดว้ยความยติุธรรม 
คร้ังท่ี 5. หนา้ 32. 
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หลงัจากที่ไดรั้บผลกระทบจะเป็นอยา่งไรบา้ง หากผูก้ระท าผิดไม่มีความส านึกกบัการกระท าของ
ตน กระบวนการในความรับผดิในการชดเชยเยยีวยาแก่ผูเ้สียหายที่สมควรยอ่มไม่สามารถเกิดขึ้นได ้
  2) การมีส่วนร่วมของชุมชนหรือประชาชน 
  ในปัจจุบนัการมีส่วนร่วมของภาคชุมชนหรือประชาชนในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้
พพิาททางอาญาของพนกังานสอบสวนในความผดิฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวติและร่างกายตาม
กฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 ถือว่ามีน้อยมาก ซ่ึงประกอบไปดว้ย 3 ฝ่าย 
คือ ฝ่ายผูเ้สียหาย ฝ่ายผูก้ระท าผดิ และคนกลาง คือพนกังานสอบสวน ซ่ึงท าหนา้ที่ไกล่เกล่ีย ควบคุม
และดูแลโดยพนกังานสอบสวน การที่พนกังานสอบสวนแนะน าคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไปในทางใด
คู่กรณีสามารถคลอ้ยตามจนอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของพนกังานสอบสวน ท าให้ส่งผลกระทบต่อการ
แสดงความคิดเห็นของคู่กรณีที่ไม่สามารถแสดงออกมาในรูปแบบของการแสดงเจตนา หากมีการ
ใหภ้าคประชาชนหรือชุมชนเขา้มาในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พพิาททางอาญาในชั้นสอบสวนฐาน
กระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกาย ซ่ึงเป็นการดึงชุมชนเขา้มาในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้
พพิาททางอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนและเป็นการท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง ยอ่มส่งผลท าให้
คู่กรณีอาจเปิดใจออกมาไดเ้ตม็ที่ เพือ่ท  าให้เกิดความเขา้ใจและการแกไ้ขปัญหาอยา่งเหมาะสม เพื่อ
ช่วยเหลือผูก้ระท าผดิใหส้ามารถกลบัคืนสู่ชุมชนไดอี้กทางหน่ึง    
  3) การชดเชยเยยีวยาผูเ้สียหาย 
  แนวคิดที่พนักงานสอบสวนมุ่งระงบัขอ้พิพาทเป็นหลัก จนบางคร้ังไม่ค  านึงถึงการ
ชดเชยและเยยีวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นอยา่งเหมาะสม เช่น การชดเชยเยยีวยาผูเ้สียหาย ส่วนมาก
เป็นลกัษณะตวัเงิน แต่เงินจ านวนนั้นไม่สามารถช่วยชดเชยเยยีวยาผูเ้สียหายได ้เน่ืองจากผูเ้สียหาย
ไม่ไดต้อ้งการเงินจ านวนมาก แต่อยากไดย้นิค  าขอโทษจากผูก้ระท าผดิ ผลกระทบที่ผูเ้สียหายไดรั้บ
ดา้นจิตใจ ตอ้งอาศยัท าความเขา้ใจ เพราะเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน ควรมีมาตรการและรูปแบบในการ
ฟ้ืนฟูเยยีวยาผูเ้สียหายอยา่งเหมาะสม 
  หากมีการน าหลกักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชเ้ขา้กบักระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พพิาททางอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนในความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิต 
และร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 เพื่อให้ผูเ้สียหาย
และผูก้ระท าผดิไดรั้บการเยยีวยาและบ าบดัฟ้ืนฟูที่เหมาะสมและชุมชนไดมี้โอกาสที่จะเขา้มามีส่วน
ร่วม จะเห็นไดว้า่กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทส์ามารถน าไปใชไ้ดใ้นทุกขั้นตอน โดยมีตั้งแต่
ชั้นพนักงานปกตรองโดยกระทรวงมหาดไทย มีกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดที่โทษ
ทางอาญา พ.ศ. 2553 ชั้นสอบสวนโดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ และชั้นพนักงานอัยการโดย
ส านักงานอยัการอยัการสูงสุด มีระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอม



83 
 

ขอ้พพิาทคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 ประกอบกบัชั้นศาลโดยศาลยตุิธรรม มีระเบียบ
ศาลอาญาว่าดว้ยการประนอมขอ้พิพาท พ.ศ. 2550 เพื่อเป็นการแกไ้ขและพฒันากระบวนการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนในความผดิฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวติ และ
ร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผดิ และชุมชน 
  ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าควรที่จะน าหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใชเ้ขา้กับ
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน เพราะในชั้นสอบสวน เจ้า
พนกังานต ารวจมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน รู้ถึงปัญหา เป็นหน่วยงานที่บงัคบัใชก้ฎหมายโดนตรง 
จึงควรเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แต่อย่างไรก็ดี 
หน่วยงานส านักงานอยัการสูงสุด กระทรวงมหาดไทย และศาลยติุธรรม ควรจะใชป้ระกอบ เพราะ
เพื่อให้ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดมีทางเลือกที่จะเบี่ยงเบนคดีออกจากการด าเนินคดีตาม
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาตามปกติ ท  าใหไ้ดรั้บการเยยีวยาและการบ าบดัฟ้ืนฟูอยา่งรวดเร็ว  
 4.1.2 ข้อจ ากัดทางกฎหมายของความผิดฐานกระท าโดดยประมาทต่อชีวิต และร่างกาย
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 

 กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาของพนักงานสอบสวนเป็นมาตรการรูปแบบที่
ยดึถือและปฏิบติักนัมา แมพ้นกังานสอบสวนมีการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา แต่เป็น
เพียงแนวปฏิบติัที่ยดึถือกนัมา ไม่มีกฎหมายฉบบัใดที่ให้อ  านาจอยา่งชดัเจนเก่ียวกบักระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พพิาททางอาญา และจากการที่ไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายมารองรับกระบวนการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนนั้น ยอ่มส่งผลใหก้ระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พพิาท
ทางอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน ยงัขาดรูปแบบที่ชดัเจน 

 จากปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายมารองรับน้ีเอง ยอ่มส่งผลกระทบต่อ
การปฏิบติัหน้าที่ของพนักงานสอบสวน เช่น กรณีที่พนักงานสอบสวนอาจใชก้ระบวนการไกล่
เกล่ียขอ้พพิาททางอาญาเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือเร่ืองความไม่ชดัเจน
ของการด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียว่าควรจะมีขั้นตอนอยา่งไรบา้ง เพราะไม่มีกฎหมายก าหนด
เร่ืองอ านาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวน รวมถึงกรณีที่ว่าพนักงานสอบสวนละเวน้การปฏิบตัิ
หนา้ที่ ไม่ยอมด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิ เป็นตน้ 
 การก าหนดใหค้ดีอาญายติุไปโดยการไกล่เกล่ียในชั้นพนกังานสอบสวน จ าเป็นที่จะตอ้ง
มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายรองรับ ดงัเช่นเครือรัฐออสเตรียไดต้รากฎหมายขึ้นมาเพื่อรองรับการใช้
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน ส าหรับความ 
ผดิฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291  (ความผิด
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ฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย) มาตรา 300 (ความผิดฐานกระท าโดย
ประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นรับอนัตรายสาหสั) และมาตรา 390 (ความผดิฐานกระท าโดยประมาทเป็น
เหตุใหผู้อ่ื้นรับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ) ซ่ึงเป็นความผดิอนัยอมความไม่ไดน้ั้น เพือ่ไม่ใหเ้ป็นการ
ท าลายหลกัความผดิอนัยอมความไดต้ามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 39 (2) ซ่ึง
บญัญติัให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัเม่ือยอมความกันในคดีความผิดอันยอมความได้หรือ
ความผิดต่อส่วนตวั จึงตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 เพื่อ
รองรับการไกล่เกล่ียคดีความผดิดงักล่าวซ่ึงเป็นความผดิต่อแผน่ดินหรือความผดิอนัยอมความไม่ได้
ในชั้นพนกังานสอบสวน  
 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 39 บญัญตัิเหตุที่ท  าใหค้ดีอาญาระงบัไป
ไวร้วม 7 อนุมาตรา ซ่ึงยติุธรรมทั้งระบบ ดงันั้น การแกไ้ขเพิ่มเติมเหตุที่ท  าให้สิทธิน าคดีอาญามา
ฟ้องระงบัไป ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 39 ดงักล่าว จะช่วยใหก้ารด าเนิน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย มีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น และสามารถอ านวยความยติุธรรม
ใหแ้ก่ผูท้ี่เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดอ้ยา่งแทจ้ริง ไม่มีอนุมาตราใดบญัญติัใหสิ้ทธิน าคดีความผิดฐานกระท า
โดยประมาทต่อชีวติและร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 (ความผิดฐานกระท าโดย
ประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย) มาตรา 300 (ความผดิฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นรับอันตรายสาหัส) และมาตรา 390 (ความผิดฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นรับ
อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ) ซ่ึงเป็นความผิดอันยอมความไม่ได้มาฟ้องระงบัไป เม่ือการไกล่ขอ้
พพิาทในชั้นพนักงานสอบสวนแลว้เสร็จ ท าให้คดียงัไม่ยติุ พนักงานสอบสวนตอ้งส่งส านวนการ
สอบสวนและตวัผูต้อ้งหาใหพ้นกังานอยัการยืน่ฟ้องต่อศาลต่อไป ทั้งที่เป็นความผดิที่ผูก้ระท ามิได้
มีเจตนาชั่วร้ายหรืออีกนัยหน่ึงคือไม่ได้ตั้งใจให้เกิดขึ้น ประกอบกับอัตราโทษจ าคุกที่กฎหมาย
ก าหนดเป็นระยะเวลาสั้น การด าเนินกระบวนการตามขั้นตอนปกติจะท าให้เสียเวลาและสูญเสีย
งบประมาณโดยใช่เหตุ ดงันั้น ควรแกไ้ขเพิม่เติมประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 39 
เพื่อให้สิทธิน าคดีดังกล่าวมาฟ้องระงบัไปโดยพนักงานสอบสวนไม่ตอ้งส่งส านวนการสอบสวน
และตวัผูต้อ้งหาใหพ้นกังานอยัการยืน่ฟ้องต่อศาลอีก ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 39 บญัญติัวา่ “สิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง ยอ่มระงบัไปดงัต่อไปน้ี….. 
 (8) ความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 291, 300 และ 390 โดยการไกล่เกล่ียขอ้พพิาทเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นพนกังานสอบสวน”  
 การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
วตัถุประสงคห์ลกั คือ เพือ่ใหค้ดีความผดิฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวติและร่างกาย ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 291 (ความผิดฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย) 
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มาตรา 300 (ความผิดฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นรับอนัตรายสาหัส) และมาตรา 390 
(ความผดิฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นรับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ) ซ่ึงเป็นความผิดที่
ผูก้ระท ามิไดมี้เจตนาชัว่ร้ายหรืออีกนัยหน่ึงคือไม่ไดต้ั้งใจให้เกิดขึ้นระงบัไป เม่ือการไกล่เกล่ียขอ้
พพิาทเสร็จส้ินกระบวนการ ไม่วา่จะเป็นการไกล่เกล่ียในชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นพนกังานอยัการ 
หรือชั้นศาลก็ตาม เน่ืองจากการด าเนินกระบวนการตามขั้นตอนปกติส าหรับคดีดงักล่าวจะท าให้
เสียเวลาและสูญเสียงบประมาณโดยใช่เหตุ ทั้ งยงัท  าให้คดีที่มีความจ าเป็นตอ้งใช้กระบวนการ
ยติุธรรมอยา่งแทจ้ริงไม่อาจด าเนินไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว เกิดความเสียหายต่อการด าเนินกระบวนการ  
 กรณีศึกษาตามค าพพิากษาที่แสดงใหเ้ห็นวา่ การขบัรถเฉ่ียวชน การเปรียบเทียบปรับ การ
บรรทุกออ้ยที่มีความยาวเกินออกจากตวัรถ การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าโดยไม่มีเจตนา ดงัน้ี 
 ตวัอยา่งค  าพพิากษาศาลฎีกาที่ 5055/2559 เหตุคดีน้ีเกิดจากการที่จ  าเลยขบัรถจกัรยานยนต์
แล่นแซงรถกระบะที่อยูด่า้นหน้าล ้ าเขา้ไปเฉ่ียวชนรถจกัรยานยนตข์องผูต้ายที่แล่นสวนทางมาใน
ช่องเดินรถของผูต้าย ซ่ึงหากจ าเลยไม่ขบัรถจกัรยานยนตแ์ล่นล ้าเขา้ไปในช่องเดินรถของผูต้ายเหตุ
คร้ังน้ีก็คงไม่เกิดขึ้น ส่วนที่จ  าเลยฎีกาว่า ผูต้ายขบัรถโดยไม่ชิดขอบทางดา้นซ้ายและขบัรถมาดว้ย
ความเร็ว ก็อาจเป็นเพียงการไม่ปฏิบติัตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 เท่านั้น ซ่ึงเป็นคนละ
กรณีกบัการกระท าความผดิของจ าเลย ประการส าคญัขณะเกิดเหตุผูต้ายขบัรถจกัรยานยนตแ์ล่นอยู่
ในช่องเดินรถของตน การที่ผูต้ายขบัรถโดยไม่ชิดขอบทางด้านซ้ายและขบัรถมาด้วยความเร็ว
ดงักล่าวจึงไม่ใช่เป็นเหตุโดยตรงที่ท  าให้รถจกัรยานยนต์ของผูต้ายถูกรถจกัรยานยนต์ของจ าเลย
เฉ่ียวชน แต่การที่รถจกัรยานยนตข์องผูต้ายถูกรถจกัรยานยนตข์องจ าเลยเฉ่ียวชน และผูต้ายถึงแก่
ความตายเป็นผลโดยตรงจากการกระท าโดยประมาทของจ าเลย ผูต้ายหามีส่วนประมาทด้วยไม่ 
ผูต้ายจึงเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัย โจทก์ร่วมทั้งสองซ่ึงเป็นบิดามารดาของผูต้ายยอ่มมีสิทธิเขา้ร่วม
เป็นโจทกใ์นคดีน้ี 

 จากค าพิพากษาจะเห็นได้ว่าเป็นการกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกาย ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 โดยผูก้ระท าผิดไม่ไดเ้จตนาคือไม่ไดต้ั้งใจให้เกิดขึ้นระงบัไป 
แต่เป็นการกระท าโดยประมาทท าให้เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ผูต้ายถึงแก่ความตายเป็นผล
โดยตรงจากการกระท าโดยประมาทของจ าเลย จึงท าให้ตอ้งด าเนินกระบวนการตามขั้นตอน
ตามปกติจะท าใหเ้สียเวลาและสูญเสียงบประมาณโดยใช่เหตุ ดงันั้นควรมีการแกไ้ขในเร่ืองความผิด
ฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกาย มาตรา 291 โดยให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเชิง
สมานฉันทใ์นชั้นสอบสวน ซ่ึงเปิดโอกาสใหคู้่กรณีสามารถเจรจาตกลงระงบัขอ้พพิาทที่เกิดขึ้นโดย
อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของพนกังานสอบสวน 



86 
 

 ค าพพิากษาศาลฎีกาที่ 5211/2559 การกระท าของจ าเลยเป็นความผดิตาม พระราชบญัญตัิ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 (4), 157 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ส่ีร้อยบาทถึงหน่ึงพนับาท 
ส่วนความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่
เกินสองหม่ืนบาท และมาตรา 390 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนั
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่เป็นกรรมเดียวเป็นความผดิต่อกฎหมายหลายบท ซ่ึงตอ้งใชก้ฎหมายบท
ที่มีโทษหนกัที่สุดลงโทษแก่จ าเลยตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 พนกังานสอบสวนจึงไม่
มีอ านาจเปรียบเทียบปรับจ าเลยในความผิดตาม พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 
(4), 157 ซ่ึงเป็นความผิดที่มีโทษเบากว่าความผิดฐานขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูเ้สียหายรับ
อนัตรายแก่กายตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 390 เพื่อใหค้วามผดิทั้งหมดรวมทั้งความผดิที่มี
โทษหนักกว่าเลิกกันตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ได้ แม้พนักงาน
สอบสวนเปรียบเทียบปรับจ าเลยไปแลว้ก็ตาม การเปรียบเทียบปรับยอ่มไม่ชอบ คดีอาญาไม่เลิกกนั
ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 37 ศาลล่างทั้งสองจึงมีอ านาจลงโทษจ าเลยใน
ความผดิฐานขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูเ้สียหายรับอนัตรายแก่กายตาม ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 390 ได ้
 จากค าพิพากษาดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ การกระท าของจ าเลยเป็นความผิดที่ผูก้ระท ามิได ้มี
เจตนาชัว่ร้ายหรืออีกนยัหน่ึงคือไม่ไดต้ั้งใจให้เกิดขึ้นระงบัไป เม่ือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเสร็จส้ิน
กระบวนการ ไม่วา่จะเป็นการไกล่เกล่ียในชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นพนกังานอยัการ หรือชั้นศาลก็
ตาม เน่ืองจากการด าเนินกระบวนการตามขั้นตอนปกติส าหรับคดีดงักล่าวจะท าให้เสียเวลาและ
สูญเสียงบประมาณโดยใช่เหตุประกอบกบัอตัราโทษจ าคุกที่กฎหมายก าหนดเป็นระยะเวลาสั้น 
 ค าพิพากษาฎีกา 7213/2540 จ  าเลยที่ 1 ขบัรถบรรทุกสิบล้อบรรทุกออ้ยเป็นจ านวนมาก
ลน้ทา้ยรถออกมา ท าใหผู้ข้บัรถตามหลงัมาในบางช่วงบางระยะไม่เห็นไฟทา้ยรถคนัที่จ  าเลยที่ 1 ขบั
เพราะส่วนเกินของล าอ้อยที่บรรทุกมาบงัไฟหมด จ าเลยที่ 1 ไม่ติดโคมไฟสีแดงตามที่กฎหมาย
บงัคบัไวเ้ป็นเหตุใหจ้  าเลยที่ 2 ขบัรถจกัรยานยนตต์ามหลงัมามองไม่เห็นทา้ยรถบรรทุกที่จ  าเลยที่ 1 
ขบั  ท  าให้รถจกัรยานยนต์พุ่งเขา้ชนทา้ยรถและจ าเลยที่ 2 ได้รับอันตรายสาหัส ถือว่าจ  าเลยที่ 1 
ประมาทเลินเล่อ มีความผดิฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุใหจ้  าเลยที่ 2 ไดรั้บอนัตรายสาหสั 
 จากค าพิพากษาจะเห็นไดว้า่ จ  าเลยทั้งสองกระท าการโดยประมาท ซ่ึงจ าเลยทั้งสองไม่ได้
มีเจตนาที่จะให้อุบัติเหตุนั้นเกิดขึ้น ไม่ได้มีเจตนาชั่วร้ายจึงท าให้ต้องด าเนินกระบวนการตาม
ขั้นตอนตามปกติจะท าใหเ้สียเวลาและสูญเสียงบประมาณโดยใช่เหตุ ดงันั้นควรมีการแกไ้ขในเร่ือง
ความผดิฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวติและร่างกาย มาตรา 300 โดยใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พพิาทเชิง
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สมานฉันทใ์นชั้นสอบสวน ซ่ึงเปิดโอกาสใหคู้่กรณีสามารถเจรจาตกลงระงบัขอ้พพิาทที่เกิดขึ้นโดย
อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของพนกังานสอบสวน 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีการแกไ้ขในเร่ืองความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและ
ร่างกาย มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 โดยให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเชิงสมานฉันทใ์น
ชั้นสอบสวนซ่ึงเปิดโอกาสให้คู่กรณีสามารถเจรจาตกลงระงบัขอ้พิพาทที่เกิดขึ้นโดยอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุมดูแลของพนักงานสอบสวน และเป็นการลดคดีในศาล ลดงบประมาณในการพิจารณาคดี 
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัทฤษฎีการแกไ้ขปัญหา และประโยชน์ของการไกล่เกล่ีย ซ่ึงจะท าใหคู้่กรณีและ
ทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้งช่วยกนัหาทางออกร่วมกนัโดยอาศยัความสมคัรใจ เนน้ถึงผลประโยชน์ร่วมกนั 

4.2 เปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดการไกล่เกลีย่ข้อพพิาททางอาญาใน
ช้ันพนักงานสอบสวนในความผิดฐานกระท าโดดยประมาทต่อชีวิตและร่า งกายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 ของไทยกบัต่างประเทศ 

 ในปัจจุบนัประเทศไทย ไดพ้ยายามที่จะน ากระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชใ้น
กระบวนการยติุธรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นชั้นฝ่ายปกครอง ชั้นพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ 
หรือชั้นศาลยตุิธรรม แต่อยา่งไรก็ตาม กฎหมายไทยยงัไม่มีบทบญัญติั ในเร่ืองการน ากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ที่ชัดเจนและยงัไม่ครอบคลุมไปถึงการกระท าความผิดอาญาบาง
ประเภท โดยเฉพาะความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมาย
อาญาไม่ว่าจะเป็นกรณีมาตรา 291 (ความผิดฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความ
ตาย) มาตรา 300 (ความผดิฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นรับอนัตรายสาหสั) หรือมาตรา 
390 (ความผดิฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นรับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ) แต่กฎหมายไม่
เปิดช่องให้กระบวนการยติุธรรมในบางขั้นตอนด าเนินการได ้โดยเฉพาะการด าเนินกระบวนการ
ยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นการระงบัขอ้พพิาทคดีอาญาอนัเป็นความผดิที่ยอมความมิได้ (ความผดิต่อ
แผ่นดินหรือความผิดต่อรัฐ) ซ่ึงเป็นลกัษณะความผิดเล็กน้อย ไม่สมควรที่จะตอ้งด าเนินการตาม
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาปกติ  เพราะการกระท าโดยประมาทเป็นการกระท าโดยผูก้ระท า
ความผิดไม่มีเจตนาที่จะกระท าความผิดทางอาญาอย่างแทจ้ริงและไม่ประสงค์จะให้เกิดความ
เสียหายขึ้น นอกจากน้ีบางคนอาจมีนิสยัขาดความระมดัระวงัอยูเ่ป็นอาจิณ การจะใหรั้บโทษอาญา
ถึงจ าคุกเพราะขาดความระมดัระวงั จึงไม่สมเหตุผลเท่าใดนกั เน่ืองจากขาดเจตนาร้าย ดงันั้น ควรที่
จะน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์การไกล่เกล่ียในชั้นพนักงานสอบสวนมาใช้ระงบัขอ้
พพิาทในคดีความผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาท 



88 
 

 จากการศึกษากฎหมายของสหรัฐอเมริกา เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ซ่ึงเป็นกระบวนการไกล่เกล่ียระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าผดิซ่ึงแทรกในกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญา รัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) มีกฎหมายที่ช่ือว่า The Wisconsin Act 2001 ที่ก  าหนดให้มณฑล
ต่าง ๆ ของรัฐใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์แต่สามารถเลือกรูปแบบแตกต่างกนัเหมาะสม 
ไดมี้การออกกฎหมายมารองรับกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน้ี์อยา่งชดัเจน วิธีการไกล่เกล่ีย
ระหว่างผูก้ระท าผิดและผูเ้สียหาย สามารถน ามาใช้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญา การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในบางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกานั้ น
สามารถน าไปใชไ้ด้กบัความผิดเกือบทุกประเภทแมจ้ะเป็นความผิดร้ายแรง ซ่ึงรวมถึงการท าร้าย
ร่างกายอนัตรายสาหสั ความผิดฐานประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย และความผิดทางเพศ 
ยกเวน้ ความผิดฐานเจตนาฆ่าผูอ่ื้น ส่วนบทก าหนดโทษนั้น ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
(United States Code: USC) ไดก้ าหนดความผดิฐานประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย (มาตรา 
1112) ซ่ึงเป็นความผิด โดยใหจ้  าคุกตั้งแต่หน่ึงปีแต่ไม่เกินห้าปี ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทย
แลว้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 ไดก้ าหนดโทษส าหรับความผิดฐานกระท าโดยประมาท
เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายไวใ้ห้ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
ดงันั้น จึงเห็นไดว้่าในส่วนของการก าหนดโทษขั้นต ่านั้นประเทศไทยมีการก าหนดโทษ ที่รุนแรง
นอ้ยกวา่เน่ืองจากไม่มีการระบุโทษจ าคุกขั้นต ่าไวเ้ช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใหจ้  าคุกตั้งแต่
หน่ึงปี แต่อยา่งไรก็ตามส าหรับโทษจ าคุกขั้นสูงนั้นประเทศไทยไดก้ าหนดโทษจ าคุก ในความผิด
ดงักล่าวไวถึ้งสิบปี ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดโทษจ าคุกไวไ้ม่เกินหา้ปี 
             จะเห็นไดว้า่ในส่วนของความผิดฐานกระท าโดยประมาทในความผดิต่อชีวติและร่างกาย
นั้น สหรัฐอเมริกาก็ได้น ากระบวนการไกล่เกล่ียระหว่างผูก้ระท าผิดกับผูเ้สียหายน้ีมาใช้ โดย
น ามาใชก้บัคดีความผดิฐานประมาท เช่น ความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ซ่ึง
ถือเป็นความผดิที่ร้ายแรงดว้ย รวมทั้งในส่วนของการก าหนดโทษนั้นสหรัฐอเมริกาก็มีการก าหนด
โทษในความผดิดงักล่าวที่รุนแรงมากกว่าแต่ก็ยงัน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชเ้ป็น
ประโยชน์แก่ตวัผูก้ระท าผิด ผูเ้สียหาย และสังคม และเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทยซ่ึงไดมี้การ
ก าหนดลกัษณะของความผิดดังกล่าวไวเ้ช่นเดียวกัน ควรน ากระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์
โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่างผูก้ระท าผิดและผูเ้สียหายมาใชก้บัความผดิในลกัษณะดงักล่าว
ไดเ้ช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกา 
 นอกจากน้ีเครือรัฐออสเตรเลีย ไดมี้การน าหลกักระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันทม์า
บญัญติัไวเ้ป็นกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญติัผูก้ระท าความผิดที่เป็นเยาวชน ค.ศ.  1997 และ 
พระราชบญัญตัิอาชญากรรม(ยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท)์ ค.ศ.  2004 ทั้งน้ีหากไดศึ้กษากฎหมายทั้งสอง
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ฉบบัแลว้ก็จะเห็นถึงพฒันาการในการบญัญติักฎหมาย ซ่ึงอาจเป็นประโยชน์ในการใชเ้ป็นขอ้มูล
ให้กบัประเทศไทย ซ่ึงในเครือรัฐออสเตรเลียไดน้ าหลกักระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันทม์าใช้
ในชั้นพนกังานต ารวจ 
 พระราชบญัญตัิอาชญากรรม (ยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท)์ ค.ศ. 2004  เป็นกฎหมายที่รองรับ
การด าเนินการตามความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ นอกจากนั้น พระราชบญัญตัิยงัเปิดกวา้งให้ใช้
วธีิการยตุิธรรมเชิงสมานฉันทไ์ดทุ้กขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม โดยใชเ้ป็นวิธีการเบี่ยงเบน
คดี ก่อนถึงศาล  
 จะเห็นไดว้า่ ในเครือรัฐออสเตรเลียน าหลกักระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้น
ชั้นพนักงานต ารวจโดยมีการจัดประชุมในรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวเพื่อน ามาใช้กับ
ความผิดของเยาวชน ยงัได้มีการตราพระราชบัญญัติอาชญากรรม  (ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์)          
ค.ศ.  2004 ให้ใช้วิธีการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้ ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ตั้งแต่
ขั้นตอนของต ารวจ อยัการ ศาล และราชฑณัฑ ์โดยใชเ้ป็นวธีิการเบี่ยงเบนคดีก่อนถึงศาล และยงัเปิด
โอกาสใหใ้ชไ้ดก้บั คดีเกือบทุกประเภท ตั้งแต่คดีไม่ร้ายแรงจนถึงคดีร้ายแรงที่สามารถรับโทษจ าคุก
ไดถึ้ง 14 ปี ดงันั้น ผูก้ระท าผดิพระราชบญัญติัจึงมีทั้งเด็ก เยาวชน และผูใ้หญ่ โดยเป็นผูก้ระท าผดิที่
มีอายุตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป โดยผูป้ระสานการไกล่เกล่ียนั้นสามารถที่จะเป็นใครก็ได้ ไม่ว่าจะเป็น
ต ารวจ บุคคลธรรมดา หรือหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม  เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่า
สามารถน ามาเปรียบเทียบเพื่อการใชก้ฎหมายหรือเพื่อการบญัญตัิกฎหมายในเร่ืองกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัพพิาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนของประเทศไทยได ้
 ในขณะเดียวกนักฎหมายประเทศแคนาดาที่ใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว  ์กฎหมายที่
บงัคบัใช ้ในรูปของพระราชบญัญตัิ แต่ในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรม เชิงสมานฉนัทมี์
อยู ่2 ฉบบั คือ พระราชบญัญตัิการกระท าความผิดของเยาวชน (The Young Offender Act 1984) 
บญัญตัิไวใ้นเร่ืองมาตรการทางเลือก ที่ก  าหนดใหใ้ชใ้นการกระท าความผดิของเยาวชน โดยให้ท  า
การตกลงกันด้วยวิธีการใด ๆ เพื่อหลีกเล่ียงการน าตวัผูก้ระท าผิดมาด าเนินคดีตามขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม มาตรการน้ี ถือเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการทางเลือกซ่ึงมีผูด้  าเนินการคือ 
อยัการสูงสุดหรือผูท้ี่รับมอบหมายและประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา (The Criminal Code)ไดมี้
บทบัญญติัเก่ียวกับเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไวใ้นมาตรการทางเลือกเช่นกัน 
ภายหลงัการกระท าผดิเกิดขึ้นกฎหมายใหอ้ านาจแก่ต ารวจและพนกังานอยัการมีทางเลือกที่จะเสนอ
คดีในขั้นตอนก่อนยืน่ฟ้องศาลต่อโครงการเบี่ยงเบนคดี หรือตามขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉันท์ได้โดยอาศัยกฎหมายอาญา  มาตรา 717 ถ้าผูก้ระท ามีคุณสมบัติเหมาะสม  ก็ให้
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ด าเนินการส่งคดีเขา้ร่วมโครงการโดยมีผูท้ี่รับผิดชอบด าเนินการคือ อัยการสูงสุดหรือผูแ้ทนที่
มอบหมาย ผูท้ี่รับการแต่งตั้งจากเจา้หนา้ที่  
 การน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นประเทศแคนาดาไดมี้การก าหนดไว้
โดยรัฐบาลกลาง เพียงว่า สามารถน ามาใช้กับความผิดเล็กน้อย หรือความผิดที่ได้กระท าโดย
ประมาท เท่านั้น และเม่ือมีการกระท าผดิเกิดขึ้นกฎหมายใหอ้ านาจแก่ต ารวจและพนักงานอยัการมี
ทางเลือกที่จะเสนอคดีในขั้นตอนก่อนยืน่ฟ้องศาลต่อโครงการเบี่ยงเบนคดี หรือตามขั้นตอนของ
กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ด้ โดยในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีสามารถกระท าไดโ้ดยเจา้หนา้ที่
ต  ารวจที่พบ การกระท าความผิด โดยสามารถใชดุ้ลพนิิจที่จะวา่กล่าวตกัเตือนดว้ยวาจา หรือท าเป็น
หนังสือส าหรับความผิดที่มีความรุนแรง แต่หากเห็นว่ามาตรการตกัเตือนไม่ไดผ้ล ก็จะเสนอเร่ือง
ดังกล่าวไปด าเนินการในขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงการด าเนินการ
ดงักล่าวในขั้นตอนของกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท ์ตอ้งเป็นการกระท าในกรณีที่มิไดมี้การ
ตั้งขอ้หาความผิด หากมีการตั้งขอ้หาแล้วและต ารวจเห็นว่าควรใช้มาตรการทางเลือก ก็สามารถ
ด าเนินการได ้
 ในกรณีของความผดิฐานกระท าโดยประมาทในความผิดต่อชีวิตและร่างกายนั้น ดงัที่ได้
กล่าวมาแล้วว่า ประเทศไทยและประเทศแคนาดาได้มีการก าหนดลักษณะของความผิดไวใ้น
ลกัษณะเดียวกนั แมจ้ะมีขอ้แตกต่างกนับา้งประการก็ตาม รวมทั้ง ในส่วนของการก าหนดโทษนั้น
ประเทศแคนาดาก็มีการก าหนดโทษในความผิดดงักล่าวที่รุนแรงมากกว่า แต่ก็ยงัน ากระบวนการ
ยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช ้โดยมีเป้าหมายเพือ่ลดความขดัแยง้ และเพิม่ความพอใจใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 
รวมทั้ง ท  าใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็  
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และ
ประเทศแคนาดา สรุปไดว้่า สหรัฐอเมริกามีการน ามากระบวนการเชิงสมานฉันท์ใชก้ับความผิด
เกือบทุกประเภท ไม่ว่าความผิดร้ายแรง ซ่ึงรวมถึงการท าร้ายร่างกายอันตรายสาหัส ความผิด
ประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ส่วนเครือรัฐออสเตรเลีย มีการน ากระบวนการเชิง
สมานฉันท์ใช้ไดก้ับคดีเกือบทุกประเภท ตั้งแต่คดีไม่ร้ายแรงจนถึงคดีร้ายแรงที่สามารถรับโทษ
จ าคุกได้ถึง 14 ปี ส่วนประเทศแคนาดามีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ใน
มาตรการทางเลือก สามารถน ามาใชก้บัความผิดเล็กน้อย หรือความผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาท ซ่ึง
ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรมีการน ากฎหมายสหรัฐอเมริกา โดยมี The Wisconsin Act 2001 เป็นกฎหมาย
แม่แบบ เพราะ เป็นประเทศที่มีกฎหมายแม่แบบใชอ้ย่างแพร่หลาย ครอบคลุมและสอดคลอ้งกับ
กระบวนการเชิงสมานฉันท์ในการเบี่ยงเบนคดี ไม่ตอ้งน าคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามปกติ 
เป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายกับผูก้ระท าผิดร่วมกันพฒันาและแก้ไขเยียวยาความเสียหายที่
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เกิดขึ้น รวดเร็ว ราคาไม่แพง ถึงแมว้า่จะเป็น Common law แต่สามารถน าหลกักฎหมายมาบญัญติัใช้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อปรับใชก้บัระบบ Civil law ประเทศไทยได ้เพื่อเป็นแนวทางในการไกล่
เกล่ียในชั้นสอบสวนส าหรับความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามกฎหมาย
อาญา มาตรา 291, 300 และมาตรา 390 ซ่ึงจะเป็นการช่วยลดขั้นตอนในการน าคดีขึ้นสู่กระบวนการ
ยติุธรรมทางศาล และเพือ่ใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม 
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในช้ันพนักงานสอบสวนส าหรับ 
ความผิดฐานกระท าโดดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายของต่างประเทศกับประเทศไทย 

กฎหมายประเทศ ช่ือกฎหมาย ลกัษณะความผดิ หน่วยงานผูรั้บผดิชอบ หมายเหตุ 
สหรัฐอเมริกา The Wisconsin Act 2001 ความผดิเกือบทุกประเภท มีการน ากระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นชั้นสอบสวน 
ส านกังานต ารวจ ยกเวน้ ความผดิ

ฐานเจตนาฆ่าผูอ่ื้น 
เครือรัฐออสเตรเลีย The Crimes (Restorative 

Justice) Act 2004 และ 
The Young Offenders 

Act 1997 

คดีเกือบทุกประเภท ตั้งแต่คดีไม่ร้ายแรงจนถึงคดีร้ายแรง
ที่สามารถรับโทษจ าคุกไดถึ้ง 14 ปี รวมทั้งคดีทางเพศ 
และคดีความรุนแรงในครอบครัว มีการน ากระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นชั้นสอบสวน 

ส านกังานต ารวจ ผูก้ระท าความผดิ
อายตุั้งแต่ 10ปีขึ้น
ไป 

ประเทศแคนาดา The Criminal Code และ 
The Young Offenders 

Act 1984 

การน ากระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้น
ประเทศแคนาดาไดมี้การก าหนดไวโ้ดยรัฐบาลกลาง 
เพยีงวา่ สามารถน ามาใชก้บัความผดิเล็กนอ้ย หรือ
ความผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาท เท่านั้น 

ส านกังานต ารวจ  

ประเทศไทย  ไทยมีการน ากระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช ้
แต่ไม่ครอบคลุมไปถึงการกระท าความผดิอาญาบาง
ประเภท โดยเฉพาะความผดิฐานกระท าโดยประมาทต่อ
ชีวติและร่างกาย 
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4.3 ขั้นตอนการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท
ทางอาญามาใช้ในช้ันพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291      
มาตรา300 และมาตรา 390 

  การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พพิาททางอาญาของพนกังานสอบสวนยงัขาดแนวทางและวธีิ
ปฏิบัติที่ชัดเจน ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพและเกิดความไม่แน่นอนจากการใช้ดุลพินิจของ
พนักงานสอบสวน ผูว้จิยัเห็นควรออกระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติเพื่อก าหนดขั้นตอนการน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญามาใช้ในชั้น
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 เพื่อให้เกิด
ความชดัเจนต่อพนกังานสอบสวนในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พพิาท ดงัต่อไปน้ี 

  1) แจง้สิทธิคู่กรณีที่เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย 
  เม่ือมีขอ้พพิาทคดีอาญาเกิดขึ้น และเขา้เง่ือนไขประเภทคดีอาญาที่สามารถไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดี คือ ความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกาย ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 ให้พนักงานสอบสวนแจง้สิทธิให้คู่กรณีทราบใน
โอกาสแรกวา่ คู่กรณี คือ ผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผดิ มีสิทธิไดรั้บการไกล่เกล่ียขอ้พพิาทคดีอาญา
ในชั้นพนกังานสอบสวน  โดยแจง้ใหท้ราบว่ากระบวนการไกล่เกล่ียจะเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ข
เยยีวยาความเสียหายของคู่กรณี โดยเทียบเคียงกบัระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่
เกล่ียและประนอมขอ้พพิาทคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 8-13 ระเบียบศาลอาญา
วา่ดว้ยการประนอมขอ้พพิาท พ.ศ. 2550 ขอ้ 15-19 ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้่าดว้ยแนวปฏิบตัิ
ในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี พ.ศ. 2551 ขอ้ 12 และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผดิที่มี
โทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 4 และขอ้ 7 

  2) ความยนิยอมและความสมคัรใจของคู่กรณีที่จะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย 
  เม่ือไดรั้บแจง้สิทธิจากพนักงานสอบสวนแลว้ ก่อนเร่ิมท าการสอบสวนหากคู่กรณี

ฝ่ายใดสมัครใจที่เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและอีกฝ่ายให้ความยินยอม ให้พนักงานสอบสวน
บนัทึกค าร้องขอและค ายนิยอมของคู่กรณีไว ้แลว้เสนอต่อหัวหน้าสถานีต ารวจเพื่อด าเนินการตั้ง
คณะผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท แต่อย่างไรก็ตาม หากมีการสอบสวนยงัไม่แลว้เสร็จ ถา้คู่กรณีฝ่ายหน่ึง
ฝ่ายใดร้องขอให้มีการไกล่เกล่ียและอีกฝ่ายหน่ึงยินยอม พนักงานสอบสวนสามารถเสนอเร่ือง
ดงักล่าวหัวหน้าสถานีต ารวจเพื่อด าเนินการตั้งคณะผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทไดภ้ายในระยะเวลาใด ๆ 
ก่อนการสอบสวนเสร็จส้ิน ในกรณีที่มีผูเ้สียหายหลายคน บางคนยนิยอมและสมคัรใจ แต่บางคนไม่
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ยนิยอมเขา้กระบวนการไกล่เกล่ียในชั้นพนักงานสอบสวน ผูเ้สียหายที่ยนิยอมให้มีการไกล่เกล่ียให้
ด าเนินการไกล่เกล่ียในชั้นพนักงานสอบสวนได ้ส่วนผูเ้สียหายที่ไม่ยนิยอมก็ใหผู้เ้สียหายคนนั้นมี
สิทธิด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดต่อไปได ้โดยให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพื่อ
ด าเนินคดีต่อไป คือ ด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก (Main Stream 
Criminal Justice) โดยเทียบเคียงกับระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 14 และกฎกระทรวงว่าดว้ยการ
ไกล่เกล่ียความผดิที่มีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 3-4 

  3) การแต่งตั้งคณะผูไ้กล่เกล่ียขอ้พพิาท 
  เม่ือพนักงานสอบสวนได้รับค าร้องขอจากคู่กรณีฝ่ายหน่ึงว่าสมัครใจที่ เข้า สู่

กระบวนการไกล่เกล่ียและอีกฝ่ายให้ความยนิยอมให้บนัทึกค  าร้องขอและค ายนิยอมของคู่กรณีไว้
แล้วเสนอหัวหน้าสถานีต ารวจเพื่อพิจารณาและด าเนินการแต่งตั้งคณะผูไ้กล่เกล่ียโดยเร็ว โดย
พจิารณาจากบญัชีรายช่ือผูไ้กล่เกล่ียที่มีอยูใ่นสถานีนั้น ๆ และแจง้ใหคู้่กรณีทราบ แต่อยา่งไรก็ตาม
ถา้คู่กรณี เห็นวา่ผูไ้กล่เกล่ียคนใดมีส่วนไดเ้สียกบัคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด คู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายหน่ึงฝ่าย
ใดก็สามารถคดัคา้นการตั้งผูไ้กล่เกล่ียไดแ้ละให้ตั้งผูไ้กล่เกล่ียคนใหม่ได ้โดยเทียบเคียงกบัระเบียบ
ส านักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พพิาทคดีอาญาในชั้นพนักงานอยัการ 
พ.ศ. 2555 ขอ้ 7 ระเบียบศาลอาญาว่าด้วยการประนอมขอ้พิพาท พ.ศ. 2550 ขอ้ 6-7 ระเบียบศาล
อาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ พ.ศ. 2551 ขอ้ 4 และกฎกระทรวง
วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผดิที่มีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 2 และ ขอ้ 3 

  4) กระบวนการไกล่เกล่ีย 
  โดยเห็นควรให้น าระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอม

ขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 10 และกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย
ความผดิที่มีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 8-11 มาปรับใช ้ 

  โดยก าหนดให้ภายใน 5 วนัท าการ นับแต่วนัมีค  าสั่งแต่งตั้ งให้คณะผูไ้กล่เกล่ียมี
หนังสือไปยงัผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาให้มาพบหรือมอบหมายให้ผูแ้ทนมาพบคณะผูไ้กล่เกล่ีย ณ 
สถานีต ารวจ เพื่อด าเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทตามวนัและเวลาที่คณะผูไ้กล่เกล่ีย
ก าหนด  ก าหนดเวลานดัพบ จะตอ้งไม่เกินกวา่ 15 วนันับแต่วนัที่ออกหนงัสือ หากคู่กรณีฝ่ายหน่ึง
ฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายไดรั้บหนังสือแจง้แลว้ไม่มาตามก าหนดนัดโดยไม่แจง้เหตุขดัขอ้งให้ทราบ 
หรือแจง้เหตุขดัขอ้งแต่ไม่มีเหตุผลอนัสมควรใหค้ณะผูไ้กล่เกล่ียพจิารณายติุเร่ืองและใหแ้จง้เร่ืองให้
พนักงานสอบสวนด าเนินคดีอาญาตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญากระแสหลกั (Main Stream 
Criminal Justice) ต่อไป 
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  หากคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดขอเล่ือนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทไปจากวนั 
เวลาที่คณะผูไ้กล่เกล่ียไดก้ าหนดไว ้หากมีเหตุผลอนัสมควร ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียเล่ือนการไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พพิาทนั้นออกไป และก าหนดนดัวนัเวลานัดใหม่ภายในระยะเวลา ไม่เกิน 15 วนั
นบัแต่ก าหนดนัดคร้ังแรกหรือตามที่เห็นสมควร หากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงไม่ยนิยอมให้เล่ือนนดัการ
ไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาท กรณีเช่นน้ีถือว่า คู่กรณีไม่ประสงค์จะด าเนินการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พพิาท ใหค้ณะผูไ้กล่เกล่ียสัง่ยติุเร่ือง  และให้แจง้เร่ืองให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดี
อาญาตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก (Main Stream Criminal Justice) ต่อไป      
โดยเทียบเคียงกับระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท
คดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 11 และ ขอ้ 12 

  ขอ้เสนอ ขอ้ผอ่นผนั หรือค าช้ีแจงเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงในชั้นไกล่เกล่ีย คณะผูไ้กล่เกล่ีย
จะเก็บเป็นความลบั คู่กรณีไม่มีสิทธิใชอ้า้งอิง ไม่ว่ากรณีใด ๆ และไม่ผูกมดัคู่กรณีให้ตอ้งปฏิบติั
ตาม  และหากไม่สามารถตกลงกนัได ้จะไม่มีผลต่อการด าเนินคดีอาญาตามกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญากระแสหลกัของพนักงานสอบสวน โดยเทียบเคียงกบัระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่า
ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พพิาทคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 14 (5) 

  หากคู่กรณีทั้ งสองฝ่ายยินยอม คณะผูไ้กล่เกล่ียอาจพิจารณาช่วยก าหนดจ านวน
ค่าเสียหายเบื้องตน้ หรือก าหนดเง่ือนไขที่ตอ้งปฏิบติันั้นไดต้ามที่เห็นสมควร ซ่ึงก าหนดบทบาท
ของคณะผูไ้กล่เกล่ียในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พพิาท กรณีที่มีการเรียกร้องค่าเสียหาย หรือ
เง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดให้คู่กรณีตอ้งปฏิบติั คณะผูไ้กล่เกล่ียอาจช่วยกะจ านวนค่าเสียหาย หรือ
ก าหนดเง่ือนไขที่ตอ้งปฏิบติันั้นไดต้ามที่เห็นสมควรโดยคู่กรณีทั้งสองฝ่ายจะตอ้งยนิยอมเช่นนั้น
ดว้ย ทั้งน้ีก็เพื่อประโยชน์ของคู่กรณีและเพื่อการสมานฉันท์ เพราะบางกรณีคู่กรณีฝ่ายหน่ึงอาจ
เรียกร้องค่าเสียหายที่สูงเกินส่วนจนยากที่คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงจะสามารถปฏิบติัได ้คณะผูไ้กล่เกล่ีย
อาจช่วยก าหนดค่าเสียหายที่เห็นสมควรเป็นขอ้ผอ่นผนัให้แก่คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงก็ได ้แต่ทั้งน้ีคู่กรณี
ทั้งสองฝ่ายจะตอ้งยนิยอมในจานวนค่าเสียหาย หรือเง่ือนไขขอ้ก าหนดดงักล่าวดว้ย โดยจะบงัคบั ขู่
เข็ญ หลอกลวง หรือจูงใจให้คู่กรณียนิยอมไม่ได ้โดยเทียบเคียงกบัระเบียบส านกังานอยัการสูงสุด
วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พพิาทคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 6 และ ขอ้ 
17 

  การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พพิาทไม่ให้วนิิจฉยัช้ีขาดวา่คู่กรณีฝ่ายใดผิด ฝ่ายใดถูก 
หมายความวา่ คณะผูไ้กล่เกล่ียผูรั้บผิดชอบการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พพิาท มีหนา้ที่เพยีงรับฟัง
ค าช้ีแจงขอ้เท็จจริง พฤติการณ์แห่งคดีประกอบในการพิจารณาขอ้เสนอขอ้ผอ่นผนัของคู่กรณี และ
อาจช่วยก าหนดค่าเสียหาย หรือเง่ือนไขขอ้ปฏิบติัตามที่เห็นควร ทั้งน้ีโดยความสมคัรใจและความ
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ยนิยอมของคู่กรณี แต่ไม่มีหน้าที่วินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทว่าคู่กรณีฝ่ายใดผิด หรือฝ่ายใดถูก เพราะ
มิฉะนั้นคู่กรณีจะน าขอ้ช้ีผดิขอ้ช้ีถูกมาเป็นเง่ือนไขในการต่อรองการเจรจาไกล่เกล่ีย โอกาสที่คู่กรณี
จะตกลงกนัไดก้็จะเป็นไปไดย้ากยิง่ ความสมานฉันทใ์นสังคมยอ่มไม่เกิดขึ้นตามเจตนารมณ์ของ
การน ากระบวนการยตุิธรรมทางเลือกมาใชใ้นคดีอาญา โดยเทียบเคียงกบัระเบียบส านักงานอยัการ
สูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 15 
และขอ้ 16 
  5) การควบคุมความประพฤติ 
  ผูก้ระท าความผิดไดช้ดใชเ้ยยีวยาให้แก่ผูเ้สียหาย ตามที่ตกลงกนัไวใ้นกระบวนการ
ไกล่เกล่ีย ถือว่าสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องยงัไม่ระงบั จ  าเป็นตอ้งมีการควบคุมความประพฤติ
ผูก้ระท าความผิด และผูก้ระท าความผิดตอ้งปฏิบตัิตามเงื่อนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือหลายขอ้ตามที่    
ตกลงกนัไวเ้สร็จส้ินเรียบร้อย สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องจึงจะระงบั ดว้ยเหตุผลที่ว่าการที่ผูก้ระท า
ความผดิมีความตอ้งการที่เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย เพือ่หลีกเล่ียงการใชก้ระบวนการยติุธรรมทาง
อาญากระแสหลกั (Main Stream Criminal Justice) โดยไม่มีส านึกของการกระท าความผิดแต่อยา่ง
ใดเลย และที่ส าคญัเม่ือมีการไกล่เกล่ียส าเร็จแลว้ ท  าบนัทึกขอ้ตกลงกนัเสร็จส้ินเรียบร้อย สิทธิการ
น าคดีอาญามาฟ้องระงบัต่อมาผูก้ระท าความผิดละเมิดขอ้ตกลงดงักล่าวแลว้จะด าเนินการต่อไป
อย่างไร จึงเป็นเหตุผลที่ตอ้งมีการควบคุมความประพฤติก่อน สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องจึงจะ
ระงบั โดยเทียบเคียงกบัระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พพิาท
คดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 17 
  วธีิการก าหนดเง่ือนไขของผูก้ระท าความผดิ  ควรใชว้ิธีการก าหนดผูก้ระท าความผิด
ขอ้เดียวหรือหลายขอ้  เช่นเดียวกบัระเบียบศาลอาญาว่าดว้ยการประนอมขอ้พิพาท พ.ศ. 2550 และ
ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ พ.ศ. 2551 ดงัต่อไปน้ี 
  (ก) ให้ไปรายงานตวัต่อบุคคลที่คณะผูไ้กล่เกล่ียมอบหมายให้ควบคุมประพฤติ เป็น
คร้ังคราว เพื่อบุคคลดังกล่าวจะไดส้อบถาม แนะน า ช่วยเหลือหรือตกัเตือนตามที่เห็นสมควร ซ่ึง
บุคคลที่คณะผูไ้กล่เกล่ียมอบหมายโดยประสานงานฝ่ายปกครองด าเนินการ คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
หรือผูน้ าชุมชน ที่ผูก้ระท าความผิดมีภูมิล าเนาหรือพ  านักอยู ่ เป็นตน้ โดยเทียบเคียงกบัระเบียบศาล
อาญาว่าดว้ยการประนอมขอ้พิพาท พ.ศ. 2550 ขอ้ 23 (1) และระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้่าดว้ย
แนวปฏิบตัิในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ พ.ศ. 2551 ขอ้ 17 (1) 
  (ข) จัดให้ผูก้ระท าความผิดกระท ากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์
ตามที่ก  าหนดไวใ้นเง่ือนไข และผูก้ระท าความผดิเห็นสมควรเห็นสมควร โดยเทียบเคียงกบัระเบียบ
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ศาลอาญาว่าดว้ยการประนอมขอ้พิพาท พ.ศ. 2550 ขอ้ 23 (2) และระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้่า
ดว้ยแนวปฏิบตัิในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ พ.ศ. 2551 ขอ้ 17 (2) 
  (ค) ให้แสดงความส านึกผิดหรือความรับผิดชอบในการกระท าของตนเองโดยการ
ชดใชค้่าเสียหายหรือการกระท าอ่ืนใดตามความเหมาะสม โดยเทียบเคียงกบัระเบียบศาลอาญาว่า
ดว้ยการประนอมขอ้พิพาท พ.ศ. 2550 ขอ้ 23 และระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัใน
การสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ พ.ศ. 2551 ขอ้ 17 
  (ง) การประกอบอาชีพเพื่อหารายได้มาชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย โดย
เทียบเคียงกบัระเบียบศาลอาญาว่าด้วยการประนอมขอ้พิพาท พ.ศ. 2550 ขอ้ 23 (3) ระเบียบศาล
อาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ พ.ศ. 2551 ขอ้ 17 (3) 
  (จ) การปฏิบตัิตามขอ้ตกลงที่ไดท้  าไวก้บัผูเ้สียหายอนัเป็นส่วนหน่ึงของ การบรรเทา
ผลร้าย แกไ้ขฟ้ืนฟู หรือป้องกันมิให้ผูก้ระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดขึ้นอีก 
เป็นตน้ โดยเทียบเคียงกับระเบียบศาลอาญาว่าด้วยการประนอมขอ้พิพาท พ.ศ. 2550 ขอ้ 23 (8) 
ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิ พ.ศ. 2551 ขอ้ 17 (8) 
  (ฉ) เงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูหรือป้องกันมิให้ผูต้อ้งหา
กระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดขึ้นอีก โดยเทียบเคียงกบัระเบียบศาลอาญาวา่ดว้ยการประนอม
ขอ้พิพาท พ.ศ. 2550 ขอ้ 23 (8) ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์
และสนัติวธีิ พ.ศ. 2551 ขอ้ 17 (8) 
  เม่ือผูก้ระท าความผดิไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงตามที่ตกลงกนัไว ้ถือวา่การ
ไกล่เกล่ียในชั้นพนกังานสอบสวนส าเร็จ 
  6) การรายงานผลการไกล่เกล่ีย 

  เม่ือคู่กรณีไดมี้ขอ้ตกลงอยา่งใดแลว้ ให้ผูไ้กล่เกล่ียจดัให้มีการบนัทึกขอ้ตกลงนั้นไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร และใหคู้่กรณีรวมทั้งผูไ้กล่เกล่ียลงลายมือช่ือไว ้ซ่ึงขอ้ตกลงนั้นจะตอ้งแสดง
ถึงเจตนาของคู่กรณี ที่จะชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย การถอนค าร้องทุกขเ์ม่ือมีการ
ชดใช้ความเสียหาย หรือเม่ือมีการปฏิบติัตามขอ้ตกลงครบถว้นแลว้รายงานผลการไกล่เกล่ียให้
พนักงานสอบสวนทราบเพื่อชะลอการด าเนินคดีตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญากระแสหลัก 
(Main Stream Criminal Justice) จนกว่าจะมีการปฏิบติัตามเง่ือนไขของกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้
พพิาทคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนครบถว้น โดยเทียบเคียงกบัระเบียบส านกังานอยัการสูงสุด
ว่าด้วยการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานอัยการ พ.ศ. 2555 ข้อ 20 
ระเบียบศาลอาญาวา่ดว้ยการประนอมขอ้พิพาท พ.ศ. 2550 ขอ้ 23 ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้่า
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ดว้ยแนวปฏิบตัิในการสมานฉันทแ์ละสันติวิธี พ.ศ. 2551 ขอ้ 17 และกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่
เกล่ียความผดิที่มีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 7 และขอ้ 11 
  7) ผลของการไกล่เกล่ีย 
   7.1) กรณีไกล่เกล่ียส าเร็จ 

    เม่ือมีการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นการไกล่เกล่ียส าเร็จ และคู่กรณี
มีการปฏิบติัตามเง่ือนไขครบถว้น สิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องก็จะระงบัไปซ่ึงเป็นการเบี่ยงเบน
คดีออกจากการพิจารณาตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญากระแสหลกั (Main Stream Criminal 
Justice) หรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปในชั้น
ส านกังานต ารวจแห่งชาติเท่านั้น โดยให้อ านาจเจา้พนักงานต ารวจสอบสวนและยติุคดี โดยไม่ตอ้ง
ส่งส านวนพร้อมเอกสารให้กบัอัยการ เพียงแต่ให้เจา้พนักงานต ารวจบนัทึก หากคู่กรณีตกลงกัน
ไม่ได ้ หรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง  คดีจะถูกส่งคืนไปยงัหน่วยงานที่ส่งคดีมาด าเนินการ และให้
หน่วยงานเจา้ของเร่ืองด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติต่อไป โดยเทียบเคียงกับระเบียบ
ส านักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พพิาทคดีอาญาในชั้นพนักงานอยัการ 
พ.ศ. 2555 ขอ้ 14 (4) และ ขอ้ 22 และกฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดที่มีโทษทางอาญา 
พ.ศ. 2553 ขอ้ 12 
   7.2) กรณีไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ 

    กรณีใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้น
พนักงานสอบสวนไม่ส าเร็จ ไม่ว่าจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม  เช่น  คู่กรณีเปล่ียนใจไม่เข้าสู่
กระบวนการไกล่เกล่ีย มีเหตุอนัควรสงสยัวา่ความตกลงนั้นมิไดเ้ป็นไปดว้ยความสมคัรใจ คู่กรณีไม่
สามารถเจรจาเพือ่ตกลงแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ หรือไม่อาจเยยีวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นได ้คณะ
ผูไ้กล่เกล่ียยุติการไกล่เกล่ีย เม่ือพน้ระยะเวลาตามที่ก  าหนดไว ้เป็นตน้ ก็ให้พนักงานสอบสวน
ด าเนินคดีตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญากระแสหลกั  (Main Stream Criminal Justice) ต่อไป 
ซ่ึงขอ้มูลและพยานหลกัฐานต่าง ๆ ที่ใชใ้นกระบวนการไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จน้ี ไม่อาจน ามาใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานส าหรับการด าเนินคดีตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญากระแสหลกั  โดยเทียบเคียง
กับระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาใน              
ชั้นพนักงานอยัการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 19 และกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกล่ียความผิดที่มีโทษทาง
อาญา พ.ศ. 2553 ขอ้ 16 และขอ้ 17 
  8) การควบคุมและการตรวจสอบ  
  การควบคุมและตรวจสอบตอ้งจดัให้มีการบนัทึกและจดัท ารายงานการปฏิบตัิราย
เดือนเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาเพื่อทราบ และเสนอไปยงัพนักงานอยัการเพื่อตรวจสอบและควบคุม
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การใชดุ้ลพินิจของเจา้พนักงานต ารวจ ซ่ึงตอ้งมีมูลเร่ือง วนัเดือน ปี ที่จดัการ ช่ือผูก้ระท าความผิด 
ประเด็นส าคญัในคดี โดยเทียบเคียงกับระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พพิาทคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 22 
  ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีการน าขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้น
พนักงานฝ่ายปกครองโดยกระทรวงมหาดไทย และชั้นพนกังานอยัการโดยส านักงานอยัการสูงสุด 
ประกอบกบัชั้นศาลโดยศาลยติุธรรม มาเป็นแนวทางในการก าหนดขั้นตอนกระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉันทรู์ปแบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนในความผิดฐาน
กระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และ
มาตรา 390 เพือ่ท  าใหเ้กิดแนวทางการปฏิบตัิที่ชดัเจน และสอดคลอ้งกบัแนวคิดและหลกัส าคญัของ
การไกล่เกล่ียข้อพิพาท ซ่ึงตอ้งอาศยัความสมัครใจของคู่กรณี ที่จะเขา้สู่กระบวนการดังกล่าว 
นอกจากน้ีจะสอดคลอ้งกบัทฤษฎีตีตราที่ไม่เห็นดว้ยกบัการที่ผูก้ระท าความผิดถูกสงัคมตีตรา โดย
ไม่เปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดไดก้ลับตวัเป็นคนดี อีกทั้งเป็นการปิดกั้นมิให้บุคคลเหล่าน้ีมี
โอกาสกลบัตวั ถึงแมว้า่ความผิดที่ผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าลงไปเป็นความผิดที่ไม่สามารถยอม
ความได ้แต่ความผดิที่ผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าเป็นความผดิที่ไม่ร้ายแรง ผูก้ระท าความผิดไม่ได้
มีเจตนา บุคคลเหล่าน้ีควรที่จะได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่าการถูกตีตราในสังคม เพื่อสร้าง
ความสมัพนัธร์ะหวา่ง ผูก้ระท าความผดิ ผูเ้สียหาย และบุคคลที่เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
 จากขั้นตอนการปรับปรุงกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นรูปแบบการไกล่เกล่ียขอ้
พพิาททางอาญามาใชใ้นชั้นพนกังานสอบสวนที่กล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปเป็นแผนผงัได ้ดงัน้ี 
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ข้ันตอนการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททาง
อาญามาใช้ในช้ันพนักงานสอบสวนในความผิดฐานกระท าโดดยประมาทต่อชีวิตและร่างกาย  

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 

คู่กรณีทั้งสองฝ่ายไม่ประสงคเ์ขา้สู่
กระบวนการไกล่เกล่ีย 

ไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ 

พนกังานสอบสวนไดรั้บแจง้แจง้ว่ามีการกระท า
ความผดิอาญา ตาม ม. 291, 300, 390 

พนกังานสอบสวนแจง้สิทธิให้คู่กรณีทราบว่ามี
สิทธิเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย 

ฝ่ายหน่ึงร้องขอเขา้สู่กระบวนการ 
ไกล่เกล่ีย และอีกฝ่ายยนิยอม 

ฝ่ายหน่ึงร้องขอเขา้สู่กระบวนการ 
ไกล่เกล่ีย และอีกฝ่ายไม่ยนิยอม 

แต่งตั้งคณะผูไ้กล่เกล่ียโดยเร็ว 

ภายใน 5 วนัท าการ นบัแต่วนัมีค าสั่งแต่งตั้ง ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียมีหนงัสือไปยงัผูเ้สียหายและ
ผูต้อ้งหาให้มาพบ ณ สถานีต ารวจ  เพ่ือด าเนินการไกล่เกล่ียตามวนัและเวลาท่ีคณะผูไ้กล่เกล่ีย

ก าหนด  ก าหนดเวลานดัพบ จะตอ้งไม่เกินกว่า 15 วนันบัแต่วนัท่ีออกหนงัสือ 

เจรจาไกล่เกล่ีย + ก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ 

รายงานผลการไกล่เกล่ียต่อพนกังานสอบสวน 

ไกล่เกล่ียส าเร็จปฏิบติัตาม
เง่ือนไขครบถว้น 

สิทธิฟ้องคดีอาญาระงบั 

ไกล่เกล่ียส าเร็จแต่ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข 
หรือปฏิบติัตามเง่ือนไขไม่ครบถว้น 

การไกล่เกล่ียคดีอาญาให้กระท าให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลา 60 วนั  
นบัแต่วนัท่ีมีค าสั่งแต่งตั้งคณะผูไ้กล่เกล่ีย 

ด าเนินการตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญากระแสหลกั 
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กล่าวโดยสรุป คือ จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ ควรมีการน า
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชก้บัความผดิฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวติ และร่างกาย
ตามกฎหมายอาญา  มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายของ
ประเทศ สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศแคนาดาที่มีการน ากระบวนการเชิง
สมานฉันท์มาใช้ในชั้นสอบสวนในความผิดฐานประมาท ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรมีการออกระเบียบ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติเพือ่ก าหนดขั้นตอนการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นรูปแบบ
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นชั้นสอบสวนส าหรับความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและ
ร่างกายตามกฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 เพื่อให้เกิดแนวทางการปฏิบติัที่
ชดัเจน ลดขั้นตอนในการน าคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 

 
 


