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 การอยูร่วมตวักนัเป็นจ านวนมาก ๆ ยอ่มก่อให้เกิดปัญหากระทบกระทัง่ทะเลาะววิาทกนั
อยูเ่สมอ โดยเฉพาะสังคมปัจจุบนัน้ีท่ีมีการแข่งขนักนัสูงในทุก ๆ ดา้น เพื่อให้ตนเองหรือกลุ่มของ
ตนไดรั้บในส่ิงท่ีตอ้งการ บุคคลเหล่านั้นอาจจะไม่สนใจในความรู้สึกนึกคิดของคนอ่ืน ๆ ในสังคม   
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นกระบวนการท่ีมุ่งด าเนินการกบัตวัผูก้ระท าความผิด
โดยให้ความส าคญักบัการกระท าความผิดและบทลงโทษโดยประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัโทษ
ในมาตรา 18 มีโทษ 5 สถาน คือ1 โทษประหารชีวิต โทษจ าคุก โทษกกัขงั โทษปรับ และโทษริบ
ทรัพย ์ซ่ึงโทษจ าคุก เป็นโทษท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนมกัจะด าเนินคดีต่อผูก้ระท าผิดในคดีทุก
ประเภท ไม่วา่จะมีอตัราโทษสูงหรือต ่า คดีท่ีมีอตัราโทษเล็กนอ้ย คดีท่ีเกิดจากการกระท าความผิด
โดยประมาท อนัเป็นผลให้ปริมาณคดีเขา้สู่ระบบเป็นจ านวนมาก ย่อมส่งผลให้เกิดการส้ินเปลือง
งบประมาณของรัฐท่ีใช้ในกระบวนพิจารณาคดี และในระบบราชทณัฑ์ นอกจากนั้น ยงัท าให้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยประสบปัญหาในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เพราะ
โดยหลกัอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาแล้ว โทษจ าคุกมิได้เหมาะสมกบัความผิดทุกประเภท แต่
เหมาะสมส าหรับการกระท าความผดิท่ีมีลกัษณะร้ายแรง และเป็นภยัต่อสังคมเท่านั้น ส่งผลใหก้ารท่ี
รัฐน าตวัผูก้ระท าความผิดเพียงเล็กนอ้ยซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกเพียงระยะสั้น หรือผูท่ี้กระท าความผิดท่ี
ไม่ไดเ้ป็นผูท่ี้มีเจตนาและจิตใจชัว่ร้าย ในการกระท ามาอยูร่่วมกนักบัผูก้ระท าความผิดอาญาร้ายแรง
ท่ีมีจิตใจชัว่ร้าย จึงยอ่มก่อให้เกิดการถ่ายทอดลอกเลียนแบบพฤติกรรมอาชญากร ส่งผลใหผู้ก้ระท า

                                                 
1 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2560).  กฎหมายอาญาทัว่ไป (พิมพค์ร้ังท่ี 19).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 217-221. 
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ความผิดถูกตีตราวา่เป็นผูต้อ้งขงัมาแลว้ ท าให้มีมลทินติดตวั อนัเป็นอุปสรรคต่อการปรับตวัให้เขา้
กบักฎเกณฑแ์ละบรรทดัฐานของสังคม2 
 ส าหรับการกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึนจากความประมาท โดยเฉพาะความผิดฐานกระท าโดย
ประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา ไม่ว่าเป็นกรณีมาตรา 291 (ความผิดฐาน
กระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย) มาตรา 300 (ความผิดฐานกระท าโดยประมาท
เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั) และมาตรา 390 (ความผดิฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ) เม่ือพิจารณาถึงลกัษณะของความผิด จะเห็นว่าการกระท า
ความผดิดงักล่าวผูก้ระท าความผิดมิไดมี้เจตนา แต่บทก าหนดโทษในปัจจุบนั ผูก้ระท าความผิดตอ้ง
ระวางโทษจ าคุก ซ่ึงมาตรา 390 มีโทษเบาท่ีสุดในประเภทน้ี ผูก้ระท าผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ การน าโทษจ าคุกใช้กบัการกระท า
ความผิดในลักษณะดังกล่าวจึงควรท่ีจะใช้มาตรการอ่ืนเพื่อความเหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบนัท่ีมุ่งแกปั้ญหาการกระท าความผดิมากกวา่การแกแ้คน้ทดแทน 

 การน าแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้ในชั้นพนกังานสอบสวนจึงเป็น
เร่ืองส าคญัและเป็นแนวคิดใหม่ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของแนวปฏิบติัเดิม กล่าวคือ ในชั้นพนักงาน
สอบสวนมกัจะมีการด าเนินกระบวนการอย่างหน่ึงท่ีเรียกว่า “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” 3ซ่ึงเปิด
โอกาสให้คู่กรณีสามารถเจรจาตกลงระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนโดยอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของ
พนกังานสอบสวน เม่ือมีขอ้พิพาทเขา้สู่ชั้นพนกังานสอบสวนแลว้ พนกังานสอบสวนจะพิจารณา
ลกัษณะขอ้พิพาทหากมีลกัษณะรุนแรงและเห็นควรท่ีจะตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย ก็จะน าขอ้
พิพาทนั้นเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติ แต่หากพิจารณาแลว้เห็นวา่ไม่รุนแรงหรือการน าขอ้
พิพาทนั้นเขา้สู่ระบบกระบวนการยุติธรรมตามปกติจะเกิดผลเสียมากกว่าพนักงานสอบสวนจะ
ด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทโดยมีว ัตถุประสงค์หลักเพื่อลดปริมาณคดีท่ีจะเข้า สู่ระบบ
กระบวนการยุติธรรม กระบวนการยุติธรรมชั้นพนกังานสอบสวน ซ่ึงด าเนินการโดยเจา้พนกังาน
ต ารวจ ถือวา่มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดเพราะเม่ือเกิดขอ้พิพาทหรือขอ้ขดัแยง้ข้ึน ไม่วา่
ทางแพ่งหรือทางอาญา ผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายก็มกัจะเดินทางไปพบต ารวจเพื่อ “แจง้
ความ” โดยมีความเช่ือว่า “ต ารวจ” ซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีในการรักษาความสงบ
                                                 
2 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย.์  (2550).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติในนานาชาติ. 
กรุงเทพฯ: ส านกังานอยัการสูงสุด.  หนา้ 10. 
3 ศูนยว์ิทยาการระงบัขอ้พิพาททางเลือก ส านกัระงบัขอ้พิพาท ส านกังานศาลยติุธรรม.  (2556) .  เทคนิค จิตวิทยา
และการส่ือสารส าหรับการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: แอคทีฟ พร้ินท ์ หนา้ 1-2. 
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เรียบร้อยบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขให้แก่ประชาชนจะสามารถช่วยระงบัขอ้พิพาทหรือขอ้ขดัแยง้ และช่วย
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนได ้ผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับแจง้ความในกระบวนการยติุธรรมชั้นต ารวจ 
ไดแ้ก่ “พนกังานสอบสวน” ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
  ปัญหาในการด าเนินคดีอาญาของความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกาย 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 จะพบวา่กระบวนการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาททางอาญาของพนกังานสอบสวน ส่วนใหญ่มีเป้าหมายหลกัอยูท่ี่การมุ่งยุติคดีหรือเบ่ียงคดี
ออกจากกระบวนการยุติธรรมเป็นส าคญั อนัเป็นแนวคิดท่ีมาจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทางแพ่ง 
จนบางคร้ังไม่ไดใ้หค้วามส าคญัหรือค านึงถึงดา้นของผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผดิ หรือชุมชนท่ีอาจมี
ส่วนเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบอนัเน่ืองมาจากขอ้พิพาททางอาญานั้น ๆ รวมถึงปัญหาการฟ้ืนฟู
ความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่ความและชุมชน ซ่ึงสาเหตุหลกัท่ีก่อให้เกิดปัญหาดงักล่าวน้ี เกิดข้ึนมาจาก
จ านวนคดี หรือภาระงานท่ีเขา้มาของพนกังานสอบสวนท่ีมีปริมาณค่อนขา้งมาก และขาดหลกัการ
และแนวคิดในมาตรการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ีเหมาะสม ไม่มีรูปแบบมาตรการท่ีจะท าให้
ผูก้ระท าความผดิไดส้ านึกในการกระท าของตน 

 ส่วนปัญหาเร่ืองขอ้จ ากดัทางกฎหมายของความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและ
ร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 

 ปัจจุบนักระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาของพนักงานสอบสวนถือไดว้่าเป็น
มาตรการรูปแบบหน่ึงของการยุติคดีหรือระงบัขอ้พิพาททางอาญาท่ีไดย้ึดถือและปฏิบติักนัอย่าง
แพร่หลาย แมพ้นักงานสอบสวนจะมีการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในกรณีต่าง ๆ 
มากมาย แต่ส่วนใหญ่การด าเนินการดงักล่าวก็ถือเป็นเพียงแนวปฏิบติัท่ียดึถือกนัมาเท่านั้น จากการ
ท่ีไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายมารองรับกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาของพนกังานนั้น 
ก็อาจส่งผลให้การด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาของพนักงานสอบสวนใน
ปัจจุบนันั้นขาดรูปแบบและหลกัการท่ีชดัเจนแน่นอน ปัญหาท่ีไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายรองรับ
นั้น ยอ่มส่งผลกระทบในเร่ืองขอบเขตและความชดัเจน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน 
อนัท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่นกรณีท่ีพนกังานสอบสวนอาจใชก้ระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททาง
อาญาเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

 ดงันั้น ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เพื่อให้คดีท่ีมีความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 ท  าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในพนกังานชั้นสอบสวน 
ซ่ึงจะเป็นการเปิดโอกาสใหคู้่กรณีและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งสามารถเจรจาตกลงระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน
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โดยอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของพนกังานสอบสวน ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัประโยชน์ของการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท เป็นการเบ่ียงเบนคดีออกจากการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ ท าให้
ผูเ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาอยา่งรวดเร็ว 

   ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการก าหนดการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาในชั้น
พนกังานสอบสวนในความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 ของไทยกบัต่างประเทศ 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัไม่สามารถแกปั้ญหาในสังคมได้
อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรเพราะกฎหมายไม่เปิดช่องให้กระบวนการยุติธรรมในบางขั้นตอน
ด าเนินการได้ โดยเฉพาะการด าเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการระงบัข้อพิพาท
คดีอาญาอนัเป็นความผิดท่ียอมความมิได้ (ความผิดต่อแผน่ดินหรือความผิดต่อรัฐ) ซ่ึงเป็นลกัษณะ
ความผิดเล็กน้อย ไม่สมควรท่ีจะตอ้งด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั 
(Main Stream Criminal Justice) หรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ เพราะการกระท าโดย
ประมาทเป็นการกระท าโดยผูก้ระท าความผดิไม่มีเจตนาท่ีจะกระท าความผิดทางอาญาอยา่งแทจ้ริง
และไม่ประสงคจ์ะใหเ้กิดความเสียหายข้ึน นอกจากน้ี บางคนอาจมีนิสัยขาดความระมดัระวงัอยูเ่ป็น
อาจิณ การจะให้รับโทษอาญาถึงจ าคุกเพราะขาดความระมัดระวงั จึงไม่สมเหตุผลเท่าใดนัก
เน่ืองจากขาดเจตนาร้าย สมควรท่ีจะน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นรูปแบบการไกล่เกล่ีย
ในชั้นพนกังานสอบสวนมาใช้ระงบัขอ้พิพาทในคดีความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท ซ่ึงแตกต่าง
จากกฎหมายต่างประเทศ กล่าวคือ สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลียและประเทศแคนาดา มีการน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในมาตรการทางเลือก ซ่ึงจะเป็นการเปิดโอกาสให้
ผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าผดิร่วมกนัพฒันาและแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และ
ประเทศแคนาดา สรุปไดว้่า สหรัฐอเมริกามีการน ามากระบวนการเชิงสมานฉันท์ใช้กบัความผิด
เกือบทุกประเภท ไม่ว่าความผิดร้ายแรง ซ่ึงรวมถึงการท าร้ายร่างกายอนัตรายสาหัส ความผิด
ประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ส่วนเครือรัฐออสเตรเลีย4 มีการน ากระบวนการเชิง
สมานฉันท์ใช้ได้กบัคดีเกือบทุกประเภท ตั้งแต่คดีไม่ร้ายแรงจนถึงคดีร้ายแรงท่ีสามารถรับโทษ

                                                 
4 ยศวนัต ์บริบูรณ์ธนา.  (2551).  กฎหมายดา้นความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นประเทศออสเตรเลีย. วารสารกรม
คมุประพฤติ, 17(1).   
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จ าคุกได้ถึง 14 ปี ส่วนประเทศแคนาดา5 มีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ใน
มาตรการทางเลือก สามารถน ามาใชก้บัความผิดเล็กนอ้ย หรือความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท ซ่ึง
ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรมีการน ากฎหมายสหรัฐอเมริกา โดยมี The Wisconsin Act 2001 เป็นกฎหมาย
แม่แบบ เพราะ เป็นประเทศท่ีมีกฎหมายแม่แบบใช้อย่างแพร่หลาย ครอบคลุมและสอดคลอ้งกบั
กระบวนการเชิงสมานฉันท์ในการเบ่ียงเบนคดี ไม่ตอ้งน าคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติ 
เป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายกับผูก้ระท าผิดร่วมกนัพฒันาและแก้ไขเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน รวดเร็ว ราคาไม่แพง ถึงแมว้า่จะเป็น Common law แต่สามารถน าหลกักฎหมายมาบญัญติัใช้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อปรับใช้กบัระบบ Civil law ประเทศไทยได ้เพื่อเป็นแนวทางในการไกล่
เกล่ียในชั้นสอบสวนส าหรับความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามกฎหมาย
อาญา มาตรา 291, 300 และมาตรา 390 ซ่ึงจะเป็นการช่วยลดขั้นตอนในการน าคดีข้ึนสู่กระบวนการ
ยติุธรรมทางศาล และเพื่อใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม 
 ดงันั้น ควรใช้มาตรการทางกฎหมายสหรัฐอเมริกาในเร่ืองการน ากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์เป็นกฎหมายแม่แบบมาใช้เป็นแนวทางในการไกล่เกล่ียในชั้นพนกังานสอบสวน
ส าหรับความผดิฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 
มาตรา 300 และมาตรา 390 ซ่ึงจะสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท ์ในการเบ่ียงเบนคดี และสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนักบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 

ปัญหาขั้นตอนการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาททางอาญามาใชใ้นชั้นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 
และมาตรา 390  

 การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาของพนกังานสอบสวนยงัขาดแนวทางและวิธี
ปฏิบัติท่ีชัดเจน ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพและเกิดความไม่แน่นอนจากการใช้ดุลพินิจของ
พนกังานสอบสวน การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อรองรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา
ในชั้นพนักงานสอบสวน เฉพาะในความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ผูว้ิจยัจึงเห็นควรมีการออกระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติเพื่อแนวทาง
และวิธีปฏิบติัขั้นตอนการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นรูปแบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

                                                 
5 สิทธิกร ศกัด์ิแสง.  (2559).  ความผิดอาญาท่ีควรน ามาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้
พิพาทชั้นสอบสวน.  สุทธิปริทศัน์, 30 (93).  หนา้ 47-60. 
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ทางอาญามาใช้ในชั้นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และ 
มาตรา 390  

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช้ในชั้น
พนักงานสอบสวน เฉพาะในความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 

 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดให้การใช้
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สามารถน าไปใช้ได้กบัความผิดเกือบทุกประเภทแมจ้ะเป็น
ความผิดร้ายแรงและในทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นชั้นส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอยัการ
สูงสุด หรือศาลยุติธรรม โดยอาศยัความสมคัรใจของคู่กรณีเป็นหลกั  ส่วนในเครือรัฐออสเตรเลีย 6

นอกจากจะไดน้ าหลกักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์มาใช้ในชั้นพนกังานสอบสวน ยงัไดมี้
การตราพระราชบญัญติัอาชญากรรม (ยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์) ค.ศ. 2004 ให้ใชว้ิธีการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทไ์ด ้ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นวิธีการเบ่ียงเบนคดีก่อนถึงศาล และยงั
เปิดโอกาสให้ใชไ้ดก้บัคดีเกือบทุกประเภท ตั้งแต่คดีไม่ร้ายแรงจนถึงคดีร้ายแรงท่ีสามารถรับโทษ
จ าคุกได้ถึง  14 ปี รวมทั้ งคดีทางเพศ ส่วนในประเทศแคนาดาได้มีการก าหนดให้มีการใช้
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทส์ามารถน ามาใชก้บัความผิดเล็กนอ้ย หรือความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาท 
 หลังจากได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาท
ระหว่างระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีมุ่งเน้นการยุติคดีกับระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเชิง
สมานฉนัทแ์ลว้เป็นท่ีทราบวา่ระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเชิงสมานฉนัทเ์ป็นระบบท่ีเหมาะสมกบั
ขอ้พิพาททางอาญา โดยเฉพาะความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 291 (ความผิดฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย) 
มาตรา 300 (ความผิดฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นรับอนัตรายสาหัส) และมาตรา 390 
(ความผิดฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นรับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ) การไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทในความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกาย ขาดแนวทางและวิธีปฏิบติัท่ีชดัเจน 
ท าให้เกิดความไม่แน่นอนจากการใช้ดุลพินิจของพนกังานสอบสวน ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะ
แนวทางเพื่อน าไปใชใ้นการปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 

                                                 
6 New South Wales Govemment.  (1997).  The Young Offenders Act 1997 (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://legislation.nsw.gov.au/sessionalview/sessional/act/1997-54.pdf.  [2018, 19 May]. 
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1. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (8) เพื่อใหสิ้ทธิน า
คดีดงักล่าวมาฟ้องระงบัไปโดยพนกังานสอบสวนไม่ตอ้งส่งส านวนการสอบสวนและตวัผูต้อ้งหา
ใหพ้นกังานอยัการยืน่ฟ้องต่อศาลอีก ดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา 39 บญัญติัวา่ “สิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง ยอ่มระงบัไปดงัต่อไปน้ี… 
 (8) ความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเชิงสมานฉันท์ในชั้นพนกังาน
สอบสวน”   

 2. ควรมีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดีความผิดฐานกระท าโดย
ประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 (ความผิดฐานกระท าโดย
ประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย) มาตรา 300 (ความผิดฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นรับอนัตรายสาหัส) และมาตรา 390 (ความผิดฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นรับ
อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ) เพื่อเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมหลกั ซ่ึงจะช่วยลดปริมาณ
คดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมหลกั และเป็นการเสริมกระบวนการยุติธรรมหลกัให้คดีท่ีมีความ
จ าเป็นตอ้งใชก้ระบวนการยุติธรรมอยา่งแทจ้ริงด าเนินไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและคล่องตวัมากข้ึน ทั้งยงั
ช่วยบรรเทาความเสียหายให้ทุกฝ่ายกลับคืนสู่สภาพดงัเดิมโดยเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิด 
ผู ้เสียหาย และชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมเพื่อแก้ปัญหาและน าความ
สมานฉันท์กลบัคืนสู่สังคม ซ่ึงสอดคล้องกบักฎหมายของต่างประเทศ กล่าวคือ สหรัฐอเมริกา 
เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา 
 3.ควรมีการออกระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติเพื่อก าหนดขั้ นตอนการน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช้ในชั้นพนักงาน
สอบสวน เฉพาะในความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 ดงัมีลกัษณะต่อไปน้ี 

  1) แจง้สิทธิคู่กรณีท่ีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย  
  เม่ือมีการกระท าความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 ให้พนักงานสอบสวนแจง้สิทธิให้คู่กรณี
ทราบว่ากระบวนการไกล่เกล่ียจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขเยียวยา เพื่อเป็นการสอดคล้องกบั
ทฤษฎีตีตรา ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการถูกสังคมตีตรา โดยไม่เปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดจึงมีการน า
กระบวนการเชิงสมานฉนัทเ์พื่อไม่ใหบุ้คคลท่ีกระท าความผดิถูกตีตราและไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู 

  2) ความยนิยอมและความสมคัรใจของคู่กรณีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย 
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  ก่อนเร่ิมท าการสอบสวน คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตอ้งสมคัรใจท่ีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย 
โดยพนกังานสอบสวนจะบนัทึกค าร้องขอและค ายินยอมเพื่อด าเนินการตั้งคณะผูไ้กล่เกล่ีย หากฝ่าย
ใดฝ่ายหน่ึงไม่ยินยอม ให้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแส
หลกั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัทฤษฎีการแกไ้ขปัญหา การกระท าใด ๆ ตอ้งท าดว้ยความสมคัรใจร่วมกนั 

  3) การแต่งตั้งคณะผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 
  เม่ือพนกังานสอบสวนไดรั้บค าร้องขอโดยคู่กรณีทั้งสองฝ่ายยินยอม หัวหน้าสถานี

ต ารวจท าการพิจารณาและด าเนินการแต่งตั้งคณะผูไ้กล่เกล่ีย และแจง้ใหคู้่กรณีทราบถึงหนา้ท่ีของผู ้
ไกล่เกล่ีย หากผูไ้กล่เกล่ียคนใดมีส่วนไดเ้สียกบัคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ก็สามารถตั้งผูไ้กล่เกล่ียคน
ใหม่ได้ เพื่อให้สอดคล้องกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีสร้าง
ความสัมพนัธ์กนัหลายฝ่าย ไม่วา่จะเป็นฝ่ายผูก้ระท าความผดิ ฝ่ายผูเ้สียหาย สังคม 

  4) กระบวนการไกล่เกล่ีย 
  คณะผูไ้กล่เกล่ียมีหนงัสือส่งไปให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายภายใน 5 วนั คู่กรณีจะมาเองหรือ

ส่งตวัแทนมาก็ได ้ณ สถานีต ารวจ คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตอ้งท าการไกล่เกล่ียไม่เกิน 15 วนันบัแต่วนั
ออกหนงัสือ หากคู่กรณีไม่มาตามก าหนดโดยไม่แจง้เหตุขดัขอ้ง ให้พนกังานสอบสวนด าเนินคดี
อาญาตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั 

  หากคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงขอเล่ือนโดยมีเหตุสมควร จะมีการขยายเวลาไปไม่เกิน 15 
วนันบัจากก าหนดนดัแรก หากคู่กรณีฝ่ายใดไม่ยินยอมถือว่าไม่ประสงคจ์ะไกล่เกล่ีย ให้พนกังาน
สอบสวนด าเนินคดีอาญาตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั 

  การไกล่เกล่ียต้องเก็บเป็นความลับ หากตกลงกันไม่ได้จะไม่มีผลต่อการด าเนิน
คดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั หากตกลงกนัได ้คณะผูไ้กล่เกล่ียจะช่วย
กะจ านวนค่าเสียหายท่ีสมควร โดยทั้งสองฝ่ายยนิยอมในจ านวนเงินท่ีตกลงกนัได ้เพื่อใหส้อดคลอ้ง
กับการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญา ซ่ึงเป็นการเบ่ียงเบนคดี ก่อให้เกิดความรวดเร็วกว่าการ
ด าเนินคดีในศาล 
  5) การควบคุมความประพฤติ  

  ผูก้ระท าผิดต้องชดใช้เยียวยาผูเ้สียหายตามท่ีท าการตกลงกันไวถื้อว่าสิทธิการน า
คดีอาญามาฟ้องไม่ระงบั จนกวา่ผูก้ระท าความผดิปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีตกลงกนัไวค้รบถว้น สิทธิน า
คดีอาญามาฟ้องก็จะระงบั 
  วิธีการก าหนดเง่ือนไขของผูก้ระท าความผิดคือ (ก) ตอ้งรายงานตวักบับุคคลท่ีคณะ
ไกล่เกล่ียมอบหมาย (ข) จดัใหผู้ก้ระท าผดิบริการสังคม (ค) ชดใชค้่าเสียหายตามความเหมาะสม (ง) 
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หารายไดม้าชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย (จ) ปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีท ากนัไว ้ (ฉ) เง่ือนไข
อ่ืน ๆ เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู เม่ือผูก้ระท าความผดิไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงตามท่ีตกลงกนัไว ้ถือ
วา่การไกล่เกล่ียในชั้นพนกังานสอบสวนส าเร็จ เพื่อสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกระบวนการเชิง
สมานฉนัท ์ในการชดใชค้วามเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย ไม่วา่จะเป็นทางทรัพยสิ์นหรือทางจิตใจ 
  6) การรายงานผลการไกล่เกล่ีย 
  คู่กรณีตกลงกนัอยา่งใด ผูไ้กล่เกล่ียตดัการบนัทึกขอ้ตกลงโดยทั้งสองฝ่ายและผูไ้กล่
เกล่ียตอ้งลงลายมือช่ือ ขอ้ตกลงจะตอ้งแดงถึงเจตนาของคู่กรณี หากปฏิบติัครบ ตอ้งรายงงานผลเพื่อ
ท าการเพื่อชะลอการด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก  เพื่อเป็นการ
สอดคลอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีช่วยยุติขอ้พิพาทลง โดยไม่
ตอ้งน าคดีเขา้ระบบกระบวนการยติุธรรมปกติ 
  7) ผลของการไกล่เกล่ีย 

   7.1) กรณีไกล่เกล่ียส าเร็จ  
   การด าเนินกระบวนการเชิงสมานฉันท์ในการไกล่เกล่ียส าเร็จและปฏิบัติตาม
เง่ือนไขครบถว้น สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องจะระงับเป็นการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาปกติ เพื่อให้สอดคล้องกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงเป็นการ
เบ่ียงเบนคดี จะเป็นการลงปริมาณคดีท่ีข้ึนศาล ประหยดังบประมาณ 

   7.2) กรณีไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ 
   กรณีใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้น

พนกังานสอบสวนไม่ส าเร็จ ไม่วา่จะเกิดจาก คู่กรณีเปล่ียนใจเน่ืองจากไม่ไดเ้ป็นไปดว้ยความสมคัร
ใจ คู่กรณีไม่สามารถตกลงกนัได้ ให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญากระแสหลัก ข้อมูลและหลักฐานไม่สามารถน าไปใช้ในการด าเนินคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั ซ่ึงจะเป็นการสอดคล้องกบักระบวนการไกล่เกล่ีย หากตกลงกนั
ไม่ไดห้รือเกิดจากความไม่ยนิยอม คดียอ่มกลบัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั 

  8) การควบคุมและการตรวจสอบ  
  การควบคุมและตรวจสอบตอ้งจดัเป็นบนัทึกและรายงานเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชา และ
เสนอไปยงัพนกังานอยัการเพื่อตรวจสอบและควบคุมการใช้ดุลพินิจของเจา้พนกังานต ารวจ เพื่อ
เป็นการสอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ีย ซ่ึงมีหนา้ท่ีท่ีกระท าการเป็นกลาง  
  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นสอบสวน ควรท่ีจะมีการแก้ไขเพิ่มเติม
บทบญัญติัทางกฎหมาย เพื่อใหผู้ก้ระท าผดิฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวติและร่างกายตามประมวล
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กฎหมายอาญา มาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 มาฟ้องระงบัโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ในชั้นสอบสวน พร้อมทั้งก าหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติในชั้นพนักงานสอบสวน 
เพื่อให้สามารถควบคุมและตรวจสอบการท าหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ซ่ึงจะท าให้เกิดความ
รวดเร็ว สร้างความสัมพนัธ์กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ประหยดัค่าใชจ่้าย และลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาล
ยติุธรรม 
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