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อาจารย์ประจ าคณะนิตศิาสตร์  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

         ด้วยผู้ เขียนได้มีโอกาสเห็นร่างพระราชบญัญัตกิารอดุมศกึษา พ.ศ. .... ล่าสดุประมาณกลางเดือน
กรกฎาคม 2561  จากเว็บไซด์ของสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐแหง่หนึง่  ซึง่พาดหวัในคอลมัน์ไว้วา่ ประชาพิจารณ์
รับฟังความคดิเห็นตอ่ร่างพระราชบญัญตัิการอดุมศกึษา พ.ศ. .... 
        สิ่งแรกส าหรับผู้ เขียนในฐานะนกัวิชาการธรรมดาคนหนึง่เม่ือเห็นร่างกฎหมายดงักลา่ว จงึเร่ิมต้นด้วยการ
ค้นคว้าหาดวู่า มีอะไรบ้าง ในร่างพระราชบญัญัตดิงักล่าวท่ีเป็นเร่ืองใหม ่และเป็นคณุประโยชน์ตอ่
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนบ้าง   จากการใช้โปรแกรมในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ตรวจสอบเอกสารจ านวน 33 หน้า  
ปรากฎถ้อยค า “สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน”  จ านวน 18 ต าแหนง่  หรือหากค านวณแบบสมมตเิฉล่ียเป็น
สดัสว่นง่ายๆ หากหน้าละ 1 ต าแหนง่ ก็ปรากฎเพียง 18 หน้า จากจ านวนเอกสารทัง้หมด 33 หน้า(หมายเหตุ 
บางหน้ามีมากกวา่  1 ต าแหนง่) 
        ท่ีกลา่วมาข้างต้น ก็เพียงเพื่อต้องการแสวงหาท่ียืน หรือจดุยืนในการท าหน้าท่ีตามบทบาทของ
สถาบนัอดุมศกึษา  ( “สถาบนัอดุมศกึษา” หมายความวา่ สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐและสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน-นิยามจากร่างกฎหมาย มาตรา 4) วา่ ร่างกฎหมายฉบบัใหม ่ได้วางกรอบกตกิา หรือบทบาทใหม ่และ
รวมถึงให้การสิทธิอะไรแก่สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ซึง่ก็ต้องท าหน้าท่ีในการผลิตบณัฑิตรับใช้สงัคมเฉกเชน่
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 
      ร่างพระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. ....   มาตรา ๘  ความวา่  “การอดุมศกึษา มีหลกัการส าคญัในการ
จดัการอดุมศกึษา ดงัตอ่ไปนี ้  (๑) หลกัความรับผิดชอบตอ่สงัคม   (๒) หลกัเสรีภาพทางวิชาการ   (๓) หลกั
ความเป็นอิสระ   (๔) หลกัความเสมอภาค   (๕) หลกัธรรมาภิบาล” 
      หากได้น าร่างมาตรา 8 ดงักลา่วไปศกึษาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญัตสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ.
2546   จะพบวา่  กฎหมายอดุมศกึษาเอกชน มิได้มีการกลา่วถึงหลกัการส าคญัของการจดัการอดุมศกึษา  แต่
มีการกลา่วถึงวตัถปุระสงค์ในการให้การศกึษา สง่เสริมวิชาการและวิชาชีพชัน้สงู ท าการสอน ท าการวิจยั 
ให้บริการทางวิชาการแก่สงัคม และท านบุ ารุงศลิปะและวฒันธรรมของชาติ   จะเห็นได้วา่ วตัถปุระสงค์เดมิของ
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ดเูหมือนจะน้อยเกินไปส าหรับ หลกัการใหมข่องการอดุมศกึษา ซึง่ ร่าง
พระราชบญัญตัิการอดุมศกึษา พ.ศ. ....   มาตรา ๘   ท าให้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ต้องมีบทบาทใหมเ่พิ่มขึน้ 
เชน่ การวางแนวปฏิบตัเิพ่ือให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัความผิดชอบตอ่สงัคม  เป็นต้น ซึง่ไมไ่ด้
แสดงชดัในกฎหมายสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน 



      แตค่วามเป็นจริงในอีกแง่มมุหนึง่ บางสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนเองก็ได้มีการปรับเปล่ียนตวัเอง  โดยการ
ก าหนดพนัธกิจของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนท่ีมากกวา่สิ่งท่ีกฎหมายก าหนดมานานแล้วเชน่  University  
Social Responsibility ของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนท่ีผู้ เขียนสงักดัอยู่  ซึง่ได้ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
เก่ียวกบั USR หรือความรับผิดชอบตอ่สงัคมของมหาวิทยาลยั  มาโดยตลอดหลายปีแล้ว 
   ในเร่ืองหลกัเสรีภาพทางวิชาการ  ตามร่างพระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. ....    สร้างความท้าทายใหม่
ตอ่บทบาทของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนบางแหง่ท่ีมีตอ่ผู้ปฏิบตังิานในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ดงัความใน
ร่างมาตรา 12 ดงันี ้
          มาตรา ๑๒ บคุลากรสายวิชาการของสถาบนัอดุมศกึษายอ่มมีเสรีภาพทางวิชาการ เสรีภาพใน การสอน 
และการแสดงความคดิเห็นทางวิชาการตามหลกัวิชาการ   
         เสรีภาพตามวรรคหนึง่ ยอ่มได้รับความคุ้มครอง แตก่ารใช้เสรีภาพนัน้ต้องไมข่ดัตอ่กฎหมาย หน้าท่ีของ
ปวงชนชาวไทย และศีลธรรมอนัดีของประชาชน และต้องเคารพและไมปิ่ดกัน้ความเห็นตา่งของบคุคลอ่ืน 
       ในร่างกฎหมายใหมนี่ ้มีการก าหนดนิยาม บคุลาการสายวิชาการ ไว้ให้หมายความวา่ ศาสตราจารย์ รอง
ศาสตราจารย์ ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ อาจารย์ นกัวิจยั หรือบคุลากรสายวิชาการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
        แม้อาจมีความคดิตา่ง ท่ีมองวา่ ความเสมอภาคระหวา่งผู้ปฏิบตังิานในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ควรมี
เหมือนกนั เพราะถือเป็นผู้ปฎิบตังิาน ตา่งกนัเพียงต าแหนง่เทา่นัน้  คงไมส่ามารถเปรียบเทียบกบั
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐได้    แตอ่ย่างไรก็ตาม หากร่างกฎหมายนีไ้ด้มีการประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้วจริง    
ความแตกตา่งระหวา่งระหว่างบคุลากรสายวิชาการ และสายสนบัสนนุ  ก็ยอ่มต้องมีตอ่ไป ใน
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ในลกัษณะท่ีหลีกเล่ียงไมไ่ด้  
         หน้าที่และอ านาจของสถาบันอุดมศึกษา 
       ตามร่างพระราชบญัญัตกิารอดุมศกึษา พ.ศ. ....     
         มาตรา ๓๘ สถาบนัอดุมศกึษาต้องด าเนินการให้คณาจารย์และบคุลากรอ่ืนมีความรู้เทา่ทนั 
ความก้าวหน้าทางวิชาการในโลก พฒันาการเรียนการสอน การวิจยัให้ทนัสมยัสอดคล้องกบัความเปล่ียนแปลง 
ทางวิชาการ ความเปล่ียนแปลงของโลกและสงัคม และสง่เสริมและสนบัสนนุการผลิตผลงานทางวิชาการใน 
ระดบัชาตแิละระดบันานาชาติ 
        ค าว่า สถาบนัอดุมศกึษาตามร่างมาตรา 38 นี ้ยอ่มหมายความรวมถึงสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนด้วย ค า
วา่ “ต้อง”  หากพดูคยุแบบภาษากฎหมายบางคน จะบอกวา่ คือสิ่งท่ีกฎหมายบงัคบัให้ท า นะ” ไมท่ าไมไ่ด้  
       คณุประโยชน์ของร่างมาตรา 38 ส าหรับผู้ปฏิบตังิานในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน  นัน้ นา่จะแสดงให้เห็น
ได้วา่ การผลิตผลงานวิชาการ ยอ่มไมใ่ชเ่ร่ืองสว่นตวัหรือประโยชน์ส่วนตวัของคณาจารย์ ผู้ ท่ีท า แตเ่ป็นบทบาท
ของสถาบนัอดุมศกึษา ท่ีต้องสง่เสริมและสนบัสนนุ หรือกลา่วอีกนยัหนึง่คือ หน้าท่ีของสถาบนัอดุมศกึษาท่ีต้อง



สง่เสริมและสนบัสนนุให้ท า ครับ   ซึง่จากประสบการณ์ท่ีผา่นมา ผู้ปฏิบตังิานท่ีไมถ่นดังานสายวิชาการบางคน 
อาจแสดงความไมเ่ห็นด้วย กบัการให้คา่น า้หนกังานกบัผลงานทางวิชาการ เวลาประเมินผลงาน  โดยมองเร่ือง
การผลิตผลงานวิชาการเป็นเร่ืองท่ีเจ้าของผลงาน ได้ประโยชน์มากกวา่ .......? 
           อีกประเดน็ท่ีนา่จะท้าทายบทบาทของสถาบนัอดุมศกึษาก็คือ  “การจดัการศกึษาท่ีมุง่เน้นหารายได้
ให้แก่สถาบนัอดุมศกึษาเป็นหลกัจะกระท ามิได้ ในกรณีท่ี คณะกรรมการการอดุมศกึษาเห็นวา่หลกัสตูรใดมี
ลกัษณะดงักล่าว อาจมีค าสัง่ให้สถาบนัอดุมศกึษาแก้ไขหรือ ยตุกิารกระท าดงักล่าวได้” (ร่างมาตรา 39 วรรค
ท้าย)     ค าถามก็คือ ลกัษณะเชน่ใดท่ีเข้าข่ายมุง่เน้นหารายได้   ไมว่า่จะเป็นสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ หรือ
เอกชน  มีการเก็บคา่หนว่ยกิตจากนกัศกึษา  ในบางหลกัสตูรเชน่ ป.เอก  จะของรัฐหรือเอกชน  ตวัเลขจ านวน
เงินท่ีนกัศกึษาต้องช าระ เกือบจะไมแ่ตกตา่งกันด้วยซ า้   กรณีร่างมาตรา 39 วรรคท้ายนี ้จะเห็นได้ว่า เป็น
เจตนาดีของผู้ ร่างกฎหมาย แตใ่นทางปฏิบตัิ จะมีปัญหาเร่ืองของการใช้ดลุยพินิจเข้ามาเก่ียวข้องอย่างแนน่อน  
หากจะบอกวา่ มีก าไรได้ จะก าไรได้เทา่ไรถึงจะถือวา่ไมมุ่่งเน้นหารายได้  ตรงนีค้งจะเป็นค าถามตอ่ด้วยค าถาม
ได้อีกเยอะนะครับ 
         ท้ายสดุนี ้ ไหนๆ จะมีกฎหมายวา่ด้วยการอดุมศกึษา ฉบบัใหมก่นัแล้ว  จะมีการเปล่ียนแปลงใหมอี่กครัง้
ในการเร่ืองการจดัการอดุมศกึษา  ก็หวงัเป็นอย่างยิ่งวา่  สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน น่าจะมีท่ียืนในการแสดง
บทบาทในการจดัการศกึษาของเยาวชนไทย  ท่ีไมแ่ตกตา่งจากสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ นะครับ 
 


