
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ       

 สัตวป่์ามีคุณประโยชน์หลายประการต่อมนุษย ์เช่น การคา้สัตวป่์าหรือซากของสัตวป่์า 
หรือผลิตผลท่ีได้จากสัตว์ป่า เรียกว่าเป็นคุณประโยชน์ด้านการค้า (Commercial values) หรือ
คุณประโยชน์ทางดา้นการพกัผ่อนหย่อนใจ (Recreational Yalues) เป็นประโยชน์ท่ีมนุษยไ์ด้จาก
การไปเท่ียวดูชมสัตวป่์า คุณประโยชน์ทางดา้นชีววทิยา (Biological Values) เป็นประโยชน์ท่ีนบัได้
วา่มีความส าคญัต่อมนุษยอ์ยูม่าก เช่น ช่วยแพร่ขยายชนิดพนัธ์ุไม ้ฯลฯ คุณประโยชน์ทางดา้นความ
งามตามธรรมชาติ (Esthetic Values) เป็นคุณประโยชน์เก่ียวข้องกับจิตใจมนุษย์ คุณประโยชน์
ทางดา้นวทิยาศาสตร์ (Scientific Values) เป็นคุณประโยชน์ท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง นกัวทิยาศาสตร์สาขา
ต่างๆ ใช้สัตว์ป่าเป็นเคร่ืองมือทดลอง คุณประโยชน์ทางด้านสังคม (Social Values) ประโยชน์
ทางดา้นน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบัคุณประโยชน์ต่างๆท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ซ่ึงถา้หากวา่เรามีสัตวป่์าอยูม่าก
ก็จะอ านวยประโยชน์ให้แก่เราทุกทางท าให้เศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ี
ช่วยพฒันาประเทศได้อย่างหน่ึง1 แต่มนุษยส่์วนมากกลบัไม่เห็นความส าคญัของสัตวป่์ามากพอ 
มนุษยจึ์งเป็นตวัแปรท่ีส าคญัในปัญหาสัตวป่์าถูกมนุษยเ์บียดเบียน ในสมยัก่อนมนุษยน์ั้นออกล่า
สัตวป่์าก็เพื่อใชเ้ป็นอาหาร แต่ในปัจจุบนัมนุษยล่์าสัตวเ์พื่อเกมส์กีฬา เพื่อการคา้ท าให้จ  านวนสัตว์
ป่าลดลงอยา่งมากและใกลสู้ญพนัธ์ุ โดยการล่าสัตวน์ั้นไม่เพียงแต่ท าลายชีวติของสัตวแ์ต่ยงัท าลายท่ี
อยูอ่าศยั ท่ีหากินของสัตวป่์าดว้ย ความตอ้งการของมนุษยน์ั้นมีเพิ่มมากข้ึน แต่ท่ีนอ้ยลงคือส่ิงท่ีอยู่
ตามธรรมชาติ ทั้งป่าไมซ่ึ้งเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์าจึงถูกบุกรุกท าลายเสียเป็นจ านวนมาก 
รวมทั้งสัตวป่์าบางชนิดก็ตอ้งหนีไปอาศยัในป่าลึกหรือไม่ก็ถูกล่าและตายไปในท่ีสุด 

                                                           

1 ส านกัอนุรักษส์ตัวป่์า. (2552). ประโยชน์และวธีิการอนุรักษ์สัตว์ป่า. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก  
http://www.vcharkarn.com/varticle/38870.  [2561,9 พฤษภาคม] 
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 จ านวนสัตวป่์านั้นลดนอ้ยลงอยา่งรวดเร็ว โดยบางชนิดไดสู้ญพนัธ์ุไปแลว้ เช่นเน้ือสมนั
เป็นสัตวป่์าซ่ึงสูญพนัธ์ุไปจากประเทศไทยแลว้เป็นตน้ และสัตวป่์าอีกจ านวนไม่นอ้ยท่ีอยูใ่นภาวะ
ใกลจ้ะสูญพนัธ์ุรวมทั้งเส่ียงจะอยูใ่นภาวะใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ จึงเป็นท่ีน่าวิตกวา่สัตวป่์าจะสูญพนัธ์ุไป
ในท่ีสุด ในหลายประเทศทัว่โลกไดเ้ห็นถึงความส าคญัของปัญหาการลดลงของจ านวนสัตวป่์า จึง
ได้ก าหนดวิธีการจดัการควบคุมดูแลทรัพยากรสัตวป่์าด้วยวิธีการต่าง ๆ โดยเฉพาะการก าหนด
บทลงโทษทางกฎหมายหากท าการฝ่าฝืน เพื่อสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า เพราะหากไม่มีการน า
กฎหมายเขา้มาก ากบัดูแล ยอ่มจะส่งผลให้สัตวป่์าชนิดต่าง ๆ ค่อยๆ ลดจ านวนลงและสูญพนัธ์ุไป 
ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดยอ่มส่งผลให้เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและความสมดุลของระบบ
นิเวศ          
 ประเทศไทยเองก็ไดมี้การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่ออนุรักษ์และจดัการสัตวป่์า
เช่นเดียวกบัในประเทศอ่ืนๆ โดยกฎหมายฉบบัแรกท่ีถูกบญัญติัข้ึนเพื่อสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า
ทุกชนิดได้แก่ พระราชบญัญติัสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 
ประเทศไทยไดล้งนามรับรองอนุสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยการคา้ซ่ึงชนิดพนัธ์ุสัตวป่์าและพืช
ป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ (CITES) และใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาน้ีเม่ือ พ.ศ.2526 แต่มิไดแ้กไ้ขเปล่ียนแปลง
กฎหมายภายในให้สอดคล้องกบัพนัธกรณีในอนุสัญญา CITES จึงถูกพิจารณาลงโทษจากกลุ่ม
ประเทศภาคีอนุสัญญาฯดว้ยการห้ามท าการคา้สัตวป่์าและผลิตภณัฑ์กบัประเทศไทย (tradeban) ท า
ให้ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 ข้ึนมาแทน
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2503 ซ่ึงกฎหมายฉบบัหลงัท่ีถูกตราข้ึนมีบทบญัญติั
เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออก น าผ่านซ่ึงชนิดพนัธ์ุท่ีอนุสัญญา CITES ควบคุม2รวมถึงมีการปรับปรุง
มาตรการต่างๆท่ีมีอยู่เดิมให้สามารถสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนซ่ึง
กฎหมายฉบบัน้ีบงัคบัใชม้าจนถึงปัจจุบนัโดยหากผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรการต่าง ๆท่ีก าหนดในกฎหมายจะ
มีความผดิ และตอ้งรับโทษทางอาญา เพื่อควบคุมดูแลมิให้มีการล่า การครอบครองสัตวป่์าบางชนิด
ตลอดจนหา้มการกระท าอ่ืน ๆเก่ียวกบัสัตวป่์าบางชนิดโดยหากสัตวป่์าชนิดใดเป็นสัตวท่ี์ใกลจ้ะสูญ

                                                           
2 คณะท างานวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ. (2557). อนุสัญญาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพ ฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลาจ ากดั. หนา้ 
76-77. 
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พนัธ์ุ (endangered species) หรือสัตวป่์าหายาก (vulnerable and rare species) ก็อาจจะถูกก าหนดให้
เป็นสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองแลว้แต่กรณี3     

 อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากสถานการณ์การลกัลอบล่าและคา้สัตวป่์าในประเทศไทย
ปัจจุบนัพบวา่ยงัมีการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าอยู่และมีจ านวนเพิ่ม
มากข้ึนเร่ือยๆ4 ท าให้พิจารณาไดว้า่มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัท่ีก าหนดข้ึนเพื่อสงวน
และคุม้ครองสัตวป่์าอาจจะไม่มีความเหมาะสมกบัยคุสมยั โดยมีขอ้บกพร่องในหลายประเด็นส าคญั
ทั้งในเร่ืองค านิยาม การก าหนดบทลงโทษ โทษท่ีต ่าเกินไป จึงท าใหไ้ม่สามารถจะแกปั้ญหาไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า พ.ศ.2535 โดยประเด็นท่ีเห็นสมควรท่ีจะตอ้งน ามาศึกษาเพื่อหาแนวทางแกไ้ขนั้นประกอบ
ไปดว้ย 4 ประเด็นใหญ่ดว้ยกนัคือ         
 1. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 
มิไดก้  าหนดโทษทางอาญาไวส้ าหรับบุคคลท่ีเขา้ไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าโดยมิไดรั้บอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ี และ กรณีบุคคลภายนอกสามารถเขา้ไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าไดห้ากปฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่ไม่ไดมี้การก าหนดโทษไวส้ าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนเขา้ไปในเขต
รักษาพนัธ์ุสัตวป่์าโดยไม่ไดรั้บอนุญาตโดยพ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 บญัญติัไว้
เพียงในเร่ืองของการก าหนดห้ามการกระท าต่างๆของบุคคลภายนอกแต่ไม่ไดมี้การก าหนดโทษไว้
หากบุคคลภายนอกท าการฝ่าฝืน โดยมาตราน้ีในส่วนของวรรคแรกนั้นเป็นการก าหนดห้าม
บุคคลภายนอกท่ีมิได้มีหน้าท่ี เขา้ไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าโดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี แต่ไม่ไดมี้การก าหนดโทษไวส้ าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนเขา้ไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าโดยไม่ได้
รับอนุญาต และ ในวรรคสองนั้นก าหนดให้บุคคลภายนอกสามารถเขา้ไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า
ไดห้ากปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงก็คือกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ฉบบัท่ี 
7 พ.ศ. 2538 ออกตามความในพ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ผูไ้ด้รับ
อนุญาตเขา้ไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้แต่หากในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บ
อนุญาตให้เขา้ไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีหรือหวัหนา้เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ก็จะมีอ านาจเพียงสั่งให้บุคคลนั้นออกไปจากเขตรักษา

                                                           
3 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. (2557). บทบาทของรัฐและประชาชนในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าในถิน่ทีอ่ยู่ตาม
ธรรมชาติ. รายงานการวจิยั. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการบริหารศูนยว์จิยัและใหค้  าปรึกษา มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์.หนา้ 7. 
4 ชุลีพร บุตรโครต. (2555). เดนิหน้าแก้ปัญหาสัตว์ป่าเมืองไทยใหญ่กว่าทีค่ดิ. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก  
https://www.tcijthai.com/news/2012/18/archived/1730.  [2561,9 พฤษภาคม] 
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พนัธ์ุสัตวป่์าเท่านั้น แต่ไม่ไดมี้การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผูฝ่้าฝืนเง่ือนไขท่ีกฎกระทรวงได้
ก าหนดไวแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงเป็นช่องโหวท่างกฎหมายท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งรวดเร็วท่ีสุด5 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษปรับไวโ้ดยไม่เหมาะสมและเป็นปัจจุบนั เพราะอตัรา
โทษท่ีก าหนดไวใ้นพ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 เป็นอตัราโทษท่ีก าหนดไวต้ั้งแต่ 
พ.ศ. 2535 จึงท าใหอ้ตัราโทษปรับท่ีก าหนดไวไ้ม่เหมาะสมในปัจจุบนั โดยโทษปรับสูงสุดท่ีก าหนด
ไวใ้นพ.ร.บ.สงวน และคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 คือปรับไม่เกิน 1 แสนบาท ประมวลกฎหมาย
อาญไดแ้กไ้ขอตัราโทษปรับส าหรับความผดิทัว่ไปในภาค 2 ใหสู้งข้ึนเม่ือเดือนมีนาคม 2560 โดยใช้
สัดส่วนโทษจ าคุกหน่ึงปีต่อโทษปรับสองหม่ืนบาท เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและ สังคม
ของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปมาก และเพื่อให้การบงัคบัโทษทางอาญามีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ในขณะท่ีอตัราโทษปรับตามพ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ยงัคงใช้อตัราโทษปรับ
ตามเกณฑเ์ดิม คือ โทษจ าคุก 1 ปี ต่อโทษปรับ 1 หม่ืนบาท ซ่ึงถือเป็นอตัราโทษปรับท่ีต ่าเกินไปเม่ือ
พิจารณาถึงสภาพการณ์ในปัจจุบนั6       
 3. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษการห้ามล่าสัตวป่์ายงัไม่มีความเหมาะสม ในประเด็น
เร่ืองการหา้มล่าสัตวป่์ามีขอ้สรุป 3 ประเด็นดงัน้ี      
  ประเด็นแรกคือปัญหาความไม่ชัดเจนของถ้อยค าว่า “ล่า” ซ่ึงตามบทนิยามให้
ความหมายวา่ เก็บ ดกั จบั ยิง่ ฆ่า หรือท าอนัตรายดว้ยประการอ่ืนใดแก่สัตวป่์าท่ีไม่มีเจา้ของและอยู่
เป็นอิสระ และหมายความรวมถึง การไล่ การตอ้น การเรียก หรือการล่อเพื่อการกระท าดงักล่าวดว้ย 
อาจท าให้เกิดช่องว่างในการตีความในบางกรณี ซ่ึงอาจจะไม่สามารถเอาผิดกบัผูก้ระท าไดจึ้งควร
แกไ้ขถอ้ยค าดงักล่าวใหค้รอบคลุมเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย   
  ประเด็นท่ีสองคือการท่ีกฎหมายลงโทษการพยายามล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตวป่์า
คุม้ครองเท่ากบัการกระท าความผิดส าเร็จไวใ้นมาตราเดียวกนัและอตัราโทษท่ีเท่ากนั ในมาตรา 47 
โดยระวางโทษจ าคุกไม่เกินส่ีปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงแตกต่างจาก
สัดส่วนอตัราโทษในประมวลกฎหมายอาญาในฐานพยายามกระท าความผิดดงัน้ี ในมาตรา 80 นั้น
คือ ผูใ้ดพยายามกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษสองใน สามส่วนของโทษท่ีกฎหมายก าหนด
ไวส้ าหรับความผิดนั้น และในมาตรา 81 ผูใ้ดกระท าการโดยมุ่งต่อผลซ่ึงกฎหมายบญัญัติเป็น 
ความผิดแต่การกระท านั้ นไม่สามารถจะบรรลุผลได้อย่างแน่แท้ให้ถือว่าผูน้ั้ นพยายามกระท า
ความผิด แต่ให้ลงโทษไม่เกินก่ึงหน่ึงของโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น ส่วนใน

                                                           
5 พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535 .มาตรา 37. 
6 โพสตทู์เดย.์ (2561). อัยการเผย 4 ข้อด้อยพ.ร.บ.คุ้มครองสัตว์ป่า-อัตราโทษไม่เหมาะสม. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก  https://www.posttoday.com/social/general/539792. [2561,9 พฤษภาคม] 

https://www.posttoday.com/social/general/539792
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มาตรา 82 คือผูใ้ดพยายามกระท าความผิด หากยบัย ั้งเสียเองไม่กระท าการให้ตลอดหรือกลบัใจ
แกไ้ขไม่ให้การกระท านั้นบรรลุผล ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษส าหรับการพยายามกระท าความผิดนั้น แต่
ถา้การท่ีไดก้ระท าไปแลว้ตอ้งบทกฎหมายท่ีบญัญติัเป็นความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษส าหรับความผิด
นั้น ๆ7ซ่ึงเป็นปัญหากฎหมายท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งรวดเร็วท่ีสุด     
  ประเด็นท่ีสามคือการแยกความผิดและโทษของการล่าสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่า
คุม้ครอง การท่ีพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ก าหนดความผิดส าหรับผูท่ี้ล่า
สัตวป่์าสงวนและสัตวป่์าคุม้ครองไวเ้ท่ากนัในมาตราเดียวกนั8  โดยใช้บทก าหนดโทษในมาตรา
เดียวกนั9 น่าจะไม่มีความเหมาะสมเพราะการท่ีกฎหมายได้แบ่งประเภทของสัตวป่์าท่ีกฎหมาย
ประสงคจ์ะคุม้ครองออกเป็นสัตวป่์าสงวนและสัตวป่์าคุม้ครองน่าจะท าให้สาระส าคญัของสัตวป่์า
ทั้งสองประเภทแตกต่างกนั อยา่งนอ้ยท่ีสุดก็คือความเส่ียงท่ีจะสูญพนัธ์ุ   
 4. ปัญหาการก าหนดประเภทของสัตว์ท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายย ังขาด
รายละเอียดและความเหมาะสม การท่ีพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ไดแ้บ่ง
สัตวป่์าท่ีไดรั้บความคุม้ครอง เป็น 2 ประเภท อนัไดแ้ก่สัตวป่์าสงวนและสัตวป่์าคุม้ครอง โดยไม่มี
เกณฑ์จ าแนกท่ีชัดเจนว่าเหตุใดสัตว์ชนิดต่าง ๆ จึงถูกก าหนดให้เป็นสัตวป่์าสงวนหรือสัตว์ป่า
คุม้ครอง และในการแบ่งสัตวท่ี์ไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมายออกเป็น 2 ประเภทนั้นไม่มีความ
เหมาะสมกบัประเทศไทยในปัจจุบนั ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหามากมายจึงจะไดก้ล่าวในบทต่อๆไป 
 จากสภาพปัญหาดงักล่าวเห็นว่าจ าเป็นตอ้งศึกษาหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศ
ไทย และ หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของต่างประเทศ ความเป็นมาของกฎหมายไทยในเร่ืองของการ
คุม้ครองดูแลสัตวป่์า รวมถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายดว้ย โดยในส่วนของกฎหมายไทยจะศึกษา
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ประมวลกฎหมายอาญา ส่วนกฎหมาย
ต่างประเทศนั้น จะศึกษาหลักการคุ้มครองดูแลสัตว์ป่า และมาตรการทางกฎหมายในประเทศ
ออสเตรเลีย มาเลเซีย และอเมริกา เพื่อน ามาเปรียบเทียบ น ามาวเิคราะห์ เพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปและเสนอ
แนวทางแกไ้ขการปรับปรุงพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 ให้เป็นไปอย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 

                                                           
7 ประมวลกฎหมายอาญา .มาตรา 80 – 82. 
8 พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535 .มาตรา 16. 
9 พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535 .มาตรา 47. 
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2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ         

 2.1 เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา ค านิยาม อตัราโทษ เจตนารมณ์ของกฎหมาย และ
หลกัการส าคญัเก่ียวกบัการควบคุมดูแลสัตวป่์า      
 2.2 เพื่อศึกษาถึงหลกัการเก่ียวกบัควบคุมดูแลสัตวป่์าในกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบ
กบักฎหมายประเทศไทย         
 2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงกฎหมายการควบคุมดูแลสัตวป่์าของประเทศไทยท่ีมีผลใช้
บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนัสามารถน ามาปรับใชใ้หเ้กิดความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพไดห้รือไม่ 
 2.4 เพื่ อ ศึกษาก าหนดแนวทาง ท่ี เหมาะสมและขอเสนอแนะในการปรับป รุง
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 และกฎหมายท่ีเก่ียวของกบัการบงัคบัใช้การ
ควบคุมดูแลสัตวป่์าใหมี้ประสิทธิภาพและเหมาะสม 

3. สมมติฐำนของกำรศึกษำ       

 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 มีความลา้สมยัและมีขอ้บกพร่องใน
การแกไ้ขกรณีปัญหาต่างๆ ไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า พ.ศ. 2535 มิไดก้  าหนดโทษทางอาญาไวส้ าหรับบุคคลท่ีเขา้ไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าโดย
มิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ีโดยปัจจุบนัไม่ไดมี้ก าหนดอตัราโทษเอาไวจึ้งควรก าหนด
บทลงโทษผูก้ระท าผดิตามมาตรา 37 ไวเ้พื่อด าเนินการแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืน ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษ
ปรับไวโ้ดยไม่เหมาะสมและเป็นปัจจุบนั ควรปรับปรุงโทษปรับในพ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตว์
ป่า พ.ศ. 2535 โดยใช้สัดส่วนโทษจ าคุกหน่ึงปีต่อโทษปรับสองหม่ืนบาทตามอตัราโทษปรับใน
ประมวลกฎหมายอาญา ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษการหา้มล่าสัตวป่์ายงัไม่มีความเหมาะสม ใน
ประเด็นเร่ืองการห้ามล่าสัตวป่์ามีขอ้สรุป 3 ประเด็นดงัน้ีดงัต่อไปน้ี ประเด็นแรกปัญหาก็คือควร
ก าหนดบทนิยามค าว่า “ล่า” ให้มีการยืดหยุ่นถึงการกระท าอ่ืนๆในอนาคต ประเด็นท่ีสองควรน า
หมวด 5 การพยายามกระท าความผิดของประมวลกฎหมายอาญามาปรับใชใ้นส่วนของระดบัอตัรา
โทษในฐานความผิดพยายามล่าสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองกบัการกระท าความผดิส าเร็จตาม
สัดส่วนท่ีเหมาะสม ประเด็นท่ีสามคือการแยกความผดิและโทษของการล่าสัตวป่์าสงวนและสัตวป่์า
คุม้ครองออกจากกนั ปัญหาการก าหนดประเภทของสัตวท่ี์ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายยงัขาด
รายละเอียดและความเหมาะสม ควรก าหนดประเภทของสัตวท่ี์ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
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ใหม่ จึงเห็นควรปรับปรุงพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 ดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้น
ขา้งตน้ เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพและเหมาะสม 

4. ขอบเขตของกำรศึกษำ         

 ในการการศึกษาวิจัยในเร่ืองน้ีจะศึกษาถึงประวติัความเป็นมา ค านิยาม อัตราโทษ 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และหลกัการส าคญัเก่ียวกบัการควบคุมดูแลสัตวป่์าโดยจะศึกษาปัญหา
และอุปสรรคเก่ียวกับการใช้พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ตลอดจน
ท าการศึกษาถึงหลกักฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมดูแลสัตวป่์าในต่างประเทศ 

5. วธิีด ำเนินกำรศึกษำ          

 การศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยจะท าการศึกษารวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทาง
วิชาการ ตัวบทกฎหมาย หนังสือ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย บทความในวารสาร หนังสือพิมพ์ 
อินเตอร์เน็ต และส่ิงอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ         

 6.1   ท าใหท้ราบถึงประวติัความเป็นมา ค านิยาม อตัราโทษ เจตนารมณ์ของกฎหมาย และ

หลกัการส าคญัเก่ียวกบัการควบคุมดูแลสัตวป่์า      

 6.2   ท  าใหท้ราบถึงหลกัการเก่ียวกบัควบคุมดูแลสัตวป่์าในกฎหมายตางประเทศ 

 6.3   ท าใหท้ราบถึงปัญหาการควบคุมดูแลสัตวป่์าของประเทศไทย ท่ีมีการบงัคบัใชอ้ยูใ่น

พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535     

 6.4   น าขอ้เสนอแนะไปเผยแพร่ หรือให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ และน าไปสู่การแก้ไข

ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 เพื่อน ามาแก้ไขปัญหาให้มี

ประสิทธิภาพและเหมาะสม 


