
 

บทที ่2 

แนวคดิ และหลกักฎหมายเกีย่วกบัการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

 งานวิจยัฉบบัน้ีไดท้บทวนวรรณกรรมต่างๆ ทั้งในส่วนของความหมายของสัตวป่์าใน
ดา้นต่างๆ เช่น ความหมายดา้นวิชาการ ความหมายตามบทบญัญติัของกฎหมาย ความหมายตาม
อนุสัญญาไซเตส และเร่ืองของปรากฏการณ์การลดลงของจ านวนสัตว์ป่า  ความส าคัญและ
ประโยชน์ของทรัพยากรสัตว์ป่ า ในด้านต่างๆ  รวมถึงแนวความคิด เ ร่ืองการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ในส่วนของหลกัการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตวป่์าและวิธีการอนุรักษ์ทรัพยากร
สัตวป่์า รวมถึงทฤษฎีเร่ืองการใชอ้ านาจของรัฐดว้ย 

2.1 ความหมายของสัตว์ป่า         

 สัตวป่์าถือเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความส าคญัทั้งต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดล้อมอยู่หลายประการ
ดว้ยกนัโดยอาจพิจารณาความส าคญัต่อมนุษยแ์ละต่อส่ิงแวดลอ้มโดยไดท้ั้งประโยชน์ทางตรงและ
ประโยชน์ทางออ้ม         
 เม่ือพิจารณาประโยชน์ทางตรงต่อมนุษยแ์ลว้อาจกล่าวไดว้า่สัตวป่์าถูกน ามาใชป้ระโยชน์
เป็นเคร่ืองอ านวยปัจจยัในการยงัชีพของมนุษยใ์นหลายลกัษณะดว้ยกนั กล่าวคือ มนุษยจ์บัสัตวป่์า
มาท าเป็นอาหารเพื่อยงัชีพ และต่อมาสัตวป่์าหลายชนิดมนุษยไ์ด้น ามาเพาะเล้ียง (breeding) จน
กลายเป็นสัตวเ์ล้ียง1 ดงัจะเห็นไดจ้ากในปัจจุบนัสัตวน์ ้ าทั้งท่ีอาศยัอยูใ่นแหล่งน ้าจืดและทะเลไม่วา่ท่ี
เกิดข้ึนเองหรือเพาะเล้ียงต่างก็ถูกน ามาเป็นอาหาร2 อีกทั้งยงัน าส่วนของสัตวป่์าบางชนิดมาท าเป็น
เคร่ืองประดบั น ามาท าเป็นเคร่ืองนุ่มห่ม พฒันาสกดัเป็นยารักษาโรค ตลอดจนน าสัตวป่์าบางชนิด

                                                           
1 ราตรี ภารา. (2542). ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: ห.จ.ก.ทิพยว์สุิทธ์ิ. หนา้ 

148. 
2 โครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน. (2549). สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนฯ เล่ม 21. (พิมพค์ร้ังท่ี 7). 

กรุงเทพฯ: โครงการสารานุกรมไทยฯ. หนา้ 282-285. 
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มาใชเ้ป็นสัตวพ์าหนะในการคมนาคมอีกดว้ย      
 นอกจากการน ามาใชป้ระโยชน์ทางตรงในหลาย ๆ ดา้นดงักล่าวมาแลว้ มนุษยไ์ดน้ าสัตว์
ป่า มาใชป้ระโยชน์ในทางออ้ม หรือเป็นประโยชน์ในทางจิตใจในหลายลกัษณะ เช่น น าสัตวป่์ามา
เล้ียง หรือถ่ายท าสารคดีชีวิตสัตวป่์า เพื่อน ามาให้มนุษยช์มเพื่อสร้างความเพลิดเพลินใจ เป็นตน้3   
โดยหากพิจารณาประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะต่อระบบนิเวศแลว้ จะพบวา่สัตวป่์ามีบทบาท 
อยา่งส าคญัในการสร้างความสมดุลในระบบนิเวศ โดยเฉพาะบทบาทในการควบคุมส่ิงมีชีวติอ่ืนๆ4       
เช่น ระบบนิเวศในแหล่งน ้ าจืด หากไม่มีปลาท่ีกินแพลงค์ตอนเป็นอาหาร ก็ย่อมจะท าให้ปริมาณ 
ของแพลงค์ตอนมีมากจนเกินไป จนออกซิเจนในน้าํลดลง และ ส่งผลให้จ  านวนส่ิงมีชีวิต อ่ืนๆ
เปล่ียนแปลงตามไปด้วย หรือหากในป่าไม่มีสัตวกิ์นเน้ือ (carnivore) ก็จะท าให้ปริมาณของสัตวป่์า
บางชนิดมากจนเกินไป เช่น หากไม่มีเสือก็จะท าให้กวาง เก้ง มีมากเกินไป หรือหากในดินไม่มี
ไส้เดือน ก็จะท าใหอ้ากาศในดินมีนอ้ย ซ่ึงยอ่มท าใหส้มดุลในระบบนิเวศเปล่ียนแปลงไป เพราะการ
เปล่ียนแปลงของส่ิงมีชีวิตชนิดใดชนิดหน่ึงในระบบนิเวศ จะมีผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ใน
ระบบนิเวศดว้ย5      
       2.1.1 ความหมายของสัตว์ป่าทางด้านวชิาการ       
       ค าว่า “สัตว์ป่า” จะมีบทนิยามหรือความหมายในหลายลักษณะ ข้ึนอยู่กบัผูใ้ช้ว่าเป็นนัก
ชีววทิยา นกันิเวศวทิยา นกัวทิยาศาสตร์ หรือ นกัจดัการสัตวป่์า      
       สัตวป่์าอาจหมายถึงสัตวท่ี์อาศยัอยู ่ในป่าตามธรรมชาติ แต่ไม่รวมถึงสัตวป่์าท่ีน ามาเล้ียงไวใ้น
บา้นหรือในสวนสัตวห์รือในท่ีใดๆ ท่ีไม่เป็นธรรมชาติของสัตว ์นอกจากน้ีสัตวป่์ายงัรวมไปถึงสัตว์
บา้นท่ีน าไปปล่อยในป่าและสัตวเ์หล่านั้นไดคื้นสภาพความเป็นสัตวป่์าไปแลว้ (Wilderness) แต่ถา้
สัตว ์ดงักล่าวมีคุณสมบติัเหมือนสัตวบ์า้นคือ ยงัมีความเช่ืองต่อมนุษยก์็ไม่ถือวา่เป็นสัตวป่์า โดยมี
นกัวชิาการบางกลุ่มไดใ้หค้  าจ  ากดัความค าวา่ สัตวป่์าไวร้วมๆ วา่ “สัตวป่์า” หมายถึง สัตวท่ี์มีกระดูก

                                                           
3 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. (2557). บทบาทของรัฐและประชาชนในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าในถิน่ทีอ่ยู่ตาม
ธรรมชาติ. รายงานการวจิยั. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการบริหารศูนยว์จิยัและใหค้  าปรึกษา มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์.หนา้ 7. 
4 โครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน. (2549). สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนฯ เล่ม 21. (พิมพค์ร้ังท่ี 7). 

กรุงเทพฯ: โครงการสารานุกรมไทยฯ. หนา้ 284. 
5 อุดมศกัด์ิ สนธิพงษ.์ (2556). กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม. (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 37. 
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สันหลงัทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนใน ธรรมชาติอนัประกอบดว้ย พวก ปลา (Pices) นก (Aves), สัตวค์ร่ึงบก
คร่ึงน ้า (Amphibian) พวกสัตวเ์ล้ือยคลาน (Reptile) และพวกเล้ียงลูกดว้ยนม (Mammalia)6  
       ในขณะเดียวกนันกัชีววิทยาชาวองักฤษไดข้ยายขอบเขตความหมายของค าวา่  “สัตวป่์า” ให้มี
ความหมายครอบคลุมถึงพืชดว้ย             
       Brokaw (1978) อา้งในหนงัสือของ Dasmann (1981) ไดใ้หค้วามหมายของสัตวป่์าไวว้า่ สัตวป่์า 
หมายถึง สัตวป่์าจ าพวกนก และ สัตวเ์ล้ียงลูกด้วยนม และในบางกรณีจะครอบคลุมถึงสัตว์ท่ีมี
กระดูก สันหลงัจ าพวกปลา สตัวส์ะเทินน ้าสะเทินบก และสัตวเ์ล้ือยคลานดว้ย   
       Dasmann และคณะ (1983) ไดใ้ห้ความหมายของสัตวป่์าไวว้่า สัตวป่์า หมายถึง สัตวเ์ล้ียงลูก
ดว้ยนม นก ปลา สัตวเ์ล้ือยคลาน สัตวส์ะเทินน ้ าสะเทินบก และสัตวท่ี์ไม่มีกระดูกสันหลงับางชนิด
ท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจ นิเวศวิทยา และวฒันธรรม รวมถึงสัตวเ์ล้ียงบางชนิดท่ีหลบซ่อนและ
อาศยัอยูใ่นป่า ซ่ึงสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสัตวป่์าได้7     
       Robinson and Bolen (1984) ไดใ้ห้ความหมายของสัตวป่์าไวว้่า สัตวป่์า หมายถึงส่ิงมีชีวิตทุก
ชนิดท่ีด ารงชีพอยูไ่ดโ้ดยปราศจากการควบคุมโดยตรงของมนุษยซ่ึ์งจะรวมถึงพืชพนัธ์ุชนิดต่างๆ ท่ี
มนุษยไ์ม่ไดป้ลูกและสัตวป่์าชนิดต่างๆท่ีมนุษยไ์ม่ไดเ้ล้ียง     
       Oven and Chiras (1990) ไดใ้ห้ความหมายของสัตวป่์าไวว้่า สัตวป่์า หมายถึง พืชและสัตวทุ์ก
ชนิดท่ีอาศยัอยูบ่นโลกท่ีไม่ ไดรั้บการเล้ียงดูจากมนุษย ์และไม่หมายความรวมถึงพืชและสัตวป่์าใน
ส่วนท่ีเป็นเกษตรกรรมและปศุสัตว ์       
       Gysel (1975) ได้ให้ความหมายของสัตว์ป่าไวว้่า สัตว์ป่า หมายถึง สัตว์ป่าท่ีอาศัยอยู่ตาม
ธรรมชาติ แต่ไม่หมายความรวมถึงสัตวป่์าท่ีน ามาเล้ียงไวใ้นบา้นหรือสวนสัตว ์หรือในท่ีใดๆ ท่ีไม่
เป็นธรรมชาติของสัตวป่์า นอกจากน้ีสัตวป่์ายงัรวมไปถึงสัตวเ์ล้ียงท่ีน าไปปล่อยในป่า และสัตว์
เหล่านั้นไดคื้นสภาพการเป็นสัตวป่์าไปแลว้แต่ถา้สัตวป่์าดงักล่าวมีคุณสมบติัเหมือนสัตวเ์ล้ียง คือยงั
มีความเช่ืองต่อมนุษยก์็ไม่ถือวา่เป็นสัตวป่์า8     
       ฉะนั้น เม่ือพิจารณาถึงความหมายของสัตวป่์าของนกัวิชาการทั้งหลายดงักล่าวแลว้ สรุปไดว้่า 
การให้ความหมายของสัตวป่์ามีความแตกต่างกนัใน 2 ลกัษณะ คือ การให้ความหมายครอบคลุม

                                                           
6 ชุมพล งามผอ่งใส. (2521). ทรัพยากรสัตว์ป่า. กรุงเทพฯ : ภาควชิาอนุรักษ ์วทิยา มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
หนา้ 2. 
7ปานทิพย ์อฒันวานิช. (2554). ชีวภูมิศาสตร์. กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้. 220. 
8 ทรงธรรม สุขสวา่ง, ทว ีหนูทอง. (2560). ศาสตร์และศิลป์การจดัการทรัพยากรสัตว์ป่าในพืน้ทีคุ่้มครอง.  
กรุงเทพฯ : กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์าว และพนัธ์ุพืช. หนา้ 20-23. 
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เฉพาะกลุ่มของส่ิงมีชีวิตทั้งพืชและสัตว ์ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกนัในการใหค้วามส าคญักบัส่ิงมีชีวิตท่ี
อยูใ่นป่าธรรมชาติ และไม่ครอบคลุมถึงพืชและสัตวท่ี์มนุษยป์ลูกหรือเล้ียงไว ้
       2.1.2 ความหมายของสัตว์ป่าตามบทบัญญตัิของกฎหมาย    
 พระราชบญัญติัสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พ.ศ. 2503 เป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีได้มีการให้
ความหมายของสัตวป่์าตามกฎหมายไว ้โดยได้ให้ความหมายไวเ้พียงว่า สัตวป่์าไม่หมายความ
รวมถึงแมลง และไข่ของแมลง9 บทบญัญติัขา้งตน้เขา้ใจไดว้า่ สัตวป่์าหมายถึงสัตวท่ี์อาศยัอยูใ่นป่า 
ด ารงชีพอยู่ในป่า และย ังได้จ  ากัดไว้ไม่รวมถึงแมลง และไข่ของแมลง เจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัน้ีไดมุ้่งท่ีจะคุม้ครองสัตวท่ี์เป็นสัตวใ์หญ่ท่ีเห็นกนัอยู่โดยทัว่ไป เช่น เสือ เกง้ กวาง 
เป็นตน้ ต่อมา เม่ือใช้บังคับพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พ.ศ. 2535 ได้ให้
ความหมายของ “สัตวป่์า” ใหม่ โดยให้ความหมายวา่ สัตวทุ์กชนิด ไม่ว่าสัตวบ์ก สัตวน์ ้ า สัตวปี์ก 
แมลง หรือแมง ซ่ึงโดยสภาพธรรมชาติยอ่มเกิดและด ารงชีวิตอยูใ่นป่า หรือในน ้าและใหห้มายความ
รวมถึงไข่ของสัตวป่์าเหล่านั้นทุกชนิดดว้ย แต่ไม่หมายความรวมถึงสัตวพ์าหนะท่ีไดจ้ดทะเบียนท า
ตัว๋รูปพรรณตามกฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะแลว้ และสัตวพ์าหนะท่ีไดม้าจากการสืบพนัธ์ุของสัตว์
พาหนะดงักล่าว10         
 สัตวป่์าตามท่ีพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ไดใ้ห้ความหมายไวจึ้งอาจ
แยกองคป์ระกอบไดด้งัน้ี11        
  1. สัตวทุ์กชนิดไม่ว่าสัตวบ์ก สัตวน์ ้ า สัตวปี์ก แมลง หรือแมง จะเห็นไดว้่าสัตวทุ์กชนิด
อาจเป็นสัตวป่์าตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ซ่ึงได้ให้รวมแมลงหรือ แมง ต่างกบัพระราชบญัญติั
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 ท่ีไดแ้ยกแมลง และไข่ของแมลงไม่ใหถื้อวา่เป็นสัตวป่์า น่าจะ
เป็นเพราะวา่ ภาวะนั้นยงัไม่เห็นความส าคญัของ แมลง และแมง แต่ปัจจุบนัแมลงบางชนิดมีราคา
แพง เช่น ผีเส้ือ ท าให้มีการน าออกจากป่าจนเกือบสูญพนัธ์ุ ซ่ึงจะท าให้กระทบถึงความอยูร่อดของ
สัตวจ์  าพวกอ่ืนๆท่ีกินแมลง เช่น นก ก้ิงก่า เป็นตน้ ท าให้ตอ้งมีการคุม้ครองสัตวจ์  าพวกแมลงและ
แมง                         
   

                                                           
9 พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2503 .มาตรา 3. 
10 พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535 .มาตรา 4. 
11 ประดิษฐ ์เจริญสุข. (2543). การบังคบัใช้พระราชบญัญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ตามอนุสัญญาว่า

ด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพชืป่าทีใ่กล้จะสูญพนัธ์ุ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. 

มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 10-11.   
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  2. โดยสภาพธรรมชาติย่อมเกิดและด ารงชีวิตอยู่ในป่าหรือในน ้ า องค์ประกอบน้ีน่าจะ
เป็นส่วนส าคญัท่ีพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 จะแยกให้เห็นระหวา่งสัตว์
ป่าและสัตวท่ี์มิใช่สัตวป่์า โดยเอาแหล่งก าเนิดและการด ารงชีวิตเป็นวธีิก าหนด นัน่หมายถึงวา่ สัตว์
ชนิดใดถา้มีแหล่งก าเนิด และการด ารงชีวิตอยู่ในป่าและในน้าํโดยปกติหรือโดยธรรมชาติ แมว้่า
สัตวช์นิดนั้นจะเกิดจากการเพาะเล้ียงในบา้นและเล้ียงดูอยูใ่นบา้น แต่โดยธรรมชาติของสัตวช์นิด
นั้นมีแหล่งก าเนิดและ ด ารงชีวิตอยูใ่นป่าและในน้าํสัตวช์นิดนั้นก็ยงัเป็นสัตวป่์า เช่น เสือโคร่ง หมี 
กวาง เกง้ เป็นตน้ จะต่างกบั เป็ด แมว หรือสุนขั ซ่ึงสัตวพ์วกน้ีมิไดเ้กิด และด ารงชีวิตอยูใ่นป่า หรือ
ในน้าํ แต่เป็นสัตวท่ี์เกิดข้ึนจากการเพาะเล้ียง หรือขยายพนัธ์ุดว้ยตนเองในเมืองหรือ หมู่บา้น และ
การด ารงชีวติจะอยูห่รือคลุกคลีกบัมนุษยเ์ป็นส่วนใหญ่                
  3. ขอ้ยกเวน้มิให้สัตวป่์าบางชนิดอยูใ่นขอ้บงัคบัของพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า พ.ศ. 2535 สัตวป่์าท่ีมิให้อยูใ่นบงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ีคือ สัตวป่์าท่ีเป็นสัตวพ์าหนะตาม
พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ  พุทธศักราช 2482 คือ ช้าง ม้า  โค กระบือ ล่อ ลา ซ่ึงได้ท า                         
หรือตอ้งท าตัว๋รูปพรรณ รวมทั้งสัตวพ์าหนะท่ีไดม้าจากการสืบพนัธ์ุของสัตวพ์าหนะท่ีตอ้งบญัญติั
ยกเวน้ไว ้เน่ืองจากสัตวจ์  าพวกน้ีเป็นสัตวป่์า เพราะโดยสภาพธรรมชาติยอ่มเกิดและด ารงชีวติอยู่ใน
ป่า แต่มนุษย์ได้น ามาเล้ียงและเพาะพนัธ์ุ เพื่อน ามาใช้งานจึงมีอยู่ในการครอบครอง และได้มี
พระราชบญัญติัสัตวพ์าหนะ พุทธศกัราช 2482 ควบคุมไวโ้ดยเฉพาะ หากไม่ยกเวน้ไวจ้ะท าให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบติักบัผูมี้ไวใ้นครอบครองโดยถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัสัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482 
ซ่ึงอาจจะใชป้ระโยชน์ไม่ไดต้ามปกติหรือจ าหน่ายจ่ายโอนกนัไม่ได ้  
       2.1.3 ความหมายของสัตว์ป่าตามอนุสัญญาไซเตส (CITES)   
 อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพนัธ์ุ (องักฤษ: 
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) หรือเรียกโดย
ยอ่วา่ ไซเตส (CITES) และเป็นท่ีรู้จกัในช่ือ อนุสัญญากรุงวอชิงตนั (Washington Convention) เป็น
สนธิสัญญาซ่ึงเร่ิมใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 ในปี พ.ศ. 2516 สหภาพนานาชาติ
เพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) ไดจ้ดัการประชุมนานาชาติข้ึนท่ีกรุง
วอชิงตนั ดี.ซี. เพื่อร่างอนุสัญญาดังกล่าว มีผูเ้ข้าร่วมประชุม 88 ประเทศ แต่มีผูล้งนามรับรอง
อนุสัญญาฉบบัน้ีทนัทีเพียง 22 ประเทศ ส าหรับประเทศไทยไดส่้งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุมดว้ย แต่มา
ลงนามรับรองอนุสัญญาในปี พ.ศ. 2518 และให้สัตยาบนัในวนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2526 นบัเป็น
สมาชิกล าดบัท่ี 80 ปัจจุบนัไซเตสมีภาคีทั้งส้ิน 181 รัฐ (ณ พฤษภาคม 2558)12  
                                                           
12 วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (2560). อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพชืป่าทีใ่กล้สูญ
พนัธ์ุ. (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก  https://th.wikipedia.org/wiki/CITES. [2561,9 พฤษภาคม] 
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 ความหมายของสัตวป่์าตามอนุสัญญา CITES 1973 ปรากฏชดัเจนในตวัขอ้บทอนุสัญญาฯ ใน
มาตรา I ก าหนดถึงลกัษณะของพนัธ์ุพืชป่าและสัตวป่์าท่ีอยู่ในขอบข่ายภายใตก้ารปรับใช้ขอ้บท
อนุสัญญาฯ โดยใหค้วามหมายท่ีส าคญั 2 ลกัษณะ คือค าวา่ชนิดพนัธ์ุ หรือ Species และค าวา่ตวัอยา่ง
พนัธ์ุ หรือ Specimen ค  าว่าชนิดพนัธ์ุหรือ Species ตามอนุสัญญาฯไดใ้ห้ความหมาย หมายถึงชนิด
พนัธ์ุ ชนิดพนัธ์ุยอ่ย หรือชนิดพนัธ์ุอยา่งเดียวกนั ซ่ึงถูกแบ่งตามลกัษณะทางภูมิศาสตร์13   
  1. สัตวห์รือพืชไม่วา่จะยงัมีชีวติอยูห่รือตายแลว้     
       2. ในกรณีเป็นสัตว ์ถา้เป็นชนิดพนัธ์ุในบญัชีหมายเลข 1 และ 2 ใหห้มายถึงช้ินส่วนใดๆท่ี
สามารถดูออกไดว้า่เป็นชนิดของพนัธ์ุดงักล่าวหรือเป็นอนุพนัธ์ุของชนิดพนัธ์ุดงักล่าว และ จะตอ้ง
ประกอบดว้ยว่าเป็นสัตวท่ี์ก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยอนุสัญญาไซเตส ซ่ึงก าหนดข้ึนตามความส าคญั
ของสภาวะความอยู่รอดของสัตว์ป่า ซ่ึงเสนอโดยรัฐท่ีมีสัตว์ป่าชนิดนั้น ๆ และอยู่ในภาวะท่ี
ล่อแหลมต่อการสูญพนัธ์ุหรือหายาก ควรท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองทางการคา้ระหวา่งประเทศ14 

2.2 ปรากฏการณ์การลดลงของจ านวนสัตว์ป่า 

 ก่อนท่ีจะได้กล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเพื่อสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ านั้ น                         
ในเบ้ืองต้นจ าเป็นจะต้องกล่าวถึงสาเหตุหลักท่ีท าให้สัตว์ป่าลดจ านวนลงจนกระทัง่สูญพันธ์ุ   
เพื่อให้การวิเคราะห์ความเหมาะสมของมาตรการทางกฎหมาย สามารถท าไดอ้ยา่งเหมาะสม และ
แกปั้ญหาไดต้รงจุดท่ีสุด ซ่ึงจากการศึกษาขอ้มูลในทางวิทยาศาสตร์พบวา่ภาวะท่ีสัตวป่์าลดนอ้ยลง
และสูญพนัธ์ุนั้นเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ ทั้งสาเหตุตามธรรมชาติ และสาเหตุอนัเกิดจากการกระท าของ
มนุษยมี์ส่วนเก่ียวขอ้ง โดยสาเหตุทางธรรมชาตินั้นเกิดข้ึนตั้งแต่ในสมยัโบราณ เช่น มีความเช่ือกนั
ว่าไดโนเสาร์สูญพนัธ์ุเน่ืองจากดาวเคราะห์น้อยพุ่งชนโลกในยุคโบราณ นอกจากน้ียงัมีขอ้มูลว่า  
การแข่งขนั และ การด ารงอยู่ในธรรมชาติยงัท าให้สัตวป่์าบางชนิดสูญพนัธ์ุหรือลดจ านวนลงอีก
ดว้ย15 อยา่งไรก็ตามการลดจ านวนและการสูญพนัธ์ุอนัเน่ืองจากปัจจยัทางธรรมชาตินั้น ไม่ไดส่้งผล
กระทบอยา่งมีนยัส าคญัต่อระบบนิเวศ เน่ืองจากมีกระบวนการควบคุมสมดุลทางธรรมชาติอยูแ่ลว้ 

                                                           
13 อรกิตต์ิ พานิชยานุสนธ์ิ. (2553). มาตรการดาํเนินการให้สอดคล้องภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่าง
ประเทศเกีย่วกบัพนัธ์ุพชืป่าและสัตว์ป่า กบัประเทศไทย. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 14. 
14 ดิเรก พิสุทธ์ิจรูญ. (2543). ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 . 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 14-15. 
15 Causes of Extinction. (2557). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  
https://people.uwec.edu/jolhm/eh4/extinction/causeslink.html. [2018. May 9] 
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แต่สาเหตุจากการกระท าของมนุษยน์ั้นถือเป็นปัจจยัหลกัท่ีท าให้ส่ิงแวดลอ้มถูกท าลายและท าให้
สัตวป่์าลดจ านวนลง โดยไม่สามารถควบคุมโดยกลไกตามธรรมชาติไดจ้นท าให้สัตวป่์าสูญพนัธ์ุ 
และเกิดผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศอยา่งมีนยัส าคญั    
 หากจะแบ่งสาเหตุอนัเกิดจากการกระท าของมนุษยจ์นท าใหส้ัตวป่์าสูญพนัธ์ุแลว้ อาจแบ่ง 
ลกัษณะการกระท าไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ ผลกระทบท่ีเกิดจากการกระท าโดยตรงของมนุษยท่ี์ท าให้
สัตวป่์ามีจ านวนน้อยลงและผลกระทบท่ีเกิดจากการกระท าโดยอ้อมของมนุษยท่ี์ท าให้สัตวป่์ามี
จ านวนนอ้ยลง 
       2.2.1 ผลกระทบทีเ่กดิจากการกระท าโดยตรงของมนุษย์ทีท่ าให้สัตว์ป่ามีจ านวนน้อยลง 
 การล่าสัตว์ป่าถือเป็นการกระท าโดยทางตรงของมนุษย์ท่ีท  าให้สัตว์ป่าลดจ านวนลง16 ซ่ึง
ลกัษณะของการล่าในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากในอดีต กล่าวคือในอดีตการล่าสัตวป่์ามกัจะ
เป็นไปเพื่อการน าไปเป็นอาหารประทงัชีวิต แต่เม่ือสังคมทุนนิยมไดคื้บคลานเขา้ไปสู่สังคมชนบท
มากข้ึนการล่าสัตวป่์า เพื่อน าไปคา้ขายหรือเพื่อวตัถุประสงคใ์นเชิงการคา้พาณิชยก์็เพิ่มข้ึนเป็นเงา
ตามตวั  การลกัลอบล่าสัตวป่์าจึงเพิ่มข้ึนตามความตอ้งการของตลาด โดยขอ้มูลล่าสุดนั้นมูลค่าการ
ลกัลอบซ้ือขายสัตวป่์าในตลาดมืดมีมูลค่าสูงเป็นอนัดบั 2 รองจากการซ้ือขายยาเสพติดเท่านั้นโดยมี
มูลค่าสูงถึง 10,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ17      
 2.2.2 ผลกระทบที่เกิดจากการกระท าโดยอ้อมของมนุษย์ที่ท าให้สัตว์ป่ามีจ านวนน้อยลง
 ผลกระทบท่ีเกิดจากการกระท าโดยออ้มของมนุษยห์มายถึงการกระท าท่ีผูก้ระท าไม่ไดมุ้่งหมาย
จะกระท าต่อตวัสัตวป่์าโดยตรง หากแต่การกระท าไดส่้งผลกระทบจนท าให้สัตวป่์าลดลงหรือสูญ
พนัธ์ุ ซ่ึงอาจแบ่งไดห้ลายลกัษณะ ดงัน้ี       
  1. การท าลายถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า ไม่วา่จะเพื่อการน าไปเป็นพื้นท่ีเพาะปลูก การบุก
รุกพื้นท่ีป่าเพื่อท าธุรกิจเก่ียวกบัการท่องเท่ียว รวมไปถึงการสร้างท่ีอยู่อาศยัของมนุษย ์ซ่ึงอาจจะ
เห็นไดจ้ากสถานการณ์ปัจจุบนัเม่ือประชากรมนุษยข์ยายตวัเพิ่มจ านวนข้ึนอยา่งมาก ส่งผลให้ความ
ตอ้งการท่ีดินเพื่อสร้าง ท่ีอยู่อาศยัเพิ่มมากข้ึน จึงท าให้ตอ้งบุกรุกพื้นท่ีป่าอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้18 
นอกจากน้ีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก ยงัท าใหมี้การท าลายป่าซ่ึงเป็นถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าเพิ่มมาก
ข้ึน มีขอ้มูลบ่งช้ีว่าประเทศไทยสูญเสียพื้นท่ีอนัเป็นถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าไปมากถึงร้อยละ 74 
เม่ือเปรียบเทียบกบัแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าท่ีมีอยูแ่ต่เดิม ท าให้ในทา้ยท่ีสุดสัตวป่์าจึงไม่มีพื้นท่ี
                                                           
16 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า. พ.ศ. 2503. 
17 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 8. 
18 นิวติั เรืองพานิช. (2546). การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ : 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 259. 
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อยูอ่าศยั บ่อยคร้ังจึงออกมาอาละวาดและถูกท าร้าย ถูกฆ่า ยิง่ไปกวา่นั้นการขยายทางหลวงเขา้ไปใน
เขตอุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์ายงัส่งผลใหส้ัตวป่์าหลายชนิดถูกรถชนตาย ซ่ึงเห็นได้
จากการรายงานข่าว ซ่ึงเหตุต่าง ๆเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่ท าใหส้ัตวป่์าลดจ านวนลงทั้งส้ิน19          
       นอกจากน้ีปัญหาการกระจายตวัของถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าก็เป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ 
สัตวป่์าลดจ านวนลง เน่ืองจากในปัจจุบนัถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์ามกัจะเป็นพื้นท่ีอนุรักษต่์าง ๆ ซ่ึง
แยก กระจายกนัออกไป โดยมกัจะมีพื้นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท ากินของมนุษยข์วางกั้นอยู ่ท  าให้พื้นท่ีอยู่
อาศยัของสัตวป่์า ไม่กวา้งใหญ่เพียงพอท่ีจะเอ้ือใหส้ัตวป่์าหลายชนิดขยายพนัธ์ุไดเ้ท่าท่ีควรจะเป็น20

       2. การก่อมลพิษของมนุษยต่์อระบบห่วงโซ่อาหาร (food chain) ท าใหส้ัตวป่์าท่ีอยูใ่นห่วง
โซ่ อาหารถูกท าลายและท าให้สัตว์ป่าบางชนิดมีเหลือน้อยลง ยกตวัอย่างเช่น เม่ือเกษตรกรใช้
สารเคมีก าจดัศตัรูพืชจะท าให้เกิดสารพิษตกคา้งในพืชผลทางการเกษตร และเม่ือสัตวเ์ล็กๆเช่น หนู 
มากินพืชผลต่าง ๆ ก็จะส่งผลให้มีสารพิษตกคา้งในหนู และเม่ือเหยี่ยวมากินหนู เหยี่ยวก็จะได้รับ
สารพิษตามไปดว้ย จนในทา้ยท่ีสุดสัตว ์ป่าท่ีรับสารพิษในห่วงโซ่อาหารไปก็จะตายหมด การก่อ
มลพิษต่อส่งแวดลอ้มท าให้เกิดสภาวะเรือนกระจก (greenhouse effect) ซ่ึงท าให้อุณหภูมิโดยเฉล่ีย
ของโลกสูงข้ึนและส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของสัตวป่์าบางชนิด เช่น หมีขั้วโลก (polar bear) 
ท่ีเม่ือแผน่น้าํแข็งละลายก็จะท าให้การอาศยับนแผน่น้าํแข็งเพื่อหาอาหารท าไดย้าก และตายลง เป็น
ตน้21              

2.3 ความส าคญัและประโยชน์ของทรัพยากรสัตว์ป่า    

 สัตวป่์าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิต ซ่ึงเกิด และอาศยัอยูร่่วมโลก และมีความผูกพนัธ์
ใกลชิ้ดกบัมนุษยม์าแต่ดึกด าบรรพ ์ในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ สัตวป่์าเป็นทรัพยากรท่ี
มีค่ายิ่งของทุกประเทศ เน่ืองจากสัตวป่์ามีความส าคญั และอ านวยประโยชน์ต่อมนุษยม์ากมายใน
หลายๆดา้น ไดแ้ก่22  

                                                           
19 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 9. 
20 ภาสินี เป่ียมพงศส์านต.์ (2548). ส่ิงแวดล้อมศึกษา แนวการสอน สาระการเรียนรู้ทีเ่น้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง. 
กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้. 56. 
21 อลั กอร์. (2550). An Inconvenient Truth. (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ : มติชน. หนา้. 90. 
22 สมชาย เล้ียงพรพรรณ. (2540). การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่าในประเทศไทย. สงขลา : งานส่งเสริมการผลิต
ต ารา มหาวทิยาลยัทกัษิณ. หนา้ 56-65. 
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       2.3.1 การใช้ทรัพยากรสัตว์ป่าเพ่ือเป็นอาหาร      
 แมว้า่ในปัจจุบนัสัตวป่์าบางชนิดจะถูกคุม้ครองหา้มน ามาใชบ้ริโภค แต่ก็มีสัตวป่์าอีกหลายชนิด
ท่ีสามารถน ามาบริโภคไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะพวกแมลงต่างๆ เช่น แมลงกินูน แมลงดา
นา แมลงตบัเต่า (ดว้งด่ิง) แมลงเหนียง แมลงกุดจ่ี (ดว้งข้ีควาย) แมลงโป้งเป้ง (ตวัอ่อนแมลงปอ) 
แมลงหัวควาย (มวนวน) แมลง คนัโซ่ (แมลงสีเสียด) แมลงเม่า แมลงทบั แมลงกอก (ดว้งหนวด
ยาว) แมลงขา้วสาร (ดว้งน้าํ) แมลงค่อมทอง (แมลงช้าง) ตกแตน มดแดง ดกัแดไ้หม ต่อ แตน จิม
โปม (จ้ิงหรีดหวัโต) จกัจัน่ ผึ้ง เป็นตน้ นอกจากน้ีสัตวป่์ายงัเป็นอาหารท่ีส าคญัของสัตวกิ์นสัตวเ์ป็น
อาหาร (carnivores) รวมทั้งสัตวกิ์นพืชและสัตวเ์ป็นอาหาร (onnivores) ด้วย ท าให้สายใยอาหาร 
(food web) ในระบบนิเวศเกิดไดอ้ยา่งสมบูรณ์ยิง่ข้ึน    
 2.3.2 ทรัพยากรสัตว์ป่าช่วยควบคุมและท าลายศัตรูพืช     
 มีสัตวป่์าหลายชนิดท่ีมีประโยชน์ต่อเกษตรกร โดยตรงในการช่วยท าลายศตัรูพืช เช่น  
  1.สัตวป่์าท่ีกินหนูซ่ึงเป็นตวัท าลายพืชผลทางเกษตรเป็นอาหาร ได้แก่ เหยี่ยวหงอนสี
น้าํตาลทอ้งขาว เหยี่ยวด า นกเคา้แมว นกเคา้ป่าสีน้าํตาล นกฮูก นกแสก แดง งูเห่า งูเขียว งูสิง           
งูเหลือม งูหลาม งูปลอ้งทอง หมีขอ ตะกวด ชะมดเช็ด ชะมดปลาย ลายจุด อีเห็นขา้งลาย อีเห็นลาย
พาด แมวป่า แมวดาว แมวลายหินอ่อน เป็นตน้      
  2.สัตวป่์าจ าพวกนกท่ีกินแมลงหรือแมงท่ีเป็นศตัรูพืชเป็นอาหารไดแ้ก่ นกตะขาบทุ่ง นก
กาเหวา่ นกกะรางหวัขวาน นกกะรางหวัหงอก นกหวัขวาน นก โกโรโกโส นกไต่ไม ้นกนางแอ่น
บา้น นกกะปูด นกแวน่ นกขนุแผน นกกางเขนดง นก กางเขนบา้น นกเขาใหญ่ นกเขาชวา นกจู่เตน้
ตีนใหญ่ นกจาบคาเล็ก จกตบยุงหางยาว นกยอดหญา้หวัด า นกแซงแซวหางบ่วงใหญ่ นกแซงแซว
หางปลา กนกระทาทุ่ง นก ปรอด นกสาลิกาเขียว นกกินแมลงตกแตน นกพงหญา้ นกเจา้ฟ้าหญิงสิ
รินธร นกแตว้ แลว้ทอ้งด า นกขติัยา ไก่นวล ไก่ฟ้าหนา้เขียว ไก่ฟ้าพญาลอ เป็นตน้  
   3.ตวัน ้าหรือตวัเบียนท่ีกิน หรือท าลายแมลงหรือแมงศตัรูพืชไดแ้ก่ ดว้งเต่าและดว้งดินกิน
เพล้ียจกัจัน่ เพล้ียกระโดด หนอนกอ หนอนห่อใบขา้ว จ้ิงหรีดหางคาบกินไข่แมลงศตัรูขา้ว เช่น ไข่
หนอนกอ หนอนกระทู ้หนอนห่อใบขา้ว ตัก๊แตนหนวดยาวกินแมลงส่ิง ไข่หนอนกอ เพล้ียจกัจัน่ 
ตวัอ่อน เพล้ียกระโดด มวนจิงโจน้ ้ ากินหนอนกอ ผีเส้ือกลางคืน เพล้ียกระโดด เพล้ียจกัจัน่ มวน
เขียวหญา้กินไข่และตวัอ่อนเพล้ีย มดคนัไฟ กินแมลงและไข่ของแมลงทุกชนิด แตนกินไข่ของเพล้ีย
กระโดดและเพล้ียจกัจัน่ แมงมุมเข้ียวยาวกินแมลงวนั ผเีส้ือ เพล้ียจกัจัน่ แมงมุมใยกลมกินแมลงตวั
เล็กๆ เช่น เพล้ียกระโดด เพล้ียจกัจัน่ และแมลงวนัตวัเบียนกินไข่หนอนกอ ไข่หนอนกระทู ไข่
แมลงหล่า และดกัแดผ้เีส้ือแมลงวนัตาโตกินเพล้ียกระโดด เพล้ียจกัจัน่   
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  สัตวป่์าดงักล่าวน้ี นอกจากจะใหป้ระโยชน์โดยตรงในการช่วยก าจดัศตัรูพืชแลว้ ยงัส่งผล
ทางออ้มช่วยลดปริมาณการใชส้ารเคมีปราบศตัรูพืช ซ่ึงก่อให้เกิดผลดีต่อ สภาวะแวดลอ้มไดอ้ย่าง
มากดว้ย           
 2.3.3 ทรัพยากรสัตว์ป่าช่วยผสมและกระจายพนัธ์ุพืช     
  1.ช่วยผสมเกสรดอกไม ้อาจเป็นการถ่ายละอองเกสรในพนัธ์ุเดียวกนั (self-pollination)     
หรือ ขา้มพนัธ์ุ (eross-pollination) ก็ได ้เช่น ผเีส้ือทุกชนิด ผึ้งหลวง ผึ้งโพรง ชนัโรง แมงอุง แมลงภู่ 
แมลงวนัดอกไม ้นกกินปลี นกกาฝาก นกแซงแซวหางบ่วง เป็นตน้           
  2.ช่วยกระจายเมล็ดพนัธ์ุพืช โดยเม่ือสัตวกิ์นผลไมแ้ลว้จะทิ้ง คาย หรือถ่ายมูลท่ีมีเมล็ด
พนัธ์ุดงักล่าวออกมาตามเส้นทางท่ีมนัผา่นไป ท าใหเ้มล็ดพนัธ์ุเหล่านั้น สามารถแพร่กระจายไปงอก
และเจริญเติบโตตามท่ีต่างๆ ได ้สัตวป่์าในกลุ่มน้ีไดแ้ก่ ลิง ชะนี หมี กวาง ชา้ง เกง้ คา้งคาว รวมทั้ง
นกท่ีกินเมล็ดพืชเป็นอาหาร เช่น นกกะลิง นก โพระดก นกหวา้ นกแกว้ นกเงือก นกเขา นกขนุทอง 
นกคุม้ นกหลุมพู นกกาฮงั นกเขียว คราม นกตั้งลอ้ นกไผ ่เป็นตน้    
  สัตวป่์าเหล่าน้ี นอกจากจะช่วยขยายพนัธ์ุพืชแลว้ ยงัถือเป็นปัจจยัส าคญั ท่ีท าให้เกิดพนัธ์ุ
ใหม่ๆ ข้ึนไดจ้ากการถ่ายละอองเกสรขา้มพนัธ์ุ รวมทั้งท าหนา้ท่ีเสมือนหน่ึงเป็นแรงงานธรรมชาติ  
ท่ีช่วยปลูกป่าไดอ้ยา่งดีอีกดว้ย       
 2.3.4 ทรัพยากรสัตว์ป่าช่วยก าจัดส่ิงปฏิกูลและบ ารุงดิน     
 มีสัตวป่์าหลายชนิดชอบกินซากสัตวเ์ป็นอาหาร อนัเป็นการช่วยให้การถ่ายทอดพลงังานใน
ระบบนิเวศเกิดไดร้วดเร็วยิ่งข้ึน สัตวใ์นกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ พญาแร้ง อีแร้งเทาหลงัขาว อีแร้งค าหิมาลยั 
อีแร้งปากเรียว อีแร้งสีน้าํตาล เหยี่ยวแดง เหยี่ยวด า เหยี่ยวปากใหญ่หวัเทา อีกา นกอินทรีสีน้าํตาล 
นกตะกราม เห้ีย ตะกวด เห่าชา้ง หนอน แมลงวนั ปลาบางชนิด เป็นตน้ นอกจากน้ีสัตวท่ี์อาศยัอยูใ่น
ดิน เช่น ไส้เดือนดิน หนูนา หนูพุก ตุ่น และแยง้ยงัช่วยท าให้ดินร่วนซุย มีโครงสร้างท่ีไม่ แน่นทึบ 
ท าให้การระบายน ้ าและถ่ายเทอากาศเกิดได้ดียิ่งข้ึน รวมทั้งท าให้อินทรียวตัถุ หรือมูลสัตวท่ี์อยู่
บริเวณผิวหนา้ดินสามารถเคล่ือนยา้ยและกระจายลงสู่ใตดิ้นไดส้ะดวกอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการ
เจริญเติบโตของพืชต่อไป         
 2.3.5 ใช้สัตว์ป่าให้เป็นแรงงานและใช้เป็นพาหนะ     
 สัตวป่์าท่ีไดช่้วยมนุษยท์  างานไดแ้ก่ โคและกระบือใชไ้ถนา นวดขา้งและลากเกวยีน ชา้งใชล้าก
ซุง อูฐใชบ้รรทุกสัมภาระในการเดิน ทางไกล สุนขัใชเ้ฝ้าบา้นหรือจบัขโมย ลิงใชเ้ก็บมะพร้าวหรือ
แสดงละครลิง นกพิราบใช ้ส่งข่าวสาร เป็นตน้ นอกจากน้ีมนุษยย์งัเดินทางโดยใชส้ัตวป่์าหลายชนิด
เป็นพาหนะ เช่น ชา้ง มา้ อูฐ ลา ล่อ โค กระบือ เป็นตน้      
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 2.3.6 ทรัพยากรสัตว์ป่าช่วยเพิม่ความงามให้กบัธรรมชาติทรัพยากร   
 สัตวป่์าแต่ละชนิดจะมีคุณลกัษณะ เฉพาะท่ีน่าสนใจ เช่น มีรูปร่างหนา้ตารวมทั้งการเคล่ือนไหว
ท่ีน่าดู เสียงร้องท่ีไพเราะ สี ของขนหรือผวิหนงัท่ีสวยสดงดงาม อนัจะเป็นเคร่ืองแต่งแตม้ธรรมชาติ
ใหมี้ชีวติชีวา มากข้ึน ก่อใหเ้กิดผลดีดา้นจิตใจแก่ผูพ้บเห็นท าใหเ้พลิดเพลินและช่วยผอ่นคลายความ
ตึง เครียดได ้ปัจจุบนัไดส่้งเสริมให้มีการท่องเท่ียวในสวนสัตวต่์างๆ ศูนยศึ์กษาธรรมชาติ อุทยาน
สัตวป่์า อุทยานแห่งชาติ พิพิธภณัฑ์สัตว ์หรือฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวป่์ามากข้ึน แต่ การเดินทางไปยงั
สถานท่ีต่างๆ เหล่าน้ี ควรจะเป็นการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์(EcoTourism) ดว้ย นอกจากน้ีสัตวป่์ายงั
เป็นแหล่งความรู้ท่ีส าคญัของมนุษย ์ในการศึกษา และวจิยัในวทิยาการดา้นต่างๆ เช่น ชีววทิยา สัตว
วิทยา นิเวศวิทยา พฤติกรรมศาสตร์ อนุรักษ์วิทยา ธรรมชาติวิทยา ภูมิศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม ประมง 
จิตวทิยา การศึกษา เป็นตน้       
 2.3.7 สัตว์ป่าก่อให้เกดิอาชีพและรายได้      
 อาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวป่์าไดแ้ก่ การล่าสัตว ์การท่องเท่ียว การซ้ือขายสัตวป่์าเพื่อน ามาเล้ียงดู
เองหรือท ากิจการสวนสัตว ์การคา้ขาย สัตวป่์าและผลิตภณัฑ์ ไดแ้ก่    
  1. เน้ือสัตวใ์ช้เป็นอาหาร เช่น เน้ือเค็ม เน้ือย่าง เน้ือป่น กุง้แห้ง ปลากระป๋อง ปลากรอบ 
ปลายา่ง ปลารมควนั ปลาเคม็ น้าํปลา กะปี เป็นตน้      
  2. ขนและหนา้สัตว ์ใชท้  าเคร่ืองใชแ้ละเคร่ืองนุ่งห่ม เช่น กระเป๋า หมวก รองเทา้ เข็มขดั 
ผา้ขนสัตว ์ผา้หนงัสัตว ์พวงกุญแจ เป็นตน้        
  3. รัง เช่น รังนกนางแอ่นใช้เป็นอาหาร รังผึ้ งใช้ท  าผึ้ งหรือสีผึ้ ง เทียนไข น ้ ามนัชักเงา 
น ้ามนัหล่อล่ืน เป็นตน้         
  4.  ข้ีคร่ัง ซ่ึงได้มาจากเพล้ียหอยชนิด Laccifer lacca ในวงศ์ lacciferidae ใช้ท าคร่ัง
ประทบัตรา น้าํมนัชกัเงา น้าํมนัผสมสี แผน่เสียง อุปกรณ์ไฟฟ้าต่างๆ เป็นตน้   
  5. อวยัวะต่างๆ เช่น หวักระโหลก เขา งา เขียว เล็บ กระดูก จะงอยปาก กระดอง กา้งปลา 
ปีกแมลง เปลือกหอยเป็นตน้ ใชท้  าเคร่ืองใชแ้ละเคร่ืองประดบั นอกจากน้ียงัมีความเช่ือวา่ เน้ือ เลือด 
เขา อุง้ตีน นอ กระดอง กระดูก ดี หาง น้าํมนัสัตว ์อวยัวะเพศของสัตวเ์พศผูบ้างชนิด อาจใชเ้ป็นยา
รักษาโรค ยาชูก าลงั หรือยาอายวุฒันะไดด้ว้ย แต่ในปัจจุบนัความเช่ือเหล่าน้ีไดล้ดนอ้ยลงเน่ืองจากมี
การสังเคราะห์ยา ซ่ึงมี สรรพคุณเท่าเทียมกนัและสามารถใชท้ดแทนกนัได ้นอกจากน้ีสัตวป่์าทุกตวั
ยงัไดรั้บ ความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ดว้ย 
 2.3.8 ทรัพยากรสัตว์ป่าให้ผลประโยชน์ด้านการเมือง     
 ในปัจจุบนัประเทศต่างๆทัว่โลกนิยมใชส้ัตวป่์าเป็นส่ือกลางในการกระชบัสัมพนัธไมตรีต่อกนั 
โดยอาจมอบใหเ้ป็นของขวญั หรือแลกเปล่ียนสัตวป่์าซ่ึงกนัและกนัก็ได ้  
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 2.3.9 ทรัพยากรสัตว์ป่าช่วยใช้พืน้ทีว่่างเปล่าให้เป็นประโยชน์   
 เน่ืองจากสัตวป่์าจะถือก าเนิด เจริญเติบโต และอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีป่าไม ้แหล่งน ้ า หรือในอากาศ 
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมนุษยไ์ม่ไดอ้ยู ่อาศยัหรือใชป้ระโยชน์แต่อย่างใด และเม่ือสัตวป่์าเขา้มาอาศยัอยู่ใน
พื้นท่ีน้ีก็ไดก่้อใหเ้กิด ประโยชน์มากมายดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้    

2.4 แนวความคดิเร่ืองการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ    

 จากสภาพปัญหาความเส่ือมโทรมลงของทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพการสูญเสียความ
สมดุลของสภาพแวดลอ้มของประเทศท่ีไดเ้กิดข้ึนมาเน่ืองจากผลการกระท าโดยตรง และผลกระทบ
จากกิจกรรมประเภทต่างๆ ของมนุษยจ์นกระทัง่ก่อให ้เกิดผลเสียในประการต่างๆตามมาดงันั้นการ
ท่ีไดท้  าการศึกษาถึงแนวทางในดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ จึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัยิง่ใน
การรักษาสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติในประเทศเอาไวใ้หค้งอยูต่่อไป23  
 ทรัพยากรธรรมชาติ (Nature Resource) หมายความถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนเอง ตามธรรมชาติมี
ประโยชน์และสามารถท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของมนุษย ์หรือวา่มนุษยส์ามารถท่ีจะน าเอามา
ใชป้ระโยชน์ได้24        
 ทรัพยากรธรรมชาตินั้นสามารถท่ีจะจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภทก็คือ25  
  1. ทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีใช้แล้วไม่หมดเปลือง หรือสูญหายไป (Non 
Exhausting Natural Resource) ไดแ้ก่ ทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีหากวา่มนุษยไ์ดน้ าเอามาใชแ้ลว้
ธรรมชาติก็จะสร้างข้ึนมาทดแทนไดใ้หม่เสมอไม่มีวนัหมดไป ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติประเภทน้ีจะ
มีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งในฐานะท่ีเป็นปัจจยัในการ ด ารงชีวิตของมนุษย์ อาทิเช่น อากาศ น ้ า 
แสงอาทิตย ์เป็นตน้         
      2. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้หมดส้ินไปเลย (Exhaustible Natural Resource) ไดแ้ก่ 
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีหากเม่ือน าเอามาใชป้ระโยชน์แลว้ จะไม่สามารถท่ีจะสร้างข้ึนมาใหม่
เพื่อทดแทนไดเ้ลย อาทิเช่น แร่ธาตุ น ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ เป็นตน้    
  เม่ือไดท้  าการพิจารณาจากความหมาย และประเภทของทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าว

                                                           
23 อรวรรณ เนาวป์ระโคน. (2545). มาตรการทางกฎหมายในการอนรัุกษ์ทรัพยากรสัตว์ป่าในประเทศไทย. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 23. 
24 สุรกี โรจน์อารยานนท.์ (2530). สภาวะแวดล้อมของเรา. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 7. 
25 เกษม จนัทร์แกว้. (2529). วทิยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม .กรุงเทพฯ : อกัษรสยามการพิมพ.์ หนา้ 7-8. 
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แลว้  จะพบวา่ทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีหากมนุษยไ์ดน้ าเอามาใชป้ระโยชน์จนหมดส้ินไป หรือ
ว่าปล่อยให้ถูกท าลายลงไปจากสาเหตุในประการต่างๆ แล้วมนุษยเ์องก็จะไม่สามารถท่ีจะสร้าง
ข้ึนมาทดแทนได้ด้วยตนเองทั้งน้ีเพราะ ทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนได้เองตาม
ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ หลายๆ ประเภทนั้น ถา้หากมนุษยไ์ดน้ าเอามาใช้ประโยชน์จน
หมดส้ินไปแลว้ธรรมชาติ ก็จะไม่สามารถจะสร้างข้ึนมาใหม่ทดแทนไดห้รือถา้หากวา่จะสร้างข้ึนมา
ใหม่ทดแทนก ็จะตอ้งใชร้ะยะเวลานานมาก ดงันั้นถา้หากมนุษยไ์ดใ้ชส้อยทรัพยากรธรรมชาติอยา่ง
ไม่มีขอ้จ ากดัแลว้ ก็จะท าให้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยมีอยูห่มดลงไปไดจ้นกระทัง่ก่อให้ เกิดความ
เสียหายต่อวถีิทางการด าเนินชีวิตของมนุษยเ์องอยา่งท่ีไม่อาจจะหลีกเล่ียงได ้ดงันั้นจึงมีความจ าเป็น
ท่ีมนุษยจ์ะตอ้งหาแนวทางในการใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความคุม้ค่าและมี
ประโยชน์มากท่ีสุดซ่ึงจะต้องไม่เป็นการ ท าลายทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่จ  าเป็นและใน
ขณะเดียวกนัก็จะตอ้งมีการก าหนดมาตรการในดา้นการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น
เอาไวอี้กดว้ย ดงันั้น จึงท าให้เกิดมีแนวความคิดในเร่ืองของการอนุรักษ์ (Conservation) และการ
พิทกัษ ์(Preservation) ทรัพยากรธรรมชาติข้ึนมา      
  การอนุ รักษ์ท รัพยากรธรรมชา ตินั้ น  มีความหมาย ถึง  การ ท่ี รู้จักใช้  สอย
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนจ านวน มากท่ีสุดอย่าง
ทัว่ถึงกนัและเป็นการใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติไดใ้นเวลานานมากท่ีสุด อย่างต่อเน่ือง โดยให้มี
การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติจากการบริโภคท่ีเปล่าประโยชน์ ใหน้อ้ยท่ีสุด   
  ส่วนการพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติ หมายถึงการปกป้องคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ 
ไม่ให้ถูกท าลายลงไปด้วยสาเหตุในประการต่างๆ โดยมุ่งท่ีจะรักษา สภาพตามธรรมชาติ  
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเอาไวใ้ห้เหมือนเดิม ซ่ึงกระบวนการ ในการพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติน้ี จะ
มีความเขม้งวดและมุ่งท่ีจะจ ากดัการเขา้ไปใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อป้องกนัไม่ให้
เ กิดความเสียหาย ข้ึนพร้อมทั้ งย ัง เ ร่ง  รัดให้ มีการแก้ไขปัญหาการถูกท าลายลงไปของ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดจากสาเหตุประการต่าง ๆ อีกดว้ย26     
  ซ่ึงกระบวนการในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือจะตอ้งค านึงถึง
กระบวนการวิธีในการจดัการ และการอนุรักษ์ท่ีเป็นระบบ โดยจะ ตอ้งไม่ใช้วิธีการในการแกไ้ข
ปัญหาส่ิงแวดล้อมหรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแต่เพียงประเภทใดประเภทหน่ึง ทั้งน้ีก็
เพราะสภาพแวดลอ้มทุกๆอยา่งตามธรรมชาติจะมี ความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดและเป็นระบบโดย
ไม่สามารถท่ีจะแยกออกจากกนัไดซ่ึ้งก็ รวมไปถึงมนุษยท่ี์เป็นส่วนหน่ึงของระบบธรรมชาติ เช่นกนั 
ดังนั้ นถ้าหาก เ กิดความ เ สียหาย ต่อสภาพแวดล้อมห รือ เ กิดความ เ ส่ือมโทรมลงของ
                                                           
26 เดชา บุญค้าํ. (2537). การอนรัุกษ์กบัการพฒันา. จุลสารสภาวะแวดลอ้ม 13. หนา้ 4. 
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ทรัพยากรธรรมชาติ ก็ย่อมส่งผลกระทบให้ส่ิงมีชีวิตทุกๆอยา่งในระบบธรรมชาติตอ้งไดรั้บความ
เดือดร้อนโดยทัว่กนั ดงันั้นกระบวนการในการจดัการส่ิงแวดล้อมการพิทกัษ์รักษาตลอดจนการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ จึงเป็นค าตอบท่ีจะช่วยให้มนุษยส์ามารถท่ีจะด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งสงบ
สุข และสอดคลอ้งกบักลไกของธรรมชาตินัน่เอง      
       2.4.1 หลกัการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่า      
 การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือวิกฤตการณ์ธรรมชาติ ท่ีเกิดข้ึน บ่อยคร้ังในช่วงหลายปีท่ี
ผา่นมาท าให้คนในสังคมเกิดต่ืนตวัมากข้ึนในการท่ีจะอนุรักษ ์ทรัพยากรต่างๆ ไว ้ไม่วา่จะเป็น ดิน 
น้าํ แร่ธาตุ ป่าไม ้สัตวป่์า เป็นตน้ โดยเฉพาะ อยา่งยิ่ง สัตวป่์าหลายชนิดไดสู้ญพนัธ์ุไปแลว้ ส่วนท่ี
เหลืออยูก่็ก  าลงัถูกกระแสความ เจริญของสังคมคุกคามจนเกือบจะตอ้งสูญพนัธ์ุเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
ดงันั้น เพื่อให ้ความสมดุลทางธรรมชาติยงัคงอยูต่่อไป จ าเป็นท่ีเราจะตอ้งช่วยกนัอนุรักษท์รัพยากร 
สัตวป่์าไวอ้ย่างจริงจงัโดยเร่งด่วน ในการอนุรักษ์สัตวป่์าควรค านึงถึงหลกัการส าคญัดงัต่อไปน้ี27 
   1. การป้องกนั หมายถึง การกระท าทั้งทางตรงและทางออ้มในอนัท่ีจะป้องกนั คุม้ครอง 
ระงบัหรือยติุปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนกบัชีวิตของสัตวป่์า เช่น ปัญหา การล่าและลกัลอบคา้สัตวป่์ารวมไป
ถึงการบุกรุกหรือท าลายแหล่งท่ีอยูอ่าศยัแหล่ง หลบภยัและแหล่งอาหารของสัตวป่์าดว้ย ดงันั้น การ
อนุรักษส์ัตวป่์าโดยการป้องกนัน้ี อาจกระท าไดโ้ดยการรณรงคเ์ผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชน
เห็นความส าคญัของ การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตวป่์าอย่างจริงจงั และปลูกฝังการให้ความรักความ
เมตตาต่อ สัตวป่์าอยา่งถูกวธีิดว้ย        
  2. การคน้ควา้วิจยั หมายถึง การแสวงหาความรู้เก่ียวกบัสัตวป่์า อย่างถูกตอ้งตามหลกั
วชิาการเพื่อน ามาใชส่้งเสริมและสนบัสนุนการแกปั้ญหาและการอนุรักษส์ัตวป่์า ไดแ้ก่ การวจิยัทาง
วิชาการเพื่อเพาะพนัธ์ุสัตวป่์า การอนุรักษ์และปรับ ปรุงแหล่งท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์า การศึกษา
พฤติกรรมดา้นต่างๆ ของสัตวป่์า รวมทั้ง การปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มดว้ย เป็นตน้ 
  3. การน าสัตวป่์ามาใชป้ระโยชน์ หมายถึง การรู้จกัใชป้ระโยชน์จากสัตวป่์าให้เหมาะสม
และคุม้ค่าตามหลกัการอนุรักษส์ัตวป่์า โดยการใชส้ัตวป่์าให ้เกิดประโยชน์ต่อสังคมมนุษยม์ากท่ีสุด
นานท่ีสุด แต่สูญเสียและส้ินเปลืองนอ้ยท่ีสุดจึง จะตอ้งค านึงถึงการควบคุมจ านวนของสัตวป่์ามิให้
ลดนอ้ยลงจนเป็นอนัตรายต่อการ ขยายพนัธ์ุหรือท าใหเ้สียสมดุลของระบบนิเวศไดด้งันั้น สัตวป่์าท่ี
จะน ามาใชป้ระโยชน์ ไดต้อ้งเป็นสัตวป่์าชนิดท่ีสามารถขยายพนัธ์ุไดง่้ายหรือมีจ านวนมากพอเพื่อ
ลดความ เส่ียงท่ีจะสูญพนัธ์ุ อนัจะท าให้การใช้ประโยชน์จากสัตวป่์าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน             

                                                           
27 อรวรรณ เนาวป์ระโคน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 26. 
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 2.4.2 วธีิการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่า       
 การอนุรักษส์ัตวป่์าสามารถกระท าไดห้ลายวิธีแต่จะใชว้ิธีใดนั้นข้ึน อยูก่บัความเหมาะสมของ
สถานการณ์ของสัตวป่์าหรือขีดความสามารถของการน าไป ใชใ้นขณะนั้นดว้ยซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้เรา
สามารถแบ่งวธีิการอนุรักษส์ัตวป่์าได ้2 แนวทาง ใหญ่ๆ คือ     
  1. วธีิการอนุรักษส์ัตวป่์าโดยตรง เป็นวธีิการปฏิบติัท่ีมีผลต่อการ คุม้ครองสัตวป่์าโดยตรง 
ซ่ึงวธีิการปฏิบติักระท าไดห้ลายรูปแบบ ดงัต่อไปน้ี28     
   (1) การอภิบาลรักษาสัตวป่์าท่ีเจบ็ป่วย หรือก าลงัถูกล่าอยา่ง หนกัเพื่อคุม้ครองป้องกนั
มิใหสู้ญพนัธ์ุ เช่น การน าสัตวป่์าท่ีเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บมาดูแลรักษา เม่ือสัตวน์ั้นแข็งแรงหายดีแลว้
ก็ปล่อยกลบัสู่ธรรมชาติต่อไป        
   (2) การเพาะพนัธ์ุเพิ่ม เป็นวิธีการขยายพนัธ์ุสัตวป่์าให้มีมากข้ึน เพื่อป้องกนัการสูญ
พนัธ์ุโดยเฉพาะสัตวป่์าท่ีอยูใ่นสภาวะท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุหรือเป็น สัตวป่์าหายากจะตอ้งรีบด าเนิน  การ
น าพอ่และแม่พนัธ์ุท่ีมีความสมบูรณ์มาจดัใหอ้ยูใ่น สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมเพื่อการผสมพนัธ์ุ เม่ือ
ไดลู้กอ่อนก็เล้ียงดูจนแข็งแรงแล้ว จึงน าไปปล่อยคืนกลบัสู่ธรรมชาติ ซ่ึงในปัจจุบนั (พ.ศ.2539) 
กรมป่าไมแ้ละกรมประมงสามารด าเนินการเพาะเล้ียงสัตวป่์าไดห้ลายชนิด ไดแ้ก่ เน้ือทราย กวาง 
ละมัง่ เกง้ ละอง ไก่ฟ้า เป็ดป่า ไก่ป่า นกกระเรียน นกยูง นกหวา้ จระเข ้งูเหลือม งูหลาม เต่าตนุ     
เต่าทะเล ปลาบึก ปลายีส่ก เป็นตน้        
   (3) การถนอมรักษาแหล่งท่ีอยูอ่าศยั แหล่งหลบภยัและแหล่ง อาหารของสัตวป่์า เช่น 
ป่าไม ้ทุ่งหญา้ แหล่งน้าํ อากาศและดิน ใหอ้ยูใ่นสภาพ สมบูรณ์เหมาะสมกบัการเป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือ
ขยายพนัธ์ุของสัตวป่์าไดต้ามธรรมชาติ       
   (4) การควบคุมจ านวนสัตวป่์าให้อยูใ่นภาวะท่ีเหมาะสมเพื่อคุม้ ครองสัตวป่์ามิให้ลด
จ านวนลงจนไม่สามารถขยายพนัธ์ุได ้โดยการควบคุมการล่าจาก มนุษย ์การล่าโดยสัตวผ์ูล่้าหรือ
สัตวท่ี์กินเน้ือสัตวอ่ื์นเป็นอาหาร        
        (5) การไม่บริโภคสัตวป่์าประชาชนทุกคนจะตอ้งให้ความร่วมมือกนัในการอนุรักษ์
สัตวป่์าด้วยการงดบริโภคสัตวป่์าชนิดท่ีอยู่ในภาวะใกลสู้ญพนัธ์ุ หายากหรือไม่แน่ใจว่าสัตวป่์า
เหล่านั้นถูกล่ามาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ รวมทั้ง ลดการบริโภคเน้ือสัตวท่ี์มากเกินความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของร่างกายลงดว้ย ก็จะช่วยให ้สัตวป่์าถูกล่าลดลงไดเ้ช่นกนั   
   (6) การปราบปรามการลกัลอบ ล่า คา้ หรือบริโภคสัตวป่์าโดยผิดกฎหมายอยา่งจริงจงั
และต่อเน่ือง เพื่อป้องกนัหรือยบัย ั้งการท าลายชีวิตสัตวป่์า ซ่ึงจะช่วยให้สามารถอนุรักษส์ัตวป่์าไว ้
    (7) การก าหนดพื้นท่ีเป็นเขตคุม้ครองสัตวป่์า เช่น เขตรักษา พนัธ์ุสัตวป่์า เขตห้ามล่า
                                                           
28 อรวรรณ เนาวป์ระโคน. เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 29. 
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สัตวป่์า เขตอภยัทาน สถานท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน ป่าสงวน
แห่งชาติ เพื่อป้องกนัการบุกรุกท าลายแหล่งท่ีอยูอ่าศยัแหล่งหลบภยัและแหล่งอาหารของสัตวป่์าซ่ึง
จะช่วยใหส้ัตวป่์าสามารถขยายพนัธ์ุตามธรรมชาติต่อไปได ้       
   (8) การจัดตั้ งด่านตรวจสัตว์ป่าให้เพียงพอ และให้มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพตลอดเวลาเพื่อป้องกนัการลกัลอบล่า ท าอนัตราย คา้ หรือเคล่ือนยา้ยสัตวป่์าออกจาก
แหล่งท่ีอยูอ่าศยัหรือถ่ินก าเนิด        
      (9) การอพยพสัตวป่์า เพื่อช่วยชีวิตสัตวป่์าให้รอดพน้จากภยัท่ี ก าลงัเผชิญอยู่หรือ
ก าลงัจะถึง ดงัท่ีกองอนุรักษส์ัตวป่์า กรมป่าไม ้ด าเนินโครงการ อพยพสัตวป่์าคร้ังแรกในประเทศ
ไทยท่ีเข่ือนเช่ียวหลาน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมี นายสืบ นาคะเสถียร เป็นหวัหนา้โครงการฯ ซ่ึง
นายวนัชัย ตนัติวิทยาพิทกัษ์ ได้กล่าว ว่าโครงการดงักล่าวสามารถช่วยชีวิตสัตวป่์าตั้งแต่ เดือน
มิ ถุนายน 2528 พฤศจิกายน 2529 ได้จ  านวน 1,149 ตัว  เ ป็นสัตว์เ ล้ี ยง ลูกด้วยนม 490 ตัว 
สัตวเ์ล้ือยคลาน 642 ตวั และสัตวปี์ก 17 ตวั สัตวเ์หล่าน้ี ไดแ้ก่ เลียงผา เสือลายเมฆ เกง้ กระจงควาย 
ค่าง แวน่ถ่ินใต ้ลิงกงั ลิงลม ชะนีมือยาว อีเห็นขา้งลาย เม่นหางพวง หมีขอ พญา กระรอกด า ไก่ป่า 
นกกางเขนดง ตะกวด เต่าจกัร ก้ิงก่าบิน งูเหลือม งูจงอาง เป็นตน้    
       2. วิธีการอนุรักษ์สัตวป่์าทางออ้ม เป็นวิธีการปฏิบติัท่ีมีผลในการ อนุรักษ์สัตวป่์าท่ีตอ้ง
อาศยัความร่วมมือของทุกๆ ฝ่ายในสังคม ทั้งภาครัฐ เอกชน และ ประชาชน โดยวิธีการปฏิบติัได้
หลากหลายวธีิ ดงัน้ี29         
   (1) การให้การศึกษา เร่ืองการอนุรักษ์สัตวป่์าแก่ประชาชน ทัว่ไป ทุกเพศทุกวยัและ
ทุกสาขาอาชีพทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนการท่ีจะให้ เยาวชนและประชาชนทัว่ไปได้รับ
ความรู้ ความเขา้ใจ จนเกิดความตระหนกัในคุณค่า และความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นจ าเป็นตอ้งมีการเสริมสร้าง และสอดแทรกความรู้เร่ืองส่ิงแวดลอ้มในกิจกรรมต่างๆ 
ตามความเหมาะสมการศึกษา ธรรมชาติก็นบัเป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีมีความส าคญัและไดรั้บความสนใจ
จากเยาวชนและ ประชาชนทั่วไป เน่ืองจากการเดินศึกษาธรรมชาติท าให้มีโอกาสสัมผสั
สภาพแวดลอ้ม ธรรมชาติท่ีแทจ้ริง ซ่ึงมีความสวยงามสลบัซบัซ้อนท าให้เกิดความรู้ความเขา้ใจใน
เร่ือง ความสัมพนัธ์ของสรรพส่ิงตลอดจนเป็นการออกก าลงักายเพื่อให้มีสุขภาพแข็งแรงอีกด้วย 
การศึกษาธรรมชาติจะไดผ้ลมากน้อยเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัการก าหนดเส้นทางเดินศึกษาธรรมชาติ
ตลอดจนการส่ือความหมายธรรมชาติท่ีสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างเป็น
ระบบและถูกตอ้ง         
   (2) การเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร ขอ้มูลความรู้เก่ียวกบัสัตวป่์าและการ
                                                           
29 อรวรรณ เนาวป์ระโคน. เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 32. 



24 

 

อนุรักษ์สู่สาธารณชนหรือบุคคลทัว่ไป เพื่อให้รู้ เข้าใจและเห็นคุณ ค่าถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ช่วยกนัอนุรักษ์สัตวป่์าให้คงอยู่ตลอดไป ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมป่าไม ้
กรมพัฒนาท่ีดิน กรมประมง กรมส่งเสริม คุณภาพส่ิงแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ รวมทั้ ง
ส่ือมวลชนทุกแขนงไม่ว่าจะเป็นวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ ภาพยนตร์ หรือส่ิงพิมพ์ต่างๆ 
นอกจากน้ีประชาชนก็ยงัสามารถ ช่วยกนักระจายข่าวสารขอ้มูลและความรู้ดา้นการอนุรักษส์ัตวป่์า
ถึงกนัไดอี้กดว้ย               
   (3) การส่งเสริมให้คน้ควา้และวิจยัเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัสัตวป่์า เช่น นิเวศวิทยาของ
แหล่งท่ีอยูอ่าศยั แหล่งอาหารและแหล่งน ้ า พฤติกรรมการหา อาหาร การผสมพนัธ์ุ การท ารัง การ
วางไข่ การออกลูก การเพาะเล้ียงสัตวป่์าหรือ สภาพแวดล้อมท่ีเก่ียวกบัสัตวป่์า เป็นตน้ เพื่อน า
ความรู้ท่ีไดม้าใช้ประโยชน์ในการอนุรักษส์ัตวป่์าต่อไป อาจท าไดโ้ดยการจดัตั้งสถานีวิจยัสัตวป่์า 
สถานีเพาะเล้ียงสัตว ์การให้ทุนอุดหนุนการวิจยัเก่ียวกบัสัตวป่์า หรือสถาบนัวิจยัสัตวป่์า เป็นตน้
   (4) การใหบุ้คคลท่ีมีความสนใจหรือเห็นคุณค่า และความจ า เป็นของการอนุรักษส์ัตว์
ป่ามาร่วมกนัผนึกก าลงัทั้งทางดา้นก าลงักาย ก าลงัใจ ก าลงัความคิด และทุนทรัพยจ์ดัตั้งเป็นกลุ่ม 
ชมรม มูลนิธิ สมาคม หรือกองทุนเพื่อส่งเสริม การอนุรักษ์สัตวป่์า เช่น กลุ่มอนุรักษ์คูขุดจงัหวดั
สงขลา กลุ่มฮกัเมืองน่าน ชมรมดูนก กรุงเทพมหานคร ชมรมอนุรักษ์และเล้ียงกวางแห่งประเทศ
ไทย มูลนิธิช่วยชีวติสัตวป่์าแห่งประเทศไทย มูลนิธิคุม้ครองสัตวป่์าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย 
มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร มูลนิธิเพื่อนชา้ง มูลนิธิโลกสีเขียว มูลนิธิส่งเสริมการอนุรักษธ์รรมชาติ และ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม สมาคมนิยมไพร สมาคมอนุรักษน์กและธรรมชาติแห่ง ประเทศไทย สมาคม
อนุรักษไ์ก่ฟ้า สมาคมเพื่อชีวติและส่ิงแวดลอ้ม กองทุนชุมชน รักป่า เป็นตน้        
   (5) การด าเนินการอนุรักษ์ป่าไม้ แหล่งน ้ า ดิน และอากาศ ให้อยู่ในสภาพท่ีใช้เป็น
แหล่งท่ีอยู่อาศยั แหล่งหลบภยัและแหล่งอาหารของสัตวไ์ดเ้ป็น อย่างดีรวมทั้งป้องกนัการเกิดไฟ
ไหมป่้าดว้ย           
   (6) การฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัสัตวป่์าให ้มีความรู้ความเขา้ใจใน
การอนุรักษส์ัตวป่์าอยา่งถูกตอ้งเพื่อใหส้ามารถปฏิบติัการคุม้ ครองสัตวป่์าไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม
และทนัต่อเหตุการณ์ รวมทั้งจดัให้มีการฝึกอบรม ครู อาจารย ์ผูน้ าชุมชน ผูน้ าครอบครัว นิสิต 
นกัศึกษา นกัเรียน รวมทั้งประชาชนผู ้สนใจทัว่ไป เพื่อให้เป็นก าลงัช่วยสนบัสนุนการอนุรักษส์ัตว์
ป่าใหท้ัว่ถึงดว้ย          
   (7) การส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทและมี ส่วนร่วมในการจดัการ
ดูแลรักษาสัตวป่์าให้มากข้ึน เพื่อให้เห็นความส าคญัของสัตวป่์า และเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของดว้ย 
ท าให้เกิดความร่วมมือในการดูแลรักษาสัตวป่์าใน ทอ้งถ่ินของตนมากข้ึน ซ่ึงอาจด าเนินการ โดย
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จดัตั้งกลุ่ม ชมรม มูลนิธิ สมาคมหรือ กองทุน เป็นตน้ รวมทั้งร่วมมือกนัวางกฎเกณฑ์หรือสัญญา
ประชาคมเพื่อคุม้ครองและ อนุรักษส์ัตวป่์าดว้ย      
   (8) การออกกฎหมายและปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองสัตวป่์าให้ ทนัสมยัรัดกุมรวมทั้ง
มีบทลงโทษท่ีเหมาะสมเพื่อใหส้ามารถคุม้ครองและสงวนรักษาสัตวป่์าไวไ้ดอ้ยา่งจริงจงั 
    (9) การจดัตั้งกิจกรรม เพื่อหารายไดม้าใชส้นบัสนุนการอนุรักษส์ัตวป่์า เช่น น ารายได้
มาซ้ืออาหารเล้ียงสัตวป่์า ให้ทุนอุดหนุนการคน้ควา้วิจยั สัตวป่์า จดัตั้งกองทุนช่วยชีวิตสัตวป่์าหรือ
จดัตั้งโรงพยาบาลสัตว ์เป็นตน้        
   (10) การส ารวจ ตรวจนบั และท าบญัชีสัตวป่์าอยู่เสมอ เพื่อติดตามสถานการณ์ของ
สัตวป่์าและน าขอ้มูลท่ีได้มาใช้วางแผนหรือจดัการอนุรักษ์ สัตวป่์าไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสมทนั
เหตุการณ์และเกิดผลดีมากท่ีสุด        
   (11) การจดัตั้งหน่วยงานส่งเสริมการอนุรักษส์ัตวป่์า ท่ีใชเ้ป็น แหล่งนนัทนาการของ
ประชาชนไดด้ว้ย เช่น สวนสัตว ์พิพิธภณัฑส์ัตวศู์นยศึ์กษา ธรรมชาติและสัตวป่์า อุทยานมจัฉา เป็น
ต้น โดยมุ่งหวงัให้สถานท่ีเหล่าน้ีเป็นแหล่ง เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับสัตว์ป่าสู่ประชาชน และ
นกัท่องเท่ียวรวมทั้งเป็นแหล่งให้ ความสุขความเพลิดเพลินและสามารถปลูกฝังให้มีความรักความ
เมตตาต่อสัตว์ท  าให้เห็นความส าคญัและคุณค่าของสัตว์ป่าอนัจะน ามาซ่ึงความร่วมมือในการ
อนุรักษส์ัตวป่์าสืบไป         
        (12) การแสดงความไม่เห็นดว้ยรังเกียจหรือต่อตา้นการลกัลอบ ล่า คา้ ครองครองหรือ
บริโภคสัตวป่์าและผลิตภณัฑ์โดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ตาม สิทธิและหนา้ท่ีของแต่ละบุคคลท่ีพึ่ง
จะกระท าได้โดยไม่ขดัต่อกฎหมายเพื่อให้บุคคลท่ี กระท าการดงักล่าวได้ยุติการกระท าอันเป็น
อนัตรายหรือท าลายสัตวป่์าและเห็นความ ส าคญัของการอนุรักษส์ัตวป่์าใหค้งอยูต่่อไปดว้ย 
   (13) การร่วมมือกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีผูท่ี้เก่ียวข้องกบัการ อนุรักษ์สัตว์ป่า ทั้งทาง
ภาครัฐและเอกชน ซ่ึงจะตอ้งใหค้วามร่วมมือประสานงานกนั อยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองรวมทั้งมีการ
ซักซ้อมหรือฝึกปฏิบติัการร่วมเพื่อให้การด าเนิน การคุม้ครองสัตวป่์าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และทนัต่อเหตุการณ์ตลอดเวลา        
   (14) การจดัใหมี้การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environment impact Assessment 
EIA) เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติไดถู้กใชไ้ปอยา่ง ขาดหลกัการและดว้ยความโลภ จนท าให้อตัรา
การลดลงของทรัพยากรเป็นไปอย่าง รวดเร็วจนธรรมชาติไม่สามารถช่วยตวัเองได้ทนั อีกทั้ง
ก่อใหเ้กิดมลภาวะส่ิงแวดลอ้ม ตามมาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นถูก
มนุษยใ์ชไ้ปโดย ปราศจากการประเมินผลกระทบหรือขาดการคาดคะเนผลเสียท่ีจะตามมาก่อนท่ีจะ
ตดัสินใจด าเนินการใชท้รัพยากรธรรมชาตินั้นๆ นกัวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มมี ความเช่ือวา่ถา้ไม่มี
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การต่ืนตวัท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในอดีตแล้วมลภาวะ ส่ิงแวดล้อมท่ีปรากฏใน
ปัจจุบนัก็อาจมีน้อยกว่าน้ี หรือแทบไม่มีเลยก็เป็นไปได้ เพราะในหลกัการนั้น การประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มจะวางแผนแกไ้ขผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนไวใ้หด้ว้ย 

2.5 ทฤษฎเีร่ืองการใช้อ านาจของรัฐ (Police Power Theory)    

 การท่ีมนุษยไ์ดเ้ขา้มาด ารงชีวิตอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมนั้น มนุษยทุ์กคนต่างก็จะตอ้งยอมท่ี
จะสละสิทธิเสรีภาพตามท่ีมีในธรรมชาติของตนใหก้บัผูท่ี้จะมาท าหนา้ท่ี ปกครองทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะท า
ใหม้นุษยใ์นสังคมสามารถท่ีจะอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข และมีความสงบเกิดข้ึนในสังคมการมอบ
อ านาจในลกัษณะน้ีเรียกวา่“Pactum Subjection” อนัหมายความถึงสัญญา หรือขอ้ตกลงท่ีประชาชน
อยูภ่ายใตป้กครองได ้มอบอ านาจท่ีตนเองมีอยูใ่หแ้ก่ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีปกครองและรัฐในฐานะของผูท่ี้ท  า
หน้าท่ี ปกครองก็จะตอ้งใชอ้  านาจท่ีตนมีอยูน่ั้นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลกัซ่ึงจะ
ตรงกบัหลกัการของทฤษฎีสัญญาประชาคม(Theory of Social Contract) ของรุสโซ (Jean Jacques 
Reusseau)30 นัน่เอง         
 รัฐในฐานะผูป้กครอง ยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีโดยชอบธรรม ในการท่ีจะใช้ อ านาจปกครอง
เพื่อสร้างความสงบสุขให้กับสังคมและประชาชนโดยส่วนรวมและมี ขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ใช้อ  านาจ
ปกครองในลกัษณะท่ีเป็นการจ ากดัหรือริดรอนสิทธิเสรีภาพ อนัจะพึงมีไดข้องประชาชนคนใดๆ
ยกเวน้แต่จะเป็นไปเพื่อการรักษาความสงบ เรียบร้อยหรือการรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ
เท่านั้น ดงันั้นการท่ีรัฐจะสามารถเขา้ไปแทรกแซงการด าเนินชีวิตของประชาชนในสังคมได ้ก็เพียง
เพื่อวตัถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมและลดความไม่เท่าเทียมในสังคมการ
ป้องกนัและ ปราบปรามส่ิงท่ีอาจจะเป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของประชาชนเท่านั้น โดยรัฐ
จะตอ้งด าเนินการออกกฎหมายฉบบัต่าง ๆ มาบงัคบัใช้เพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของสาธารชน 
และนัน่ก็คือการใชอ้  านาจรัฐในการควบคุมสังคมอนัจะเป็นท่ีมาของทฤษฎีการใชอ้  านาจรัฐ (Police 
Power Theory) โดยท่ีรัฐในฐานะเป็นตวัแทนของสังคม ท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นผูก้  าหนดถึงส่ิงท่ีจะเป็น
ประโยชน์ของสาธารณะและรัฐก็จะใช้อ านาจบงัคบัทางการเมืองแก่สมาชิกในสังคม ด้วยการ
บญัญติักฎหมายฉบบัต่างๆ ออกมาใช ้บงัคบัเพื่อเขา้ไปแทรกแซงและครอบง าวถีิชีวติของประชาชน

                                                           
30 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2536). กฎหมายมหาชน: ววิฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะ ของกฎหมายมหาชนยคุ
ต่างๆ. กรุงเทพ ฯ: นิติธรรม. หนา้ 46-51. 
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ในสังคมไดอ้ยา่งกวา้งขวาง31 นอกจากน้ีรัฐก็ยงัไดส้ร้างกลไกของรัฐเพื่อท่ีจะสามารถบงัคบัการให้
เป็นไปตามกฎหมายทั้งน้ีก็เพื่อให้กระบวนการการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ไดมี้
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดนัน่เอง        
 โดยการใช้อ านาจรัฐในระยะแรกนั้นไดถู้กจ ากดัเพียงเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในสังคม การรักษาความปลอดภยัและความมัน่คงของรัฐ ตลอดจนการอ านวยความยุติธรรม
ใหแ้ก่สมาชิกภายในรัฐเท่านั้น แต่ในเวลาต่อมาเม่ือสภาพสังคม และการด ารงชีวิตอยูข่องประชาชน
มีความซบัซอ้นและเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ท าใหรั้ฐตอ้งมีภารกิจมากข้ึนและจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไป
แทรกแซงในวิถีชีวิตของประชาชนใน ดา้นสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมมากยิ่งข้ึน ดงันั้นรัฐใน
ปัจจุบนัจึงมีลักษณะท่ีเป็นรัฐสวสัดิการ (Welfare State)32 รัฐจึงมีอ านาจท่ีจะออกกฎหมายและ
ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ เพื่อใชอ้  านาจในการบงัคบัและควบคุมประชาชนให้กระท าการหรือละเวน้ 
กระท าการใดๆ อนัจะเป็นการกา้วล่วงเขา้ไปในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดม้ากข้ึนกว่าเดิม 
แต่อย่างไรก็ตามการใช้อ านาจรัฐดังกล่าวนั้นก็ยงัจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของความ ถูกต้อง
เหมาะสมและเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยท่ีมีกฎหมายให้อ านาจไว้ เท่านั้น ทั้งน้ีก็เพราะวา่
โดยแทจ้ริงแลว้อ านาจรัฐในฐานะผูป้กครองนั้นเป็นอ านาจท่ีได ้เกิดข้ึนจากความยินยอมพร้อมใจ
ของประชาชนท่ีไดม้อบให ้เพื่อประโยชน์แห่งการอยู ่ร่วมกนัในสังคมอยา่งสงบสุข  
 ส าหรับในปัจจุบนัปัญหาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติท่ี เส่ือมโทรมลงไป
ก าลงัเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรง และก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพการด ารงชีวิตของประชาชน          
จ  านวนมากในสังคมซ่ึงถา้หากวา่รัฐปล่อยให้ปัญหาได ้ด าเนินต่อไปแลว้ก็ย่อมจะท าให้ประชาชน
ไดรั้บความเดือดร้อน ดงันั้นรัฐจึงตอ้งเขา้มาจดัการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ
ดงักล่าวนั้น โดยการใช้อ านาจรัฐท่ีมีอยู่มาออกเป็นกฎหมายและระเบียบปฏิบติัเพื่อท่ีจะจดัระบบ
คุม้ครองสภาวะแวดลอ้มตามธรรมชาติไม่ให้สูญเสียไป และจดัระเบียบแบ่งสรรการใช้ประโยชน์
จาก ทรัพยากรธรรมชาติท่ียงัคงมีอยูพ่ร้อมทั้งก าหนดแนวทางในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาตินั้น
เอาไวอี้กดว้ย ซ่ึงกฎหมายท่ีรัฐไดอ้อกมานั้นมีทั้งบทบญัญติักฎหมายท่ีใช้กบักระบวนการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดย ทัว่ไป เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 เป็นตน้ หรือบทบญัญติักฎหมายท่ีใชก้บักระบวนการจดัการส่ิงแวดลอ้มและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเฉพาะเร่ือง เช่น พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ

                                                           
31 ชยัอนนัต ์สมุทรวาณิช. (2533). รัฐกบัสังคม: ไตรลกัษณ์รัฐไทยในพหุสังคมสยาม. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. หนา้ 75. 
32 โกเมท ทองภิญโญชยั. (2534). การใช้กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพษิจากโรงงานอตุสาหกรรม.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 48. 
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พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายฉบบัต่างๆเหล่าน้ีเป็น
กฎหมายมหาชนประเภทหน่ึง ท่ีรัฐได้ใช้อ านาจรัฐท่ีมีอยู่ตราข้ึนมาเพื่อวตัถุประสงค์ในด้านการ
คุม้ครองและรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะและถึงแมว้่าในบางส่วนของกฎหมายนั้นอาจจะเป็น
การล่วงล ้ าสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม แต่รัฐก็ยงัจ  าเป็นท่ีจะต้องท าเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม และเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมเอาไวท้ั้งน้ีเน่ืองมาจากว่าเป็น    
อ านาจหนา้ท่ีโดยตรงของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการตามหลกัการของทฤษฎีการใชอ้  านาจรัฐนัน่เอง33 

 

                                                           
33 Edward S. Cowin. The Constitution and What it Mean Today. 13 th ed. (New Jersy: Princeton University 
Press, 1974). p. 388. อา้งถึงใน อรวรรณ เนาวป์ระโคน. (2545). มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์ทรัพยากร
สัตว์ป่าในประเทศไทย. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 40. 


