
 

บทที ่3 

หลกักฎหมายต่างประเทศและกฎหมายประเทศไทย 

ที่เกีย่วกบัการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
 

 ในบทน้ีจะศึกษาถึงกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าของ 
ประเทศออสเตรเลีย สหพนัธรัฐมาเลเซีย และประเทศสหรัฐอเมริกา ในเร่ืองของการแบ่งประเภท
ของสัตว์ท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า อีกทั้งยงัศึกษาถึงหลกักฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบัการสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 และพระราชบญัญติัสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า พ. ศ. 2535 ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาความเหมาะสมของมาตรการต่างๆ 
ท่ีใชบ้งัคบัในกฎหมายไทยปัจจุบนัวา่มีความเหมาะสมหรือควรแกไ้ขปรับปรุงในเร่ืองใดบา้งเพื่อให้
เกิดความเหมาะสมของมาตรการทางกฎหมายในกฎหมายไทยปัจจุบนั  

3.1 หลกักฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วกบัการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า                       

       3.1.1 ประเทศออสเตรเลยี    
        3.1.1.1  การแบ่งประเภทของสัตว์ทีไ่ด้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย  
 ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีใช้กฎหมายในระบบ Common Law ซ่ึงกฎหมาย
พื้นฐานมีท่ีมาจากแนวคาํพิพากษาของศาลหรือ Common law ส่วนกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรนั้น
มกัจะเป็นกฎหมายพิเศษ ท่ีมีการบญัญติัโดยองค์กรฝ่ายนิติบญัญติัในภายหลัง ซ่ึงกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษรท่ีบังคับใช้อยู่ในประเทศแบ่ง ได้เป็น 2 ระดับ1 คือ กฎหมายซ่ึงออกโดยรัฐสภา
ออสเตรเลีย (Australian Parliament) และกฎหมายซ่ึงออกโดยรัฐสภาของแต่ละรัฐหรือเขตปกครอง
พิเศษ (State Parliament) โดยกฎหมายของประเทศออสเตรเลียท่ีจะนาํมาศึกษาเปรียบเทียบในท่ีน้ี 
จะเป็นกฎหมายของรัฐควีนส์แลนด์ ซ่ึงเป็นรัฐท่ีมีทรัพยากรสัตวป่์าพื้นเมือง (native wildlife) อยู่

                                                           
1 Donald Gifford, Understanding the Australian Legal System, (Sydney: Cavendish Publishing), 1997, p.8. อา้ง
ในสุรศกัด์ิ บุญเรือง (2557). รายงานการวจิยัเร่ืองบทบาทของรัฐและประชาชนในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
ในถิน่ทีอ่ยู่ตามธรรมชาติ คณะกรรมการบริหารศูนย์วจิยัและให้ค าปรึกษา. หนา้ 46. 
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หลายชนิดดว้ยกนั เช่น โคอาล่า คา้งคาว black flying fox เป็นตน้ โดยรัฐบาลทอ้งถ่ินออกกฎหมาย            
ออกมาคุ้มครองอย่างชัดเจน โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองธรรมชาติ ค.ศ. 1992                         
(Nature Conservation Act 1992 NCA2)  ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวได้กําหนดมาตรการจัดการและ 
คุม้ครองธรรมชาติไวท้ั้งมาตรการคุม้ครองพื้นท่ี และคุม้ครองทรัพยากรรวมกนัในกฎหมายฉบบัน้ี3 
และในภายหลงัไดมี้การออกกฎหมายลาํดบัรอง (regulations) อีกหลายฉบบัเพื่อกาํหนดรายละเอียด
เก่ียวกบัการ คุม้ครองและกาํหนดแผนจดัการทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละประเภท โดยหน่ึงในนั้น
ประกอบด้วยกฎหมายว่า ด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  ค.ศ. 2006 (Nature Conservation 
(Wildlife) Regulation 20064) หรือ NCWR ซ่ึงออกมาบงัคบัใช้เพื่อกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการ
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์าอีกชั้นหน่ึง ดงันั้น การพิจารณามาตรการในการสงวนและคุม้ครองสัตว์
ป่าจึงตอ้งพิจารณาทั้งหลกัเกณฑ์ใน NCA และ NCWR โดย NCA มาตรา 71 และ NCWR มาตรา 3 
ไดแ้บ่งกลุ่มสัตวป่์าท่ีอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายเป็น 2 กลุ่มดงัน้ี5    
  กลุ่มที ่1 สัตว์ป่าพืน้เมือง (native wildlife)      
  สัตวป่์าในกลุ่มน้ีสามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 6 กลุ่มยอ่ยดว้ยกนัคือ   
  (1) กลุ่มสัตวป่์าสูญพนัธ์ุ (extinct in the wild wildlife)    
  มาตรา 76 ให้อาํนาจในการออกกฎหมายลาํดบัรองกาํหนดให้สัตวพ์ื้นเมืองชนิดใด
ชนิด หน่ึงเป็นสัตวสู์ญพนัธ์ุ (extinct wildlife) หากปรากฏวา่ไดมี้การสาํรวจหาสัตวป่์าชนิดนั้นอยา่ง 
ละเอียด แต่ไม่พบสัตวช์นิดนั้นในชัว่ระยะเวลาท่ีสัตวน์ั้นสามารถมีชีวิตอยู่ในชัว่ชีวิตหน่ึงอนัเป็น 
ระยะเวลาอนัเหมาะสม         
  โดยปัจจุบนัสัตวป่์าในกลุ่มน้ีได้แก่สัตวป่์าท่ีระบุในบญัชีทา้ยบญัชีท่ี 1 ของ Nature 
Conservation (Wildlife) Regulation 2006 (NCWR) เช่น นกแก้ว paradise parrot, ค้างคาว dusky 
flying-fox ซ่ึงจดัเป็นสัตวป์ระจาํถ่ินของรัฐควนีส์แลนด ์เป็นตน้       
                                                           
2 Nature Conservation Act 1992. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
https://www.legislation.qld.gov.au/view/pdf/inforce/2017-07-03/act-1992-020. [2018.May 9] 
3 An Overview of the Nature Conservation Act 1992 (Qld). (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://www.edonq.org.au/documents/Submissions/an_overview_of_the_nature_conservation_act_1992_qld_-
_14-10-09%20(Matilda).pdf. [2018.May 9] 
4 Nature Conservation (Wildlife) Regulation 2006. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
https://www.legislation.qld.gov.au/view/pdf/2017-05-12/sl-2006-0206. [2018.May 9] 
5 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. (2557). บทบาทของรัฐและประชาชนในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าในถิน่ทีอ่ยู่ตาม
ธรรมชาติ. รายงานการวจิยั. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการบริหารศูนยว์จิยัและใหค้าํปรึกษา มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์.หนา้ 47. 

http://www.edonq.org.au/documents/Submissions/an_overview_of_the_nature_conservation_act_1992_qld_-_14-10-09%20(Matilda).pdf
http://www.edonq.org.au/documents/Submissions/an_overview_of_the_nature_conservation_act_1992_qld_-_14-10-09%20(Matilda).pdf
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  (2) กลุ่มสัตวป่์าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ (endangered wildlife)    
  มาตรา 77 ให้อาํนาจในการออกกฎหมายลาํดบัรองกาํหนดให้สัตวพ์ื้นเมืองชนิดใด
ชนิด หน่ึงเป็นสัตวใ์กลจ้ะสูญพนัธ์ุ (endangered wildlife) หากปรากฏวา่   
  (a) ยงัไม่ไดมี้การสํารวจหาสัตวป่์าชนิดนั้นอยา่งละเอียด และไม่พบสัตวช์นิดนั้นใน 
ชัว่ระยะเวลาท่ีสัตวน์ั้นสามารถมีชีวติอยูใ่นชัว่ชีวติหน่ึงอนัเป็นระยะเวลาอนัเหมาะสม หรือ 
  (b) ถ่ินอาศยัหรือถ่ินกระจายพนัธ์ุของสัตว์ชนิดนั้นลดลงสัตวน์ั้นอยู่ในภาวะท่ีไม่
สามารถ พบไดห้รืออาจจะไม่สามารถพบได ้หรือ      
  (c) ขนาดประชากรสัตวน์ั้นลดลงหรือมีแนวโนม้วา่จะลดลงจนสัตวน์ั้นอยูใ่นภาวะท่ี
ไม่ สามารถพบไดห้รืออาจจะไม่สามารถพบได ้หรือ     
  (d) สัตว์ชนิดนั้นไม่อาจจะดาํรงชีวิตอยู่ได้หากภาวะคุกคาม (threatening process) 
ยงัคงเกิดอยา่งต่อเน่ือง         
  โดยปัจจุบนัไดแ้ก่สัตวป่์าท่ีระบุในบญัชีทา้ยบญัชีท่ี 2ของ NCWR เช่น กบสายพนัธ์ุ 
Australian lace-tid, mountain mistfrog, Southern gastric brooding frog เป็นตน้     
  (3) กลุ่มสัตวป่์าท่ีมีแนวโนม้จะสูญพนัธ์ุ (vulnerable wildlife)   
  มาตรา 78 ให้อาํนาจในการออกกฎหมายลาํดบัรองกาํหนดให้สัตวพ์ื้นเมืองชนิดใด
ชนิด หน่ึงเป็นสัตวท่ี์อยูใ่นกลุ่มเส่ียงจะสูญพนัธ์ุ (vulnerable wildlife) หากปรากฏวา่  
  (a) ขนาดประชากรหรือการกระจายตวัของสัตวน์ั้นลดลงหรือมีแนว้โน้มว่าจะลดลง
จนสัตว ์นั้นอยูใ่นภาวะท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุอนัเน่ืองจากเกิดภาวะคุกคาม หรือ   
  (b) ขนาดประชากรสัตวช์นิดนั้นลดลงในขั้นวิกฤติประกอบกบัการคุม้ครองสัตวน์ั้น
อยูใ่น ภาวะไม่ปลอดภยั หรือ        
    (c) ประชากรสัตวน์ั้นอยู่ในระดบัต่าํหรือกระจุกตวัอยู่ในบางพื้นท่ี (Localised) และ 
ถ่ินอาศยัอยู่ในภาวะพึ่งพิงปัจจยัอ่ืนหรือมีแนวโน้มท่ีจะตอ้งพึ่งพิงปัจจยัอ่ืนทั้งในเชิงปริมาณและ 
คุณภาพอนัเป็นผลมาจากภาวะคุกคาม       
  โดยปัจจุบนัสัตวใ์นกลุ่มน้ีไดแ้ก่สัตวป่์าท่ีระบุในบญัชีทา้ยบญัชีท่ี 3 ของ NCWR เช่น 
กบ beautiful nurseryfrog, northern nurseryfrog เป็นตน้        
  (4) กลุ่มสัตวป่์าหายาก (rare wildlife)      
  ปัจจุบนัไม่มีการกาํหนดสัตวป่์าชนิดใดใหเ้ป็นสัตวป่์าหายากในกลุ่มน้ี     
  (5) สัตวป่์าท่ีใกลถู้กคุกคาม (near threatened wildlife)    
  มาตรา 79 ให้อาํนาจในการออกกฎหมายลาํดบัรองกาํหนดให้สัตวพ์ื้นเมืองชนิดใด
ชนิดหน่ึงเป็นสัตวป่์าท่ีใกลถู้กคุกคาม (near threatened wildlife) หากปรากฏวา่  
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  (a) ขนาดประชากรหรือการกระจายตวัของประชากรมีขนาดเล็กและอาจเล็กลงเร่ือยๆ
  (b) ขนาดประชากรได้ลดลงอย่างต่อเน่ืองหรือมีแนวโน้มว่าจะลดลงอย่างต่อเน่ือง 
โดย อตัราการลดลงดงักล่าวสูงกวา่การลดลงตามปกติของการเปล่ียนแปลงประชากรสัตวน์ั้น หรือ
  (c) การดาํรงชีวิตของสัตวป่์าในธรรมชาติไดรั้บผลกระทบจนทาํให้ปริมาณของสัตว์
นั้นอยู ่ในภาวะอนัตรายอนัเป็นจากความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน     
  ทั้งน้ี สัตวป่์าพื้นเมืองอาจถูกกาํหนดใหเ้ป็นสัตวป่์าท่ีใกลจ้ะถูกคุกคามได ้เม่ือตกอยูใ่น 
ภาวะคุกคามบางอยา่ง         
  โดยปัจจุบนัสัตวใ์นกลุ่มน้ีไดแ้ก่สัตวป่์าท่ีระบุในบญัชีทา้ยบญัชีท่ี 5 ของ NCWR เช่น 
เหยีย่วสีเทา (grey falcon) งูเหลือมสีเขียว (green python) เป็นตน้      
  (6) สัตวป่์าท่ีมีความกงัวลนอ้ยท่ีสุดวา่จะสูญพนัธ์ (east Concern wildlife) 
  มาตรา 80 ให้อาํนาจในการออกกฎหมายลาํดบัรองกาํหนดให้สัตวพ์ื้นเมืองชนิดใด
ชนิดหน่ึง เป็นสัตวป่์าท่ีมีความกงัวลนอ้ยท่ีสุดวา่จะสูญพนัธ์ (least concern wildlife) หากปรากฏวา่
สัตวน์ั้น ยงัสามารถพบไดท้ัว่ไปหรือมีจาํนวนมากและยงัสามารถดาํรงชีวติไดอ้ยูต่่อไป 
  อย่างไรก็ตาม แมท้ั้งว่าสัตวป่์าชนิดนั้นจะตกอยู่ในภาวะคุกคามบางอย่างหรือขนาด 
ประชากรหรือการกระจายตวัของสัตวน์ั้นจะลดลง หรือแมก้ระทัง่ไม่มีขอ้มูลเพียงพอท่ีจะบอกไดว้า่ 
สัตวช์นิดนั้นสามารถพบไดท้ัว่ไปหรือมีจาํนวนมากและยงัสามารถดาํรงชีวติไดส้ัตวป่์าชนิดนั้นก็ยงั 
อาจถูกจดักลุ่มใหเ้ป็นกลุ่มสัตวท่ี์มีความกงัวลนอ้ยท่ีสุดวา่จะสูญพนัธ์ุได ้   
      โดยสัตวป่์าในกลุ่มน้ีไดแ้ก่สัตวป่์าท่ีระบุในบญัชีทา้ยบญัชีท่ี 6 ของ NCWR เช่น สุนขั 
dingo เป็นตน้      
  กลุ่มที ่2 สัตว์ป่าทีเ่ป็นชนิดพนัธ์ุต่างถิ่น (non-native wildlife)   
  สัตวป่์าท่ีมิใช่สัตวพ์ื้นเมืองของออสเตรเลียก็อาจอยูใ่นการควบคุมดูแลของกฎหมาย
ฉบบัน้ีเช่นกนั หากเป็นสัตวท่ี์อยูใ่น 2 กลุ่มยอ่ยต่อไปน้ี     
  (1) สัตว์ป่าท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศ (International 
wildlife) (มาตรา 81) สัตวป่์าในกลุ่มน้ี หมายถึง กลุ่มสัตวป่์าท่ีไม่ใช่สัตวพ์ื้นเมืองของออสเตรเลีย
และเป็นสัตวท่ี์ระบุในบญัชีท่ี 1 และ บญัชีท่ี 2 ของอนุสัญญา CITES ซ่ึงจะไดรั้บการคุม้ครองและ
การควบคุมตามกฎหมายฉบบัน้ีเช่นกนั       
  นอกจากสัตวท่ี์ระบุในบญัชีท่ี 1 และบญัชีท่ี 2 ของอนุสัญญา CITES แลว้ปัจจุบนัสัตว์
ในกลุ่มน้ียงัรวมถึง สัตว์ป่าท่ีระบุในบญัชีท้ายบญัชีท่ี 7 ของ NCWR ด้วย เช่น นกแก้ว eclectus    
และ งูเหลือมเขียว (green python) เป็นตน้       
  (ข) สัตวป่์าท่ีเป็นชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินและมีมาตรการห้าม (prohibited wildlife) (มาตรา 
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82) สัตวป่์า ในกลุ่มน้ีเป็นสัตวป่์าท่ีไม่ใช่สัตวพ์ื้นเมืองของออสเตรเลียและการดาํรงอยู่อาจเป็น
อนัตรายหรือคุกคามสัตว ์พื้นเมืองท่ีไดรั้บการคุม้ครอง โดยไดแ้ก่สัตวป่์าท่ีระบุในบญัชีทา้ยบญัชีท่ี 
8 ของ NCWR เช่น นก house finch, หนูแฮมสเตอร์ กระบือน้าํ (water bufalo)6 เป็นตน้ สัตวป่์าใน
กลุ่มน้ีอาจอยูภ่ายใตก้ารควบคุมหรือกาํจดัตามกฎหมายฉบบัน้ีเช่นกนั   
 3.1.1.2  มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
 เน่ืองจากประเทศออสเตรเลีย โดยเฉพาะในรัฐควีนส์แลนด์นั้นมีสัตวพ์ื้นเมืองอยู่หลาย
ชนิดดว้ยกนั ซ่ึงรัฐบาลก็มีนโยบายท่ีจะสงวนสัตวเ์หล่านั้นเอาไว ้จึงไดมี้การจดักลุ่มของสัตว์ป่า
คุม้ครองออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ เพื่อให้การควบคุมและการจดัการสัตวเ์หล่านั้น
สามารถ  ทาํไดง่้ายข้ึน โดยภาพรวมของมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมาย Nature Conservation 
Act 1992 เป็นมาตรการท่ีเนน้การสงวนชนิดพนัธ์ุสัตวพ์ื้นเมืองทั้งในส่วนของตวัสัตวป่์านั้นเองและ
แหล่งท่ีอยูอ่าศยั ส่วนสัตวช์นิดพนัธ์ุต่างถ่ินนั้น กฎหมายไดก้าํหนดมาตรการทั้งการสงวนและการ
ควบคุมอยา่งเขม้งวด โดยมาตรการท่ีสําคญัๆในการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์านั้นไดแ้ก่มาตรการ
ต่อไปน้ี                      
 1. มาตรการกาํหนดพืน้ทีคุ้่มครอง (protected areas)    
  ในกฎหมาย Nature Conservation Act 1992 (NCA)ได้แบ่งพื้นท่ีคุม้ครองออกเป็น 5 
พื้นท่ีดว้ยกนั โดยแต่ละพื้นท่ีก็จะมีวิธีการจดัการท่ีแตกต่างกนัไป พื้นท่ีทั้ง 5 พื้นท่ีดงักล่าวได้แก่
พื้นท่ีต่อไปน้ี           
  a) พื้นท่ีคุ้มครองของรัฐ (State Land Protected Areas7 ) คือพื้นท่ีท่ีถูกกําหนดใน 
Nature Conservation (Protected Areas) Regulation 1994 (NCPAR) ซ่ึงในพื้นท่ีดังกล่าวจะมีการ  
กาํหนดลกัษณะการจดัการและใชป้ระโยชน์ตลอดจนจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัการจดัการพื้นท่ีเฉพาะซ่ึง
ระบุใน NCAP           
  b) พื้นท่ีคุม้ครองในเขตของชนพื้นเมือง (Protected areas on Aboriginal land or Torres 
Strait Islander (ATSI Protected Areas)8       
  c) พื้นท่ีคุม้ครองท่ีมีความร่วมมือ พื้นท่ีคุม้ครองบริเวณดินแดนรกร้างวา่งเปล่า (nature 
refuges, coordinated conservation areas and wilderness areas)9     

                                                           
6 Nature Conservation (Wildlife) Regulation 2006 Schedule 8 Prohibited wildlife. 
7 NCA part 4, Division 2. 
8 NCA part 4, Division 3. 
9 NCA Part 4, Division 4. 



34 

 

  d) พื้นท่ีคุม้ครองท่ีเป็นมรดกโลก (World Heritage management areas)10  
  e) พื้นท่ีคุม้ครองตามความตกลงระหว่างประเทศ (international agreement areas)11

      แม้ว่าการกาํหนดพื้นท่ีและแผนขั้นตอนการจัดการพื้นท่ีคุ้มครองข้างต้นจะไม่ได้
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าเน่ืองจากมีวตัถุประสงค์ในการกาํหนดพื้นท่ี
หลายประการก็ตาม แต่การกาํหนดพื้นท่ีขา้งตน้ก็มีส่วนช่วยในการคุม้ครองถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสัตว์
ป่าคุ้มครอง ทาํให้สัตว์ป่าเหล่านั้นได้รับการคุ้มครองทั้งตวัสัตว์เอง และการคุ้มครองพื้นท่ีอนั         
จะทาํใหก้ารสงวนและคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติทุกอยา่งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2. มาตรการทาํแผนสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (Conservation plan)12  
  การทาํแผนสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ กล่าวคือ ลกัษณะแรกนั้น
หากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเห็นควรกาํหนดแผน
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์าข้ึนในกรณีใด (ไม่วา่จะเป็นแผนสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าพื้นเมืองชนิด
ใด กลุ่มใดก็ได ้หรืออาจเป็นแผนคุม้ครองพื้นท่ีหรือถ่ินท่ีอยู่อาศยัของสัตวเ์หล่านั้นก็ได ้หรือแผน
คุม้ครองพื้นท่ีท่ีมีความสําคญัเป็นพิเศษ (an area of major interest) ก็ได้ ก็ให้ร่างแผนสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์าข้ึน หรือลกัษณะท่ีสอง คือ ในกรณีท่ีมีบุคคลใดยื่นคาํขอต่อรัฐมนตรีฯ เพื่อขอ
ใบอนุญาต หรือขออนุญาตหรือขอกระทาํการอ่ืนใดเก่ียวกบัการเอาไป หรือการใชส้ัตวป่์าคุม้ครอง 
หรือขอปล่อยสัตวป่์าท่ีไม่ใช่สัตวพ์ื้นเมือง (International or prohibited wildlife) เขา้สู่ป่า หรือนาํเขา้
สัตวเ์หล่าน้ี หากรัฐมนตรีฯ เห็นสมควรจะร่างแผนสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าหรือ สั่งให้บุคคลนั้น
จดัทาํร่างแผนสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า โดยใหผู้ย้ืน่คาํขอดงักล่าวออกค่าใชจ่้ายเองก็ได ้ 
  ทั้งน้ี ร่างแผนสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าท่ีร่างข้ึนจะตอ้งสอดคลอ้งกบับทบญัญติัใน 
NCA เช่น จะตอ้ง กาํหนดโทษของการฝ่าฝืนมาตรการตามแผนตามอตัราโทษในกฎหมายฉบบัน้ี 
เป็นตน้ (มาตรา 112 (5) (A)) นอกจากน้ีรัฐมนตรีฯ จะตอ้งประกาศโฆษณาร่างแผนดงักล่าวใน
หนังสือพิมพ์เพื่อให้สาธารณชนได้มีโอกาสวิพากษ์วิจารณ์ร่างแผนดังกล่าว (มาตรา 113)        
ภายหลังจากได้รับความเห็นชอบตามแผนนั้ นแล้วรัฐมนตรีฯจะต้องทําร่างแผนร่างสุดท้าย                             
(final Conservation plan) ทั้งน้ี แผนดงักล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการตามมาตรา 73 ของ 
NCA ท่ีไดก้ล่าวไปในเบ้ืองตน้ และเม่ือร่างแผนดงักล่าวไดรั้บความเห็นชอบจากสภาแห่งรัฐก็จะมี
ผลใชบ้งัคบัในฐานะกฎหมายลาํดบัรอง (subordinate legislation) (มาตรา 119)  
   

                                                           
10 NCA Part 4, Division 5. 
11 NCA Part 4, Division 6. 
12 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 53. 
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  3. มาตรการออกคําส่ังคุ้มครองช่ัวคราว (interim Conservation order)  
      นอกจากรัฐมนตรีฯ จะมีอาํนาจออกแผนคุม้ครองส่ิงแวดล้อมแล้ว กฎหมาย NCA 
ยงัให้อาํนาจ รัฐมนตรีฯ มีอาํนาจออกคาํสั่งชัว่คราวเพื่อสงวนและคุม้ครองตลอดจนจดัการสัตวป่์า 
ถ่ินท่ีอยูแ่ละบริเวณพื้นท่ี ท่ีสัตวอ์ยูอ่าศยั (interim Conservation order) เพื่อจดัการภาวะคุกคามสัตว์
ป่าในบางสถานการณ์ได้ (มาตรา 102)13 ทั้งน้ีก็น่าจะเน่ืองมาจากการออกแผนสงวนและคุม้ครอง
สัตว์ป่านั้นอาจต้องใช้ระยะเวลาดําเนินการนาน กว่าแผนจะมีผลใช้บงัคบั ซ่ึงอาจจะทาํให้ไม่
สามารถคุม้ครองสัตวป่์าในบางสถานการณ์ได้ การออกคาํสั่งชัว่คราว จึงเป็นทางแกป้ระการหน่ึงท่ี
เปิดโอกาสให้รัฐมนตรีเขา้มาดูแลและสงวนสัตวป่์าได้อย่างทนัท่วงที และหาก รัฐมนตรีฯ ออก
คาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวเช่นว่านั้นแลว้จะมีผลบงัคบัไดไ้ม่เกิน 60 วนันบัแต่วนัออกคาํสั่ง และ อาจ
ขยายระยะเวลาโดยความเห็นชอบของรัฐบาลทอ้งถ่ินและประกาศในหนงัสือพิมพเ์ผยแพร่กฎหมาย 
(gazette notice) ไดอี้กไม่เกิน 90 วนั (มาตรา 105)14 นอกจากน้ี คาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวดงักล่าวยงัมี
สภาพบงัคบั ตามลกัษณะเน้ือหาของคาํสั่ง โดยหากมีผูฝ่้าฝืนคาํสั่งดงักล่าวจะตอ้งระวางโทษจาํคุก
ไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 3,000 เหรียญ (มาตรา 109)15     
  4. มาตรการพเิศษสําหรับสัตว์ป่าพืน้เมืองและสัตว์ป่าชนิดพนัธ์ุต่างถิ่น  
  ตามกฎหมาย NCA ของรัฐควีนส์แลนด์นั้นไดก้าํหนดมาตรการคุม้ครองสัตวพ์ื้นเมือง
และสัตวต่์างถ่ิน ไวแ้ตกต่างกนั ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งอธิบายมาตรการในการคุม้ครองสัตวท์ั้งสอง
ประเภทแยกต่างหากจากกนั ตามมาตรการท่ีกฎหมายกาํหนด โดยจะเร่ิมจากการกล่าวถึงมาตรการ
จดัการสัตวป่์าพื้นเมืองเป็นลาํดบัแรก       
   1) มาตรการพเิศษสําหรับสัตว์ป่าพืน้เมือง (native wildlife)   
   (ก) หลกัการกาํหนดมาตรการจดัการ ใน NCA มาตรา 73 ไดก้าํหนดหลกัการใน
การจดัการสัตว ์ป่าพื้นเมืองท่ีไดรั้บความคุม้ครองเอาไวว้่ามาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนจดัการสัตวป่์า
เหล่านั้นตอ้งเป็นไปเพื่อ         
   (1). เพื่อการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า และคุณค่าท่ีมีในตวัสัตวน์ั้น โดยสัตวป่์า
นั้นจะต้องสามารถดาํรงชีวิตรอด และสามารถพฒันาตนเองในถ่ินอาศยัได้ รวมทั้งจะต้องเป็น
มาตรการท่ีสามารถทาํให้ดาํรงไวซ่ึ้งความหลากหลายทางชีวภาพ (biological diversity) ของสัตวป่์า
ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถทาํได ้อีกทั้ง จะตอ้งเป็นมาตรการท่ีสามารถจาํแนกและลดหรือกาํจดั
                                                           
13 NCA Part 6, Division 8. 
14 NCA Part 6, Division 8. 
15 NCA Part 6, Division 8. 
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ภาวะคุกคามสัตวต่์าง ๆ เหล่านั้น และเป็นมาตรการท่ี คุม้ครองดูแลถ่ินท่ีอยู่ซ่ึงอยู่ในภาวะวิกฤติ 
(Critical habitat) อยา่งดีท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้      
   (2). เพื่อให้เกิดความมัน่ใจวา่การใช้และการไดป้ระโยชน์ในทรัพยากรสัตวป่์าใน
กรณีดงัต่อไปน้ี เป็นไปอยา่งย ัง่ยืนในระบบนิเวศ (ecologically Sustainable use ) โดย Ecologically 
sustainable use ในกรณีสัตวป่์า หมายถึง การใชห้รือการเอาสัตวป่์าไปโดยคาํนึงถึงความสามารถใน
การคงอยูข่อง สัตวป่์าเหล่านั้นในธรรมชาติ โดยการนาํเอาไปไม่ทาํให้ความสมดุลของระบบนิเวศ
ถูกทาํลาย ประกอบกบัไม่เป็นการบัน่ทอนความสามารถของคนรุ่น ต่อ ๆ ไปท่ีจะไดใ้ชป้ระโยชน์
จากสัตวช์นิดนั้น ๆ16         
   การทดลองทางวิทยาศาสตร์และการเฝ้าสังเกตพฤติกรรมสัตว์ การศึกษาวิจยั การ
เพาะพนัธ์ุ การใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และการใชใ้นลกัษณะอ่ืนท่ีมีกฎหมายให้อาํนาจ การใช้
ประโยชน์โดยชนเผา่พื้นเมือง Aborigines หรือชนพื้นเมืองท่ีอาศยับริเวณเกาะ Torres Strait Islands 
ภายใตจ้ารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน         
   (ข) กําหนดความผิดและโทษทางอาญาสําหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย นอกจาก
มาตรการตามแผนจดัการท่ีไดก้ล่าวไปในเบ้ืองตน้แลว้ NCA ยงัไดก้าํหนดความผิดและ โทษทาง
อาญาเพื่อลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายฉบบัน้ีในลกัษณะเช่นเดียวกบัโทษทางอาญาท่ี
กาํหนดใน พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ซ่ึงความผิดท่ีสําคญัๆ ใน NCA 
ไดแ้ก่                   
   (1). ห้ามล่า (taking) การล่าตามกฎหมายน้ีมีความหมายกวา้ง ไดแ้ก่ การยิง การทาํ
ใหเ้กิดบาดแผล การฆ่า การวางยาพิษ การดกั การจบั การ ขดุหลุมดกั การตอ้นโดยใชเ้รือ การทาํให้
บาดเจ็บหรือการพยายามกระทาํการเช่นว่านั้นต่อสัตว ์ซ่ึงสัตวป่์าพื้นเมืองท่ีได้รับความคุม้ครอง 
หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกและปรับ โดยความหนกัเบาของอตัราโทษเป็นไปตามท่ีกาํหนดใน
มาตรา 88 (2) ซ่ึงหากเป็นสัตวป่์าตามบญัชีท่ี 1 หรือบญัชีท่ี 2 อาจจะตอ้งระวางโทษหนกักวา่การล่า 
สัตวใ์นบญัชีท่ี 3 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี        
   ความผดิท่ีเก่ียวกบัการล่าสัตวป่์าคุม้ครองแบ่งเป็นหลายระดบั มาตรา 88 (6) 
   (a) ความผิดระดบัท่ี 1 - ปรับ 3,000 เหรียญหรือจาํคุก 2 ปี ในกรณีนาํไปซ่ึงสัตวป่์า
สูญพนัธ์ุหรือใกลจ้ะสูญพนัธ์ุตามบญัชีท่ี 1 หรือ บญัชีท่ี 2 ตั้งแต่ 1 ตวัข้ึนไป หรือสัตวป่์าซ่ึงอยู่ใน
กลุ่มเส่ียงวา่จะสูญพนัธ์ุหรือสัตวป่์าท่ีใกลถู้กคุกคามตามบญัชีท่ี 3 หรือบญัชีท่ี 5 ตั้งแต่ 5 ตวัข้ึนไป 
หรือสัตวป่์าหายากตั้งแต่ 10 ตวัข้ึนไปหรือการนาํเอาโคอาล่า, ตุ่นปากเป็ด หรือตวัตุ่นตั้งแต่ 1 ตวัข้ึน
ไป                   
                                                           
16 NCA Part 3, Division 2. 
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   (b) ความผิดระดบัท่ี 2 - ปรับ 1,000 เหรียญหรือจาํคุก 1 ปี ซ่ึงไดแ้ก่ความผิดท่ีมิใช่
ความผิดระดบัท่ี 1 และเป็นกรณีนาํสัตวป่์าซ่ึงอยู่ ในกลุ่มเส่ียงว่าจะสูญพนัธ์ุหรือสัตวป่์าท่ีใกลถู้ก
คุกคามตามบญัชีท่ี 3 หรือบญัชีท่ี 5 ตั้งแต่ 3 หรือ 4 ตวัข้ึนไป หรือสัตวป่์าหายากตั้งแต่ 4 ตวัแต่ไม่
เกิน 9 ตวั หรือการนาํเอาสัตวป่์าท่ีมีความเส่ียงนอ้ยวา่จะสูญพนัธ์ุตั้งแต่ 10 ตวัข้ึนไป  
   (c) ความผิดระดบัท่ี 3 - ปรับ 225 เหรียญ ซ่ึงไดแ้ก่ความผิดท่ีมิใช่ความผิดระดบัท่ี 
1 หรือระดบัท่ี 2 และเป็นกรณีนาํสัตวป่์าซ่ึงอยู่ใน กลุ่มเส่ียงว่าจะสูญพนัธ์ุหรือสัตวป่์าท่ีใกล้ถูก
คุกคามตามบญัชีท่ี 3 หรือบญัชีท่ี 5 ไป 1-2 ตวั หรือสัตวป่์าหายาก 2 หรือ 3 ตวั หรือการนาํเอาสัตว์
ป่าท่ี มีความเส่ียงนอ้ยวา่จะสูญพนัธ์ุตั้งแต่ 5 ตวัข้ึนไป แต่ไม่เกิน 10 ตวั    
     (d) ความผิดระดับท่ี 4 - ปรับ 100 เหรียญ ซ่ึงได้แก่ความผิดท่ีนอกเหนือจาก
ความผดิระดบัท่ี 1, 2 และ 317                 
   (2). ห้ามเพาะพนัธ์ุ หรือละทิ้งสัตวพ์นัธ์ุผสม (hybrid) หรือสัตวท่ี์พนัธุกรรมผ่า
เหล่า (mutation) สัตวพ์ื้นเมืองคุม้ครอง ตลอดจนห้ามปล่อยชนิดพนัธ์ุของสัตวท่ี์มีลกัษณะขา้งตน้
เขา้สู่แหล่งท่ีอยู่อาศยัตามธรรมชาติ เวน้แต่มีอาํนาจกระทาํตามแผน สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
(มาตรา 92) ซ่ึงเหตุท่ีกฎหมายห้ามก็น่าจะเน่ืองจากเพื่อป้องกนัมิให้พนัธ์ุสัตวพ์ื้นเมืองท่ีไดรั้บความ
คุม้ครองปนเป้ือนชนิดพนัธ์ุสัตวท่ี์ถูกเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรมนัน่เอง   
   (3). หา้มล่าสัตวพ์ื้นเมืองท่ีไดรั้บความคุม้ครองเป็นพิเศษ    
          เช่น ตามมาตรา 88 C ห้ามมิให้ขับไล่ ทําลาย กลุ่มค้างคาว Dusky flying fox 
(Pteropus brunneus) ท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณถ่ินท่ีอยู ่หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ 
ปรับไม่เกิน 1,000 เหรียญ เป็นตน้        
   (4). ห้ามนาํสัตวพ์ื้นเมืองทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นสัตวคุ์ม้ครองหรือไม่ก็ตามไปจาก
พื้นท่ีท่ีมีการประกาศใช้แผนสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า รวมทั้งถ่ินท่ีอยู่อาศยัท่ีอยู่ในภาวะวิกฤต 
(critical habitat) รวมทั้งพื้นท่ีท่ีมีความสาํคญัเป็นพิเศษ (an area of major interest)  
   2) มาตรการพเิศษสําหรับสัตว์ป่าชนิดพนัธ์ุต่างถิ่น (non-native wildlife)  
   (ก) หลกัการในการจดัการสัตวป่์าชนิดพนัธ์ุต่างถ่ิน    
   กฎหมาย NCA ไดก้าํหนดลกัษณะมาตรการจดัการสัตวป่์าชนิดพนัธ์ุต่างถ่ิน (non-
native wildlife) ไวแ้ตกต่างจากมาตรการจดัการสัตวป่์าพื้นเมือง โดยมาตรการจดัการสัตวป่์าชนิด
พนัธ์ุต่างถ่ินแต่ละ ประเภทก็มีแนวทางในการจดัการท่ีแตกต่างกนัไป ดงัสรุปไดด้งัน้ี  
    (1). สัตว์ป่าท่ีได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายระหว่างประเทศ (International 
wildlife)ใน NCA มาตรา 74 ไดก้าํหนดหลกัการในการจดัการสัตวป่์าคุม้ครองตามกฎหมายระหวา่ง 
                                                           
17 NCA Part 5, Division 4. 
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ประเทศเอาไวว้า่มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนจดัการสัตวป่์าเหล่านั้นตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองสัตว์
ป่าพื้นบา้นท่ีไดรั้บความคุม้ครองจากการคุกคามของสัตวป่์าในกลุ่มน้ีเป็นตน้เหตุ เพื่อปกป้องสัตว์
ในกลุ่มน้ีจากการกระทาํอนัมิชอบดว้ยกฎหมายท่ีอาจเกิดข้ึนภายในรัฐ เพื่อหา้มการปล่อยสัตวป่์าใน
กลุ่มน้ีในป่า เวน้แต่ มีใบอนุญาต, ไดรั้บอนุญาตหรือมีอาํนาจทาํ ไดต้ามกฎหมาย  
    (2). สัตวป่์าท่ีเป็นชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินและมีมาตรการห้าม (prohibited wildlife)ใน 
NCA มาตรา 75 ไดก้าํหนดหลกัการในการจดัการสัตวป่์าในกลุ่มน้ีโดยตอ้งเป็นไปเพื่อห้ามมิให้มี
การปล่อยสัตว์ป่าในกลุ่มน้ีในป่า เวน้แต่ มีใบอนุญาต ได้รับอนุญาตหรือมี อาํนาจทาํได้ตาม
กฎหมาย เพื่อจาํแนกตลอดจนควบคุมทุกขั้นตอนเท่าท่ีจะทาํไดเ้พื่อมิให้มีการปล่อยสัตวใ์นกลุ่มน้ี 
จนเกิดภาวะคุกคามเพื่อลดปริมาณ กาํจดัปริมาณการกระจายตวัของสัตวใ์นกลุ่มน้ี เพื่อจูงใจให้คน
ล่าหรือใชส้ัตวก์ลุ่มน้ี          
    (ข) ความผดิสาํหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย     
   ในส่วนของความผิดทางอาญาท่ีเก่ียวกบัสัตวป่์าชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินท่ีมีมาตรการห้าม
นั้น NCA มาตรา 91 ไดก้าํหนดขอ้หา้มท่ีสาํคญัๆ ไว ้เช่น หา้มละทิ้งหรือปล่อยสัตวป่์าชนิดพนัธ์ุต่าง
ถ่ินเข้าสู่แหล่งท่ีอยู่อาศยัตามธรรมชาติ ห้ามมิให้นําสัตว์ป่าชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินเข้ามาในประเทศ 
ตลอดจนหา้มเล้ียงหรือใชส้ัตวป่์าเหล่าน้ี หา้มมิใหเ้ก็บรักษา หรือใชส้ัตวป่์าชนิดพนัธ์ุต่างถ่ิน เวน้แต่
มีอาํนาจตามกฎหมายหรือสัตวป่์าเช่นวา่นั้นตายแลว้และมีป้ายหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดติดท่ีสัตวห์รือ
ส่วนของสัตวด์งักล่าวอนัแสดงวา่ไดรั้บอนุญาต ห้ามมิให้เก็บรักษาหรือใชน้มท่ีไดจ้ากสัตวป่์าชนิด
พนัธ์ุต่างถ่ินหวงหา้ม                         
       3.1.2 ประเทศมาเลเซีย       
 3.1.2.1 การแบ่งประเภทของสัตว์ทีไ่ด้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย  
 กฎหมายกบัการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าของมาเลเซียท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัไดแ้ก่ 
Wildlife Conservation Act 2010 (WCA 2010) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกมาใช้บังคับแทน Wildlife 
Conservation Act 1972 ซ่ึงใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานและถูกวิพากษว์ิจารณ์ว่าขาดประสิทธิภาพใน
การสงวนและคุ้มครองสัตวป่์าซ่ึงกฎหมายฉบบัปัจจุบนัได้กาํหนดชนิดพนัธ์ุสัตว์ท่ีอยู่ในความ
คุม้ครองและอยู่ในความควบคุมมากกว่ากฎหมายฉบบัเดิม นอกจากน้ียงัไดเ้พิ่มมาตรการลงโทษ
ทางอาญาให้หนักกว่ากฎหมายฉบบัเดิมอีกด้วยโดยหลกัเกณฑ์ในการแบ่งประเภทสัตวป่์าตาม
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กฎหมายฉบบัน้ีผูว้ิจยัจะขอจาํแนกเป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่18 สัตวป่์าท่ีไดรั้บความคุม้ครอง (Conservation 
wildlife) และสัตวป่์าควบคุม (Controlled species)      
  (ก) กลุ่มสัตว์ป่าทีไ่ด้รับความคุ้มครอง (Conservation wildlife)   
      ตามกฎหมาย WCA 2010 ของไดแ้บ่งสัตวป่์าท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองเป็น 3 กลุ่มย่อย  
ตามบญัชีทา้ย           
      กลุ่มแรก ไดแ้ก่ สัตวป่์าคุม้ครอง (protected wildlife) ตามบญัชีท่ี 1 เช่น กวาง Sambar 
(Busa unicolor) , ลิ ง  Silvered leaf (Trachypithecus cristatu) , แก ะ  Bighorn (Ovis Canadensis)         
เป็นตน้            
  กลุ่มท่ีสอง ไดแ้ก่ สัตวป่์าคุม้ครองทุกขนาด (totally protected wildlife) ตามท่ีระบุใน
บญัชีท่ีสอง เช่น จามรี (Bos mutus) ควายแคระภูเขา (Mountain Anoa/Bubalus quarles), ลิง Roloway 
เป็นตน้            
  กลุ่มท่ีสาม ไดแ้ก่สัตวป่์าท่ีโตไม่เต็มวยั (Immature wildlife) ตามท่ีระบุในบญัชีท่ีสาม    
ก็ไดรั้บความ คุม้ครองเช่นเดียวกนั เช่น แรดสุมาตรา (Dicerorhinus sumatrensis ซ่ึงมีขนาดความ
ยาวของหวัและลาํตวั นอ้ยกวา่ 240 เซนติเมตร หางยาวนอ้ยกวา่ 100 เซนติเมตร หวัไหล่มีขนาดนอ้ย
กวา่ 100 เซนติเมตร และฟัน หนา้ดา้นบนยงัไม่งอก เป็นตน้     
  (ข) กลุ่มสัตว์ป่าควบคุม (Controlled species)     
      สัตวป่์าในกลุ่มน้ีก็ได้แก่สัตวป่์าท่ีระบุในบญัชีทา้ยบญัชีท่ี 5 ซ่ึงเป็นสัตวซ่ึ์งอาจเป็น
ตน้เหตุให้เกิดอนัตรายต่อตวับุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลตลอดจนอาจจะเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์า
ชนิดอ่ืน หรือถ่ินท่ีอยู ่อาศยัของสัตวป่์าชนิดอ่ืน ตวัอยา่งสัตวป่์าในกลุ่มน้ีก็เช่นหมาป่าสีแดง (Vulpes 
vulpes) กวางยโุรปสีแดง (Cervus elaphus) พงัพอนอินเดียขนาดเล็ก (Herpestes javanicus) หนูบา้น
ยุโรป (Rattus rattusกระรอก สีเทา (Sciurus carolinensis) นก European Starling (Sturnus vulgaris) 
นกพิราบหิน (Columba livia) งู Brown Tree Snake (Boiga irregularis) แมงมุม Red-Eared Slider 
(Trachemys Scripta elegans) งู Mamba (Dendroaspis polylepis) ซ่ึงกฎหมายมกัจะกาํหนดหา้มมิให้
เล้ียง มิใหน้าํเขา้ หรือปล่อยเขา้ไปสู่แหล่งท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติ   
 3.1.2.2 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
  1) กาํหนดเขตสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าและเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า  
  กฎหมายฉบบัน้ีได้กาํหนดมาตรการควบคุมดูแลสัตวป่์าโดยกาํหนดเขตสงวนและ
                                                           
18 Mohd-Azlan J, Wildlife Conservation Legistations in Malaysia: Evolution and Future อา้งในสุรศกัด์ิ บุญเรือง 
(2557). รายงานการวจิยัเร่ืองบทบาทของรัฐและประชาชนในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าในถิน่ทีอ่ยู่ตาม
ธรรมชาติ คณะกรรมการบริหารศูนย์วจิยัและให้ค าปรึกษา. หนา้ 49. 
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คุ้มครองสัตว์ป่า  และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเอาไว้ โดยในมาตรา 47 กําหนดให้ในกรณีท่ี                      
จะกาํหนดประกาศเขตใดเป็นเขตสงวน คุม้ครอง หรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าก็สามารถทาํไดโ้ดยให้
คณะรัฐมนตรีประกาศเขตดงักล่าวในหนงัพิมพเ์ผยแพร่กฎหมาย และเม่ือมีการประกาศเขตใดเป็น
เขตสงวนสัตวป่์าหรือ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าก็จะทาํให้มีมาตรการคุม้ครองสัตวป่์าหลายประการ
ด้วยกัน เช่น ห้ามมิให้ผูใ้ดเข้าไปใน เขตท่ีถูกประกาศดังกล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่มี
ใบอนุญาตภายใตห้ลกัเกณฑต์ามมาตรา 48 นอกจากน้ี ยงัห้ามมิให้บุคคลใดรบกวน เก็บ เคล่ือนยา้ย 
ดิน ท่อนไม ้พืชพนัธ์ุใดๆ ในเขตคุม้ครองสัตวป่์า (มาตรา 49 (1) และหา้มมิใหผู้ใ้ดล่าสัตวป่์าทุกชนิด 
เอาไป รบกวน ทาํลาย ก่อความเสียหายดว้ยประการใด ๆ ต่อรังนก และ รบกวน เก็บ เคล่ือนยา้ย ดิน 
ท่อนไม ้พืชพนัธ์ุใด ๆ ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า (มาตรา 49 (2))    
  2) กาํหนดฤดูกาลล่าสัตว์และกาํหนดพืน้ทีล่่าสัตว์    
  กฎหมาย WCA 2010 ของมาเลเซียมิได้ห้ามการล่าสัตว์ป่าคุ้มครองโดยเด็ดขาด 
หากแต่ยงัให้อาํนาจ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติและสัตวป่์ามีอาํนาจกาํหนดฤดูล่าสัตวป่์าคุม้ครอง
รวมถึงรายละเอียดอ่ืน ๆ เก่ียวกบั การล่า เช่น กาํหนดพื้นท่ีในการล่าสัตวป่์าคุม้ครอง, ประเภทของ
สัตวป่์าคุม้ครองท่ีอนุญาตให้ล่าได้, วิธีการล่า รวมถึงการออกใบอนุญาตล่าสัตวป่์าคุม้ครองและ
จาํนวนใบอนุญาตท่ีออกให้ในช่วงเวลาดงักล่าวไวด้้วย (มาตรา 33) ทั้งน้ี การประกาศดังกล่าว
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและต้องประกาศใน หนังสือพิมพ์เผยแพร่กฎหมาย 
(Gazette) จึงจะมีผลใชบ้งัคบั 
         อาํนาจในการประกาศฤดูกาลล่าสัตวด์งักล่าวน้ีถือเป็นลกัษณะเฉพาะของกฎหมายของ
มาเลเซียซ่ึง มิไดป้รากฏในกฎหมายของรัฐควีนส์แลนด์ ออสเตรเลียและกฎหมายไทยซ่ึงในทาง
หน่ึงอาจพิจารณาไดว้า่ อาจจะทาํให้มาตรการต่าง ๆ ท่ีกาํหนดข้ึนขาดความน่าเช่ือถือหรือลดความ
ศักด์ิสิทธ์ิไปซ่ึงอาจจะทาํให้ไม่สามารถจะสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าได้อย่างแท้จริง แต่หาก
พิจารณาในอีกมุมหน่ึงอาจพิจารณาได้ว่าจะทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมายสามารถเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพเช่นกนั เพราะเม่ือเปิดฤดูกาลล่าสัตว ์ผูท่ี้ประสงคจ์ะ ล่าก็จะล่าในช่วงเวลาดงักล่าวโดย
จะไม่ล่าสัตวป่์าคุม้ครองในช่วงปิดฤดูกาลห้ามล่า ซ่ึงก็น่าจะทาํให้มีการฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมาย
ฉบบัน้ีน้อยลงและหากสามารถควบคุมมาตรกาลต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกลไกท่ีกฎหมายกาํหนด       
ก็น่าจะสามารถสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเช่นกนั 
 3) กาํหนดมาตรการอนุรักษ์สัตว์ป่าโดยใช้โทษทางอาญา   
 กฎหมาย WCA 2010 ไดก้าํหนดมาตรการห้ามล่าสัตวป่์าคุม้ครองทุกชนิด ทุกขนาด 
รวมถึง มาตรการควบคุมการเล้ียงดูแลสัตวป่์าท่ีอยูใ่นควบคุม รวมทั้งมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดย



41 

 

นาํมาตรการทาง อาญามาใชบ้งัคบัเช่นเดียวกบักฎหมายไทยและของรัฐควีนส์แลนด ์ออสเตรเลียซ่ึง
ตวัอยา่งมาตรการต่าง ๆ ท่ี สาํคญั ไดแ้ก่มาตรการทางอาญาต่อไปน้ี 
 3.1) ห้ามล่าสัตวป่์าคุม้ครองตามบญัชีท่ี 1 โดยไม่มีใบอนุญาต (มาตรา 60) ซ่ึงตาม
มาตราน้ีรวมไปถึงหา้มครอบครองดูแลสัตวป่์าคุม้ครอง (ท่ีโตเตม็วยัแลว้) รวมไปถึงหา้มครอบครอง
ดูแล ช้ินส่วนของสัตวช์นิดนั้นด้วย โดยหากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 ริงกิตหรือ 
จาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ นอกจากน้ี หากเป็นการล่าสัตวป่์าท่ีกฎหมายใหก้าร คุม้ครองทุก
ขนาดตามบญัชีท่ี 2 (totally protected wildlife) จะมีความผิดและระวาง โทษสูงข้ึนตามมาตรา 68 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 ริงกิตหรือจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ   
 3.2) ห้ามล่าและห้ามครอบครองดูแลสัตวป่์าคุม้ครองท่ียงัไม่โตเต็มวยั (immature 
protected witdlife) (มาตรา 61) หรือสัตวป่์าคุม้ครองเพศเมีย (มาตรา 62) โดยหากฝ่าฝืนตอ้งระวาง 
โทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 100,000 ริงกิต หรือทั้งจาํทั้งปรับนอกจากน้ี หากเป็น สัตวป่์า
คุม้ครองท่ีไม่โตเต็มวยัซ่ึงไดรั้บการคุม้ครองทุกขนาด (immature totally protected wildlife) จะตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกิน 200,000 ริงกิต 
หรือทั้งจาํทั้งปรับตามมาตรา 69         
  3.3) ห้ามประกอบธุรกิจเก่ียวกับการค้าสัตว์ป่า หรือซากสัตว์ป่าโดยไม่ได้รับ
อนุญาต หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกตามมาตรา 63 ไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 50,000 ริงกิต หรือทั้ง
จาํทั้งปรับ           
  3.4) ห้ามเก็บหารังนกโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 
20,000 ริงกิต แต่ไม่เกิน 50,000 ริงกิต หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามมาตรา 64  
  3.5) ห้ามนาํเขา้ ส่งออก สัตวป่์าคุม้ครองหรือส่วนของสัตวป่์าคุม้ครอง หากฝ่าฝืน
ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 20,000 ริงกิต แต่ไม่เกิน 50,000 ริงกิต หรือจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับตามมาตรา 65 
   3.6) นอกจากความผิดอาญาในลกัษณะขา้งตน้แลว้ “การล่าสัตวป่์าทุกชนิด” ใน
บางกรณีกฎหมายท่ีกาํหนดไวเ้ป็นความผดิเฉพาะ เช่น การล่าสัตวบ์ริเวณท่ีมีสัตวม์ากินดินโป่ง (salt 
lick) ในรัศมีไม่เกิน 400 เมตรนับจากบริเวณนั้ น หรือครอบครองอาวุธสําหรับล่าสัตว์โดยมี 
พฤติการณ์ว่ากาํลงัจะล่าสัตวป่์าในรัศมี 400 เมตร บริเวณท่ีสัตวม์ากินดินโป่งล่าสัตว ์ระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 50,000 ริงกิต หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 81) หรือล่าสัตวทุ์กชนิด
โดยใช้ยวดยานพาหนะ ระวางโทษปรับไม่เกิน 30,000 ริงกิต หรือจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ (มาตรา 82) เป็นตน้          
  3.7) ห้ามกระทาํดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการรบกวน บริเวณพื้นท่ีดินโป่งอนัเป็น
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แหล่งอาหารของสัตวป่์า หากฝ่าฝืน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 ริงกิต หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปี
หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 85)         
  3.8) หา้มกระทาํการอนัเป็นการทรมาณสัตวป่์าในลกัษณะดงัต่อไปน้ี (มาตรา 86) 
  (a) ตี เตะ เร้าหรือย ัว่ ขู่ใหก้ลวั ทาํใหเ้จบ็ปวด ตดัเล็บ ตดั เข้ียวของสัตวป่์า 
  (b) ละเลยไม่ดูแลใหอ้าหารสัตวป่์าท่ีตนเองเล้ียง     
   (c) เล้ียงดูแลรักษาสัตวป่์าทุกชนิดไม่เหมาะสมจนเป็นเหตุให้สัตวป่์านั้นได้รับ
บาดเจ็บโดยไม่มีเหตุอนัควรตลอดจนเล้ียงดูแลสัตวป่์าตามชนิดของสัตวใ์นสภาพท่ีอาจจะเป็น
อนัตรายต่อสวสัดิภาพของสัตวน์ั้น        
  (d) ใช้แรงงานสัตว์ป่านั้ นหนักเกินความเหมาะสมจนเป็นเหตุให้สัตว์ป่านั้ น
บาดเจบ็ มีบาดแผล เจบ็ป่วย หรือพิการ         
  (e) ใช้ทาํให้รําคาญ เร้า หรือย ัว่สัตว์ป่าเพื่อล่อให้สัตว์ป่าต่อสู้กันหรือจัดให้มี
สถานท่ีสาํหรับจดัใหมี้การเช่นน้ี         
  ทั้งน้ี หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะมีความผิดและตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับตั้งแต่ 
5,000 ถึง 50,000 ริงกิต หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  อย่างไรก็ตาม หากผูก้ระทาํได้กระทาํไปโดยมีใบอนุญาตหรือขออนุญาตและ
ได้รับใบอนุญาตหรือ ได้รับอนุญาตตามมาตรา 9 หรือได้รับใบอนุญาตในกรณีพิเศษ (a special 
permit) ตามมาตรา 11โดยมาตรา 11 ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการ
ดงัต่อไปน้ี เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตเป็นกรณีพิเศษ (a speciat permit)     
  (a) ล่าสัตว์ หรือดูแลรักษาสัตว์ป่าท่ีได้รับความคุ้มครองทุกขนาดเอาไปหรือ 
ครอบครองซากหรือส่วนของสัตวป่์าดงักล่าว       
   (b) นาํเขา้ ส่งออกหรือนาํส่งออกอีกคร้ังซ่ึงสัตวป่์าท่ีไดรั้บความคุม้ครองหรือซาก
หรือส่วนของสัตวป่์าดงักล่าว         
   (c) ล่าสัตวป่์าคุม้ครองทุกชนิดในช่วงปิดฤดูล่าสัตว ์    
       (d) เขา้ไปดาํเนินการศึกษาวจิยัสัตวป่์าคุม้ครองท่ีไดรั้บความคุม้ครอง   
       (e) ใชส้ัตวป่์าท่ีไดรั้บความคุม้ครองทุกขนาดในสวนสัตว ์หรือการแสดงละครสัตว ์
หรือการประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการจดัการแสดงสัตวป่์าแลว้แต่กรณีการกระทาํอนัขดัต่อขอ้ห้าม
ดงักล่าวก็สามารถกระทาํไดภ้ายใตข้อบอาํนาจท่ีตนไดรั้บอนุญาต 
       นอกจากน้ี ขอ้ห้ามดงักล่าวเบ้ืองตน้นั้น กฎหมายก็ไดก้าํหนดกรณียกเวน้ความรับ
ผดิในบางกรณีซ่ึงก็ ไดแ้ก่ขอ้ยกเวน้ในกรณีต่อไปน้ี 
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 1. การล่าสัตว์โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์ (Hunting for the purpose of 
Conservation) กรณีน้ีจะต้องเป็นการกระทําของเจ้าพนักงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการอนุรักษส์ัตวซ่ึ์งอาจมีความจาํเป็นตอ้งกระทาํในบางกรณี(มาตรา 50) 
 2.  การล่าของชนเผ่าพื้นเมือง (aborigine ) ชนพื้นเมืองท่ีระบุในกฎหมายน้ี 
หมายความถึงชนพื้นเมืองท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยซนพื้นเมือง ค.ศ. 195419 เพื่อการยงัชีพท่ี
ไม่ไดก้ระทาํไปเพื่อการคา้หากาํไรหรือไดป้ระโยชน์อนัอาจคาํนวนเป็นเงินได ้(มาตรา 51)  
 3. การล่าท่ีเกิดจากการกระทาํโดยสุจริตของพนกังานเจา้หน้าท่ี (an officer acting 
in good faith) หากเป็นการกระทาํของพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายในขอบอาํนาจตามกฎหมายอัน 
เน่ืองมาจากเพื่อใหพ้น้จากภยนัตรายต่อชีวิตหรือทรัพยสิ์นของตนหรือบุคคลอ่ืน หรือเพื่อ ปกป้องมิ
ให้สัตวต์อ้งอยู่ในอาการบาดเจ็บอีกต่อไป การกระทาํยอ่มไม่มีความรับผิด (มาตรา 52, มาตรา 55) 
 4. การจบัหรือฆ่าสัตว์ป่าเพื่อให้พน้จากภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนต่อ
พืชผลทางการเกษตรอนัเน่ืองมาจากสัตวป่์านั้นเองโดยจะตอ้งกระทาํไปเท่าท่ีจาํเป็นตามหลกัวิถีทาง
ท่ีนอ้ยท่ีสุด (มาตรา 54)      
       3.1.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา        
 3.1.3.1 การแบ่งประเภทของสัตว์ทีไ่ด้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าของประเทศสหรัฐอเมริกามีอยูด่ว้ยกนั
หลายฉบบัด้วยกันเน่ืองจากสหรัฐอเมริกามีการประกาศใช้กฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกับการ   
สงวนและคุม้ครองสัตวเ์ฉพาะรายมานาน และหลายฉบบัดว้ยกนั20 โดยกฎหมายหลกัท่ีใช้บงัคบั
เก่ียวกบัการสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า ในปัจจุบนัได้แก่ Endangered Species ACT (ESA) 1973   
ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีบงัคบัใชเ้พื่อคุม้ครองทั้งชนิด พนัธ์ุพืชและชนิดพนัธ์ุสัตว ์โดยในส่วนของชนิด
พนัธ์ุสัตวน์ั้น กฎหมายฉบบัน้ีได้แบ่งประเภทของสัตวป่์าท่ีจะได้ ความคุม้ครองเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ สัตวป่์าใกล้สูญพนัธ์ุ (endangered species) โดยสัตวป่์าใกล้สูญพนัธ์ุ (endangered species) 
ตามมาตรา 3 (6) หมายถึงสัตวป่์าท่ีอยู่ในภาวะมีความเส่ียงจะสูญพนัธ์ุ ไม่ว่าในพื้นท่ี ใดๆ หรือ      
ในพื้นท่ีท่ีสัตวช์นิดนั้นอาศยัอยู่ตามปกติ และอีกประเภทหน่ึงก็ คือสัตวป่์าท่ีอยูใ่นภาวะถูกคุกคาม 
(threaten species) โดยสัตวป่์าท่ีอยูใ่นภาวะถูกคุกคาม (threaten species) ตามมาตรา 3 (20) หมายถึง
สัตวป่์าทุกชนิดท่ีมีโอกาสจะตกเป็นสัตวป่์าใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ ทั้งน้ี สามารถคาดเห็นภาวะดงักล่าวน้ี
ไดภ้ายในระยะเวลาอนัใกลไ้ม่วา่ในพื้นท่ีใดๆ หรือในพื้นท่ีท่ีสัตวช์นิดนั้นอาศยัอยูต่ามปกติ 

                                                           
19 Aboriginal Peoples Act 1954. 
20 Robert D. Brown. The History of Mldlife Conservation and Research in the United States - and Implications 
for the Future. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  https://cnr.ncsu.edu/directory/robert-d-brown. [2018. June 12]. 

https://cnr.ncsu.edu/directory/robert-d-brown
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 ในปัจจุบนัมีชนิดพนัธ์ุสัตว์ท่ีถูกประกาศให้เป็นสัตว์ป่าท่ีได้รับความคุ้มครองทั้ งส้ิน
ประมาณ 2,100 ชนิดพนัธ์ุดว้ยกนั โดยในจาํนวนน้ี เป็นสัตวป่์าท่ีอาศยัอยู่ในสหรัฐอเมริกา 1,480 
ชนิดพนัธ์ุด้วยกัน โดยมาตรา 4 กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงมหาดไทย (Secretary of 
interior) และ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ (Secretary of Commerce) มีอํานาจประกาศ
กาํหนดใหส้ัตวป่์าชนิดใดเป็นสัตวป่์าใกลจ้ะสูญพนัธ์ุหรือสัตวป่์าท่ีอยูใ่นภาวะคุกคามไดต้ามมาตรา 
4 (aX1) อยา่งไรก็ตามการจะกาํหนดให้สัตวป่์าชนิดหรือประเภทใดเป็นสัตวป่์าเช่นวา่นั้นไดจ้ะตอ้ง 
พิจารณาจากปัจจยัต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี21       
  (1) การดาํรงอยู ่การถูกคุกคาม หรือการลดลงของถ่ินท่ีอยูอ่าศยั    
  (2) การจับมาเพื่อการพาณิชย์ การเพาะพนัธ์ุ รวมถึงการนํามาศึกษาทดลองทาง
วทิยาศาสตร์   
  (3) การติดโรคและการถูกไล่ล่า      
  (4) ความไม่เพียงพอของกลไกควบคุมการบังคับเพื่อให้สัตว์ชนิดนั้ นดํารงอยู่        
(inadequacy of existing regulatory mechanisms)      
  (5) ปัจจยัทางธรรมชาติหรือปัจจยัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน มีผลต่อการดาํรงอยู่ของสัตวป่์า
  นอกจากจะตอ้งเป็นไปตามปัจจยั 5 ขอ้ดงักล่าวแลว้ การกาํหนดประเภทของสัตวป่์าท่ี
จะไดรั้บความ คุม้ครองยงัจะตอ้งปรากฏวา่ปัจจยัขา้งตน้มีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์และขอ้มูลในเชิง
พาณิชยม์าเป็นพื้นฐานใน การกาํหนดปัจจยัดงักล่าวดว้ย (section 4 (b)) โดยหากมีการกาํหนดให้
สัตวช์นิดพนัธ์ุใดเป็นสัตวท่ี์อยูใ่น 2 ประเภทขา้งตน้แลว้ ต่อมาภายหลงัรัฐมนตรีทั้งสองหน่วยงานมี
อาํนาจประกาศแกไ้ขเปล่ียนแปลง, เพิ่มเติม หรือยกเลิกการข้ึนบญัชีสัตวต่์าง ๆ ได ้ภายใตห้ลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขในมาตรา 4 (AKB)        
 ในทางปฏิบติันั้น กฎหมายของสหรัฐอเมริกายงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนชาวอเมริกนัหรือ
หน่วยงาน ต่าง ๆ มีสิทธิยื่นคาํร้องขอแกไ้ขเพิ่มเติมสถานะของสัตวท่ี์อยู่ในบญัชีสัตวใ์กลจ้ะสูญ
พนัธ์ุรวมทั้งท่ีอยู่ในภาวะคุกคามอีกด้วย โดยจะตอ้งยื่นขอ้มูลประกอบถึงความเหมาะสม จาํเป็น   
ในการกาํหนดให้สัตวป่์าชนิดนั้น ๆ เป็นสัตวท่ี์จะไดรั้บความคุม้ครองตามบญัชีท่ีกาํหนด โดยเม่ือ
หน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจรับคาํร้อง (NMFS) รับคาํร้องดงักล่าวมาแลว้ก็จะตอ้งประกาศให้มีการ
คดัคา้นหรือแสดงความเห็นประกอบ       
 3.1.3.2 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
  1) กาํหนดความผดิอาญาเพื่อหา้มการกระทาํบางอยา่ง            
ในกฎหมาย ESA ได้กาํหนดห้ามการกระทาํไวห้ลายประการด้วยกันเพื่อคุ้มครองสัตว์ป่าท่ีได้
                                                           
21 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 50 
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ประกาศ กาํหนดในมาตรา 4 โดยกาํหนดขอ้หา้มการกระทาํดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี (มาตรา 9) 
   ก. หา้มนาํเขา้หรือส่งออก       
   มาตรา 9 (a)(1)(A)  ได้กําหนดห้ามมิให้มีการนําเข้า  หรือส่งออกไปนอก
สหรัฐอเมริกาซ่ึงสัตวท่ี์ถูก กาํหนดให้เป็นสัตวป่์าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุหรือสัตวป่์าท่ีอยูใ่นภาวะคุกคาม
โดยการนําเข้าในท่ีน้ีหมายความว่าการนํามาสู่ดินแดน (to land on or to bring into) รวมถึงการ
พยายามนาํเขา้มาสู่ดินแดน (atternot to land on or to bring into) ไม่ว่าบริเวณใดท่ีอยู่ในเขตอาํนาจ
รัฐ (state jurisdiction) ของสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการนาํเขา้มาภายใตก้ฎหมายศุลกากร
ของสหรัฐอเมริกาหรือไม่ก็ตาม        
   ข. ห้ามล่าสัตวป่์าท่ีถูกกาํหนดให้เป็นสัตวป่์าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุหรือสัตวป่์าท่ีอยูใ่น
ภาวะคุกคาม           
   มาตรา 9 (a)(1)(B)(C) หา้มล่าสัตวป่์าดงักล่าวในเขตประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั้ง
บริเวณทะเล อาณาเขต (territorial sea) ของประเทศสหรัฐอเมริการวมไปถึงการล่าในเขตทะเลหลวง 
(high sea) ดว้ย ทั้งน้ีคาํวา่ “ล่า” ตามมาตรา 3(19) หมายถึง การกระทาํดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการ
สร้างความรําคาญ (harass) ทาํร้าย (harm) การยิง (Shoot) ติดตาม (pursue) ทาํให้บาดเจ็บ (wound) 
เก็บ (collect) ฆ่า (kil) ดกัจบั (trap) จบัขงั (capture) ทั้งน้ี รวมถึงการพยายามกระทาํการดงักล่าวนั้น
ดว้ย            
   มีข้อสังเกตว่าในการใช้การตีความกฎหมายเร่ืองการล่าน้ีมีประเด็นท่ีน่าสนใจ
เน่ืองจากในปี ค.ศ. 1995 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตีความว่า การสร้างความรําคาญ 
(harass) ซ่ึงอยู่ในความหมายของ “การล่า” รวมไปถึงการกระทาํใด ๆ อนัเป็นการเปล่ียนแปลง
บริเวณท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์าคุม้ครองอย่างมีนัยสําคญั (significant habitat modification) ด้วย ซ่ึง
การตีความดังกล่าวนั้ นทาํให้บริษัทท่ีทาํธุรกิจค้าไม้ และโรงเล่ือยไม้ได้รับผลกระทบและถูก
วิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการตีความเกินเลยจากบทนิยามของการล่า ตามท่ีกาํหนดใน ESA 1973 
อยา่งไรก็ตามศาลสูง (Supreme Court) ของสหรัฐพิพากษาวา่การตีความ ดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมาย
แลว้ซ่ึงการตีความเช่นน้ีกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของเอกชน เน่ืองจากหากสัตวป่์า ท่ีไดรั้บความ
คุม้ครองอาศยัอยู่ในท่ีดินเอกชน เอกชนก็จะไม่มีสิทธิเปล่ียนแปลงถ่ินท่ีอยู่จนทาํให้สัตว์นั้ นไม่ 
สามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ด ้เพราะจะเขา้ข่ายเป็นการล่าสัตวอ์นัจะมีความผิด22 อยา่งไรก็ตามในปัญหาน้ี
ใน ภายหลงัไดมี้การกาํหนดมาตรการคุม้ครองถ่ินท่ีอยู่อาศยัสัตวคุ์ม้ครองในท่ีดินของเอกชนซ่ึง

                                                           
22 Nancy K Kubosak, Gary S.Silverman, Environmental taw, 6 ed, Pearson Education, New Jersey. 2008. pp. 
410-412. อา้งในสุรศกัด์ิ บุญเรือง (2557). รายงานการวจิยัเร่ืองบทบาทของรัฐและประชาชนในการสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่าในถิน่ทีอ่ยู่ตามธรรมชาติ คณะกรรมการบริหารศูนย์วจิยัและให้ค าปรึกษา. หนา้ 61. 
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เรียกวา่ habitat Conservation Plan หรือ HCP ซ่ึงจะไดน้าํเสนอรายละเอียดส่วนน้ีในมาตรการต่อไป
   ค. ห้ามการครอบครอง (possess) ขาย sell) รับ (receive) ส่ง (deliver) ขนส่ง 
(transport) สัตวป่์าท่ีกาํหนดให้เป็นสัตวป่์าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุหรือสัตวป่์าท่ีอยูใ่นภาวะคุกคาม ไม่วา่
จะเป็นการคา้หากาํไรหรือไม่ ก็ตามนอกจากน้ียงัรวมไปถึงการหา้มขายหรือเสนอขาย (ofer for sale) 
ไม่ว่าจะเป็นการขายขา้มรัฐหรือขา้ม ประเทศก็ตาม โดยขอ้ห้ามดงักล่าวไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 9 
(a)(1)(D)(E)(F)          
   ทั้งน้ี ขอ้หา้มในขอ้ ก. - ค. นั้น มาตรา 11 ไดก้าํหนดโทษทั้งทางแพง่และทางอาญา
เอาไว ้โดยหาก เป็นโทษทางแพ่ง (Civil penalty) จะลงโทษปรับโดยรัฐมนตรีฯ เป็นเงินไม่เกิน 
25,000 เหรียญ (มาตรา 11 (a) ในขณะท่ีโทษทางอาญาจะระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เหรียญ 
หรือจาํคุกไม่เกิน 1 ปีหรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 11 (b)) เวน้แต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระทาํพื่อ
ป้องกนัสิทธิของตนเองหรือบุคคลในครอบครัวหรือ ป้องกนัภยนัตรายอนัจะเกิดต่อบุคคลอ่ืนอนั
เน่ืองมาจากสัตวน์ั้น         
   ง. หา้มมิใหผู้ใ้ดฝ่าฝืนประกาศหรือระเบียบ (regulation) ซ่ึงกาํหนดข้ึนเพื่อคุม้ครอง
สัตวป่์าตาม มาตรา 4 ซ่ึงออกโดยรัฐมนตรี (มาตรา 9 (a)(1)(G) ทั้งน้ี หากบุคคลใดฝ่าฝืนก็จะมีความ
รับผิดทั้งทางแพ่งและ ทางอาญา โดยหากเป็นความรับผิดทางแพ่ง (Civil penalty) จะลงโทษปรับ
โดยรัฐมนตรีฯ เป็นเงินไม่เกิน 12,000 เหรียญ (มาตรา 11 (a) ในขณะท่ีโทษทางอาญาจะระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 25,000 เหรียญ หรือจาํคุก ไม่เกิน 6 เดือนหรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 11 (b)) เวน้แต่จะ
พิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระทาํท่ีอป้องกันสิทธิของ ตนเองหรือบุคคลในครอบครัวหรือป้องกัน
ภยนัตรายอนัจะเกิดต่อบุคคลอ่ืนอนัเน่ืองมาจากสัตวน์ั้น     
   จ. การกระทาํท่ีเป็นการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดบางอย่างต่อสัตวท่ี์กาํหนดในบญัชีทา้ย
อนุสัญญา CITES หากไดก้ระทาํในเขตอาํนาจรัฐ (state jurisdiction) ของสหรัฐอเมริกา ไม่วา่จะเป็น
การคา้ การครอบครอง การนาํเขา้ สัตวท่ี์ถูกกาํหนดในบญัชีท่ี 2 ของอนุสัญญา CITES (มาตรา 9 
(c))    
   ฉ. การนาํเขา้หรือส่งออกซ่ึงปลาหรือสัตวช์นิดอ่ืนท่ีไม่ไดถู้กกาํหนดใหเ้ป็นสัตวป่์า
ท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ หรือตกอยู่ในภาวะคุกคามตามมาตรา 4 โดยไม่ไดข้ออนุญาตจากรัฐมนตรีฯ ซ่ึง
การนาํเขา้หรือส่งออกดงักล่าว มีวตัถุประสงค์เพื่อการบริโภค หรือเพื่อนาํมาปล่อยในแหล่งน้าํใน
เขตอาํนาจรัฐของสหรัฐอเมริกา (มาตรา 9 (d)) 
  ทั้งน้ี การฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามขอ้ จ. และขอ้ ฉ. ดงักล่าวมาตรา 11 ไดก้าํหนดโทษทั้ง
ทางแพง่และทาง อาญาเอาไว ้โดยหากเป็นโทษทางแพง่ (Civil penalty) รัฐมนตรีฯ มีอาํนาจลงโทษ
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ปรับเป็นเงินไม่เกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 11 (a)ในขณะท่ีโทษทางอาญาจะระวางโทษปรับไม่เกิน 
50,000 เหรียญ หรือจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 11 (b)) 
  อย่างไรก็ตามมาตรา 10 ไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้กรณีท่ีไม่ตอ้งรับผิดหากเป็นการล่า
โดยชนเผ่าพื้นเมือง (Alaskan native) ท่ีอาศยัอยู่ในรัฐอะลาสกา รวมถึงประชาชนท่ีมิใช่ชนเผ่า
พื้นเมืองแต่อาศยัอยูอ่ยา่งถาวร ในอะลาสกา ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในมาตรา 10 (e) รวมไปถึง
การกระทาํท่ีเขา้ข่ายล่าแต่ไดรั้บใบอนุญาต จากรัฐมนตรีฯ ในกรณีต่าง ๆ ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดใน
มาตรา 10(a) (1) ซ่ึงจะได้กล่าวถึงอีกคร้ังหน่ึงในลักษณะ ของการขออนุญาตในส่วนมาตรการ
จดัการพื้นท่ีโดยใชแ้ผนกาํหนดพื้นท่ีคุม้ครองถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า (Habitat Conservation Plan)
 2) มาตรการจดัการพื้นท่ี       
 กฎหมาย ESA ได้กาํหนดมาตรการกาํหนดพื้นท่ีคุ้มครองท่ีมีลักษณะเฉพาะอยู่ 3 
ลกัษณะ ไดแ้ก่ การ กาํหนดพื้นท่ีวิกฤติ (Critical habitat) ตามมาตรา 4 และการจดัหาพื้นท่ีคุม้ครอง
จากพื้นท่ีอ่ืน (acquisition land) ตามมาตรา 5 และการกาํหนดแผนกาํหนดพื้นท่ีคุม้ครองถ่ินท่ีอยู่
อาศยัของสัตวป่์า (Habitat Conservation Plan: HCP)     
  ก. กาํหนดพื้นท่ีวกิฤติ (Critical habitat)     
  การกาํหนดพื้นท่ีวิกฤติในกรณีน้ีหมายถึงการกาํหนดบริเวณพื้นท่ีอนัเป็นท่ีอยู่
อาศยัของชนิดพนัธ์ุ สัตวป่์าบางชนิดพนัธ์ุท่ีถูกกาํหนดให้เป็นสัตวป่์าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุและสัตวป่์าท่ี
ถูกคุกคามในบางบริเวณซ่ึงเม่ือ ปรากฏขอ้เท็จจริงต่อรัฐมนตรีว่ามีขอ้มูลเพียงพอท่ีจะกาํหนดให้
พื้นท่ีบริเวณใดเป็นพื้นท่ีวิกฤติ และเป็นพื้นท่ี ซ่ึงเหมาะสมตามลกัษณะท่ีมาตรา 3 กาํหนด ก็ให้
รัฐมนตรีมีอาํนาจประกาศให้พื้นท่ีนั้นเป็นพื้นท่ีวิกฤติได ้(มาตรา 4 (2)) ในมาตรา 3 (5)(a) กาํหนด
นิยามความหมายของพื้นท่ีวกิฤติเอาไวว้า่ “ พื้นท่ีวกิฤติ” หมายถึงพื้นท่ีมี ลกัษณะดงัต่อไปน้ี  
  (1) พื้นท่ีท่ีมีลกัษณะทัว่ไปทางกายภาพเป็นท่ีอยูอ่าศยัของชนิดพนัธ์ุสัตวบ์างชนิด
ในขณะท่ีจะมีการ ประกาศกาํหนดให้เป็นพื้นท่ีวิกฤติตามมาตรา 4 โดยพื้นท่ีดังกล่าวจะต้องมี
ลกัษณะทางกายภาพหรือชีวภาพ อย่างหน่ึงอย่างใดต่อไปน้ีคือ มีความจาํเป็นขั้นพื้นฐานในการ
สงวนและคุม้ครองสัตวช์นิดพนัธ์ุนั้น ๆและมีความจาํเป็นตอ้งอาศยัมาตรการในการจดัการเป็น
พิเศษ หรือมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง ใชม้าตรการสงวนเป็นพิเศษ 
  (2) พื้นท่ีนอกเหนือจากพื้นท่ีตามขอ้ 1 ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นควรประกาศให้เป็นพื้นท่ี
วกิฤติเน่ืองจากมี ความจาํเป็นเพื่อการสงวนและการอนุรักษช์นิดพนัธ์ุสัตวบ์างชนิดพนัธ์ุ 
  ทั้งน้ี การประกาศกาํหนดพื้นท่ีวิกฤตินั้นอาจจะประกาศกาํหนดพื้นท่ีของรัฐหรือ
พื้นท่ีเอกชนก็ได ้โดย ในกรณีท่ีจะกาํหนดให้พื้นท่ีเอกชนเป็นพื้นท่ีวิกฤติไดน้ั้น จะตอ้งเป็นไปตาม
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หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขท่ีกาํหนดในเร่ืองการ ไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อกาํหนดพื้นท่ีคุม้ครองซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงใน
รายละเอียดหวัขอ้ถดัไป 

ข. มาตรการจดัหาพื้นท่ีคุม้ครอง (acquisition land) 
  สําหรับมาตรการจัดหาพื้นท่ีคุ้มครองตามกฎหมาย ESA 1973 จะแตกต่างจาก
กฎหมายไทย เน่ืองจากการประกาศกาํหนดพื้นท่ีอนุรักษส่์วนใหญ่ตามกฎหมายไทยมกัจะกาํหนด
ว่าตอ้งไม่ใช่พื้นท่ีซ่ึงบุคคล ใดมีกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองตามกฎหมายต่าง ๆ เช่น ตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็นตน้ ในขณะท่ี การกาํหนดพื้นท่ีอนัจะนาํมาใช้เป็นพื้นท่ีคุม้ครองตาม
กฎหมายน้ี อาจจะเป็นการได้พื้นท่ีเอกชนมาจากการซ้ือ หรือบริจาค โดยมาตรา 5 ให้อาํนาจ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์ซ่ึงรักษาการตามกฎหมาย
ฉบบัน้ีร่วมกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรมีอาํนาจดาํเนินการจดัหาหรือเขา้ใช้ ประโยชน์จาก
ท่ีดินหรือแหล่งน้าํของหน่วยงานอ่ืนเพื่อสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าท่ีได้รับความคุ้มครองตาม 
กฎหมายน้ีภายใตเ้ง่ือนไขตามกฎหมาย the Fish and Wildlife Act of 1956 และกฎหมาย the Fish 
and Wildlife Coordination Act ( ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย The Migratory Bird Conservation Act ) 
นอกจากน้ียงัมีอาํนาจจดัหาไม่วา่จะโดยการซ้ือ รับบริจาค หรือรับมาดว้ยประการอ่ืนใดซ่ึงท่ีดินและ
แหล่งน้าํ จากท่ีดินแหล่งอ่ืน ๆ อีกดว้ย ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการท่ีดีมาตรการหน่ึง เพราะในอนาคตหาก
เอกชนจบัจองท่ีดิน ทั้งหมดและหากไม่มีการเปิดช่องให้สามารถนาํท่ีดินเอกชนหรือท่ีดินประเภท
อ่ืนของรัฐมาจดัทาํเป็นพื้นท่ี คุม้ครอง ย่อมจะส่งผลให้การสงวนและคุม้ครองไม่อาจจะเกิดข้ึนได้
อย่างแทจ้ริงเพราะการจดัสรรการใช้ ประโยชน์และกาํหนดพื้นท่ีอนุรักษ์ถือเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะ
ช่วยใหก้ารอนุรักษบ์รรลุเป้าหมาย 
 ค. แผนกาํหนดพื้นท่ีคุม้ครองถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า (HCP) 
  แมว้่าสัตวท่ี์ไดรั้บความคุม้ครองส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกาจะมีถ่ินท่ีอยู่อาศยัใน
ท่ีดินของรัฐซ่ึงมกัจะ ถูกกาํหนดให้เป็นพื้นท่ีคุม้ครองก็ตาม แต่สัตวป่์าคุม้ครองจาํนวนไม่น้อยก็
อาศยัอยู่ในท่ีดินเอกชนรวมถึงอาศยัอยู่ในท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืนท่ีไม่ไดมี้การคุม้ครองดูแลสัตว์
ต่าง ๆ อยา่งเป็นกิจจะลกัษณะเช่นกนั ดงันั้น การจะคุม้ครองสัตวป่์าเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและ
บรรลุเป้าหมายจึงตอ้งสามารถกระทาํให้บรรลุผลทั้งในท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน โดยกฎหมาย 
NSA 1973 ไดใ้ห้อาํนาจรัฐมนตรีมีอาํนาจออกใบอนุญาตให้มีการดาํเนินกิจกรรมท่ีเขา้ข่ายการล่า
สัตวป่์าคุม้ครองได ้หากการดาํเนินกิจกรรมท่ีเขา้ข่ายการล่านั้นมีเหตุผล และความจาํเป็นโดยการล่า
สัตวใ์นกฎหมาย NSA 1973 ถูกตีความกวา้งจนรวมไปถึงการกระทาํใด ๆ อนัเป็นการเปล่ียนแปลงท่ี
อยูข่องสัตวป่์าอยา่งมีนยัสาํคญั ไม่วา่จะเป็นการกระทาํในท่ีดินของรัฐหรือเอกชนดว้ย ซ่ึงต่อมาไดมี้
การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนรวมทั้งหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีไม่ไดมี้อาํนาจหน้าท่ีในการ สงวนและ
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คุม้ครองสัตวป่์าโดยตรงเขา้มามีส่วนร่วมในการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าโดยกาํหนดแผนพื้นท่ี 
คุม้ครองถ่ินท่ีอยู่อาศยั (Habitat Conservation Plan : HCP) โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 10 (a) (1) 
(B) ซ่ึง ประชาชนท่ีมีท่ีดินเป็นของตนเองอาจจะเสนอแผน HCP เพื่อจดัการดูแลสัตวป่์าท่ีไดรั้บ
ความคุม้ครองในพื้นท่ี ของตนโดยไม่ถือว่าเป็นการกระทาํท่ีเขา้ข่ายล่าสัตวป่์าแต่อย่างใด ซ่ึงการ
กระทาํต่าง ๆ เพื่อจดัการดูแลพื้นท่ี ของเอกชนตามแผนดังกล่าวน้ีแม้ว่าจะเข้าลักษณะท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงการใช้พื้นท่ีบางส่วนอย่างมีนัยสําคญัก็ยงัได้รับความคุม้ครอง และแผนดงักล่าวยงั
สามารถเสนอเป็นพื้นท่ีคุม้ครองสัตวป่์าทั้งท่ีถูกกาํหนดและไม่ไดถู้กกาํหนดในบญัชีสัตวคุ์ม้ครอง
อีกด้วย ซ่ึงผูท่ี้ได้รับอนุญาตให้ทาํแผนจดัการพื้นท่ีอยู่อาศยัดังกล่าวจะได้ประโยชน์ เพราะยงั
สามารถใช้ประโยชน์ท่ีดินได้โดยไม่ต้องกังวลว่าจะเข้าข่ายการล่าสัตว์หรือไม่ หากได้กาํหนด
มาตรการ หรือแผนจดัการให้ถ่ินท่ีอยู่อาศยัเอ้ือต่อการไม่ทาํให้สัตวป่์าลดน้อยถอยลง23 นอกจากน้ี
มาตรการดงักล่าวยงัเปิดโอกาสให้เจา้ของท่ีดิน องค์กรธุรกิจ รวมไปถึงหน่วยงานของรัฐเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสัตวป่์าในพื้นท่ีท่ีกาํหนดข้ึนอีกด้วย24 ซ่ึงเง่ือนไขในการยื่นคาํขอ
อนุญาตจดัตั้งพื้นท่ีคุม้ครองท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์านั้น ผูย้ื่นคาํขอจะตอ้งยื่นขอ้เสนอแผนท่ีแสดง
รายละเอียดดังต่อไปน้ีด้วย ได้แก่ ข้อมูลแสดงผลกระทบต่อสัตว์ป่าคุ้มครองในพื้นท่ียื่นคาํขอ        
(an assessment of impact) เม่ือมี การจดัตั้งพื้นท่ีคุม้ครองท่ีอยูอ่าศยัตามแผนดงักล่าวแลว้ มาตรการ
ต่าง ๆ ท่ีผูย้ื่นคาํขอจะทาํเพื่อควบคุมติดตาม บรรเทาผลกระทบ งบประมาณท่ีจะใช้ จดัการรวมไป
ถึงแผนจดัการความเส่ียงต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีไม่อาจคาดหมายไดจ้ากการจดัการตามแผน ขอ้มูล
วิเคราะห์เก่ียวกบัลกัษณะกิจกรรมท่ีเขา้ข่ายการล่าอย่างอ่ืนพร้อมดว้ยเหตุผลท่ีผูย้ื่นคาํขอไม่เลือก
จดัการดว้ยวธีิการล่าในลกัษณะนั้น  
 

3.2 หลกักฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าของประเทศไทย 

 ปัญหาสัตวป่์าถูกมนุษยเ์บียดเบียนนั้นในสมยัก่อนมนุษยน์ั้นออกล่าสัตวป่์าก็เพื่อใช้เป็น
อาหาร แต่ในปัจจุบนัมนุษยล่์าสัตวเ์พื่อเกมส์กีฬา เพื่อการคา้ทาํให้จาํนวนสัตวป่์าลดลงอย่างมาก
และใกลสู้ญพนัธ์ุ โดยการล่าสัตวน์ั้นไม่เพียงแต่ทาํลายชีวิตของสัตวแ์ต่ยงัทาํลายท่ีอยูอ่าศยั ท่ีหากิน
ของสัตวป่์าดว้ย ความตอ้งการของมนุษยน์ั้นมีเพิ่มมากข้ึน แต่ท่ีนอ้ยลงคือส่ิงทิ่ีอยูต่ามธรรมชาติ ทั้ง

                                                           
23 Supra note 32, p. 412. อา้งในสุรศกัด์ิ บุญเรือง (2557). รายงานการวจิยัเร่ืองบทบาทของรัฐและประชาชนใน
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าในถิน่ทีอ่ยู่ตามธรรมชาติ คณะกรรมการบริหารศูนย์วจิยัและให้ค าปรึกษา. หนา้ 64. 
24 Butterflies Benefit from Statewide HCP. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.fws.gov/endangered/esa-
library/pdf/12-13.pdf. [2018. May 15] 

https://www.fws.gov/endangered/esa-library/pdf/12-13.pdf
https://www.fws.gov/endangered/esa-library/pdf/12-13.pdf
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ป่าไมซ่ึ้งเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าจึงถูกบุกรุกทาํลายเสียเป็นจาํนวนมาก รวมทั้งสัตวป่์าบาง
ชนิดก็ตอ้งหนีไปอาศยัในป่าลึกหรือไม่ก็ถูกล่าและตายไปในท่ีสุด    
 จาํนวนสัตวป่์านั้นลดนอ้ยลงอยา่งรวดเร็ว โดยบางชนิดไดสู้ญพนัธ์ุไปแลว้ เช่นเน้ือสมนั
เป็นสัตวป่์าซ่ึงสูญพนัธ์ุไปจากประเทศไทยแลว้ เป็นตน้ และสัตวป่์าอีกจาํนวนไม่นอ้ยท่ีอยูใ่นภาวะ
ใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ รวมทั้งเส่ียงจะอยู่ในภาวะใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ จึงเป็นท่ีน่าวิตกว่าสัตวป่์าจะสูญพนัธ์ุ   
ไปในท่ีสุด ในหลายประเทศทัว่โลกไดเ้ห็นถึงความสําคญัของปัญหาการลดลงของจาํนวนสัตวป่์า        
จึงไดก้าํหนดวิธีการจดัการควบคุมดูแลทรัพยากรสัตวป่์าดว้ยวิธีการต่าง ๆ โดยเฉพาะการกาํหนด
บทลงโทษทางกฎหมายหากทาํการฝ่าฝืน เพื่อสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า เพราะหากไม่มีการนาํ
กฎหมายเขา้มากาํกบัดูแล ยอ่มจะส่งผลให้สัตวป่์าชนิดต่าง ๆ ค่อยๆ ลดจาํนวนลงและสูญพนัธ์ุไป 
ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดยอ่มส่งผลให้เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและความสมดุลของระบบ
นิเวศ          
 ประเทศไทยเองก็ไดมี้การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่ออนุรักษ์และจดัการสัตวป่์า
เช่นเดียวกบัในประเทศอ่ืนๆ โดยกฎหมายฉบบัแรกท่ีถูกบญัญติัข้ึนเพื่อสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า
ทุกชนิดได้แก่ พระราชบญัญติัสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พ.ศ. 2503 แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 
ประเทศไทยไดล้งนามรับรองอนุสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยการคา้ซ่ึงชนิดพนัธ์ุสัตวป่์าและพืช
ป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ (CITES) และใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาน้ีเม่ือ พ.ศ.2526 แต่มิไดแ้กไ้ขเปล่ียนแปลง
กฎหมายภายในให้สอดคล้องกบัพนัธกรณีในอนุสัญญา CITES จึงถูกพิจารณาลงโทษจากกลุ่ม
ประเทศภาคีอนุสัญญาฯด้วยการห้ามทาํการคา้สัตวป่์าและผลิตภณัฑ์กบัประเทศไทย (tradeban)     
ทาํให้ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 ข้ึนมาแทน
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2503 ซ่ึงกฎหมายฉบบัหลงัท่ีถูกตราข้ึนมีบทบญัญติั
เก่ียวกบัการนาํเขา้ ส่งออก นาํผ่านซ่ึงชนิดพนัธ์ุท่ีอนุสัญญา CITES ควบคุม รวมถึงมีการปรับปรุง
มาตรการต่างๆท่ีมีอยู่เดิม ให้สามารถสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน     
ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีบังคบัใช้มาจนถึงปัจจุบนัโดยหากผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรการต่าง ๆ ท่ีกําหนดใน
กฎหมายจะมีความผดิ และตอ้งรับโทษทางอาญา เพื่อควบคุมดูแลมิให้มีการล่า การครอบครองสัตว์
ป่าบางชนิด ตลอดจนห้ามการกระทาํอ่ืน ๆ เก่ียวกบัสัตวป่์าบางชนิดโดยหากสัตวป่์าชนิดใดเป็น
สัตว์ท่ีใกล้จะสูญพันธ์ุ  (endangered species) หรือสัตว์ป่าหายาก (vulnerable and rare species)           
ก็อาจจะถูกกาํหนดใหเ้ป็นสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองแลว้แต่กรณี25  

                                                           
25 คณะทาํงานวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ. (2551). อนุสัญญาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ : เดือนตุลา จาํกดั.  หนา้. 76-77. 
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       3.2.1 พระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2503   
 กฎหมายฉบบัน้ี นบัไดว้า่เป็นฉบบัแรกท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครองสัตวป่์าโดยทัว่ไป เพราะ
ทราบถึงคุณค่าของสัตวป่์า ดงัปรากฏอยู่ในเหตุผลของการออกกฎหมายฉบบัน้ีว่า “เหตุผลในการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ี คือ สัตวป่์าเป็นทรัพยากรธรรมชาติอนัมีค่ายิง่ของประเทศชนิดหน่ึงท่ี
อาํนวยประโยชน์ในทางเศรษฐกิจวิทยาการและรักษาความงาม ตลอดจนคุณค่าตามธรรมชาติไว ้   
แต่ปรากฏว่าในปัจจุบนัน้ี สัตว์ป่าท่ีมีค่าบางชนิดได้ถูกล่าและทาํลายจนสูญพนัธ์ุไปแล้ว และ                
บางชนิดกาํลงัจะสูญพนัธ์ุไป ทั้งน้ี เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองแก่สัตว์
ป่าโดยเฉพาะ จึงสมควรตรากฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าข้ึนไวเ้พื่อประโยชน์ของ
รัฐ และประชาชนส่วนรวมใหส้มกบัท่ีชาวไทยส่วนใหญ่เป็นพุทธมามกะ”26   
 หลกัการและวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ีคือเพื่อสงวนไวซ่ึ้งพนัธ์ุสัตวป่์าอนัถือวา่
เป็นทรัพยากรธรรมชาติมีค่าของประเทศ และเพื่อบาํรุงรักษาป้องกนัให้สัตวป่์าเหล่าน้ีดาํรงอยู่
ต่อไปโดยไม่สูญพนัธ์ุ เป็นประโยชน์ในดา้นการศึกษาการคน้ควา้วจิยัทางธรรมชาติวทิยา การรักษา
ความสวยงามตามธรรมชาติและเพื่อประโยชน์แก่การกีฬาหรือการพกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชน        
สาระสําคญัของพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  พ.ศ. 2503 มุ่งให้ความคุม้ครองและ
ป้องกนัรักษาสัตวป่์าและถ่ินท่ีอยู ่(Habitats) ของสัตวป่์าไดมี้การให้ความหมายของสัตวป่์าไวเ้ป็น
คร้ังแรก โดยไดใ้ห้ความหมายวา่ “สัตวป่์า ไม่หมายความรวมถึง แมลง และไข่ของแมลง” ไดแ้บ่ง
สัตวป่์าเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ สัตวป่์าสงวน และสัตวป่์าคุม้ครอง    
 สัตว์ป่าสงวน หมายถึง สัตว์ป่าหายากและกาํลังจะสูญพนัธ์ุ ได้กําหนดไวต้ามบญัชี
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 จาํนวน 9 ชนิด ไดแ้ก่ แรด กระซู่ กูปรีหรือโค
ไพร ควายป่า ละองหรือละมัง่ สมนัหรือเน้ือสมนั ทรายหรือเน้ือทราย เลียงผาหรือเยืองหรือโครํา 
กวางผา ในจาํนวนสัตวป่์าสงวนทั้ง 9 ชนิด เน้ือสมนัไดสู้ญพนัธ์ุไปแลว้ แต่ท่ียงัตอ้งกาํหนดให้เป็น
สัตวป่์าสงวนอยูต่่อไปเน่ืองจากตอ้งการควบคุม และป้องกนัไม่ใหมี้การส่งออกซากและส่วนต่าง ๆ 
ของสมนั สัตวป่์าสงวนทั้ง 9 ชนิดน้ีหา้มล่ารวมถึงหา้มมีไวใ้นครอบครองโดยเด็ดขาด ยกเวน้การล่า
เพื่อการศึกษาและวจิยัทางวชิาการ หรือกิจการสวนสัตวส์าธารณะ27    
 สัตวป่์าคุม้ครองไดแ้บ่งออกเป็น 2 ชนิด คือสัตวป่์าคุม้ครองประเภทท่ี 1 เป็นสัตวป่์าซ่ึง

                                                           
26 ประดิษฐ ์เจริญสุข. (2543). การบังคบัใช้พระราชบญัญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ตามอนุสัญญาว่า
ด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพชืป่าทีใ่กล้จะสูญพนัธ์ุ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. 
มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 46. 
27 สาํนกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม. (2546). รายงานสถานการณ์คณุภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2546. กรุงเทพฯ: 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. หนา้ 140. 
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ตามปกติคนไม่ใชเ้น้ือเป็นอาหาร หรือไม่ล่าเพื่อการกีฬา หรือสัตวป่์าท่ีทาํลายศตัรูพืช หรือขจดัส่ิง
ปฏิกูล หรือสัตวป่์าท่ีควรสงวนไวป้ระดบัความงามตามธรรมชาติ หรือสงวนไวมิ้ให้ลดจาํนวนลง 
เช่น ชะนี ลิงต่างๆ อีเห็น นกแกว้ ค่าง เหยี่ยว เป็นตน้ สัตวป่์าคุม้ครองประเภทท่ี 2 คือ สัตวป่์าซ่ึง
ตามปกติคนใชเ้น้ือเป็นอาหารหรือล่าเพื่อการกีฬา เช่น เกง้ กวาง ไก่ป่า กระจง เป็นตน้  
 ตามกฎหมายฉบบัน้ี ห้ามมิให้ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซ่ึงสัตวป่์าสงวน ห้ามมิให้มีสัตวป่์า
คุม้ครองไวใ้นครอบครองเกินปริมาณท่ีรัฐมนตรีกาํหนด ซ่ึงส่วนใหญ่จะกาํหนดให้ไม่เกิน 2 ตวั 
นอกจากน้ียงัมีการบญัญติัคุม้ครองถึงถ่ินท่ีอยูข่องสัตวป่์าดว้ยโดยแบ่งเป็น “เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า” 
และ “เขตห้ามล่าสัตวป่์า” โดยมุ่งรักษาสภาพพื้นท่ีแหล่งอาศยัของสัตวป่์าซ่ึงก็คือป่าธรรมชาตินั
 กฎหมายฉบบัน้ีมีจุดอ่อนอยู่ เช่น การอนุญาตให้บุคคลมีสัตวป่์าไวใ้นครอบครองไดใ้น      
จาํนวนท่ีไม่เกินปริมาณตามท่ีรัฐมนตรีกาํหนดโดยไม่ตอ้งขออนุญาต เป็นสาเหตุให้เกิดการล่าสัตว์
ป่าเพื่อนาํออกมาขาย เพราะผูค้รอบครองส่วนใหญ่จะมีไวใ้นครอบครองไม่เกินปริมาณท่ีกาํหนด จึง
กลายเป็นของท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยไม่มีมาตรการตรวจสอบถึงการไดม้าของสัตวป่์าดงักล่าว
วา่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ นอกจากน้ีบทลงโทษยงันบัวา่นอ้ยเม่ือเทียบกบัผลตอบแทนในการคา้
สัตวป่์าท่ีลกัลอบนาํออกมาจากป่า เช่น ล่าเสือลายเมฆซ่ึงเป็นสัตวป่์าคุม้ครองประเภทท่ี 1 โดยไม่ได้
รับอนุญาต จาํคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกินห้าพนับาท เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามเม่ือระยะเวลาผา่นไป
ประกอบกบัเหตุปัจจยัหลาย ๆ อย่างทั้งการเปล่ียนแปลงทางสังคมทางธรรมชาติ ค่านิยมต่าง ๆ 
ประเทศไทยจึงไดมี้การตราพะราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ข้ึนใชบ้งัคบัในเวลา
ต่อมา28           
       3.2.2 พระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535     
 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ได้จาํแนกสัตวป่์าท่ีได้รับความ
คุม้ครองออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่29        
  1. สัตวป่์าสงวน ไดแ้ก่ สัตวป่์าท่ีหายากท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีกาํหนดในบญัชีทา้ย
ให้เป็นสัตวป่์าสงวน ไดแ้ก่ นกเจา้ฟ้าหญิงสิรินธร แรด กระซู่ กูปรีหรือโคไพร ควายป่า ละองหรือ
ละมัง่ สมนัหรือเน้ือสมนั เลียงผา หรือเยือง หรือกร หรือกวางผา นกแตว้แลว้ทอ้งดาํ นกกระเรียน 
แมวลายหินอ่อน สมเสร็จ เกง้หมอ้ และพะยูนหรือหมูน้าํ ซ่ึงสัตวป่์าเหล่าน้ี จะไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายหลายประการดว้ยกนั เช่น ห้ามมิให้ผูใ้ดล่าหรือมีสัตวป่์าเหล่าน้ีไวใ้นครอบครอง เป็น
ตน้ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัสงวนและ คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 จะพบวา่กฎหมาย

                                                           
28 ดิเรก พิสุทธ์ิจรูญ. (2548). ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 45. 
29 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 23 
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ฉบบัปัจจุบนัมีการกาํหนดชนิดของสัตวป่์าสงวนเพิ่มข้ึน โดยกฎหมายฉบบัเดิมกาํหนดใหมี้สัตวป่์า
สงวนเพียง 9 ชนิดเท่านั้น ไดแ้ก่ แรด กระซู่ กูปรีหรือโคไพร ควายป่า ละองหรือละมัง่ สมนัหรือ
เน้ือสมนั ทรายหรือเน้ือทรายหรือตามะแน เลียงผาหรือเยืองหรือกรําหรือโครํา และกวางผา มีขอ้ท่ี
น่าพิจารณาวา่หากสัตวป่์าชนิดอ่ืนท่ีไม่ไดถู้กกาํหนดใหเ้ป็นสัตวป่์าสงวนมีจาํนวนลดนอ้ยถอยลงไป
มากจนกระทัง่อยูใ่นภาวะท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ เช่นน้ี จะมีการประกาศให้สัตวป่์าชนิดนั้น ๆ เป็นสัตว์
ป่าสงวนไดห้รือไม่ กรณีดงักล่าวหากพิจารณาจากบทบญัญติัในกฎหมายฉบบัน้ีจะเห็นว่าสัตวป่์า
ชนิดใดประเภทใด จะเป็นสัตวป่์าสงวนหรือไม่นั้น จะตอ้งเป็นสัตวป่์าท่ีกาํหนดในบญัชีทา้ยหรือ
มิฉะนั้นก็จะตอ้งมีการประกาศกาํหนดโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 4 ซ่ึงหมายความวา่
หากจะเพิ่มเติมให้สัตวช์นิดใดประเภทใดเป็นสัตวป่์าสงวนจะตอ้งกระทาํโดยแกไ้ขเพิ่มเติมบญัชี
ทา้ย ซ่ึงกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นค่อนขา้งทาํไดย้าก เน่ืองจากจะตอ้งออกเป็นพระราชบญัญติั
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม) ดงันั้น ในบางสถานการณ์อาจจะไม่สามารถทาํได ้      
อยา่งทนัท่วงที ซ่ึงอาจจะทาํให้การสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ายงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีควรจะ
เป็นได ้            
  ส่วนกรณีท่ีจะกาํหนดโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกานั้น กฎหมายฉบบัน้ี ให้อาํนาจ
คณะกรรมการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าแห่งชาติ เป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจให้ความเห็นชอบในการ
กาํหนดใหส้ัตวป่์าชนิดใดประเภทใดเป็นสัตวป่์าสงวนตามมาตรา 15 (4) แต่ในปัจจุบนัก็ยงัไม่มีการ
กาํหนดเป็นพระราชกฤษฎีกาให้สัตวป่์าชนิดใดประเภทใดเป็นสัตวป่์าคุม้ครองเพิ่มเติมจากท่ีมีการ
กาํหนดในบญัชีทา้ย         
      2. สัตวป่์าคุม้ครอง ได้แก่ สัตวป่์าตามท่ีกฎกระทรวง ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจตาม
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 กาํหนดให้เป็นสัตวป่์าคุม้ครอง ซ่ึงปัจจุบนัมี
กฎกระทรวงกาํหนดให้สัตวป่์าบางชนิดเป็นสัตวป่์าคุม้ครอง และพ.ศ. 2546 ระบุสัตวป่์าคุม้ครอง
หลายชนิดดว้ยกนัเช่น กระจงเล็ก กระต่ายป่า กระรอกสามสี คา้งคาวแม่ไก่นครสวรรค์ เป็นตน้30

      ส่วนสัตวป่์าชนิดอ่ืน ๆ เช่น นกกระจอกบา้น งูเห่า ปลาตะเพียน โดยทัว่ไปจะไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครองเป็นพิเศษ เวน้แต่ อาศยัอยู่ในเขตอนุรักษ์ท่ีมีกฎหมายกาํหนดเอาไวเ้ป็นกรณีเฉพาะ  
เช่น อาศยัอยู่ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือในเขตอุทยานแห่งชาติ เป็นต้น
 3.2.2.1 การกาํหนดสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง   
 กฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดให้สัตวป่์าบางชนิดเป็นสัตวป่์าสงวน และสัตวป่์าคุม้ครองโดย
ในส่วนของสัตวป่์าสงวนนั้น คือสัตวป่์าท่ีระบุไวต้ามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั ๆ เช่น แรด ควายป่า 
                                                           
30 ราชกิจจานุเบกษา. (2546). กฎกระทรวงก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนดิเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง เล่มท่ี 120. ตอนท่ี 74 ก. 
หนา้ 1. 
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เลียงผา นกแตว้แลว้ ทอ้งดาํ นกกระเรียน แมวลายหินอ่อน เป็นตน้ ส่วนการกาํหนดให้สัตวป่์าชนิด
ใดเป็นสัตวป่์าคุม้ครอง ก็สามารถทาํไดโ้ดยออกกฎกระทรวง (ออกโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 6) 
โดยสัตว์ป่าท่ีถูกกาํหนดให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎกระทรวง เช่น กระจงเล็ก กระต่ายป่า 
กระรอกสามสีคา้งคาวแม่ไก่นครสวรรค ์เป็นตน้ ซ่ึงหากสัตวป่์าใดเป็นสัตวป่์าชนิดหรือประเภทท่ี  
ถูกกาํหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีก็จะไดรั้บความคุม้ครองในหลายลกัษณะดงัจะไดก้ล่าวในลาํดบั
ต่อๆ ไป            
 หากพิจารณาบทนิยามของสัตวป่์าท่ีอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงหมายถึงสัตวทุ์ก
ชนิดไม่วา่สัตวบ์ก สัตวน์้าํ สัตวปี์ก แมลงหรือแมง ซ่ึงโดยสภาพธรรมชาติยอ่มเกิดและดาํรงชีวิตอยู่
ในป่า หรือในน้าํ และให้หมายความรวมถึงไข่ของสัตว์ป่าเหล่านั้ นทุกชนิดด้วย จะเห็นได้ว่า
ความหมายของคาํว่า “สัตวป่์า” ตาม กฎหมายฉบบัน้ีกินความกวา้งกว่าความหมายตามนิยามของ
สัตวป่์าในพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 ซ่ึงสัตวป่์าไม่รวมถึงแมลงและไข่
ของแมลง จึงอาจกล่าวไดว้า่พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ใหค้วามคุม้ครอง
สัตวป่์ากวา้งข้ึน และมีความสอดคล้องกบัความหมายของสัตวป่์าในทางวิทยาศาสตร์ เน่ืองจาก
แมลงเองก็อยูใ่นอาณาจกัรสัตวเ์ช่นเดียวกบัสัตวมี์กระดูกสันหลงัอ่ืน ๆ  
 ส่วนพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 ไดแ้บ่งประเภทสัตวป่์าท่ีจะ
ไดรั้บความคุม้ครองแตกต่างจากกฎหมายฉบบัปัจจุบนั กล่าวคือ นอกจากสัตวป่์าสงวนแลว้ มีการ
แบ่งสัตวป่์าคุม้ครอง ออกเป็นอีก 2 กลุ่มย่อยคือ สัตวป่์าคุม้ครองประเภท 1 และ สัตวป่์าคุม้ครอง
ประเภท 2 ดงัน้ี31          
  สัตว์ป่าคุ้มครองประเภทท่ี 1 หมายความว่า สัตว์ป่าซ่ึงตามปกติคนไม่ใช้เน้ือเป็น
อาหารหรือไม่ล่าเพื่อการกีฬา หรือสัตวป่์าท่ีทาํลายพืช หรือส่ิงปฏิกูล หรือสัตวป่์าท่ีควรสงวนไว้
ประดบัความงามตามธรรมชาติ หรือสงวนไวมิ้ให้ลดจาํนวนลง ทั้งน้ี ตามท่ีระบุในกฎกระทรวง 
  สัตวป่์าคุม้ครองประเภทท่ี 2 หมายความวา่ สัตวป่์าซ่ึงตามปกติคนใช้เน้ือเป็นอาหาร 
หรือล่าเพื่อการกีฬาตามท่ีระบุในกฎกระทรวง ซ่ึงการแบ่งตามแบบเดิมจะเน้นการแบ่งตามความ    
หายาก และการนาํมาใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์ซ่ึงไม่สามารถจะทาํใหก้ารสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากยงัเปิดโอกาสใหมี้การล่าสัตวป่์าคุม้ครองประเภทท่ี 2 ไดอ้ยู ่ในขณะท่ีสัตว์
ป่าคุม้ครองประเภทท่ี 1 นั้น หา้มแต่เพียงการล่าโดยวธีิการทาํใหต้ายเท่านั้น32 หากเป็นการล่าโดยจบั
สัตวแ์ลว้ไม่ทาํใหต้าย ก็ยงัไม่ถือวา่เป็นความผดิ         
 3.2.2.2 การห้ามล่าสัตว์ป่า       
                                                           
31 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 26. 
32 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2503. มาตรา 7. 
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 เม่ือกฎหมายฉบบัน้ี กาํหนดใหส้ัตวป่์าชนิดใดเป็นสัตวป่์าสงวน และสัตวป่์าคุม้ครองแลว้ 
สัตว์ป่าเหล่านั้ นก็จะได้รับความคุ้มครองโดยห้ามมิให้ผูใ้ดล่าสัตว์เหล่านั้ น ดังจะเห็นได้จาก
บทบญัญติัมาตรา 16 ซ่ึง กาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดล่าหรือพยายามล่าสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครอง 
เวน้แต่เป็นการกระทาํโดยทางราชการ ท่ีไดรั้บยกเวน้ตามมาตรา 26 ซ่ึงถือเป็นการนาํเอาโทษทาง
อาญาเขา้มาหา้มปราม และลงโทษเพื่อมิใหมี้การล่าสัตวเ์หล่านั้น    
 การกระทาํท่ีเขา้ข่ายความผิดฐานล่าสัตวป่์าสงวนและสัตวป่์าคุม้ครองนั้น กฎหมายได้
กาํหนดนิยามของลักษณะ “การล่า” ไวห้ลายวิธีการด้วยกันอนัได้แก่ เก็บ ดัก จบั ยิง ฆ่า หรือ          
ทาํอนัตรายดว้ยประการอ่ืน ใหแ้ก่สัตวป่์าท่ีไม่มีเจา้ของและอยูเ่ป็นอิสระ พระราชบญัญติัสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 มาตรา 3 และหมายความรวมถึง การไล่ การตอ้น การเรียก หรือการล่อ 
เพื่อการกระทาํดงักล่าวดว้ย ซ่ึงก็แลว้แต่ชนิดและประเภทของสัตวป่์า แต่การกระทาํท่ีจะเขา้ข่ายเป็น
ความผิดไดน้ั้น ผูล่้าจะตอ้งมีเจตนาล่าดว้ย เพราะหากไม่มีเจตนาล่า การกระทาํก็จะไม่เป็นความผดิ
ฐานล่าสัตวป่์าสงวน หรือสัตวป่์าคุม้ครอง เช่น หากในขณะท่ีมีการล่าสัตวป่์านั้นผูล่้ามิรู้วา่สัตวป่์าท่ี
ล่าเป็นสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครอง เช่นน้ี ย่อมไม่เป็นความผิดตามมาตราน้ีเน่ืองจากไม่มี
เจตนาล่า33          
 อยา่งไรก็ดีมีขอ้สังเกตว่าการท่ีกฎหมายลงโทษการพยายามล่าสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์า
คุม้ครองเท่ากบัการกระทาํความผิดสําเร็จไวใ้นมาตราเดียวกนัและอตัราโทษท่ีเท่ากนัในมาตรา 47 
โดยระวางโทษจาํคุกไม่เกินส่ีปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ซ่ึงแตกต่างจาก
สัดส่วนอตัราโทษในประมวลกฎหมายอาญาในฐานพยายามกระทาํความผิดดงัน้ี ในมาตรา 80 นั้น
คือ ผูใ้ดพยายามกระทาํความผิด ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษสองใน สามส่วนของโทษท่ีกฎหมายกาํหนด
ไวส้ําหรับความผิดนั้น และในมาตรา 81 ผูใ้ดกระทาํการโดยมุ่งต่อผลซ่ึงกฎหมายบญัญัติเป็น 
ความผิดแต่การกระทาํนั้ นไม่สามารถจะบรรลุผลได้อย่างแน่แท้ให้ถือว่าผูน้ั้ นพยายามกระทาํ
ความผิด แต่ให้ลงโทษไม่เกินก่ึงหน่ึงของโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั้น ส่วนใน
มาตรา 82 คือผูใ้ดพยายามกระทาํความผิด หากยบัย ั้งเสียเองไม่กระทาํการให้ตลอดหรือกลบัใจ
แกไ้ขไม่ให้การกระทาํนั้นบรรลุผล ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษสําหรับการพยายามกระทาํความผิดนั้น แต่
ถา้การท่ีไดก้ระทาํไปแลว้ตอ้งบทกฎหมายท่ีบญัญติัเป็นความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษสําหรับความผิด
นั้น ๆ34 จึงเห็นว่าควรปรับปรุงโดยนาํหมวด 5 การพยายามกระทาํความผิดของประมวลกฎหมาย 
อาญามาปรับใช้ในส่วนของระดบัอตัราโทษในฐานความผิดพยายามล่าสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์า

                                                           
33 ยนืหยดั ใจสมุทร. (2556). ค าอธิบายเกีย่วกบักฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า. (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ : นิติ
บรรณาการ. หนา้. 296. 
34 ประมวลกฎหมายอาญา .มาตรา 80 - 82 
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คุม้ครองกบัการกระทาํความผดิสาํเร็จตามสัดส่วนท่ีเหมาะสม   
 นอกจากน้ีบทบัญญัติมาตรา 16 และมาตรา 47 ยงัมีข้อน่าสังเกตอีกประการหน่ึงคือ
กฎหมายกาํหนดอตัราโทษสําหรับผูท่ี้ล่าสัตวป่์าสงวน และสัตวป่์าคุม้ครองไวเ้ท่ากนั โดยใช้บท
กาํหนดความผิด และบทกาํหนดโทษในมาตราเดียวกนั ทั้งๆท่ีหากพิจารณาวตัถุประสงค์ ในการ
กาํหนดสัตวป่์าสงวน และสัตวป่์าคุม้ครองนั้นจะเห็นไดว้า่มีความแตกต่างกนั โดยสัตวป่์าสงวนนั้น
เป็นสัตว์ชนิดพนัธ์ุท่ีอยู่ในกลุ่มสัตว์ป่าหายาก (rare species) กลุ่มใกล้จะสูญพนัธ์ุ (endangered 
species) และบางชนิดสูญพนัธ์ุไปแลว้ (extinct species) ในขณะท่ีสัตวป่์าคุม้ครองเป็นกลุ่มสัตวป่์าท่ี
อยูใ่นภาวะกาํลงัถูกคุกคาม หรือพบนอ้ยเท่านั้น การกาํหนดโทษไวใ้นมาตรการเดียวกนั อาจจะทาํ
ใหก้ารลงโทษไม่ไดส้ัดส่วนกบัความผดิท่ีผูล้กัลอบล่าไดก่้อข้ึนก็เป็นได ้   
 ในบางกรณี หากบุคคลใดมีความจาํเป็นตอ้งล่าสัตวป่์าโดยมีเหตุอนัควร กฎหมายก็ยกเวน้
โทษ สําหรับการล่าสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองได้ในกรณีท่ีเข้าเง่ือนไขสามประการ
ดงัต่อไปน้ี35 
  (1) เพื่อใหต้นเอง หรือผูอ่ื้นพน้จากอนัตราย หรือเพื่อสงวนหรือรักษาไวซ่ึ้ง 
ทรัพยสิ์นของตนเองหรือผูอ่ื้น         
 (2)   การล่านั้นไดก้ระทาํพอสมควรแก่เหตุ และ    
 (3) และในกรณีท่ีสัตวท่ี์ถูกล่านั้นเป็นสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครอง มิไดน้าํ 
สัตวป่์าท่ีถูกล่าหรือซากของสัตวป่์าท่ีถูกล่านั้นเคล่ือนท่ี และไดแ้จง้เหตุท่ีไดล่้าสัตวป่์าไปแลว้นั้นให้
พนกังานเจา้หน้าท่ีทราบโดยไม่ชกัช้า เช่น เสือโคร่งไดห้ลุดเขา้มากินปศุสัตวใ์นเขตหมู่บา้น และ
กาํลงัจะทาํร้ายคนในหมู่บา้น เช่นน้ี การใช ้ปืนยิงเสือโคร่งก็ถือเป็นเหตุอนัควรท่ีจะกระทาํได้ โดย
ถือวา่เป็นการกระทาํท่ีพอสมควรแก่เหตุ แต่จะตอ้งไม่เคล่ือนยา้ยซากเสือโคร่งนั้น พร้อมทั้งจะตอ้ง
แจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีทราบดว้ย   
      3.2.2.3 การห้ามครอบครองสัตว์ป่า     
 นอกจากการห้ามล่าสัตวป่์าสงวนและสัตวป่์าคุม้ครองแลว้ กฎหมายฉบบัน้ียงัห้ามมิให้
ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซ่ึงสัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครอง ซากของสัตวป่์าสงวน หรือซากของสัตว์
ป่าคุม้ครองตามมาตรา 19 ซ่ึงหากผูใ้ดฝ่าฝืนก็จะมีความผิดอาญา ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินส่ีปี 
หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับตามมาตรา 47 เช่นเดียวกบัการล่าสัตวป่์าเหล่านั้น เวน้
แต่เขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมายอนุญาตใน 2 กรณีดว้ยกนัคือ36     
  1. การครอบครองสัตวป่์าคุม้ครองของผูรั้บใบอนุญาตเพาะพนัธ์ุตามมาตรา 18 (1) ท่ีมี
                                                           
35 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 28. 
36 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 29. 
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ไวเ้พื่อการเพาะพนัธ์ุหรือไดม้าจากการเพาะพนัธ์ุ หรือซากของสัตวป่์าดงักล่าว  
  2. การครอบครองสัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครอง ซากของสัตวป่์าสงวนหรือซากของ
สัตวป่์าคุม้ครอง เพื่อกิจการสวนสัตวส์าธารณะของผูรั้บใบอนุญาตให้จดัตั้ง และดาํเนินกิจการสวน
สัตวส์าธารณะตามมาตรา 29 และไดจ้ดัแสดงไวใ้นสวนสัตวส์าธารณะท่ีไดรั้บอนุญาตให้จดัตั้งข้ึน
การครอบครองทั้งสองกรณีนั้น ถือได้ว่าเป็นการครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย จึงทาํให้ผู ้
ครอบครองสามารถเป็นเจา้ของสัตวป่์าคุม้ครองท่ีตนครอบครองได้ เช่นเดียวกบัเป็นเจา้ของสัตว์
เ ล้ียงทั่วๆไป เพียงแต่จะต้องจัดการดูแลสัตว์เหล่านั้ นภายใต้หลัก เกณฑ์และเ ง่ือนไขท่ี                
กฎหมายกาํหนด          
  ส่วนการครอบครองท่ีจะเป็นความผดิตามมาตราน้ี โดยหลกัจะตอ้งเป็นการยดึถือสัตว์
ป่าหรือซากของสัตว์ป่าท่ีกําหนดไว้ และมีเจตนายึดถือเพื่อประโยชน์ของตนเอง  เช่นเดียว                  
กบัการครอบครองในความหมายทัว่ไปในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ท่ีจะตอ้งมีการยึดถือ 
ทรัพยสิ์นอยู ่ไม่วา่จะโดยยึดถือเอาไวเ้อง หรือบุคคลอ่ืนเป็นผูย้ึดถือแทน โดยมีเจตนายึดถือเพื่อตน 
เช่นเดียวกับการเข้าครอบครองทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ทัว่ไป (มาตรา 1367 และมาตรา 1368) โดยหาก
ผูก้ระทาํเป็นผูล่้าสัตวป่์า และผูค้รอบครองหลงัจากท่ีล่าสาํเร็จแลว้ กรณีน้ีศาลฎีกาก็เคยวนิิจฉยัวา่เขา้
ข่ายเป็นความผิดทั้ง 2 ฐานความผิดดงักล่าวดว้ย เพราะเป็นความผิดท่ีสามารถแยกการกระทาํออก
จากกนัได้37 นอกจากผูค้รอบครองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายจะมีความผิดตามมาตรา 19 น้ีแลว้ การ
ยดึถือครอบครองสัตวป่์าสงวนและสัตวป่์าคุม้ครองยงัไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิในความเป็นเจา้ของตวัสัตว์
ป่าท่ีผูค้รอบครองไดค้รอบครองอยูด่ว้ย เพราะเป็นการครอบครองท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมายจึงไม่เขา้
เ ง่ือนไขการได้กรรมสิทธ์ิในสัตว์ป่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1320
 3.2.2.4 การห้ามค้าสัตว์ป่า        
 ปัญหาการคา้สัตวป่์าสงวน หรือสัตวป่์าคุม้ครอง ถือเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้เกิดการล่า
สัตว์ป่า เน่ืองจากการล่าสัตว์ป่าสงวน หรือสัตว์ป่าคุ้มครอง ส่วนใหญ่ก็เพื่อนําสัตว์ป่าไปขาย 
มาตรการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าท่ีดี จึงตอ้งตดัวงจรท่ีเป็นปัจจยัให้เกิดการล่า ดงันั้นมาตรา 20   
จึงกาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดคา้สัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครอง ซากของสัตวป่์าสงวน ซากของสัตวป่์า
คุม้ครอง หรือผลิตภณัฑ์ท่ีทาํจากซากของสัตวป่์าดงักล่าว เวน้แต่เป็นการคา้สัตวป่์าคุม้ครองชนิดท่ี
กาํหนดตามมาตรา 17 ท่ีไดม้าจากการเพาะพนัธ์ุ ซากของสัตวป่์าดงักล่าว หรือผลิตภณัฑ์ท่ีทาํจาก
ซากของสัตวป่์าดงักล่าว ทั้งน้ี โดยไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดี38    
 การคา้สัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองตามมาตราน้ี ตอ้งพิจารณาบทนิยามของคาํว่า 
                                                           
37 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4737/2545. 
38 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 30. 



58 

 

“ค้า” ซ่ึงหมายความว่า ซ้ือ ขาย แลกเปล่ียน จาํหน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธ์ิ ทั้ งน้ี เพื่อ
ประโยชน์ในทางการคา้ และหมายความรวมถึงมีหรือแสดงไวเ้พื่อขายด้วย39 โดยการคา้สัตวป่์า
ดงักล่าวน้ี หากเป็นการคา้ระหวา่งประเทศปัจจุบนัมีกฎหมายระหวา่งประเทศ คือ อนุสัญญาระหวา่ง
ประเทศว่าด้วยการคา้สัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกล้จะสูญพนัธ์ุ (CITES) เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดกรอบ
แนวทางในการคา้สัตวป่์าอยู ่       
 พนัธกรณีตาม CITES เนน้กลไกการดูแลเร่ืองการ ส่งออก นาํเขา้ นาํผา่น และการคา้สัตว์
ป่าและพืชป่าบางชนิด ซ่ึงสัตวป่์าและพืชป่าในบญัชี CITES อาจจะไม่ไดก้าํหนดประเภทสัตวป่์าใน
บญัชีเหมือนกบับญัชีสัตวป่์าสงวน และสัตวป่์าคุม้ครอง เช่น ในบญัชี CITES บญัชีท่ี 1 กาํหนดให้
เสือโคร่ง (Panthera tigris) เป็นสัตวป่์าท่ีห้ามคา้ นาํเขา้ ส่งออก อย่างเด็ดขาด เวน้แต่จะทาํเพื่อการ
ศึกษาวิจยั หรือสงวนรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า แต่บญัชีสัตวป่์าตามกฎหมายไทย จดัให้เสือโคร่งเป็นสัตว์
ป่าคุม้ครองเท่านั้น เน่ืองจากเสือโคร่งในประเทศไทยยงัไม่ถือวา่เป็นสัตวป่์าหายาก40  
 3.2.2.5 การห้ามเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงรังของสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์
ป่าคุ้มครอง           
 เน่ืองจากรังของสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองหลายชนิดนั้นถือเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุ
และฟูมฟักใหส้ัตวเ์หล่านั้นเจริญเติบโต หากมีการเก็บ ทาํลาย หรือครอบครองของสัตวเ์หล่านั้น แม้
จะทาํไปโดยไม่ไดท้าํอนัตรายสัตวเ์หล่านั้นก็ตาม ก็จะทาํให้สัตวเ์หล่านั้นไม่มีท่ีอยูอ่าศยั เช่น หากมี
การทาํลายรังนกกางเขนดง ซ่ึงเป็นสัตวป่์าคุม้ครองก็จะทาํให้นกกางเขนดงไม่มีท่ีอยูอ่าศยั และตอ้ง
ไปทาํรังใหม่ ซ่ึงอาจจะทาํให้การเพิ่มจาํนวนของนกกางเขนดงลดลง เป็นตน้ ดงันั้น มาตรา 21 จึง
กาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดเก็บ ทาํอนัตราย หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงรังของสัตวป่์าสงวน หรือสัตวป่์า
คุม้ครอง โดยหากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้ง
จาํทั้งปรับตามมาตรา 51        
 3.2.2.6 การเพาะพนัธ์ุสัตว์ป่า        
 แมว้า่โดยหลกัแลว้พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 จะห้ามมิให้ล่า 
ครอบครอง หรือคา้สัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองก็ตาม แต่หากเป็นสัตวป่์าคุม้ครองชนิดท่ีมี
การอนุญาตให้มีการเพาะพนัธ์ุได้ สัตวป่์าเหล่าน้ีก็ยอ่มท่ีจะมีการล่าและครอบครองรวมถึงคา้ได ้ซ่ึง
อาจกล่าวไดว้า่มาตรการในการอนุญาตให้มีการเพาะพนัธ์ุสัตวป่์าท่ีถูกประกาศให้เป็นสัตวคุ์ม้ครอง
เป็นมาตรการในเชิงผ่อนปรนให้มีการล่า ครอบครอง รวมถึงการคา้สัตวป่์าได้ในบางกรณี ซ่ึงก็
                                                           
39 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4103/2547. 
40 วนัทนา เสาวดี. (2548). การควบคมุการค้าสัตว์ป่าระหว่างประเทศของไทย. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 54. 
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นบัวา่มีความเป็นเหตุเป็นผลเพราะสัตวป่์าคุม้ครองบางชนิด เช่น ชา้ง นกกระทา นกปรอดหวัโขน 
เป็นสัตวท่ี์คนไทยมีอาชีพเก่ียวขอ้งอยู่ดว้ย และการอนุญาตให้เพาะพนัธ์ุ ย่อมจะก่อให้เกิดผลดีใน
การสร้างงาน และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยหลกัเกณฑก์ารเพาะพนัธ์ุประกอบดว้ย  
  1. เป็นการขออนุญาตเพาะพนัธ์ุสัตวป่์าท่ีมีการประกาศอนุญาตให้เพาะพนัธ์ุได ้ 
  2. ไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีฯ ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  
  3. จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในกฎกระทรวง และเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นใบอนุญาต  
 3.2.2.7 การคุ้มครองการออกหากนิของสัตว์ป่า     
 เน่ืองจากสัตวป่์าส่วนใหญ่มกัจะออกหากินในเวลากลางคืน ดงันั้นหากมีการกระทาํอนั
เป็นการรบกวนการออกหากินของสัตวย์อ่มมีผลต่อความเป็นอยูข่องสัตวป่์า มาตรา 22 จึงห้ามมิให้
ผูใ้ดยิงสัตว์ป่าในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตก และพระอาทิตย์ข้ึน (ในเวลากลางคืน) ผูฝ่้าฝืนมี
ความผดิอาญา ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ
ตามมาตรา 51 โดยมาตรการคุม้ครองตามมาตราน้ี ใหค้วามคุม้ครองทั้งสัตวป่์าทุกชนิดมิไดจ้าํกดัแต่
สัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองแต่อย่างใด และถือเป็นมาตรการท่ีให้ความคุม้ครองต่อสัตวป่์า
โดยตรงและยงัให้ความคุม้ครองการอยู่อาศยัของสัตวป่์าในถ่ินท่ีอยู่อาศยัตามธรรมชาติอีกด้วย
 3.2.2.8 การควบคุมการนําเข้าส่งออกนําผ่านนําเคล่ือนทีสั่ตว์ป่าและด่านตรวจสัตว์  
 นอกจากมาตรการห้ามล่า ห้ามครอบครองสัตวป่์าสงวน และสัตวป่์าคุม้ครองดงัท่ีกล่าว
ไปแลว้ กฎหมายฉบบัน้ี ยงักาํหนดมาตรการควบคุมการเคล่ือนยา้ยสัตวป่์าในหลายลกัษณะดว้ยกนั 
เพื่อให้การสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยแบ่งลกัษณะของการ
ควบคุมดูแลเป็นมาตรการยอ่ย ๆ ดงัน้ี41       
  1. การหา้มนาํเขา้หรือส่งออกซ่ึงสัตวป่์าหรือซากของสัตวป่์า   
  เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยสัตวป่์าหรือซากของสัตวป่์าขา้มพรมแดนอาจทาํให้             มี
การล่าสัตวป่์ามากยิ่งข้ึน ประกอบกบัมีความตกลงระหว่างประเทศ ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีได้                
กาํหนดมาตรการควบคุมการนําเข้า ส่งออก สัตว์ป่าบางประเภทเอาไว้ ดังนั้น ในมาตรา 23 จึง
กาํหนดห้ามนาํเขา้ หรือส่งออกซ่ึงสัตวป่์า หรือซากของสัตวป่์าบางประเภท ไดแ้ก่ สัตวป่์าสงวน 
สัตวป่์าคุม้ครอง หรือซากของสัตวป่์าดงักล่าว รวมทั้งสัตวป่์าหรือซาก ของสัตวป่์าอ่ืนท่ีรัฐมนตรี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประกาศกาํหนด เวน้แต่เขา้ขอ้ยกเวน้ ตามมาตรา 23 
โดยผูฝ่้าฝืนมีความผิดอาญาตามมาตรา 47 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินส่ีปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืน
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ         
  นอกจากน้ี หากเป็นการนาํผ่านสัตวป่์า หรือซากสัตวป่์าชนิดท่ีตอ้งมีใบอนุญาตหรือ
                                                           
41 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 32 
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ใบรับรองให้นาํเขา้ ส่งออก หรือนาํผ่านตามความตกลงระหวา่งประเทศว่าดว้ยการคา้สัตวป่์าและ
ซากของสัตวป่์า (CITES) ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตหรือใบรับรองจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า
และพนัธ์ุพืช (หรืออธิบดีกรมประมง เฉพาะท่ีเก่ียวกบัสัตวน์ํ้า) อีกดว้ย42   
  2. การนาํสัตวป่์าเคล่ือนท่ีผา่นด่านตรวจสัตวป่์า    
  กฎหมายกําหนดให้การนําสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่า
ดงักล่าวเคล่ือนท่ีผ่านด่านตรวจสัตวป่์า ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือตามแบบท่ีอธิบดีกาํหนดต่อพนกังาน
เจา้หน้าท่ีประจาํด่านตรวจสัตวป่์า โดยแสดงใบอนุญาตให้นาํเคล่ือนท่ีเพื่อการคา้ ให้นาํเขา้ ให้
ส่งออก หรือให้นาํผ่าน แลว้แต่กรณี เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีไดต้รวจสอบและอนุญาตเป็นหนงัสือ
แลว้ จึงใหน้าํเคล่ือนท่ีต่อไปได ้ซ่ึงมาตรการน้ีกาํหนดข้ึนเพื่อควบคุมดูแลการครอบครองสัตวป่์าใน
แต่ละพื้นท่ีมิให้มีการลกัลอบล่า หรือครอบครอง ทั้งท่ีนาํเขา้มาจากประเทศเพื่อนบา้นหรือส่งออก
ไปนอกราชอาณาจกัรดว้ยนัน่เอง        
 3.2.2.9 การประกอบกจิการสวนสัตว์สาธารณะ      
 ในมาตรา 29 - มาตรา 32 ไดก้าํหนดมาตรการในการควบคุมสัตวป่์าคุม้ครองในลกัษณะ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนทัว่ไปมีสิทธิยื่นขอประกอบกิจการสวนสัตวส์าธารณะได ้โดยการประกอบ
กิจการสวนสัตวส์าธารณะในท่ีน้ี มาตรา 4 ให้คาํนิยามสวนสัตวส์าธารณะเอาไว ้โดยหมายความวา่ 
สถานท่ีหรือบริเวณซ่ึงรวบรวมสัตวป่์าไวเ้พื่อประโยชน์แก่การพกัผ่อนหย่อนใจ การศึกษา การ
คน้ควา้ หรือวจิยัของประชาชน และเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวป่์าซ่ึงผูใ้ดประสงคจ์ะจดัตั้งและดาํเนิน
กิจการสวนสัตวส์าธารณะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดี ตามมาตรา 29 ซ่ึงการขออนุญาตและการ
อนุญาตนั้นปัจจุบนัมีกฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 พ.ศ. 2540 43 ออกตามความในพระราชบญัญติัสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 กาํหนดรายละเอียดการขออนุญาตเอาไว ้โดยในการดาํเนินกิจการสวน
สัตวส์าธารณะ ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในกฎกระทรวงและเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว้
ในใบอนุญาต ซ่ึงถือวา่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์าดว้ยอยา่งหน่ึง เน่ืองจากเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่การพกัผอ่นหยอ่นใจ การศึกษา การคน้ควา้
หรือวจิยัของ ประชาชน และเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวป่์าซ่ึงก็จะทาํใหก้ารสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน              
 3.2.2.10 การกาํหนดเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า     
 นอกจากกฎหมายฉบบัน้ีจะกาํหนดมาตรการสงวนและคุม้ครองตวัสัตวป่์าโดยตรงแลว้ 
ยงัไดก้าํหนดมาตรการคุม้ครองพื้นท่ีอนัเป็นท่ีอยูอ่าศยั (habitat) ของสัตวป่์าอีกดว้ย โดยกาํหนดให้
                                                           
42 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535. มาตรา 24.  
43 ราชกิจจานุเบกษา. (2540). เล่มท่ี 31 ตอนท่ี 45 ก. ลงวนัท่ี 4 กนัยายน 2540. หนา้ 1. 
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ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรกาํหนดบริเวณท่ีดินแห่งใดให้เป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์าโดย
ปลอดภยัเพื่อรักษาไวซ่ึ้งพนัธ์ุสัตวป่์า ก็อาจตราเป็นพระราชกฤษฎีกากาํหนดบริเวณท่ีเรียกวา่ “เขต
รักษาพนัธ์ุสัตวป่์า”44 โดยในเขตดงักล่าวนั้น ผูใ้ดจะล่าสัตวป่์าหรือเก็บหรือทาํอนัตรายแก่รังของ
สัตวป่์าไม่ได ้เวน้แต่จะกระทาํเพื่อการศึกษา หรือวิจยัทางวิชาการและไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือ45

โดยหากมีผูใ้ดฝ่าฝืนยอ่มมีความผิดอาญาตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืน
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ46        
 อย่างไรก็ตามกฎหมายได้เปิดโอกาสให้ผูท่ี้ประสงค์จะเขา้ไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี ซ่ึงผูไ้ดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าตอ้งปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงในปัจจุบนัมีกฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2538) ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าพ.ศ. 2535 กาํหนดเง่ือนไขเพื่อให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตเขา้
ไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าตอ้งปฏิบติัตาม เง่ือนไขดงัต่อไปน้ีคือ47    
  1. ไม่นาํเคร่ืองมือสําหรับใช้ในการล่าสัตวป่์าหรือจบัสัตวห์รืออาวุธใด ๆ เขา้ไปเวน้
แต่จะไดรั้บ อนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี       
  2. ไม่นําวตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง ประทดั ยาพิษ ยาเบ่ือเมา หรือส่ิงอ่ืนท่ีอาจเป็น
อนัตรายแก่สัตวป่์า ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีคาํสั่งหา้มเขา้ไป     
  3. ไม่นาํยานพาหนะ สัตวพ์าหนะ หรือสัตวเ์ล้ียงเขา้ไป เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ี          
  4. ไม่กระทาํการใด ๆ อนัจะก่อใหเ้กิดเพลิงไหม ้    
  5. ไม่ส่งเสียงอ้ือฉาว หรือกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการรบกวนหรือทาํให้สัตวป่์าต่ืน
ตกใจ             
  6. ไม่เขา้ไปในระหวา่งพระอาทิตยต์กหรือพระอาทิตยข้ึ์น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ี          
  7. ไม่ทิ้งขยะมูลฝอยหรือส่ิงต่าง ๆ ในท่ีท่ีมิไดจ้ดัไวเ้พื่อการนั้น    
  8. เดินทางเขา้หรือออกตามเส้นทางท่ีมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีประจาํอยู ่  
      ทั้งน้ี ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลผูไ้ด้รับอนุญาตให้เขา้ไปในเขตรักษาพนัธ์ุ
สัตวป่์าฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในขอ้ 1 ให้หัวหน้าเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือ

                                                           
44 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535. มาตรา 33. 
45 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535. มาตรา 36. 
46 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535. มาตรา 53. 
47 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 33. 
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พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงหวัหนา้เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์ามอบหมาย มีอาํนาจสั่งให้บุคคลนั้นออกไปจาก
เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าได้48        
      การคุม้ครองบริเวณพื้นท่ีในลกัษณะดงักล่าวนั้นนอกจากจะทาํให้สัตวป่์าจะได้รับ
ความคุม้ครองแลว้ ยงัทาํให้ถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าไดรั้บความคุม้ครองตามไปดว้ยมาตรการน้ีจึง
เป็นหลกัประกนัเบ้ืองตน้ว่า สัตวป่์าทุกชนิดจะไดรั้บการคุม้ครองเป็นอย่างดีภายในเขตรักษาพนัธ์ุ
สัตวป่์า โดยจะเห็นว่าพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนดมาตรการ
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์าไวห้ลายมาตรการดว้ยกนั ทั้งมาตรการในเชิงป้องกนัและเชิงควบคุมดูแล 
โดยกฎหมายฉบบัน้ีถือเป็นกฎหมายหลักท่ีกาํหนดมาตรการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าโดยมี
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบดูแลอยา่งชดัเจน       
 3.2.2.11 การกาํหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่า            
การกาํหนดเขตห้ามล่าสัตวป่์าตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 กาํหนดไว้
สองลกัษณะ โดยลกัษณะแรกเป็นขอ้ห้ามโดยกาํหนดสถานท่ีท่ีห้ามล่าสัตวป่์าตลอดเวลา ซ่ึงตาม
บทบญัญติันั้นห้ามมิให้ผูใ้ดล่าสัตวป่์าไม่วา่จะเป็นสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองหรือมิใช่ หรือ
เก็บหรือทาํอนัตรายแก่รังของสัตวป่์า ในบริเวณวดัหรือในบริเวณสถานท่ีท่ีจดัไวเ้พื่อประชาชนใช้
เป็นท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา โดยเหตุท่ีกฎหมายกาํหนดห้ามมิให้มีการล่าสัตวใ์นบริเวณ
ดงักล่าว ก็น่าจะเน่ืองจากสถานท่ีท่ีใช้ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เป็นสถานท่ีสําหรับ
ประกอบบุญพิธี จึงไม่เหมาะกบัการรังแกสัตว ์และล่าสัตว ์หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่าพื้นท่ี
ดงักล่าวเป็นเขตอภยัทานนัน่เอง49       
 ส่วนการกาํหนดพื้นท่ีห้ามล่าสัตวป่์าในกรณีอ่ืนก็ไดแ้ก่ การกาํหนดพื้นท่ีห้ามล่าสัตวใ์น
สถานท่ีราชการ หรือท่ีใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ ซ่ึงรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
โดยจะกาํหนดให้เป็นเขตหา้มล่าสัตวป่์าชนิดหรือประเภทใดก็ได ้และประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ซ่ึงเขตห้ามล่าสัตว์ป่าในลักษณะท่ีสองน้ี เป็นเขตท่ีจะต้องมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เสียก่อน ซ่ึงมีขอ้สังเกตคือเขตหา้มล่าสัตวป่์าโดยกาํหนดบริเวณน้ีจะกาํหนดใหพ้ื้นท่ีเอกชนเป็นเขต
ห้ามล่าสัตวป่์าไม่ได ้เพราะหากกาํหนดให้พื้นท่ีเอกชนเป็นเขตห้ามล่าสัตวป่์าแลว้ยอ่มมีผลเสมือน
การไปจาํกดัสิทธิในทรัพยสิ์นของเอกชน ทั้งน้ี อาจจะประกาศห้ามมิให้มีการล่าสัตวป่์าชนิดหรือ
ประเภทใดก็ได้50โดยหากไดมี้ประกาศของรัฐมนตรีกาํหนดเขตห้ามล่าสัตวป่์าชนิดหรือประเภทใด

                                                           
48 ราชกิจจานุเบกษา. (2538). ตอนท่ี 14 ก. ลงวนัท่ี 28 เมษายน 2538. หนา้ 2. 
49 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535. มาตรา 41. 
50 สุรศกัด์ิ บุญเรือง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 37. 
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แลว้ ตามบทบญัญติัหา้มมิใหผู้ใ้ดกระทาํการดงัต่อไปน้ี51     
  1. ล่าสัตวป่์าชนิดหรือประเภทนั้น       
  2. เก็บหรือทาํอนัตรายแก่รังของสัตวป่์าซ่ึงหา้มมิใหล่้านั้น    
  3. ยดึถือครอบครองท่ีดิน หรือตดั โค่น แผว้ถาง เผา ทาํลายตน้ไม ้หรือพฤกษชาติอ่ืน 
หรือขุดหาแร่ ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว ์หรือเปล่ียนแปลงทางนํ้ า หรือทาํให้นํ้ าในลาํนํ้ า ลาํห้วย หนอง 
บึง ท่วมทน้ เดือดแห้ง เป็นพิษ หรือเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์า เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก
อธิบดี หรือเม่ืออธิบดีไดป้ระกาศอนุญาตไวเ้ป็นคราวๆในเขตห้ามล่าแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ 
โดยหากผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 54 กาํหนดโทษวา่ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจด็ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ        
       
 

                                                           
51 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535. มาตรา 42. 
 


