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บทคดัย่อ 

สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กใน
การโดยสารรถยนต์ เน่ืองจากเด็กเป็นกลุ่มเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุมากท่ีสุด เพราะเด็กยงัไม่มี
ความสามารถ ประสบการณ์ และการตดัสินใจอยา่งเพียงพอท่ีจะปกป้องตนเองจากอนัตรายรอบตวั 
ซ่ึงพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจราจร เพราะ
เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อใช้บังคับในการจัดระเบียบการจราจรทางบก เพื่อส่งเสริมและ 
ควบคุมให้เกิดความปลอดภยัในการจราจร และมีความปลอดภยัทั้งชีวิต (Life) ร่างกาย (Body) และ
ทรัพยสิ์น (Property) ทั้งของผูข้บัข่ีเอง รวมไปถึงผูอ่ื้นท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ ซ่ึงมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ (Car Accident Protection) โดยการให้ผูข้บัข่ีรถยนต์รัดร่างกาย
ดว้ยเข็มขดันิรภยั (Safety Belt) คือ พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 123 วรรคสอง 
ท่ีก าหนดวา่ “ให้ผูข้บัข่ีรถยนต์ตอ้งรัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะขบัข่ีรถยนต ์และ
ตอ้งจดัให้คนโดยสารรถยนต์รัดร่างกายไวก้บัท่ีนั่งด้วยเข็มขดันิรภยัขณะโดยสารรถยนต์” และ
บญัญติัในวรรคสามว่า “ประเภทหรือชนิดของรถยนต์ ลกัษณะ และวิธีการใช้เข็มขดันิรภยัตาม
วรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  

จากการศึกษาพบว่าบทบัญญัติดังกล่าวใช้ไม่ได้ผลในการคุ้มครองเด็กในการโดยสาร
รถยนต ์เน่ืองจากเขม็ขดันิรภยัในรถท่ีไดรั้บการติดตั้งจากโรงงานผูผ้ลิตเหมาะกบัเด็กท่ีมีอาย ุ9 ขวบ
ข้ึนไป ท าใหเ้ด็กท่ีอายตุ  ่ากวา่น้ีไม่สามารถใชง้านได ้เพราะเด็กมีรูปร่างท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ หากใช ้
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ผลิตภัณฑ์ท่ีออกแบบมาส าหรับผูใ้หญ่จะท าให้เกิดอนัตรายได้ เน่ืองจากการคาดเข็มขดันิรภัย 
จะไม่พาดท่ีบริเวณหวัไหล่ แต่จะพาดผา่นบริเวณใบหนา้หรือคอ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการเสียชีวิตหรือ
เกิดการบาดเจ็บท่ีรุนแรงได ้ ดงันั้น หากตอ้งการลดการเสียชีวติหรือการบาดเจบ็รุนแรงของเด็กจาก
การโดยสารรถยนต์ ควรมีการใช้ระบบยึดเหน่ียวเด็กในรถ (Restraining Car Seat) ซ่ึงประกอบไป
ดว้ยเบาะนั่งนิรภยัเด็ก (Child Safety Seat) หรือเบาะเสริม (Booster) ให้เหมาะสมกบัช่วงอายุและ
น ้าหนกั ตวั ร่วมกบัการใชเ้ขม็ขดันิรภยั 
 เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะท่ีได้จากการศึกษา
วิเคราะห์ โดยเห็นควรให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติออกขอ้ก าหนดส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดย
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 123 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยก าหนดให ้
มีอุปกรณ์เสริมส าหรับเด็กท่ีไม่สามารถใชเ้ข็มขดันิรภยัแบบผูใ้หญ่ได ้โดยใหบ้งัคบัใชอุ้ปกรณ์เสริม
ส าหรับเด็กในแต่ละช่วงวยัของเด็ก ไม่ว่าจะเป็นเบาะนัง่นิรภยัเด็ก หรือเบาะเสริมให้เหมาะสมกบั
ช่วงอายุและน ้ าหนกัตวั ร่วมกบัการใชเ้ข็มขดันิรภยั จนกว่าร่างกายของเด็กจะโต พอท่ีจะใชเ้ข็มขดั
นิรภยัอย่างผูใ้หญ่ได ้ ทั้งน้ี เพื่อให้มีการใช้ระบบยึดเหน่ียวตวัเด็กบนยานพาหนะ เพื่อให้เกิดความ
ปลอดภยัแก่เด็กท่ีโดยสารรถยนต ์และสามารถปรับใชก้ฎหมาย (Law Application) อยา่งจริงจงั 
 หากมีการออกข้อก าหนดดังกล่าวข้างต้น จะท าให้เกิดความปลอดภัยเวลาท่ีเด็กอยู่บน 
ท้องถนนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นการแก้ไขปัญหาการได้รับบาดเจ็บของเด็กในการโดยสารรถยนต ์
น าไปสู่การลดความเสียหายและความสูญเสียต่อเด็กในฐานะท่ีเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ส าคญั สมควร
ได้รับการปกป้องคุม้ครองดูแล และได้รับการพฒันาการให้เจริญเติบโตทั้งทางด้านร่างกาย และ 
ดา้นจิตใจอยา่งมีศกัยภาพ 

ค าส าคญั  

การคุม้ครองเด็ก / เบาะนัง่นิรภยัเด็ก / การคาดเขม็ขดันิรภยั 

Abstract 

The objectives of this thesis are to study and analyze problem related to child protection     
in the car, due to children are the most precarious to accidents because of children do not have 
ability and the decisions to protect themselves from the danger around. Road traffic Act, B.E. 
2522 (1979) The law is directly related to traffic, the law was committed to regulate land traffic to 
promote and control the safety of traffic and the safety of the entire life, body and property of the 
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driver, including anyone else who may be affected which is related car accident protection. The 
driver must strap the body with a safety belt is Road traffic Act, B.E. 2522 (A.D. 1979) section 
123 paragraph 2 determine “The driver must strap the body with a safety belt to the seat while 
driving and have to arrange car passengers strap the body with a safety belt to the seat too” and 
committed in paragraph 3 “Category or type of car the nature and method for using safety belt in 
the paragraph 2 to be in accordance with the Director-General published in the Government 
Gazette” 
 The study found that the provision useless to the protection of children in the car because 
of car safety belt have been factory fitted for children ages 9 and up, under 9 years old are not 
allowed ,body of the child is different from the adult when the child goes to a safety belt designed 
for adults, it can be dangerous because of the safety belt will not shoulder it will pass through the 
face or neck which may cause death or serious injury, so that to reduce the death or serious injury 
of children from the car it should be used for restraining car set, consist of child safety seat or 
booster seat suitable for age and weight with safety belt. 
 As a way to solve the problem the author have suggested that the study and analyze By 
the way, Commander of the National Police issue the National Act, B.E. 2522 (A.D. 1979) By 
definition accessory for children that can not used safety belt like adult. To enforce accessory for 
children in each age range of children, no matter if it is a child safety seat or booster seat suitable 
for age and weight together with the use of safety belt until the body of child is growing enough 
to use safety belt like adult. In order to be used restraining car seat to ensure the safety of children 
in the car and can law application seriously.   
 If the above issue this will make it safer when children are on the road this is a solution 
of child injury when they are in the car. Reduce damage and losing of children as important 
human resources appropriate protected and developed the growth of both the physical and 
psychical potential.            
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บทน า  

ประเทศไทยในอดีตเป็นสังคมเกษตรกรรม (Agricultural Society) การคมนาคมส่วนใหญ่
จะใช้การสัญจรทางน ้ าโดยใช้เรือเป็นยานพาหนะท่ีส าคญัในการเดินทาง ส่วนยานพาหนะท่ีใช้
สัญจรบนถนนนั้นมีเพียงการใชม้า้หรือโคเป็นยานพาหนะหลกั โดยรถประเภทแรกท่ีน ามาใชก้นัใน
ประเทศไทยคือรถลากโดยมีการน าเขา้มาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ส่วนรถยนต์คนัแรกของ
ประเทศไทยนั้น มีการน าเขา้มาใชโ้ดยจอมพลเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี1  เม่ือประเทศไทยไดก้า้วเขา้
สู่ยุคอุตสาหกรรม (Industry) ท าให้ประเทศไทย มีความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ การ
คมนาคมจากเดิมท่ีนิยมใชก้ารสัญจรโดยเรือก็เปล่ียนเป็นรถยนต ์ส่งผลให้การคมนาคมไดข้ยายไป
ทัว่ประเทศ จ านวนรถยนต์ไดเ้พิ่มมากข้ึน จากอดีตเคยคิดกนัว่ารถยนต์เป็นส่ิงฟุ่มเฟือยเกินความ
จ าเป็น แต่ในปัจจุบนัรถยนตก์ลายเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อการด ารงชีวิตของคนในสังคม เน่ืองจาก
การเดินทางโดยรถยนตน์ั้นมีความสะดวก ไม่วา่จะเป็นการเดินทางเพื่อติดต่อธุรกิจในชีวติประจ าวนั 
ทางดา้นการท่องเท่ียว หรือทางดา้นการขนส่ง แต่ในบางคร้ัง การเดินทางโดยรถยนตอ์าจมีอุบติัเหตุ
เกิดข้ึนได ้ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนทั้งแก่ร่างกาย ชีวิต และทรัพยสิ์นของผูป้ระสบอุบติัเหตุเอง 
และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง รวมทั้งเกิดผลกระทบต่อสังคมท่ีตอ้งเขา้มารับผลของการเกิดอุบติัเหตุจากการท่ีมี
ผูใ้ชย้านพาหนะโดยเฉพาะรถยนตใ์นการเดินทางเป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดปัญหาการจราจรต่าง ๆ 
และส่งผลให้การเกิดอุบัติเหตุทางการจราจรมีจ านวนมากข้ึน ประเทศไทยจึงต้องตรากฎหมาย
จราจรเพื่อบงัคบัให้ผูใ้ช้รถใช้ถนนได้ปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บังคบัเก่ียวกับการจราจร โดย
ประเทศไทยตรากฎหมายจราจรข้ึนคร้ังแรก เม่ือ พ.ศ. 2475 โดยส านกังานต ารวจแห่งชาติไดเ้สนอ
ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบกต่อกระทรวงมหาดไทยเพื่อให้ออกเป็นกฎหมายใช้บังคับ
ประชาชน และได้ผ่านการพิจารณาจากสภาผูแ้ทนราษฎรให้ใช้เป็นกฎหมายได้เม่ือ พ.ศ. 24772   
ทั้งน้ี เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม ยกระดบัความปลอดภยัใหแ้ก่ผูใ้ชร้ถใชถ้นน และการ
กระท าความผิดตามกฎหมายจราจรจ าตอ้งมีการลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืน (Punishment for Violators) โดยมี

                                                           
1 สุพรรษา ภู่แยม้.  (2560).  ความรับผดิทางอาญาส าหรับผู้ผลติช้ินส่วนทีใ่ช้ในการดดัแปลงสภาพรถจกัรยานยนต์.   
สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 1. 
2 พงศน์เรศ ศิริเสถียร.  (2560).  กฎหมายจราจรทางบกเพื่อการคมนาคมขนส่งในประชาคมอาเซียน:ศึกษาเฉพาะ
กฎหมายของประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม. 
หนา้ 1. 
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วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการข่มขู่ (Intimidation) เน่ืองจากการกระท า (Act)3 ท่ีเป็นความผดิต่อกฎหมาย
เก่ียวกบัการจราจร เป็นการกระท าผิดท่ีมีโทษทางอาญาประเภท mala prohibita ซ่ึงหมายถึง การ
กระท าใดก็ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผดิ หรือความผดิท่ีกฎหมายก าหนดข้ึนนัน่เอง ซ่ึงการ
กระท าท่ีเป็นความผดิประเภท mala prohibita น้ี อาจจะเป็นความผดิ ณ ประเทศใดประเทศหน่ึง แต่
อาจจะไม่เป็นความผิดหากไดก้ระท าในอีกประเทศหน่ึง หรืออาจเป็นความผิดในสมยัใดสมยัหน่ึง 
แต่เม่ือล่วงสมยันั้นไปแลว้ การกระท านั้นอาจไม่เป็นความผิดอีกต่อไป จึงเรียกวา่ กฎหมายเทคนิค4  
(Technical Law) เช่น การท่ีบางประเทศ ก าหนดวา่ การเค้ียวหมากฝร่ัง เป็นส่ิงผิดกฎหมาย แต่การ
เค้ียวหมากฝร่ังในประเทศไทย กลบัไม่ใช่ส่ิงผดิกฎหมาย หรือการท่ีบางประเทศก าหนดใหข้บัรถชิด
ขวา แต่บางประเทศกลบัก าหนดใหข้บัรถชิดซา้ย 

การกระท าท่ีเป็นความผดิประเภท mala prohibita นั้น มกัไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัศีลธรรม 
แต่เป็นเร่ืองข้อก าหนดของกฎหมายโดยแท้ เช่น กฎหมายเก่ียวกับภาษีอากร ลิขสิทธ์ิ หรือ
พระราชบัญญัติจราจรทางบก เป็นต้น  กล่าวคือ การกระท านั้ น ๆ ไม่ได้เป็นความชั่ว หรือ
อาชญากรรม (Crime) ดว้ยตวัของมนัเองแต่อยา่งใด เช่น การท่ีผูข้บัข่ีรถยนตเ์ล้ียวซ้ายหรือเล้ียวขวา 
ก็ย่อมสามารถกระท าได้โดยอิสระหากขบัข่ีในบริเวณถนนส่วนบุคคล แต่หากขบัข่ีไปบนถนน
สาธารณะ แลว้ฝ่าฝืนเคร่ืองหมายจราจรบงัคบัห้ามเล้ียวซ้าย ก็จะถือเป็นความผิดตามกฎหมาย ทั้งท่ี
การเล้ียวซ้ายหรือเล้ียวขวาก็ไม่ได้เป็นความชั่วหรือเป็นอาชญากรรมแต่อย่างใด  ทั้ งน้ี กฎหมาย      
มีจุดมุ่งหมายให้เกิดความสะดวกและปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน และยงัเป็นบทบญัญติัท่ีก าหนด
ข้ึนเพื่อเป็นการจดัระเบียบการจราจรของผูข้บัข่ี และคนเดินเทา้อีกดว้ย 
 เม่ือการคมนาคมและการขนส่งทางบกได้เจริญก้าวหน้าขยายตัวไปทั่วประเทศ และ
เช่ือมโยงไปยงัประเทศใกล้เคียง อีกทั้งจ  านวนยานพาหนะในทอ้งถนนไดท้วีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน 
กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกท่ีใช้บังคับมากว่าส่ี สิบปีจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องได้รับ            
การปรับปรุงแกไ้ขให้ทนัสมยักบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  ดงันั้น ใน พ.ศ. 2522 จึงไดมี้การ 
ลงประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แทนพระราชบญัญติัจราจรทางบกฉบบัเดิม
ท่ีใชบ้งัคบัมาตั้งแต่ พ.ศ. 2477 
 อย่างไรก็ตาม รถยนต์ก็นับได้ว่าเป็นยานพาหนะท่ีมีความเสียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ          
บนทอ้งถนน เพราะมีก าลงัในการขบัเคล่ือนท่ีรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเกิดอุบติัเหตุในช่วง
เทศกาล ไม่ว่าจะเป็นเทศกาลในวนัปีใหม่ หรือวนัสงกรานต ์แมว้่าทุกรัฐบาลจะมีโครงการรณรงค์

                                                           
3 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2551). ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป (พิมพค์ร้ังท่ี 10). กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพพ์ลสยาม พร้ินติ้ง.  หนา้ 96. 
4 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ. (2551). ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 14. 
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ในหลาย ๆ เร่ืองก็ตาม  ตวัอยา่งเช่น โครงการเมาไม่ขบั เปิดไฟใส่หมวก การรัดเข็มขดันิรภยัในการ
ขบัข่ียวดยาน ซ่ึงการกวดขนัวินยัจราจรมีสาระส าคญั เพื่อป้องกนัไม่ให้ประชาชนฝ่าฝืน ก่อให้เกิด
ภยัอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น อย่างไรก็ตาม ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ และ 
ยงัไม่ตระหนกัถึงความส าคญัของการปฏิบติัตามกฎจราจร5 (Traffic Regulations) ซ่ึงในการเดินทาง
ดว้ยรถยนต์ส่วนตวันั้น บางครอบครัวมีเด็กท่ีเป็นสมาชิกของครอบครัวท่ีตอ้งร่วมเดินทางไปดว้ย 
ซ่ึงความปลอดภัยส าหรับเด็กนั้ นเป็นส่ิงท่ีบิดา มารดา หรือผู ้ปกครองทุกคนให้ความส าคัญ  
โดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 123 วรรคสอง ก าหนดว่า ผูข้บัข่ีรถยนต์ตอ้ง 
รัดร่างกายด้วยเข็มขดันิรภัยไวก้ับท่ีนั่งในขณะขบัข่ีรถยนต์ และต้องจดัให้คนโดยสารรถยนต์ 
รัดร่างกายไวก้บัท่ีนั่งดว้ยเข็มขดันิรภยัขณะโดยสารรถยนต์ และคนโดยสารรถยนต์ดงักล่าว ตอ้ง 
รัดร่างกายด้วยเข็มขัดนิรภัยไวก้ับท่ีนั่งในขณะโดยสารรถยนต์ด้วย และวรรคสามก าหนดว่า 
ประเภทหรือชนิดของรถยนต์ ลกัษณะและวิธีการใช้เข็มขดันิรภยัตามวรรคสองให้เป็นไปตามท่ี     
ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา6 แต่กฎหมายดังกล่าว          
ไม่สามารถใช้ได้ผลกบัเด็ก เพราะเข็มขดันิรภยั ท่ีออกแบบส าหรับรถยนต์ท่ีถูกติดตั้งออกมาจาก
โรงงานนั้น ตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมครอบคลุมเฉพาะเข็มขดันิรภยั (Safety Belt) 
ส าหรับติดตั้งในรถยนตท่ี์มีลอ้ตั้งแต่ 3 ลอ้ข้ึนไป เพื่อใชง้านเฉพาะบุคคล (ผูข้บัข่ีหรือคนโดยสาร) ท่ี
เป็นผูใ้หญ่บนท่ีนัง่ท่ีหันไปดา้นหน้า หรือหันไปดา้นหลงั7 พิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่าเข็มขดันิรภยั    
ท่ีติดตั้งในรถยนตท่ี์ผลิตจากโรงงานนั้น ถูกออกแบบให ้ใชง้านไดเ้ฉพาะกบัผูใ้หญ่ ส่วนร่างกายของ

                                                           
5 ธิติมา แซ่แจว้.  (2555).  ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการบังคับใช้ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พุทธศักราช 
2522 ของเจ้าหน้าที่ต ารวจในเขตกรุงเทพมหานคร.  สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ส าหรับนัก
บริหาร มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 1. 
6 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

มาตรา 123 ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถยนต์ยอมให้ผูอ่ื้นนั่งท่ีนั่งตอนหน้าแถวเดียวกับท่ีนั่งผูข้บัข่ีรถยนต์เกิน  
สองคน 

ผูข้บัข่ีรถยนตต์อ้งรัดร่างกายดว้ยเขม็ขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะขบัข่ีรถยนต ์และตอ้งจดัใหค้นโดยสาร
รถยนตรั์ดร่างกายไวก้บัท่ีนัง่ดว้ยเขม็ขดันิรภยัขณะโดยสารรถยนต ์และคนโดยสารรถยนตด์งักล่าวตอ้งรัดร่างกาย
ดว้ยเขม็ขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะโดยสารรถยนตด์ว้ย 

ประเภทหรือชนิดของรถยนต์ ลักษณะและวิธีการใช้เข็มขัดนิรภัยตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามท่ี           
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
7 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 3998 (พ.ศ. 2552). เร่ือง ยกเลกิและก าหนดมาตรฐานผลติภัณฑ์อุตสาห 
กรรมเข็มขัดนิรภัยส าหรับรถยนต์. ออกตามความในพระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ. 2511. 
หนา้ 1. 
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เด็กมีขนาดเล็กท าให้เข็มขดันิรภยัท่ีติดมากบัรถยนต์จึงไม่เพียงพอต่อการยึดเหน่ียวเพื่อปกป้อง
ร่างกาย ท าให้เม่ือเกิดอุบติัเหตุอาจได้รับบาดเจ็บมากกว่าผูใ้หญ่ เพราะเม่ือคาดแล้วเข็มขดันิรภยั    
จะพาดบริเวณไหล่ไม่ได ้แต่จะพาดผ่านหน้าหรือคอ  ดงันั้น หากตอ้งการลดการบาดเจ็บของเด็ก
จากการโดยสารรถยนตก์รณีท่ีเกิดอุบติัเหตุ จะตอ้งใชท่ี้นัง่นิรภยัและระบบยึดเหน่ียวท่ีเหมาะสมกบั
ช่วงอายขุองเด็ก 
 ด้วยเหตุผลน้ี ท าให้บิดา มารดา หรือผูป้กครองส่วนใหญ่มองหาท่ีนั่งนิรภยัให้เด็กเพื่อ 
ความปลอดภยัเวลาท่ีเด็กอยู่บนท้องถนนและเพื่อความปลอดภยัในการสัญจร ซ่ึงจะมีเพียงบิดา 
มารดา หรือผูป้กครองบางครอบครัวท่ีเล็งเห็นถึงความส าคญัในการติดตั้งท่ีนั่งนิรภยัเพื่อความ
ปลอดภยัของเด็ก แต่ยงัมีบิดา มารดา หรือผูป้กครองบางครอบครัวท่ีไม่เล็งเห็นถึงความส าคญั      
ในการติดตั้งท่ีนั่งนิรภยัส าหรับเด็ก โดยให้เด็กนั่งบนตกัหรือปล่อยให้เด็กนั่งโดยไม่คาดเข็มขดั
นิรภยั  ซ่ึงเม่ือเกิดอุบติัเหตุข้ึนมาจึงท าให้เด็กไดรั้บบาดเจ็บเป็นอนัตรายถึงชีวิตได ้ในต่างประเทศ  
มีกฎหมายบงัคบัให้ครอบครัวท่ีมีเด็กเดินทางมาดว้ยตอ้งติดตั้งท่ีนัง่นิรภยั แต่ในประเทศไทยนั้นยงั 
ไม่มีกฎหมายบงัคบั 
 เพื่อแกปั้ญหาการไดรั้บบาดเจ็บของเด็กในการโดยสารรถยนต์ ผูว้ิจยัจึงเห็นควรพิจารณา
ก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันการได้รับบาดเจ็บของเด็กในการโดยสารรถยนต์ โดยผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติอาจออกขอ้ก าหนดส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 
123 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยออกขอ้ก าหนดส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
เพื่อใชบ้งัคบัถึงอุปกรณ์เสริมส าหรับเด็กท่ีไม่สามารถใชเ้ข็มขดันิรภยัแบบผูใ้หญ่ได ้โดยให้บงัคบั
ใช้อุปกรณ์เสริมส าหรับเด็กในแต่ละช่วงวยัของเด็กไม่วา่จะเป็นท่ีนัง่หรือเบาะนัง่นิรภยัส าหรับเด็ก 
(Car Seat) หรือจะเป็นท่ีนัง่เสริม (Booster Seat) จนกวา่ร่างกายของเด็กจะเจริญเติบโตเพียงพอท่ีจะ
ใชเ้ขม็ขดันิรภยัอยา่งผูใ้หญ่ได ้

วตัถุประสงค์ของการวจิัย  

1. ศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ   
ท่ีเป็นเด็กโดยการใชท่ี้นัง่นิรภยั 

2. คน้ควา้แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ 
3. พิจารณาและศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ

ท่ีเป็นเด็กทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 
4. วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองผูป้ระสบภยั จากรถท่ีเป็นเด็ก 
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5. เพื่อเสนอใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถท่ีเป็นเด็กโดยการใชท่ี้นัง่
นิรภยั 

วธิีด าเนินการวจิัย 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) ทั้งขอ้มูลภายในประเทศ
และขอ้มูลจากต่างประเทศ โดยวิเคราะห์และรวบรวมขอ้มูลจากตวับทกฎหมาย ต ารากฎหมาย 
วารสาร บทความ ค าพิพากษาศาลฎีกา ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ตลอดจนส่ือทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เครือข่ายอินเตอร์เน็ตหรือเวบ็ไซต์ ( Website) ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของประเทศไทย และ
ต่างประเทศ ตลอดจนวิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รวมถึงงานวิจยัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน ามา
สรุปและวเิคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

สรุปผลการวจิัย 

เม่ือการคมนาคมและการขนส่งทางบกได้เจริญก้าวหน้าขยายตวัไปทัว่ประเทศ จ านวน
ยานพาหนะในท้องถนนได้ทวีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะรถยนต์ซ่ึงเพิ่มจ านวนมากข้ึน  
เน่ืองจากการเดินทางโดยรถยนต์นั้นมีความสะดวก ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางเพื่อติดต่อธุรกิจใน
ชีวติประจ าวนั ทางดา้นการท่องเท่ียว หรือทางดา้นการขนส่ง แต่ในบางคร้ัง การเดินทางโดยรถยนต์
อาจมีอุบติัเหตุเกิดข้ึนได้ ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนทั้งแก่ร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สินของผู ้
ประสบอุบติัเหตุเอง และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง รวมทั้งเกิดผลกระทบต่อสังคมท่ีตอ้งเขา้มารับผลของการเกิด
อุบติัเหตุจากการท่ีมีผูใ้ช้ยานพาหนะโดยเฉพาะรถยนต์ในการเดินทางเป็นจ านวนมาก ท าให้เกิด
ปัญหาการจราจรต่าง ๆ และส่งผลให้การเกิดอุบติัเหตุทางการจราจรมีจ านวนมากข้ึน โดยเฉพาะ
รถยนตน์บัไดว้า่เป็นยานพาหนะท่ีมีความเสียงต่อการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน เพราะมีก าลงัในการ
ขบัเคล่ือนท่ีรวดเร็ว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การเกิดอุบติัเหตุในช่วงเทศกาล ไม่วา่จะเป็นเทศกาลในวนัปี
ใหม่ หรือเทศกาลวนัสงกรานต์ แม้ว่าทุกรัฐบาลจะมีโครงการรณรงค์ในหลาย ๆ เร่ืองก็ตาม 
ตวัอย่างเช่น โครงการเมาไม่ขบั เปิดไฟใส่หมวก การรัดเข็มขดันิรภยัในการขบัข่ียวดยาน ซ่ึงการ
กวดขนัวินยัจราจรมีสาระส าคญั เพื่อป้องกนัไม่ให้ประชาชนฝ่าฝืน ก่อให้เกิดภยัอนัตรายต่อชีวิต 
ร่างกาย และทรัพยสิ์น ซ่ึงในการเดินทางดว้ยรถยนต์ส่วนตวันั้น บางครอบครัวมีเด็กท่ีเป็นสมาชิก
ของครอบครัวท่ีตอ้งร่วมเดินทางไปดว้ย ซ่ึงความปลอดภยัส าหรับเด็กนั้นเป็นส่ิงท่ีบิดา มารดา หรือ
ผูป้กครองทุกคนใหค้วามส าคญั โดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 123 วรรคสอง 
ก าหนดวา่ ผูข้บัข่ีรถยนตต์อ้งรัดร่างกายดว้ยเขม็ขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะขบัข่ีรถยนต ์และตอ้งจดั
ให้คนโดยสารรถยนต์รัดร่างกายไวก้บัท่ีนัง่ดว้ยเข็มขดันิรภยัขณะโดยสารรถยนต์ และคนโดยสาร



 
9 

 

รถยนต์ดงักล่าวตอ้งรัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะโดยสารรถยนต์ดว้ย และวรรค
สามก าหนดวา่ ประเภทหรือชนิดของรถยนต ์ลกัษณะและวิธีการใชเ้ข็มขดันิรภยัตามวรรคสองให้
เป็นไปตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในการจราจรทางถนนนั้นปฏิเสธไม่ได้ว่าผูใ้ช้รถใช้ถนนบางคนยงัคงขาดวินัยและขาด
จิตส านึกในการปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติั ขอ้ห้ามตามกฎหมายจราจร หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่ กฎจราจร 
(Traffic Regulations) และผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดตามมาต่อผูใ้ชร้ถใชถ้นนเอง ต่อสังคม 
และประเทศชาติ จึงมกัจะท าให้เกิดความไร้ระเบียบ ก่อให้เกิดอุบติัเหตุทางการจราจรทางถนน 
จนเกิดความสูญเสีย และความเสียหายมหาศาลโดยเฉพาะท่ีมาจากผูข้บัข่ีเป็นส่วนใหญ่ การขาดวนิยั
และขาดจิตส านึกจึงมีโอกาสก่อให้มีการกระท าความผดิบ่อยคร้ังมากข้ึนจนเกิดความเคยชินติดเป็น
นิสัย และท าให้ไม่ใส่ใจต่อขอ้ปฏิบติั ขอ้ห้ามตามกฎหมายจราจร การใชบ้งัคบั และโทษท่ีจะไดรั้บ 
และเม่ือมีการกลบัมาบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด ผูใ้ชร้ถใชถ้นนมกัจะกลบัมาปฏิบติัให้ถูกตอ้ง
ไดไ้ม่นาน เพราะส่ิงท่ีกระท าไม่ได้มาจากขา้งในท่ีเป็นวินัยและจิตส านึก จากการท่ีไดศึ้กษาและ
วิเคราะห์ในเร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถท่ีเป็นเด็กโดยการใช้เบาะนัง่นิรภยั
ส าหรับเด็ก ซ่ึงเป็นกลุ่มผูใ้ช้รถใช้ถนนท่ีมีความเปราะบางมากท่ีสุดกลบัถูกละเลยและไม่ได้ถูก
ค านึงถึง เร่ืองของมาตรการความปลอดภัยของผูใ้ช้รถใช้ถนนนั้น ภาครัฐได้ก าหนดให้ความ
ปลอดภยัทางถนนเป็นวาระแห่งชาติ ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการดา้นความปลอดภยัทางถนนท่ี
ชดัเจนมากข้ึนกวา่ในอดีต ถูกน ามาใชใ้นช่วงทศวรรษเพื่อความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2554-2563 
โดยมีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั คือ กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก การด าเนิน งานด้าน
ความปลอดภยัทางถนนทั้งในระดบัสากล  และประเทศไทยไดมุ้่งยกระดบัความปลอดภยัใหแ้ก่ผูใ้ช้
รถใชถ้นนให้มากยิ่งข้ึน โดยลดอุบติัเหตุ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเกิดอุบติัเหตุในการจราจรอนั
น าไปสู่การบาดเจบ็และเสียชีวติ 

ปัญหาการบังคับให้ผูข้ ับข่ีรถยนต์ต้องรัดร่างกายด้วยเข็มขัดนิรภัยไวก้ับท่ีนั่งในขณะ       
ขับข่ีรถยนต์ และต้องจัดให้คนโดยสารรถยนต์รัดร่างกายไว้กับท่ีนั่งด้วยเข็มขัดนิรภัยขณะ    
โดยสารรถยนต์ และคนโดยสารรถยนต์ดังกล่าว ต้องรัดร่างกายด้วยเข็มขัดนิรภัยไวก้ับท่ีนั่ง 
โดยสารรถยนต์ดว้ย ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แต่กฎหมายดงักล่าวใช้ไม่ไดผ้ล   
กับเด็ก เพราะเข็มขัดนิรภัยในรถเหมาะกับเด็กอายุ 9 ขวบข้ึนไป ท าให้เด็กท่ีมีอายุต  ่ ากว่าน้ี             
ไม่สามารถใช้งานเบาะนั่งและเข็มขดันิรภยัในรถได้ เพราะเม่ือคาดแล้วเข็มขดันิรภยัจะไม่พาด       
ท่ีไหล่ แต่จะพาดผา่นหนา้หรือคอ  ดงันั้น หากตอ้งการลดการตายหรือการบาดเจ็บท่ีรุนแรงของเด็ก      
จากการโดยสารรถยนต ์จะตอ้งมีการรณรงคแ์ละบงัคบัให้ใชร้ะบบยดึเหน่ียวท่ีเหมาะสมกบัช่วงอาย ุ
โดยเด็กแรกเกิดถึง 2 ขวบจะตอ้งมีการใช้ท่ีนัง่นิรภยัส าหรับเด็กทารก (Car Seat) ท่ีมีลกัษณะเป็น
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เปลถือออกนอกรถได้ วิธีใช้คือ ตอ้งให้นัง่ท่ีเบาะหลงั แล้วหันหน้าออกดา้นหลงัรถ เพื่อลดความ
เส่ียงการบาดเจบ็จากกระดูกตน้คอ โดยท่ีนัง่นิรภยัส าหรับเด็กน้ีจะมีเข็มขดันิรภยัในตวัเองเพื่อยึดตวั
เด็ก และใชเ้ข็มขดันิรภยัท่ีรถยดึท่ีนัง่นิรภยัเด็กเอาไว ้เช่นเดียวกบัเด็กอายุ 2-5 ขวบ จะมีลกัษณะการ
ใช้งานท่ีเหมือนกนั แต่มีขนาดท่ีใหญ่กว่า ส่วนเด็กอายุ 5-9 ขวบ จะเป็นท่ีนั่งเสริม (Booster Seat)  
ไม่มีเข็มขดันิรภยัในตวั แต่จะเป็นการเสริมท่ีนัง่ให้สูงข้ึน เพื่อให้เด็กสามารถใช้เข็มขดันิรภยัในรถ
ได้ โดยการใช้ท่ีนั่งนิรภยั หรือระบบยึดเหน่ียวส าหรับเด็กท่ีเหมาะสม สามารถช่วยลดอตัราการ
เสียชีวติหรือการบาดเจบ็ท่ีรุนแรงในเด็กได ้

แมส้ านกังานต ารวจแห่งชาติไดอ้อกขอ้ก าหนด เร่ือง ก าหนดประเภทและชนิดของรถยนต ์
ลกัษณะและวิธีการใช้เข็มขดันิรภยั โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 123 แห่งพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก็ตาม แต่ข้อก าหนดของส านักงานต ารวจแห่งชาติดังกล่าวก็ไม่ได้มี
ขอ้ก าหนดให้บิดา มารดา หรือผูป้กครอง ตอ้งปฏิบติัต่อเด็กอย่างไรในขณะท่ีเด็กเป็นผูโ้ดยสารใน
รถยนต ์และไม่มีขอ้ก าหนด และบงัคบัถึงการติดตั้งอุปกรณ์ท่ีเหมาะส าหรับเด็กเพื่อการเดินทางท่ี
ปลอดภยั และส านักงานต ารวจแห่งชาติก็ไม่ได้ออกข้อก าหนดใด เพื่อคุม้ครองเด็กให้เกิดความ
ปลอดภยัในขณะเดินทาง หรือมีการบงัคบัใชเ้บาะนัง่นิรภยัเด็ก 

ส าหรับการใช้เบาะนั่งนิรภัยเด็ก และการใช้ระบบยึดเหน่ียวเหล่าน้ีต้องใช้ท่ีเบาะหลัง
เท่านั้น เพราะสามารถลดความเส่ียงต่อการบาดเจ็บรุนแรงเม่ือเกิดอุบติัเหตุไดถึ้ง 5 เท่า เวน้แต่ รถ
ปิกอพั หรือรถกระบะ ท่ีจ  าเป็นตอ้งไวเ้บาะหนา้ขา้งคนขบั แต่ส่ิงท่ีส าคญัก็คือ จะตอ้งไม่มีถุงลมขา้ง
คนขบั หรือมีแต่ตอ้งสามารถปิดการท างานได ้เพราะหากใชถุ้งลมนิรภยัขา้งคนขบัอาจเป็นอนัตราย
ต่อเด็กได ้หากเกิดการท างานของถุงลมนิรภยั โดยในปัจจุบนัการใชเ้บาะนัง่นิรภยัเด็กและระบบยึด
เหน่ียวในรถยนตส์ าหรับเด็กยงัมีการใชน้อ้ยมาก จึงตอ้งเร่งรณรงคใ์นเร่ืองน้ี โดยผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติอาจออกขอ้ก าหนดส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 123 แห่ง
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความปลอดภยัในเด็กท่ีโดยสารรถยนต ์
และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั 

เน่ืองจากเด็กยงัมีการเจริญเติบโตของร่างกายไม่เต็มท่ี เม่ือเด็กตอ้งโดยสารรถยนต์ และใช้
ผลิตภณัฑ์ในรถยนต์ท่ีถูกออกแบบอุปกรณ์ส าหรับผูใ้หญ่ หากเกิดอุบติัเหตุโอกาสท่ีเด็กจะไดรั้บ
บาดเจ็บมีสูงข้ึน เน่ืองจากผลิตภณัฑ์ในรถยนตเ์ป็นการออกแบบส าหรับผูโ้ดยสารท่ีเป็นผูใ้หญ่ การ
ท่ีเด็กมีรูปร่าง ต่างจากผูใ้หญ่ไปนัง่ผลิตภณัฑ์ท่ีออกแบบมาส าหรับผูใ้หญ่จะท าให้เกิดอนัตรายได ้ 
ดงันั้น การใช้ระบบยึดเหน่ียวตวัเด็กบนยานพาหนะ ซ่ึงประกอบไปดว้ยเบาะนัง่นิรภยัส าหรับเด็ก 
หรือเบาะเสริม ร่วมกบัการใช้เข็มขดันิรภยั มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อชีวิตเด็ก โดยการเลือกใช้เบาะ
นั่งนิรภัยเด็ก (Child Safety Seat) ถือเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดเพื่อความปลอดภัยในการเดินทางของเด็ก 



 
11 

 

โดยเฉพาะเด็กเล็กและทารก เพราะเบาะนัง่นิรภยัส าหรับเด็ก ช่วยลดความเส่ียง การเสียชีวติและการ
บาดเจ็บร้ายแรงอ่ืน ๆ จากอุบติัเหตุทางรถยนตไ์ด ้ส าหรับเบาะนัง่นิรภยัส าหรับเด็ก หรือเบาะเสริมน้ี
มีหลายแบบ ตอ้งใชใ้ห้เหมาะสมกบัอายุ และขนาดของเด็ก เช่น เด็กอายนุอ้ยกวา่ 1 ปี และเด็กเล็กท่ี
ใชก้บัเด็กอายุ 1-5 ปีไดด้ว้ย แต่ตอ้งใชบ้นท่ีนัง่ดา้นหลงั และหนัหนา้ไปทางดา้นหลงัเท่านั้น ซ่ึงการ
นั่งหันหน้าไปทางด้านหลงัรถน้ีจะช่วยลดการบาดเจ็บจากการหยุดกะทนัหันและชนส่ิงกีดขวาง
ดา้นหน้า กลไกการชนดงักล่าวจะท าให้ศีรษะเด็กทารกท่ีมีขนาดใหญ่เม่ือเทียบกบัล าตวั สะบดัไป
ทางด้านหน้าเท่ากับความเร็วของรถในขณะรถหยุด และสะบดัไปทางด้านหลงัเม่ือรถมีการชน
กระแทก ซ่ึงการสะบดัน้ีเองจะท าให้เกิดการหักของกระดูกตน้คอ (Neck) และกดทบัไขสันหลงั 
(Pith) ได ้และห้ามใชเ้บาะนัง่นิรภยัเด็กในเบาะหน้าร่วมกบัถุงลมนิรภยั (Airbags) เพราะการใช้ถุง
ลมนิรภยัอาจก่ออนัตรายแก่เด็กท่ีนัง่ดา้นหน้าขา้งคนขบัได ้ ดงันั้น เด็กท่ีมีอายุนอ้ยกว่า 10 ปี จึงไม่
ควรใหน้ัง่ดา้นหนา้ขา้งคนขบั และทารกท่ีใชเ้บาะนัง่นิรภยัโดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือมีถุงลมนิรภยั 

ส าหรับเด็กนั้นจะสามารถใชเ้ข็มขดันิรภยัท่ีติดมากบัรถยนตไ์ดเ้หมาะสมปลอดภยัก็ต่อเม่ือ
มีอาย ุ9 ปีข้ึนไป หรือมีน ้ าหนกัตวัมากกวา่ 30 กิโลกรัม หรือมีความสูงตั้งแต่ 140 เซนติเมตร ข้ึนไป
เท่านั้น โดยเด็กพร้อมท่ีจะใชเ้ข็มขดันิรภยัของรถไดต้ามปกติเม่ือเด็กมีความสูงเพียงพอท่ีขาและเข่า
ของเด็กสามารถนัง่ห้อยขาไดใ้นเบาะนัง่รถไดพ้อดี และโตพอท่ีจะสามารถนัง่ตวัตรงหลงัพิงพนกั
พิงไดต้รงโดยเข็มขดันิรภยัของรถส่วนล่างจะตอ้งรัดไดต้รงส่วนกระดูกเชิงกราน (Pelvis) ไม่ใช่รัด
ตรงบริเวณทอ้ง และเข็มขดัท่ีพาดส่วนบ่าจะตอ้งพาดผา่นมาตรงส่วนหนา้อก ไม่ใช่ผา่นมาตรงแขน
หรือคอ 

การใช้ท่ีนั่งนิรภัย และการใช้ระบบยึดเหน่ียวเหล่าน้ีต้องใช้ท่ีเบาะหลังเท่านั้ น เพราะ
สามารถลดความเส่ียงต่อการบาดเจ็บรุนแรงเม่ือเกิดอุบติัเหตุได้ถึง 5 เท่า เวน้แต่ รถปิกอพั หรือ    
รถกระบะท่ีจ าเป็นตอ้งไวเ้บาะหน้าขา้งคนขบั แต่ท่ีส าคญัก็คือ จะตอ้งไม่มีถุงลมขา้งคนขบั หรือ     
มีแต่ตอ้งสามารถปิดการท างานได ้เพราะหากใช้ถุงลมนิรภยัขา้งคนขบัอาจเป็นอนัตรายต่อเด็กได้
หากเกิดการท างานของถุงลมนิรภัย โดยในปัจจุบัน การใช้ท่ีนั่งนิรภัย และระบบยึดเหน่ียว            
ในรถยนต์ส าหรับเด็กยงัมีการใช้น้อยมาก จึงต้องเร่งรณรงค์ในเร่ืองน้ี โดยผูบ้ ัญชาการต ารวจ
แห่งชาติอาจออกขอ้ก าหนดส านกังานต ารวจแห่งชาติโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 123 แห่ง
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความปลอดภยัในเด็กท่ีโดยสารรถยนต ์
และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั  
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อภิปรายผล 

การแกปั้ญหาการไดรั้บบาดเจบ็ของเด็กในการโดยสารรถยนต ์จึงเห็นควรพิจารณาก าหนด
มาตรการเพื่อป้องกันการได้รับบาดเจ็บของเด็กในการโดยสารรถยนต์ โดยผูบ้ ัญชาการต ารวจ
แห่งชาติอาจออกขอ้ก าหนดส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 123 แห่ง
พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยออกข้อก าหนดส านักงานต ารวจแห่งชาติ  เพื่อใช้
บงัคบัถึงอุปกรณ์เสริมส าหรับเด็กท่ีไม่สามารถใช้เข็มขดันิรภยัแบบผูใ้หญ่ได้ โดยให้บงัคบัใช้
อุปกรณ์เสริมส าหรับเด็กในแต่ละช่วงวยัของเด็กไม่ว่าจะเป็นท่ีนั่งหรือเบาะนั่งนิรภยัส าหรับเด็ก 
(Car Seat) หรือจะเป็นท่ีนัง่เสริม (Booster Seat) จนกวา่ร่างกายของเด็กจะเจริญเติบโตเพียงพอท่ีจะ
ใชเ้ขม็ขดันิรภยัอยา่งผูใ้หญ่ได ้

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาศึกษาเร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถท่ีเป็นเด็กโดยการใช้
ท่ีนัง่นิรภยั ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ผูว้จิยัขอน าเสนอ
ขอ้เสนอแนะเพื่อจะเป็นแนวทางในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและขอ้เสนอแนะอ่ืน เพื่อ 
ให้มีประสิทธิภาพในการคุม้ครองเด็กในการโดยสารรถยนต์มากยิ่งข้ึน แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง 
ดงัต่อไปน้ี 

1. ขอ้เสนอแนะทางนิติวธีิ  
     1.1) โดยภาครัฐตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 123 

ซ่ึงก าหนด ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถยนตย์อมให้ผูอ่ื้นนัง่ท่ีนัง่ตอนหนา้แถวเดียวกบัท่ีนัง่ผูข้บัข่ีรถยนตเ์กิน
สองคน และวรรคสองก าหนดให้ผูข้บัข่ีรถยนต์ตอ้งรัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะ
ขบัข่ีรถยนต์ และตอ้งจดัให้คนโดยสารรถยนตรั์ดร่างกายไวก้บัท่ีนัง่ดว้ยเข็มขดันิรภยัขณะโดยสาร
รถยนต ์และคนโดยสารรถยนตด์งักล่าวตอ้งรัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะโดยสาร
รถยนต์ดว้ย และวรรคสามก าหนดวา่ ประเภทหรือชนิดของรถยนต ์ลกัษณะและวิธีการใช้เข็มขดั
นิรภยัตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  ดงัน้ี ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ จึงอาจออกขอ้ก าหนดส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดย
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 123 ออกข้อก าหนดส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อใช้บงัคบัถึง
อุปกรณ์เสริมส าหรับเด็กท่ีไม่สามารถใชเ้ข็มขดันิรภยั แบบผูใ้หญ่ได ้โดยให้บงัคบัใชอุ้ปกรณ์เสริม
ส าหรับเด็กในแต่ละช่วงวยัของเด็ก ไม่วา่จะเป็นเบาะนัง่นิรภยัส าหรับเด็ก (Child Safety Seat) หรือ
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จะเป็นเบาะนัง่เสริม (Booster Seat) จนกวา่ร่างกายของเด็กจะโตพอท่ีจะใชเ้ข็มขดันิรภยัอยา่งผูใ้หญ่
ได ้และใหร้วมถึงก าหนดนโยบายถึงรถโดยสารสาธารณะทุกชนิดดว้ย 

     1.2) เห็นควรให้มีการก าหนดบทลงโทษผูข้บัข่ีส าหรับการกระท าความผิด เพื่อให้เจา้ 
พนกังานจราจรสามารถเอาผิดกบัผูข้บัข่ีท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ใชอุ้ปกรณ์เสริมส าหรับเด็กท่ีไม่สามารถใช้
เข็มขดันิรภยั แบบผูใ้หญ่ได ้ไม่วา่จะเป็นเบาะนัง่นิรภยัส าหรับเด็กหรือเบาะนัง่เสริม หรือไม่ปฏิบติั
ตามกฎหมายอยา่งเครงครัด โดยอาจเป็นการเปรียบเทียบปรับและมีการจดัท าฐานขอ้มูลประวติัของ
ผูฝ่้าฝืนหรือผู ้กระท าผิดซ ้ าเก่ียวกับกฎหมายจราจรเช่ือมโยงไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมการขนส่งทางบก และศาลยติุธรรม ทั้งน้ีเพื่อสามารถใชเ้ป็นหลกัฐาน
ในการพิจารณาเพิ่มโทษทางอาญาในคดีแก่ผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ า 
       1.3) เห็นควรท่ีจะน ามาตรการบนัทึกการกระท าผิดจราจร หรือมาตรการตดัแตม้ของ  
ผูข้บัข่ีท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ใช้อุปกรณ์เสริมส าหรับเด็กมาใช้อย่างจริงจงั ซ่ึงน าไปสู่การใช้มาตรการ
ลงโทษโดยการพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี  ทั้งน้ี อาจจ าเป็นตอ้งมีการสนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ์ 
และเคร่ืองมือแก่ต ารวจทั้งระบบ และเช่ือมต่อกบักรมขนส่งทางบกและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง8 
  ก่อนมีการก าหนดเป็นกฎหมาย ควรมีกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจ และสร้าง 
ความตระหนักให้กบัประชาชน เพื่อให้เห็นถึงความส าคญัของการใช้เบาะนั่งนิรภยัส าหรับเด็ก  
(Child Safety Seat) โดยเน้นทางส่ือหลายรูปแบบ เช่น ทางแอพพลิเคชั่นไลน์ (Application Line) 
แอพพลิเคชัน่เฟสบุก๊ (Application Facebook) วิดีโอแนะน าท่ีคลินิกฝากครรภ ์และโรงพยาบาลควร
ให้ค  าแนะน ามารดาหลงัคลอดก่อนกลบับา้น และควรจดัให้มีหน่วยงานท่ีให้ความรู้ประชาสัมพนัธ์
กบัผูป้กครองถึงความส าคญัของเบาะนัง่นิรภยั และส่งเสริมความตระหนกัให้กบัประชาชนเพื่อให้
เห็นความส าคญัของการใชอุ้ปกรณ์ดว้ย ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานทางการศึกษา โรงพยาบาล โรงเรียน 
ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ไม่ว่าจะเป็นการให้ความรู้ผ่านส่ือโทรทัศน์ ผลิตโฆษณา วีดีทัศน์ เอกสาร 
แผน่พบั โปสเตอร์ต่าง ๆ ท่ีประชาชนเขา้ใจง่าย สะดุดตา เกิดความจ าท่ีดีและเกิดความตอ้งการ หรือ
เห็นความส าคญัของการใชเ้บาะนิรภยัในเด็กซ่ึงอาจน าไปสู่การปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรม
ของทั้งผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสาร ส่งผลใหผู้ใ้ชร้ถใชถ้นนมีวนิยัและจิตส านึกมากข้ึน  

2. ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
           2.1 ภาครัฐควรส่งเสริมให้บิดา มารดา และผูป้กครองตะหนกัถึงความปลอดภยัในการ       
ใช้ท่ีนั่งนิรภยัส าหรับเด็กว่ามีความปลอดภยัเพียงใด หากพ่อแม่ผูป้กครองมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง   

                                                           
8 กิตติธชั ขุนเจริญ.  (2560).  มาตรการทางกฎหมายเพ่ือเพ่ิมความปลอดภยัทางถนน: ศึกษากรณีคนเดินเทา้ใชท้าง
ขา้ม. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 13. 
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พาเด็กนัง่รถยนต์ และควรมีการจ ากดัความเร็วรถยนต์ในการเดินทาง ในกรณีท่ีมีเด็กร่วมเดินทาง       
ไปดว้ย 
           2.2 ใหภ้าครัฐมีมาตรการลดภาษีน าเขา้อุปกรณ์ความปลอดภยัในรถยนต ์และควรใหก้าร
สนบัสนุนในเร่ืองของราคาเบาะนิรภยัให้ถูกลงโดยปรับ ลดภาษีน าเขา้ ซ่ึงราคาท่ีเหมาะสมในการ  
ท่ีจะซ้ือได้ประมาณ 3,000-5,000 บาท แต่ตอ้งได้คุณภาพและได้มาตรฐาน และร้านคา้ท่ีจ  าหน่าย
เบาะนิรภยัควรมีส่วนให้ความรู้เก่ียวกบัเบาะนิรภยัพร้อมการติดตั้งโดยโครงสร้างตวัเบาะนิรภยั  
ควรมีระบบการปรับระดบัเพื่อให้เหมาะกบั อายุ น ้ าหนัก ส่วนสูงของเด็ก หรือควรมีหน่วยงาน       
ท่ีรับผิดชอบในการจดัหา เบาะนิรภยัท่ีไดม้าตรฐานมีแหล่งซ้ือราคาถูก หรือจดัตั้งเป็นกองทุนจดัหา 
ใหเ้ช่า รับบริจาค ระบบผอ่นส่ง 
           2.3 ภาครัฐควรส่งเสริมให้ผูผ้ลิตท าการตลาดโดยตระหนักถึงความรับผิดชอบท่ีมีต่อ
สังคม (Corporate Social Responsibility (CSR)) โดยให้ผูป้ระกอบและผลิตรถยนต์จดัรณรงค์ให้
ความรู้ประชาชน และผูท่ี้จะซ้ือรถ ในเร่ืองความปลอดภยัของเด็กในการโดยสารรถยนต ์และตอ้งมี
อุปกรณ์ส าหรับความปลอดภยัอย่างครบถ้วน ไม่ตดัออกเพื่อประหยดัตน้ทุน เพื่อเพิ่มก าไร หรือ
บริษทัขายรถยนต ์ถา้ซ้ือรถยนตค์วรจะมีให้เลือกแถมเบาะนิรภยัดว้ย และบริษทัขายรถยนต ์ตอ้งให้
ความรู้ในการใชแ้ละการติดตั้งใหก้บัลูกคา้ดว้ย 
           2.4 ควรบรรจุความรู้เร่ืองเบาะนิรภยัเด็กในรถยนต์เขา้ไปในการสอบใบอนุญาตขบัข่ี
รถยนตข์องกรมการขนส่งทางบกดว้ย และควรมีการมุ่งเนน้เร่ืองวนิยัจราจร พฤติกรรมการขบัข่ีตาม
กฎจราจรร่วมดว้ย เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดอุบติัเหตุทางถนน โดยกระทรวงคมนาคม และกระทรวง
สาธารณสุขควรจะมีส่วนรับผดิชอบในการน าขอ้เสนอแนะไปขบัเคล่ือนเชิงนโยบายต่อไป 

ปัญหาการได้รับบาดเจ็บของเด็กในการโดยสารรถยนต์  ควรพิจารณาก าหนดมาตรการ  
เพื่อป้องกนัการไดรั้บบาดเจ็บของเด็กในการโดยสารรถยนต์ ซ่ึงมีการกระท าไดโ้ดยการบงัคบัใช้
กฎหมายเก่ียวกบัความเร็วของรถท่ีมีเด็กโดยสารอยู่ รวมทั้งการบญัญติักฎหมายเพื่อบงัคบัการให ้   
ผูข้บัข่ีรถยนต์ท่ีมีเด็กโดยสารมาด้วยตอ้งมีเบาะนั่งนิรภยัส าหรับเด็ก และตอ้งรัดร่างกายเด็กด้วย 
เข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนั่งในขณะโดยสารรถยนต์ดว้ย นอกจากน้ี หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งควร 
ร่วมรณรงค์อย่างจริงจงั เน้นความเขม้งวดและต่อเน่ือง เน้นการป้องกนัโดยไม่จ  ากดัอยู่แต่เฉพาะ
ตามสถานการณ์ ไม่จ  ากดัเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีการเกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง หรือไม่จ  ากดัอยูเ่ฉพาะความผดิ 
ท่ีมีอตัราโทษปรับมากกวา่ หรือก่อความเสียหายมากกวา่ เช่น โรงพยาบาลทั้งของภาครัฐและเอกชน
ตอ้งตรวจสอบการเดินทางคร้ังแรกของเด็กทารกหลงัคลอด โดยก่อนออกจากโรงพยาบาลตอ้ง
ตรวจสอบวา่ผูป้กครองมีเบาะนัง่นิรภยัส าหรับเด็กหรือไม่  และโรงเรียนควรรณรงคใ์ห้ผูป้กครองมี
การใชเ้บาะนัง่นิรภยัส าหรับเด็กในการเดินทางมาโรงเรียนดว้ย 
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