
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหา อ านาจด าเนินการขององค์กรก ากบัดูแลเกีย่วกบัการกระท าความผดิ
อาญาตามพระราชบัญญตัหิลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 

จากการศึกษาอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
(“ส านักงานคณะกรรมการ ก .ล.ต.”) ในการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญัติหลักทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ในบทท่ี 3 นั้น จะเห็นไดว้่ากฎหมายหลกัทรัพยข์องสหรัฐอเมริกาและ
เครือรัฐออสเตรเลีย ไดมี้การพฒันามาช้านานและปัจจุบนักฎหมายดงักล่าวนบัวา่มีประสิทธิภาพใน
การบงัคบัใช้อย่างมากในด้านกระบวนการด าเนินคดีทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการในการ
สอบสวน การแสวงหาพยานหลกัฐาน การด าเนินการฟ้องคดี เป็นตน้ ในขณะท่ีพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัทรัพยข์องประเทศไทย แมมี้การ
บงัคบัใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวแลว้ ซ่ึงอาจพบขอ้บกพร่องอยูบ่า้ง จึงท าให้ขาดประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงาน การพฒันา หรือแมแ้ต่การบงัคบัใช้ จึงเห็นสมควรน าหลกักฎหมายหลกัทรัพย์
ของสหรัฐอเมริกาและเครือรัฐออสเตรเลียในเร่ืองดงักล่าวมาวเิคราะห์เปรียบเทียบ ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาการกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนก่อนด าเนินการฟ้องคดี 

การด าเนินคดีอาญากับผู ้กระท าความผิดตาม พระราชบัญญัติหลักท รัพย์และ             
ตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 จะเร่ิมตน้ข้ึนเม่ือ มีผูร้้องเรียนเป็นลายลักษณ์อกัษรมายงัส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือส านกังานเฝ้าติดตามการซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์ผิดปกตินั้นเอง หรือไดรั้บ
แจง้จากตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ซ่ึงการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานต่าง ๆ 
นั้นจะกระท าโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามขอบอ านาจท่ีก าหนด
ไวใ้นมาตรา 264 พร้อมกนัน้ีส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. อาจขอขอ้มูลสนับสนุนเพิ่มเติมจาก
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยไดอี้กทางหน่ึง 

เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีด าเนินการตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว จะท าการสรุปขอ้เท็จจริงและ
เสนอความเห็นต่อส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อใหพ้ิจารณาด าเนินการต่อไป ซ่ึงอาจแตกต่าง
กนัไปตามแต่กรณี ดงัน้ี 

1. หากส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. พบวา่ พยานหลกัฐานท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีหามา
นั้ นไม่ เพียงพอท่ีจะพิจารณาได้ว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าความผิดอาญาตาม
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พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 พนักงานเจา้หน้าท่ีจะสรุปขอ้เท็จจริง
และท าความเห็นเสนอต่อส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อขอยติุเร่ือง 

2. แต่หากพบว่าพยานหลกัฐานท่ีหามาได้แน่นหนาพอท่ีจะเอาผิดตามพระราชบญัญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 กับผูก้ระท าได้ ในกรณีท่ีเป็นการกระท าความผิดท่ี     
ไม่ร้ายแรงอันสามารถเปรียบเทียบปรับได้ จะเสนอเร่ืองพร้อมทั้ งพยานหลักฐานทั้ งหมดต่อ
คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ และเม่ือผูก้ระท าความผดิไดช้ าระค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
เรียบร้อยแลว้คดีดงักล่าวจะเป็นอนัยติุลง แต่หากผูก้ระท าความผดิไม่ยินยอมให้ท าการเปรียบเทียบปรับ 
ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จะด าเนินการกล่าวโทษผูก้ระท าความผดิต่อพนกังานสอบสวนเพื่อ
น าคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาต่อไป 

3. แต่ในกรณีท่ีพบว่าพยานหลักฐานแน่นหนาเพียงพอท่ีอาจเข้าข่ายเป็นการกระท า
ความผิดทางอาญาตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และเป็นการกระท า
ความผิดท่ีร้ายแรงหรือมีความสลบัซับซ้อนในขอ้กฎหมายแล้ว จะเสนอเร่ืองต่อคณะอนุกรรมการ   
ฝ่ายกฎหมาย เพื่อใหมี้ค าวนิิจฉยัดงัต่อไปน้ี 

1) กรณี ท่ีวินิจฉัยว่าการกระท านั้ นไม่ เข้าข่ายเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 คณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมายจะเสนอเร่ืองต่อ 
ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ใหย้ติุเร่ือง 

2) กรณีวินิจฉัยว่าการกระท าความผิดนั้นเขา้ข่ายเป็นการกระท าความผิดอาญาตาม 
พระราชบญัญติัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 หากพิจารณาว่าพฤติการณ์แห่งการ
กระท าความผิดนั้นไม่ร้ายแรง คณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมายจะแจง้ต่อส านกังานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ให้เสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับเพื่อด าเนินการเปรียบเทียบปรับต่อผูก้ระท า
ความผิดนั้น แต่หากเม่ือพิจารณาจากพยานหลกัฐานทั้งหมดโดยรวมแลว้สามารถพิสูจน์การกระท า
ความผิดไดช้ดัเจนและพิจารณาวา่พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดนั้นร้ายแรง คณะอนุกรรมการ
ฝ่ายกฎหมาย จะท าความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์
(“คณะกรรมการ ก.ล.ต.”) เพื่อขอความคิดเห็นในการด าเนินการต่อไป 

ในกรณีท่ี คณะกรรมการ ก.ล.ต. ไดพ้ิจารณาและมีมติให้ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด
แล้ว ส านักงานคณะกรรมการ ก .ล.ต. จะด าเนินการกล่าวโทษผู ้กระท าความผิดต่อพนักงาน
สอบสวน เพื่อน าคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาต่อไป 

จากการด าเนินการดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงขั้นตอนและกระบวนการในการรวบรวม
ข้อมูลเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต และมีการกลั่นกรองโดยคณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมายในการพิจารณา
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ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานจึงได้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. จนกระทั่ง 
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้พิจารณาและมีมติให้ด าเนินคดีกับผู ้กระท าความผิดแล้ว ส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงจะด าเนินการกล่าวโทษต่อผูก้ระท าความผดิ 

เม่ือพนักงานสอบสวนรับเร่ืองค ากล่าวโทษจากส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. แล้ว    
จะด าเนินการรวบรวมพยาน หลกัฐานต่างๆ เพื่อให้ไดท้ราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์อนัเก่ียวกบั
ความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อรู้ตัวผู ้กระท าความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิด โดยเม่ือพนักงาน
สอบสวน ท าการสอบสวนและด าเนินการสรุปส านวนการสอบสวน พร้อมกับท าความเห็นว่า     
ควรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องเสร็จเรียบร้อยแลว้ จะเสนอเร่ืองไปยงัพนกังานอยัการต่อไป 

แมจ้ะมีมาตรา 266/1 มารองรับวา่ให้น าขอ้มูล ขอ้เท็จจริง เอกสารและหลกัฐานต่าง ๆ ท่ี 
ส านักงานคณะกรรมการ ก .ล.ต. ส่งมอบในการกล่าวโทษผูก้ระท าความผิด พนักงานสอบสวน   
อาจน าไปเป็นส่วนหน่ึงของการสอบสวนคดีอาญาได้1 แต่ในทางปฏิบติัแล้วการสอบสวนมกัใช้
ระยะเวลาท่ียาวนาน และเน่ืองจากเป็นการฟ้องคดีความผิดทางอาญา หากพนักงานสอบสวน
ด าเนินการสรุปส านวนช้าเท่าใด ย่อมส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของตลาดหลกัทรัพยม์ากข้ึน 
เน่ืองจาก ตลาดหลักทรัพย์เป็นศูนยก์ลางของข้อมูลเก่ียวกับหลักทรัพย์ท่ีมีความอ่อนไหวและ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ดงันั้น ขอ้กฎหมายอาจมีการเปล่ียนแปลงหรือพยานหลกัฐานท่ีไดม้าอาจ
น ามาใช้ประกอบการพิจารณาสรุปส านวนในการท าความเห็นไม่ได้ ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าว  
หากมีการลดขั้นตอนการกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนออกไป จึงอาจเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีท าให้
สามารถลดขั้นตอนกระบวนการในการด าเนินงานท่ีล่าชา้ลงได ้

จากการเปรียบเทียบการด าเนินกระบวนการทางอาญาตามกฎหมายหลักทรัพย์ของ
สหรัฐอเมริกา พบวา่ 

เม่ือ U.S. SEC ได้ด าเนินการสอบสวนภายใต้มาตรฐานเดียวกับการสอบสวนของ
พนกังานสอบสวนแลว้ พยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการด าเนินการดงักล่าวก็ยอ่มสามารถน ามาแสดง
ต่อคณะลูกขุนในการพิจารณา เน่ืองจากกฎหมายถือว่าการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ี U.S. SEC       
ดงักล่าวนั้น ให้ถือเสมือนว่าเป็นการด าเนินการโดยพนักงานสอบสวนแล้วจึงสามารถรับฟังเป็น
พยานหลกัฐานในการฟ้องคดีได ้

การแสวงหาพยานหลกัฐาน รวบรวมขอ้เท็จจริง ตลอดจนสืบสวนสอบสวนจึงเป็นอ านาจ
ของพนกังานเจา้หน้าท่ีทั้งจาก U.S. SEC และกระทรวงยุติธรรม โดย U.S. SEC จะเป็นหน่วยงานตั้งตน้

                                                 
1 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 266/1 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2559. 
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ในการท าหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลและแบ่งปันขอ้มูลกบักระทรวงยุติธรรม โดยมีการก าหนดบทบาท
หน้าท่ีระหว่างหน่วยงานไวใ้น Section 20(b) แห่ง Securities Act of 1933 นอกจากน้ี Securities 
Exchange Act of  1934 ยงัได้ก าหนดให้ U.S. SEC ด าเนินการสืบสวนสอบสวนใน Section 21(a)(1)  
และอาจส่งเร่ืองต่อไปยงัส านักงานอยัการสูงสุดของกระทรวงยุติธรรมใน Section 21(d)(1) ซ่ึงเป็น
องคก์รท่ีมีดุลพินิจในการด าเนินคดีอาญา 

การแบ่งปันขอ้มูลของ U.S. SEC แก่กระทรวงยุติธรรมท่ีไดด้ าเนินการ สอบสวน ตรวจสอบ
และคน้หาขอ้เท็จจริงมาตั้งแต่ตน้ภายใตม้าตรฐานเดียวกบัท่ีกระทรวงยุติธรรมไดด้ าเนินการแลว้ยอ่ม
สร้างความมัน่ใจไดว้า่พยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ี U.S. SEC หามาไดน้ั้น จะเป็นประโยชน์ต่อการฟ้องคดี
ความผิดทางอาญาและสามารถน ามาใช้เป็นพยานหลักฐานส าหรับคดีความผิดดังกล่าวได้ ดังนั้ น     
การยอมรับของกระทรวงยุติธรรมต่อการด าเนินกระบวนการตามขั้นตอนการสอบสวนของ U.S. SEC 
เพื่อคน้หาขอ้เท็จจริงน้ี ยอ่มถือเป็นประโยชน์อยา่งมากต่อภาครัฐในการด าเนินคดีอาญาในความผิด
เก่ียวกบัหลกัทรัพย ์ 

โดยท่ีการด าเนินการสอบสวนของ U.S. SEC ได้กระท าไปด้วยขั้ นตอนและวิธีการ
เช่นเดียวกบัการสอบสวนของกระทรวงยุติธรรมทุกประการ ดงันั้น ขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ี 
U.S. SEC หามาไดจ้ากการสอบสวนดว้ยวธีิการดงักล่าว จึงสามารน าไปใชแ้สดงต่อพนกังานอยัการ
และคณะลุกขนุใหญ่ได ้นอกจากน้ียงัสามารถน ามาใชเ้พื่อเป็นพยานหลกัฐานในการฟ้องร้องคดีต่อ
ศาลไดอี้กดว้ย ดงันั้น จึงก าหนดให้พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสอบสวนของ U.S. SEC อยูภ่ายใต้
กฎเกณฑ์การรับฟังพยานหลกัฐานในคดีอาญา โดยให้ถือวา่ไดก้ระท าไปโดยพนกังานสอบสวนเอง 
ทั้งน้ี เพื่อใหพ้ยานหลกัฐานท่ี U.S. SEC หามานั้นใชย้นักบัผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาได ้ 

เน่ืองจากคณะกรรมการของ U.S. SEC จะไม่ด าเนินคดีอาญาเก่ียวกับผูก้ระท าผิดตาม
กฎหมายหลกัทรัพยด์ว้ยตนเอง เม่ือ U.S. SEC ไดต้รวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้พบวา่มี
มูลความผิดและมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินคดีอาญาได ้จะรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ  
แล้วส่งเร่ืองไปยงักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงจะพิจารณาตดัสินว่าจะด าเนินการฟ้องคดีอาญาหรือไม่   
โดย U.S. SEC สามารถติดต่อไดโ้ดยตรงไม่ตอ้งผา่นขั้นตอนหรือดุลพินิจของหน่วยงานอ่ืน ดงันั้น 
จึงเห็นว่าการด าเนินการดงักล่าวของสหรัฐอเมริกา เป็นการลดขั้นตอนการด าเนินงานท่ี ส่งผลให้
การด าเนินคดีอาญากับผู ้กระท าความผิดตามกฎหมายหลักทรัพย์เร่ิมต้นได้รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

จากการศึกษาการด าเนินกระบวนการทางอาญาตามกฎหมายหลักทรัพยข์องเครือรัฐ
ออสเตรเลีย พบว่าการด าเนินการทางกฎหมายในการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกับหลักทรัพย์ ใน
เครือรัฐออสเตรเลีย ทั้งการด าเนินการทางอาญาและการด าเนินการทางแพ่งนั้น มีองคก์รท่ีมีบทบาท
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ส าคัญ คือ Australian Securities & Investments Commission (ASIC) โดย ASIC มีอ านาจในการ
รวบรวมข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาพยานหลักฐานทั้ งปวง หากเห็นว่ามีการละเมิด 
Corporation Act 2001 กล่าวคือ ระบบการด าเนินคดีเก่ียวกับการกระท าความผิดตามกฎหมาย
หลกัทรัพยใ์นเครือรัฐออสเตรเลียโดยทัว่ไปจึงมีจุดเร่ิมตน้จาก ASIC เพียงแหล่งเดียว เน่ืองจาก 
ASIC เองมีอ านาจทั้งในการแสวงหาพยานหลกัฐานตลอดจนฟ้องร้องคดีทั้งในส่วนของคดีแพ่งและ
คดีอาญา และหลังจากรวบรวมข้อเท็จจริงและแสวงหาพยานหลักฐานเรียบร้อยแล้ว ASIC จะ
พิจารณาหลกัฐานท่ีมีอยูท่ ั้งปวงเพื่อพิจารณาถึงความเป็นไปไดว้า่ ควรจะด าเนินการบงัคบัทางแพ่ง 
ท่ีมีมาตรฐานการพิสูจน์ต ่ากวา่หรือควรจะด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา จึงจะมีโอกาสท่ีจะ
ประสบความส าเร็จทางคดีมากกวา่ 

ในกรณีท่ี ASIC เลือกท่ีจะด าเนินกระบวนการทางอาญาโดยใชดุ้ลพินิจแลว้ หากเป็นกรณี
ท่ีเป็นความผิดอาญาเล็กน้อย (Minor Criminal) นั้น ASIC จะมีหนงัสือแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบพร้อม
กบัระบุโทษเก่ียวกบัการช าระเงินตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด โดยอาจแยกยอ่ยเป็นกรณี คือ 

1) กรณีท่ีผูต้อ้งหายนิยอมท่ีจะช าระเงิน ASIC ก็จะไม่ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาอีกต่อไป 
2) กรณีท่ีผูต้อ้งหายินยอมช าระเงินแต่ไม่ไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย แมผู้ต้อ้งหาจะ

ไม่ถูกด าเนินคดีเน่ืองจากช าระเงินแลว้ แต่ผูต้อ้งหาก็ยงัคงเป็นผูก้ระท าการละเมิดต่อกฎหมาย ซ่ึงถือ
วา่เป็นความผดิอีกฐานหน่ึง ASIC จึงสามารถด าเนินคดีได ้

3) กรณีท่ีผูต้อ้งหาไม่ช าระเงินภายในเวลาตามท่ีก าหนด ASIC จะเป็นผูด้  าเนินการ
ฟ้องร้องบุคคลนั้นต่อศาลดว้ยตนเองเพื่อด าเนินการตามกระบวนการต่อไป 

หากเป็นกรณีท่ีเป็นความผิดอาญาร้ายแรง (Serious Crime) เช่น ความผิดในหมวดของ
การกระท าอนัไม่เป็นธรรมนั้น ASIC ก็จะท างานร่วมกบัพนักงานอยัการ คือ Director of Public 
Prosecution (DPP) ในการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาดงักล่าว กล่าวคือ หน้าท่ีในการฟ้องร้องด าเนินคดี
จะเป็นของพนกังานอยัการโดยไดรั้บความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดจาก ASIC อธิบายเป็นขั้นตอนได ้คือ 

1) เม่ือ ASIC ด าเนินการรวบรวมและแสวงหาพยานหลักฐานและได้พิจารณาว่า   
กรณีนั้นมีความร้ายแรงและเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดอาญา ASIC ก็จะปรึกษาเร่ืองดงักล่าว
กบัพนักงานอยัการ ถึงโอกาสและความเป็นไปได้ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา    
ในชั้นพิจารณา โดยพนกังานอยัการจะไดรั้บขอ้มูลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงสามารถเขา้ถึงขอ้มูล เอกสาร
และแฟ้มส านวนของ ASIC ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

2) หลังจากท่ี  ASIC ตัดสินใจท่ีจะด าเนินการทางอาญาแล้ว ASIC จะรวบรวม 
หลกัฐานส าคญัท่ีสนับสนุนความเห็นดงักล่าวและส่งความเห็นนั้นมายงัพนักงานอยัการ ว่ากรณี  
เช่นว่านั้นควรส่งต่อให้พนกังานอยัการเพื่อให้ด าเนินการทางอาญาหรือไม่ โดยกระบวนการส่งต่อนั้น
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จะเป็นไปตามกระบวนการส่งมอบ เม่ือพนกังานอยัการมีค าแนะน าเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าควรส่ง
กรณีดงักล่าวมายงัพนกังานอยัการ ASIC ก็จะด าเนินการส่งต่อเร่ืองดงักล่าวตามกระบวนการ 

วนัท่ีพนกังานอยัการมีค าแนะน าเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ ASIC ส่งเร่ืองดงักล่าวนั้นจะ
เป็นวนัเร่ิมกระบวนการทางอาญาโดยแทจ้ริง ส่งผลให้พนกังานอยัการเป็นผูต้ดัสินใจเก่ียวกบัการ
ด าเนินการในกรณีนั้นทั้งหมด โดยพนกังานอยัการจะหารือกบั ASIC ถึงกระบวนการทั้งหมดเพื่อ
เตรียมการ รวมถึงขอ้กล่าวหาท่ีเหมาะสมเพื่อเป็นทางเลือกและค าถามท่ีจะใช้สอบปากค า โดย ASIC  
มีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมฟังการสอบปากค าในวนัดงักล่าวดว้ย 

จึงจะเห็นได้ว่า เม่ือพบการกระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมายหลักทรัพย์ของ
เครือรัฐออสเตรเลีย การด าเนินกระบวนการทางกฎหมายจะไม่มีขั้นตอนการกล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวนเน่ืองจาก ASIC มีอ านาจในการรวบรวมข้อมูล เพื่ อประโยชน์ ในการแสวงหา
พยานหลักฐานเพื่อพิจารณาถึงความเป็นไปได้ว่า ควรจะด าเนินการบังคบัทางแพ่งหรือควรจะ
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงจะมีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จทางคดีมากกว่าโดย
การท างานร่วมกับพนักงานอัยการ ดังนั้ น การท างานระหว่างพนักงานอัยการ (DPP) กับ ASIC      
หลงักระบวนการส่งต่อจึงเป็นไปในลกัษณะของการให้ความร่วมมือระหวา่งกนัเพื่อประโยชน์ของ
ทั้งสององค์กร ท าให้แนวทางการสืบสวน สอบสวนเป็นไปในทิศทางเดียวกนั จึงเป็นการลดภาระ
ขั้นตอนการท างานและท าให้การท างานสะดวกรวดเร็ว การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เกิดข้อผิดพลาดน้อย ส่งผลให้การน าตวัผูก้ระท าความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ประสบผลส าเร็จมากข้ึน 

4.2 ปัญหาการด าเนินการสอบสวนคดีในช้ันก่อนฟ้อง 

การสอบสวนเป็นเง่ือนไขในการฟ้องคดีของพนกังานอยัการและเป็นหน่ึงในมาตรการ
แสวงหาพยานหลกัฐานท่ีส าคญัท่ีสุดของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีต าแหน่งเป็นพนกังานสอบสวน โดย
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดนิ้ยามความหมายของ การสอบสวนในมาตรา 2 (11) วา่ 
การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติั 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกบัความผิดท่ี
กล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ  
กล่าวโดยสรุป การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลกัฐานซ่ึงอาจเป็นพยานบุคคล พยานวตัถุหรือ



99 
 

พยานเอกสารก็ได้2 และการด าเนินการทั้งหลายท่ีเก่ียวกบัความผิดดงักล่าวตามท่ีกฎหมายก าหนด
โดยพนกังานสอบสวน เช่น การถามค าให้การผูต้อ้งหา โดยออกหมายเรียกให้มาพบหรืออกหมายคน้
โดยอาศยัเหตุตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อหาพยานวตัถุ หรือพยานเอกสาร โดยการสอบสวนจะตอ้ง
เป็นไปเพื่อจุดประสงค ์2 ประการ ไดแ้ก่ เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือการพิสูจน์ความผิดกบัเพื่อจะ
เอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ ดงันั้น การสอบสวน จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของเจา้หน้าท่ีรัฐ   
ในการแสวงหาพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องทุกประเภทและมีบทบาทส าคญัต่อรูปคดีมากท่ีสุด 
เน่ืองจากพยานหลกัฐานท่ีส าคญัและมีน ้าหนกัในคดีมกัไดม้าจากการสอบสวนหรือการสอบปากค า
ในชั้นพนกังานสอบสวน 

ในส่วนของการกระท าความผิดอาญาตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีของส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ไดท้  าการตรวจสอบขอ้มูล
และพยานหลกัฐานต่างๆ แลว้ จะสรุปขอ้เท็จจริงและความเห็นเสนอต่อ ส านกังานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. เพื่อพิจารณา หากมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีอาจเข้าข่ายเป็นการกระท าความผิดอาญาตาม 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 แต่พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด
ไม่ร้ายแรงและเป็นความผิดท่ีระบุไวต้ามมาตรา 317 ก็จะเสนอเร่ืองพร้อมพยานหลักฐานต่อ
คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ เพื่อท าการเปรียบเทียบปรับต่อผูก้ระท าความผิด แต่ถ้าผูก้ระท า
ความผิดนั้ น ไม่ยินยอมให้ด าเนินการเปรียบเทียบปรับตามความผิดดังกล่าว หรือกรณี ท่ี
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้พิจารณาและมีมติให้ด าเนินคดีกับผู ้กระท าความผิด ส านักงาน
คณะกรรมการ ก .ล.ต. จะด าเนินการกล่าวโทษกับผูก้ระท าความผิดต่อพนักงานสอบสวนเพื่อ
ด าเนินคดีทางอาญาต่อไป  

เม่ือพนกังานสอบสวนรับเร่ืองค ากล่าวโทษจาก ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. แลว้จะ
ด าเนินการรวบรวมหลักฐานต่างๆ เพื่อให้ได้ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกับ
ความผิดท่ีถูกกล่าวหา และเพื่อรู้ตวัผูก้ระท าความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิด และเม่ือพนกังาน
สอบสวน ท าการสอบสวนและด าเนินการสรุปส านวนการสอบสวน พร้อมกบัท าความเห็นวา่ควร
สั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องเสร็จเรียบร้อยแลว้ ก็จะเสนอเร่ืองไปยงัพนกังานอยัการต่อไป 

ปัญหาการด าเนินการสอบสวนคดีในชั้นก่อนฟ้อง เป็นปัญหาท่ีมีผลสืบเน่ืองมาจาก   
ภาระงานท่ีซ ้ าซ้อนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและระบบการด าเนินงานท่ีเป็นแบบส่งต่อเป็นทอด ๆ 
จากหน่วยงานท่ีตรวจสอบตั้งตน้ ส่งเร่ืองไปให้พนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินการสอบสวนใหม่    
อีกคร้ังแลว้จึงเสนอความเห็นต่อพนกังานอยัการ ดงันั้น ตั้งแต่เร่ิมตน้รวบรวมขอ้เท็จจริงจนกระทัง่
                                                 
2 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (2552).  ค ำอธิบำยหลกักฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำว่ำด้วยกำรด ำเนินคดใีนขั้นก่อน
กำรพจิำรณำ (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: พลสยาม พร้ินติ้ง.  หนา้ 415. 



100 
 

ถึงการพิจารณาคดีของศาล พนักงานเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งตั้งแต่พนักงานเจา้หน้าท่ีของหน่วยงาน
ก ากบัดูแลตลาดหลกัทรัพย ์พนกังานสอบสวนไปจนถึงพนกังานอยัการ จึงมีบทบาทส าคญัในการ
รวบรวมขอ้เทจ็จริง แสวงหาพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนน าเสนอเร่ืองดงักล่าวต่อศาล ซ่ึงใน
ทุก ๆ ขั้นตอนพนกังานเจา้หนา้ท่ีจ าตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจและความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นในการ
ด าเนินการเพื่อสรุปส านวนคดีไดอ้ยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง และน าเสนอพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอต่อ
การพิจารณาลงโทษผูก้ระท า แต่ทว่าปัญหาส าคญัท่ีเกิดข้ึนกบัพนักงานสอบสวนคือไม่สามารถ
น าเสนอพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอต่อการพิสูจน์วา่จ  าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดจริงไดเ้น่ืองจากสาเหตุ
ดงัต่อไปน้ี 

1. พนกังานสอบสวนขาดความรู้ ความช านาญในหลกัวิชาการและเทคนิคการสอบสวน
เฉพาะดา้น3 เน่ืองจากส่วนใหญ่ไดรั้บการอบรม ฝึกฝนทกัษะให้รองรับต่อการกระท าความผิดอาญา
ทัว่ไปมากกว่าความผิดอาญาเฉพาะด้าน ประกอบกบัลกัษณะการกระท าความผิดทางอาญาตาม 
พระราชบญัญัติหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ไม่ว่าจะเป็นการป่ันหุ้น การกระท า    
อนัไม่เป็นธรรม อนัไดแ้ก่ การสร้างข่าวหรือขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้ง, การใชข้อ้มูลวงใน, การสร้างราคา
หลกัทรัพย ์เป็นต้น ต้องอาศยัความรู้เฉพาะด้านในการท าความเขา้ใจมากกว่าความผิดประเภทอ่ืน      
จึงท าให้การสอบสวนเป็นเร่ืองท่ียากยิง่ข้ึน เพราะมีเอกสารหลกัฐานท่ียุง่ยากซบัซ้อนกวา่คดีทัว่ไปมาก 
นอกจากน้ีในส่วนของข้อกฎหมายท่ีจะน ามาปรับใช้ให้เขา้กับรูปแบบของการกระท าความผิด 
จะตอ้งมีการอบรม ฝึกฝนทกัษะและพฒันาความรู้ของบุคคลากรให้มีศกัยภาพทั้งในด้านความรู้
ความเขา้ใจขอ้กฎหมายท่ีมีลกัษณะเฉพาะ จึงเป็นเหตุให้พนกังานสอบสวนส่วนใหญ่ประสบปัญหา
การไม่เขา้ใจลกัษณะความผิดตลอดจนไม่สามารถใชเ้ทคนิคการสอบสวนท่ีไดศึ้กษามากบัอาชญากร
ประเภทน้ีท่ีส่วนใหญ่เป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญและมกัมีฐานะทางสังคมสูง 

อย่างไรก็ดี แม้จะมีการจดัตั้ งกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เพื่อรองรับคดีประเภทน้ี
โดยเฉพาะแลว้ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได ้เน่ืองจากพนกังานสอบสวนในสังกดัมีการโยกยา้ย 
สลบัสับเปล่ียนหมุนเวียนต าแหน่งภายในองคก์รโดยตลอดท าให้ขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินคดี4 
หรือไม่สามารถสะสมประสบการณ์การท างาน ความรู้ ความเข้าใจเพื่อด าเนินการทางกฎหมายกบั
อาชญากรได้ และกว่าท่ีพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบคนใหม่จะมีความรู้ ความเข้าใจและมี

                                                 
3 จตุพร บณัฑิตกลุ.  (2551).  พระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 : กำรก ำหนด
ข้อสันนิษฐำนทำงอำญำว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดของผู้บริหำรนิติบุคคลในควำมผิดเกี่ยวกับกำร
กระท ำอันไม่เป็นธรรมเกีย่วกบักำรซ้ือขำยหลกัทรัพย์.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้ 57. 
4 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. อำชญำกรรมทำงเครษฐกจิ. กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 125. 
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ประสบการณ์ในการสอบสวนคดีประเภทน้ี ก็ใชร้ะยะเวลานานแต่เม่ือพร้อมท่ีจะท างานก็ครบวาระ
ท่ีจะมีการโยกยา้ยเป็นเช่นน้ีตลอดเวลา ท าให้พนกังานสอบสวนดงักล่าวตกอยูใ่นสภาวะ “จบัไม่ได้
ไล่ไม่ทนั” เน่ืองจาก ขาดความรู้ ความเขา้ในและขาดประสบการณ์ในการด าเนินการสอบสวน
นัน่เอง ในขณะท่ีอาชญากรส่วนใหญ่มกัเป็นคนกลุ่มเดิมท่ีพฒันาวิธีการ รูปแบบ การกระท าความผิด
และสั่งสมประสบการณ์จนเช่ียวชาญมากข้ึนเร่ือย ๆ 

2.ความยุ่งยากซับซ้อนในวิธีการสอบสวน เน่ืองจากการกระท าความผิดทางอาญาตาม 
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 เป็นเร่ืองเฉพาะด้าน การสืบสวน
สอบสวนเพื่อให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐานและข้อเท็จจริงนั้ นจึงเป็นเร่ืองท่ียุ่งยากและมีความ
สลับซับซ้อน แม้มาตรา 266/1 จะวางหลักว่า ข้อมูล ข้อเท็จจริง เอกสาร และหลักฐานต่าง ๆ ท่ี
ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ส่งมอบในการกล่าวโทษผูก้ระท าความผิด พนกังานสอบสวนอาจน าไป
เป็นส่วนหน่ึงของการสอบสวนคดีอาญาได ้แต่เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดมีวิธีการกระท าความผิด
และมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นสูง ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีแตกต่างและแยบยล ดงันั้น วิธีการหรือ
เทคนิคในการสอบสวนท่ีใช้กับคดีความผิดทางอาญาทั่วไปจึงไม่สามารถน ามาใช้กับผูก้ระท า
ความผิดเหล่าน้ีได ้ประกอบกบัการกระท าความผิดมีรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย แตกต่างกนั 
รวมทั้งมีความซับซ้อนและมีเทคนิคใหม่ๆ ในการกระท าความผิดเสมอ แมจ้ะเป็นการกระท าความผิด
ฐานเดียวกนัก็ตาม ท าให้การสอบสวนรูปแบบเดิมไม่สามารถปรับเปล่ียนรูปแบบให้ทนักบัเล่ห์เหล่ียม 
ความรู้ความช านาญของผูก้ระท าความผดิได ้

4.2.1 การด าเนินการสอบสวนคดีในช้ันก่อนฟ้องเปรียบเทยีบกบัสหรัฐอเมริกา    
จากการศึกษากฎหมายหลกัทรัพยข์องสหรัฐอเมริกา ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการ U.S. SEC ในการด าเนินคดีอาญาท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดตามกฎหมาย
หลกัทรัพย ์พบว่าในกรณีท่ีคณะกรรมการ U.S. SEC (U.S. Securities and Exchange Commission) 
เห็นวา่ มีบุคคลใดไดก้ระท าผิดหรือก าลงัจะกระท าผิดตามกฎหมายหลกัทรัพย ์คณะกรรมการ U.S. SEC 
จะมอบให้หน่วยงานภายใน คือ เจา้หน้าท่ีฝ่ายคดี (Division off Enforcement) มีอ านาจในการสืบสวน 
สอบสวนขอ้เท็จจริง ในกรณีท่ีพบวา่มีการกระท าความผิดตามกฎหมายหลกัทรัพย ์โดยอาจเรียกให้
บุคคลหรือหน่วยงานใดส่งขอ้มูลท่ีเห็นวา่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมาให้ได ้หรืออาจเขา้ไป
ตรวจสอบนอกสถานท่ีได ้  

ภาพรวมในการท างานของพนกังานเจา้หน้าท่ี U.S. SEC ในการแสวงหาพยานหลักฐาน
ในคดีความผิดเก่ียวกับหลักทรัพย์จะเร่ิมต้นกระบวนการสืบสวนสอบสวนเม่ือ U.S. SEC เห็นว่า         
มีขอ้มูลท่ีบ่งช้ีถึงการละเมิดกฎหมายเพียงพอ โดยส่วนใหญ่ขอ้มูลดงักล่าวมกัมาจากแหล่งขอ้มูล      
ท่ีส าคญั 2 ประเภท คือ แหล่งข้อมูลภายในท่ีจะน าไปสู่การตรวจพบการละเมิดกฎหมายว่าด้วย
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หลกัทรัพย ์ทั้งยงัช่วยตรวจสอบการซ้ือขายท่ีมีรูปแบบผิดปกติและอาจเขา้ข่ายฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น 
ขอ้มูลจากผูแ้จง้เบาะแสจากภายในองค์กรหรือล่วงรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัการละเมิดกฎหมาย ส่วนอีก
ประเภท คือ แหล่งขอ้มูลภายนอก ไม่ว่าจะเป็นขอ้ร้องเรียน การแจง้ข่าว ข่าวหรือส่ือต่าง ๆ หรือ
แมก้ระทัง่การ ส่งเร่ืองมาจากหน่วยงานก ากบัดูแลหน่วยงานอ่ืนหรือองค์กรก ากบัดูแลของรัฐบาล
กลางหรือของ แต่ละมลรัฐ โดยเจ้าหน้าท่ี ท่ี รับผิดชอบเก่ียวกับการท างานด้านดังกล่าวของ          
U.S. SEC คือ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายคดี (Division of Enforcement) 

โดย เจ้ าหน้ า ท่ี ฝ่ ายค ดี  (Division of Enforcement) มี อ าน าจสอบสวน เพื่ อแส งห า
พยานหลักฐานในการแบ่ งปันข้อมูลและถือเอาพยานหลักฐานของ U.S. SEC มาใช้ เป็น
พยานหลักฐานในคดีอาญาท่ีกระทรวงยุติธรรมด าเนินการ ซ่ึงในระหว่างด าเนินการสอบสวน         
ผูถู้กกล่าวหาท่ีอยู่ภายใตก้ารสอบสวนของ U.S. SEC จะได้รับการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
ป้องกนัตนเองจากการถูกกล่าวหา เสมือนดงัเช่นไดรั้บการคุม้ครองสิทธิดงักล่าวจากการสอบสวน
ของพนกังานเจา้หน้าท่ีจากกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมีขอ้พิจารณาวา่พนกังานเจา้หน้าท่ีของ U.S. SEC 
ไม่ไดมี้อ านาจเป็นพนกังานสอบสวนตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความอาญา  เน่ืองจากคดีอาญา
พนักงานเจา้หน้าท่ี Federal Bureau of Investigation (FBI) ภายใตก้ระทรวงยุติธรรมมีอ านาจเป็น
พนกังานสอบสวนตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ โดยมีหน้าท่ีตั้งแต่การสืบสวน
สอบสวน แสวงหาพยานหลกัฐานและรวบรวมขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนใหม่ จึงเป็นกรณีท่ี U.S. SEC และ
กระทรวงยุติธรรมเร่ิมตน้ท างานพร้อมกนัโดยมีความเป็นอิสระต่อกนั และหลงัจากท่ีการสอบสวน
เสร็จส้ินแลว้ หากFBI เห็นวา่ควรด าเนินการทางอาญาก็สามารถส่งเร่ืองต่อไปยงัพนกังานอยัการได้
ทันทีเช่นกัน จึงเป็นการท างานแบบคู่ขนาน ซ่ึงประสานงานกันระหว่าง U.S. SEC, FBI และ
กระทรวงยุติธรรม เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานให้เสร็จภายในหน่วยงานเดียว เน่ืองจากทั้ง FBI 
และพนกังานอยัการต่างก็อยูภ่ายใตก้ระทรวงยุติธรรมเช่นเดียวกนั ดงันั้น การด าเนินการรวบรวม
ขอ้เท็จจริงสืบสวนสอบสวน แสวงหาพยานหลกัฐานตลอดจนส่งเร่ืองจึงเป็นการด าเนินการภายใน
องค์กรเดียวกนัท าให้เกิดความต่อเน่ืองของการรับและส่งต่อภาระงานรวมทั้งความสะดวกในการ
ติดต่อประสานงานเพื่อด าเนินการในขั้นต่อไป 

กรณีดงักล่าว ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่า ภาพรวมของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการสืบสวน 
สอบสวน แสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในคดีเก่ียวกับการกระท าความผิดอาญาตาม
กฎหมายหลักทรัพยข์องสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานก ากับดูแล ตรวจสอบ ตลอดจน
สืบสวนสอบสวน แสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน มีการประสานงานกนัเป็นอย่างดี อีกทั้ง
กระทรวงยุติธรรมยงัยอมรับขอ้มูลท่ีไดรั้บมาจาก U.S. SEC ขอ้มูลและพยานหลกัฐานดงักล่าวจึง
สามารถน าไปใช้แสดงต่อพนักงานอัยการและคณะลูกขุนได้ ซ่ึงช่วยให้ลดปัญหาเร่ืองการ
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ประสานงานระหวา่งหน่วยงานหลาย ๆ หน่วยงานและปัญหาท่ีพยานหลกัฐานตกหล่นหรือกวา่ท่ีจะ
เร่ิมตน้การสอบสวนก็ล่วงเลยระยะเวลามานานเกินกว่าจะไดพ้ยานหลกัฐานเพิ่มเติมแลว้ เป็นการ 
ลดภาระงานท่ีซ ้ าซอ้น ทั้งยงัสะดวกต่อการบริหารจดัการขอ้มูลและบุคลากรอีกดว้ย 

ในขณะท่ีพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เม่ือพิจารณาถึงผูใ้ช้
อ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายดังกล่าว มีการก าหนดอ านาจไวใ้ห้แก่ คณะกรรมการ ก.ล.ต. และ
ส านักงาน ก.ล.ต. โดยคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจหน้าท่ีในการวางนโยบายในการก ากบัดูแล
และพฒันาตลาดทุนและมีอ านาจในการอนุญาต สั่งการและออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
กระท ากิจกรรมท่ีเก่ียวกบัตลาดทุนตามท่ีกฎหมายก าหนด ในขณะท่ีส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
มีอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบัติให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ ก.ล.ต. และมีอ านาจในการ
อนุญาตสั่งการ และออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์ในการกระท ากิจกรรมท่ีเก่ียวกบัตลาดทุนตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

ในส่วนของการกระท าความผิดอาญาตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้ท าการตรวจสอบขอ้มูล
และพยานหลักฐานต่างๆ แล้ว และคณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้พิจารณาและมีมติให้ด าเนินคดีกับ
ผูก้ระท าความผิด ส านักงานคณะกรรมการ ก .ล.ต. จะด าเนินการกล่าวโทษกับผูก้ระท าความผิด           
ต่อพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีทางอาญาเม่ือพนกังานสอบสวนรับเร่ืองค ากล่าวโทษ จากส านกังาน 
แล้วก็จะด าเนินการรวบรวมหลักฐานต่างๆ เพื่อให้ได้ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ          
อนัเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อรู้ตวัผูก้ระท าความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดและเม่ือ
พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนและด าเนินการสรุปส านวนการสอบสวนพร้อมกบัท าความเห็น
วา่ควรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องเสร็จเรียบร้อยแลว้ ก็จะเสนอเร่ืองไปยงัพนกังานอยัการต่อไป 

โดยจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการ ก.ล.ต. ของประเทศไทย ไม่มีอ านาจในการสืบสวน 
สอบสวน เพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน และไม่ไดมี้หน่วยงานภายในท่ีมีอ านาจในการ
สืบสวน สอบสวนข้อเท็จจริงดังเช่นคณะกรรมการ U.S. SEC ของสหรัฐอเมริกา ท่ีมีการแต่งตั้ ง
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายคดี (Division of Enforcement) เพื่อท าการสืบสวน สอบสวน แสวงหาข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐาน แม้เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวจะไม่มีอ านาจเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการ     
สรุปส านวนก็ตาม ซ่ึงในส่วนของประเทศไทยไดมี้เพียงการให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 264 
แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ในการตรวจสอบหาขอ้เทจ็จริงและเอกสาร
พยานหลักฐานต่าง ๆ ซ่ึงในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้าพนักงานตาม
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ประมวลกฎหมายอาญา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 266 ซ่ึงพนกังานเจา้หน้าท่ีดงักล่าวตอ้งเป็นผูซ่ึ้ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา5 

แม้พระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ .ศ. 2547 จะก าหนดให้กรมสอบสวน            
คดีพิเศษมีอ านาจในการสอบสวนคดีเก่ียวกับการกระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมายว่าด้วย
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์6 แต่ทว่าในทางปฏิบติัแลว้ เจา้หน้าท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือ
พนักงานสอบสวนจะเข้ามาเร่ิมด าเนินการสอบสวนเม่ือหน่วยงานต้นเร่ืองท าการรวบรวม
ขอ้เท็จจริงและแสวงหาพยานหลกัฐานจนเสร็จส้ินพร้อมทั้งกล่าวโทษบุคคลท่ีหน่วยงานนั้นเช่ือว่า
เป็นผูก้ระท าความผิดต่อพนกังานสอบสวนหรือเจา้หน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษแลว้เท่านั้น 
ดังนั้ น การเร่ิมต้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยการสอบสวนจึงเร่ิมต้นใหม่อีกคร้ังโดย
พนักงานสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษภายหลงัจากท่ีพบการกระท าความผิดไปแล้วเป็น
ระยะเวลานาน ท าให้พยานหลกัฐานส่วนใหญ่ท่ีใช้ในการพิจารณาและปรากฏส านวนในกรณีท่ีมี
ค าสั่งฟ้องต่อพนกังานอยัการลว้นเป็นพยานหลกัฐานของหน่วยงานตน้ทางทั้งส้ิน 

กรณีน้ี ผูเ้ขียนมีความเห็นว่ามีสาเหตุมาจากการท่ีหน่วยงานพิเศษท่ีถูกจดัตั้งตามกฎหมาย 
อ่ืน ๆ นั้นตอ้งรับผดิชอบคดีจ านวนหลากหลายประเภทและดว้ยความหลากหลายของคดีท่ีอยูภ่ายใต้
ความรับผิดชอบประกอบกบัความซ ้ าซ้อนของบทบาทภาระหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานท าให้เกิด
สภาวะตอ้งเลือกท าคดีบางประเภทท่ีกระทบต่อความมัน่คงหรือสังคมก่อน ดงันั้น เม่ือเปรียบเทียบ
กันในระหว่างหน่วยงาน ส านักงานคณะกรรมการ ก .ล.ต. และคณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงเป็น
หน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดกับข้อมูลมากท่ีสุดและมีประสบการณ์ ความรู้ความเช่ียวชาญของ
เจ้าหน้าท่ี ตลอดจนเป็นหน่วยงานท่ีก ากับดูแลตลาดทุนโดยตรง แต่กลับมีเพียงอ านาจพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบหาขอ้เท็จจริงและเอกสารพยานหลกัฐานต่าง ๆ หรือมีอ านาจเพียงแค่การ
เรียกตวับุคคลมาให้ถ้อยค าหรือส่งค าช้ีแจง ตามมาตรา 264 ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เท่านั้น เน่ืองจากผูม้าให้ถอ้ยค ามีสถานะเป็นเพียงผูต้อ้งสงสัยหรืออาจมี
ความเก่ียวขอ้งเท่านั้น ซ่ึงอ านาจดงักล่าวไม่ไดค้รอบคลุมถึงอ านาจสอบสวนของพนกังานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีจะมีอ านาจในการสืบสวน สอบสวนตวับุคคล 
ดงันั้น หน่วยงานพิเศษท่ีถูกจดัตั้งตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีอ านาจสอบสวนและเป็นพนักงานสอบสวน
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่กลบัไม่ใช่ผูท่ี้ใกลชิ้ดกบัขอ้มูล และไม่ไดมี้ความเช่ียวชาญ
เฉพาะด้านในเร่ืองของพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 เม่ือท าการ
สอบสวนผูก้ระท าความผิดอาจท าให้ไดรั้บขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจริงซ่ึงอาจส่งผลให้การ
                                                 
5 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 4. 
6 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547.  มาตรา 21. 



105 
 

สอบสวนไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ท าให้ส่งผลกบัการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตาม
กฎหมายต่อไป 

 
4.2.2 การด าเนินการสอบสวนคดีในช้ันก่อนฟ้องเปรียบเทยีบกบัเครือรัฐออสเตรเลีย 
เครือรัฐออสเตรเลียได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีพฒันารูปแบบกฎหมายและบทบญัญัติการ

ด าเนินการต่าง ๆ โดยอาศยัสหรัฐอเมริกาเป็นตน้แบบ แต่ทว่าการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิด
ตามกฎหมายหลักทรัพย์กลับมีความแตกต่างกับสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ การด าเนินการในเครือรัฐ
ออสเตรเลีย เป็นการตดัสินใจเลือกท่ีจะด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงระหวา่งการด าเนินการทางอาญา
กบัการด าเนินการบงัคบัทางแพง่ โดยเป็นการเลือกด าเนินการภายหลงัจากท่ีรวบรวมขอ้เทจ็จริงและ
แสวงหาพยานหลกัฐานทั้งปวงจนหมดส้ินแล้ว จึงน าหลกัฐานท่ีมีมาพิจารณาความเป็นไปได้ของ
โอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จในการด าเนินการว่าด าเนินการทางใดมีโอกาสท่ีจะประสบ
ความส าเร็จมากกวา่ก็ด าเนินการไปในทางนั้น แต่ในกรณีท่ีเป็นความผิดร้ายแรงและเห็นควรเยยีวยา
ความเสียหายดว้ยก็จะด าเนินการทั้งบงัคบัทางแพง่และทางอาญาควบคู่กนัก็ได ้

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและตดัสินใจในการด าเนินการก็มีความแตกต่างเช่นกนั กล่าวคือ
เครือรัฐออสเตรเลียนั้นเป็นการท างานแบบรวมศูนยอ์ยูท่ี่หน่วยงานเดียว คือ ASIC ไม่วา่จะเป็น การ
สืบสวน สอบสวน การรวบรวมข้อเท็จจริง แสวงหาพยานหลักฐาน การตัดสินใจเลือกการ
ด าเนินการตลอดจน การฟ้องร้องด าเนินคดี โดยหากเป็นการด าเนินการบงัคบัทางแพ่งแลว้ ASIC 
จะเป็นผูย้ืน่ฟ้องต่อศาลเป็นคดีแพ่ง เพื่อให้ศาลออกค าประกาศและก าหนดบทลงโทษทางแพ่งหรือ
ร้องขอให้ศาลออกค าสั่งให้ผูก้ระท าผิดชดใช้หรือเยียวยาความเสียหายโดยไม่ตอ้งออกประกาศ   
การฝ่าฝืนบทบญัญติัก็ได ้

ส่วนกรณีท่ีเป็นการด าเนินการบงัคบัทางอาญานั้น ASIC ก็ยงัเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีใน
การรวบรวมขอ้เท็จจริงและแสวงหาพยานหลกัฐาน ตลอดจนตดัสินใจเช่นเดิม ดงันั้น พนกังานอยัการ 
จะเขา้มามีบทบาทเม่ือ ASIC ไดต้ดัสินใจแลว้วา่จะด าเนินการทางอาญาและการท างานหลงัจากนั้น
จะเป็นหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในการฟ้องร้องด าเนินคดีโดย ASIC จะร่วมมือและสนบัสนุนใน
การด าเนินการดังกล่าวอย่างเต็มท่ีเสมือนเป็นหน่วยเดียวกัน ดงันั้น การด าเนินการทางอาญาใน
เครือรัฐออสเตรเลียท่ีตั้งตน้จาก ASIC ท าให้เจา้หน้าท่ีของ ASIC มีสถานะเป็นพนกังานสอบสวน
ไปดว้ยในตวัในการด าเนินการสืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริง 

ผลจากการก าหนดให้ ASIC เป็นหน่วยงานศูนยร์วมในการสืบสวน สอบสวน รวบรวม
ขอ้เท็จจริง แสวงหาพยานหลกัฐานตลอดจนตดัสินใจว่าจะเลือกด าเนินการในทางใด มีขอ้ดีและ
ขอ้ดอ้ยดงัน้ี 
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ขอ้ดี คือ เน่ืองจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในเฉพาะดา้นในเร่ือง
ของตลาดหลกัทรัพย ์ธุรกิจการเงิน นอกจากน้ียงัมีอ านาจในการตรวจตราและบงัคบัการเร่ืองการ
ครอบง ากิจการ การระดมทุน อีกทั้งยงัมีอ านาจในการแกไ้ขหรือก าหนดขอ้ยกเวน้ตามบทบญัญติั
ของกฎหมาย Corporation Act 2001 ซ่ึงการให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของ ASIC ให้เป็นพนักงาน
สอบสวน ท าให้การท างานมีความต่อเน่ือง ลดความซ ้ าซ้อนและขั้นตอนการท างานในกรณีท่ีเลือก
จะด าเนินการทางอาญา นอกจากน้ี การท่ี Corporation Act 2001 ก าหนดให้ ASIC สามารถเลือกท่ี
จะด าเนินการบงัคบัทางแพ่งพร้อมกบัการด าเนินการทางอาญาในกรณีท่ีเป็นความผิดร้ายแรงและ
เห็นควรเยียวยาความเสียหาย หรือด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีเห็นสมควรนั้น เป็นการขยาย
โอกาสใหส้ามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งรอบดา้นและมีประสิทธิภาพทั้งในดา้นการปราบปราม 
โดยการลงโทษทางอาญาและการเยียวยาผูเ้สียหายโดยการบงัคบัทางแพ่งโดยพิจารณาจากขอ้เท็จจริง 
เป็นรายกรณี 

ส่วนขอ้ด้อยของการด าเนินการในลักษณะน้ี คือ แม้จะมีพยานหลกัฐานชัดเจนเพียงพอ     
ท่ีจะด าเนินการทางอาญา แต่ก็มีแนวโน้มท่ี ASIC จะเลือกด าเนินการบังคบัทางแพ่ง เน่ืองจาก 
โอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จในเวลาอนัรวดเร็วมีมากกวา่ เพราะพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีภาระในการ
ด าเนินการน้อยกว่าคดีอาญา ซ่ึงอาจเกิดเป็นขอ้บกพร่องว่าการด าเนินการทางอาญาอาจไม่มีการ
บงัคบัใช ้เพราะอ านาจในการเลือกด าเนินการเป็นของหน่วยงานตั้งตน้คือ ASIC เพียงหน่วยงานเดียว 
อีกทั้งพนกังานอยัการก็ไม่สามารถท่ีจะกา้วล่วงในการตดัสินใจเก่ียวกบัด าเนินการดงักล่าวได ้

จากการศึกษาหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ สืบสวน สอบสวน ของเครือรัฐออสเตรเลีย 
พบวา่เจา้หน้าท่ีของหน่วยงาน ASIC นอกจากมีหน้าท่ีในการแสวงหาพยานหลกัฐานและรวบรวม
ข้อเท็จจริงตั้ งแต่ต้นแล้ว เจ้าหน้าท่ีของ ASIC ยงัมีอ านาจเป็นพนักงานสอบสวนไปในตัวด้วย       
ซ่ึงการท่ีเจา้หนา้ท่ีของ ASIC มีอ านาจเป็นพนกังานสอบสวนท าให้ลดระยะเวลาในการด าเนินงาน
ในชั้นพนกังานสอบสวนและโอกาสท่ีจะแสวงหาพยานหลกัฐานไดอ้ยา่งเพียงพอมีมากกวา่การด าเนินการ
ของประเทศไทย เน่ืองจากไม่มีขอ้ขดัขอ้งในเร่ืองของกระบวนการส่งต่อ ท าให้โอกาสท่ีพยานหลกัฐาน
จะตกหล่นระหว่างการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเกิดข้ึนน้อย อีกทั้ง  มีการสืบสวน 
สอบสวน แสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมข้อเท็จจริงตั้ งแต่ต้นและส่งต่อเร่ืองดังกล่าวให้
พนกังานอยัการไดท้นัที โดยไม่ตอ้งเร่ิมกระบวนการสืบสวนสอบสวนใหม ่การเร่ิมตน้กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาจึงเร่ิมข้ึนพร้อมกับการรวบรวมข้อเท็จจริงตั้ งแต่แรก กล่าวคือ  เครือรัฐ
ออสเตรเลีย ให้อ านาจหน่วยงานก ากบัดูแลอยา่ง ASIC ท่ีให้พนกังานเจา้หน้าท่ีของ ASIC มีอ านาจ
เป็นพนักงานสอบสวน จึงท าให้การแสวงหาพยานหลกัฐานของ ASIC เป็นเหมือนการสืบสวน
สอบสวนขอ้เท็จจริงในคดีอาญา อีกทั้งการท่ีเจา้หน้าท่ีของ ASIC ท าหน้าท่ีเป็นพนกังานสอบสวน
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ในการรวบรวมขอ้มูลและแสวงหาพยานหลกัฐาน เป็นผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านใน
เร่ืองของกฎหมายหลักทรัพย ์และมีประสบการณ์เฉพาะด้านในการท างานมากกว่า อนัเป็นการ      
ลดอุปสรรคเร่ืองพนกังานสอบสวนอยา่งท่ีประเทศไทยก าลงัเผชิญอยู ่

4.3 ปัญหาการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดี 

จากการศึกษาการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดอาญาตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 พบวา่มีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งและมีหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยู่
หลายองค์กร ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีวิธีการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีคลา้ยคลึงกนัในการด าเนินการเพื่อตรวจสอบ
คน้หาพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด เพื่อน ามาพิสูจน์ความผิดของจ าเลย ซ่ึงการ
ด าเนินงานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของแต่ละองคก์ร ต่างก็ด าเนินงานเพื่อจุดประสงคเ์ดียวกนัแต่ตอ้ง
ใชเ้วลาด าเนินการแต่ละองคก์รยาวนาน ซ่ึงเป็นผลท่ีเกิดจากความซ ้ าซ้อนของการด าเนินการทั้งส้ิน 
ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่าการติดตามเฝ้าดูพฤติการณ์ในการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์ดในตลาดหลกัทรัพยท่ี์มี
ความผิดปกติ โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์          
พ.ศ. 2535 7 และมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบหาขอ้เท็จจริงและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ไดต้าม
ขอบอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 264 แห่งพระราชบญัญติัดังกล่าว และในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา8  

เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท าการรวบรวมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ และเม่ือมีหลักฐานเพียง
พอท่ีจะพิ สูจน์ให้ เห็นถึงการกระท าความผิดได้ ในระดับหน่ึง ก็จะส่งเร่ืองไปให้ส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ด าเนินการกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน เพื่อด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิด
ต่อไป ซ่ึงกว่าพนักงานสอบสวนจะท าความเห็นเสนอต่อพนักงานอัยการ ต้องใช้เวลาในการ
ด าเนินการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานอีกระยะหน่ึง และเม่ือส่งส านวนและความเห็นไปยงั
พนกังานอยัการแลว้ พนกังานอยัการจะตอ้งมีการพิจารณาพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีส่งมาวา่เพียงพอ   
ท่ีจะพิสูจน์ความผิดของผูถู้กกล่าวหาหรือไม่ และอาจจะตอ้งมีการสอบสวนเพิ่มเติมในกรณีท่ีเห็น
วา่พยานหลกัฐานท่ีส่งมาให้ยงัมีไม่เพียงพอท่ีจะพิสูจน์ความผิดของผูถู้กกล่าวหา ทั้งน้ี ระยะเวลาใน
การด าเนินการในแต่ละองคก์รนั้นตอ้งใชเ้วลานานมาก ทั้งท่ีจุดมุ่งหมายของการด าเนินการก็เพื่อคน้หา
และรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อใชพ้ิสูจน์ความผดิของจ าเลย ซ่ึงการใชเ้วลานานน้ียอ่มส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อประสิทธิภาพในการรวบรวมพยานหลกัฐาน และยอ่มท าให้ผูท่ี้กระท าความผิดรู้ตวัและ

                                                 
7 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 4. 
8 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 266. 
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หาทางท าลายพยานหลกัฐานได ้และเน่ืองจากความผิดในลกัษณะน้ี พยานหลกัฐานมิไดอ้ยูร่วมใน 
ท่ีเดียวกนัแต่จะกระจดักระจายอยู่ในท่ีต่าง ๆ และมีเป็นจ านวนมาก ซ่ึงท าให้การด าเนินการของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีในแต่ละขั้นตอนอาจขาดตกบกพร่อง ท าให้พยานหลกัฐานท่ีหามาไดไ้ม่เพียงพอ
ต่อการพิสูจน์ความผดิของจ าเลย 

ดงันั้น หากไม่สามารถแสวงหาพยานหลกัฐานไดห้รือพยานหลกัฐานไม่เพียงพอพิสูจน์
ความผิดของผูก้ระท าผิดเน่ืองจากอุปสรรคใด ๆ ผูร้ะท าความผิดก็จะไม่ถูกด าเนินการลงโทษ 
ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ท่ีได้จากการกระท าความผิดก็จะไม่ถูกด าเนินการ ซ่ึงเหตุผลเหล่าน้ี  
ลว้นแต่เป็นเหตุจูงใจให้เกิดการกระท าความผิดคร้ังใหม่และเป็นแรงจูงใจให้บุคคลกลา้จะกระท า
ความผิดมากข้ึน เน่ืองจากโอกาสท่ีจะถูกลงโทษมีน้อยกวา่โอกาสท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์มหาศาล 
เน่ืองจากด้วยลักษณะของการกระท าความผิด ท่ีมีความซับซ้อน ปกปิดวิธีการด าเนินการและ
ผูก้ระท ามีความรู้ความเช่ียวชาญ วางแผนการด าเนินการมาเป็นอย่างดี มาตรฐานการพิสูจน์
พยานหลกัฐานในคดีอาญาท่ีสูงมากก็ดี หรือแมแ้ต่ความเป็นไปไดท่ี้เจา้หน้าท่ี จะสามารถแสวงหา
พยานหลกัฐานไดเ้พียงพอ ลว้นแต่เป็นอุปสรรคส าคญัในการด าเนินการทางอาญา ทั้งส้ิน 

ดว้ยลกัษณะพิเศษของการกระท าความผดิเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์มีรูปแบบซบัซอ้น ผูก้ระท า
ความผิดจะมีการวางแผนปกปิด อ าพรางวิธีการกระท าผิดและพยานหลกัฐาน ตลอดจนผูก้ระท า
ความผดิมกัรวมกลุ่มกนักระท าความผดิโดยท่ีแต่ละคนมีความรู้ความเช่ียวชาญท าให้สามารถปิดบงั   
อ าพรางหลกัฐานท่ีสามารถเอาผิด ตลอดจนสามารถสลายตวัภายหลงัจากการรวมกลุ่มไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
ท าให้พยานหลกัฐานส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดหรือพยานหลกัฐาน ท่ีสามารถยึดโยง
พฤติกรรมการกระท าผิดกบัผูก้ระท าผิดอยูใ่นความครอบครองของผูก้ระท าความผิด หรือไม่เหลือ
ร่องรอยให้คน้พบไดโ้ดยง่าย จนกลายเป็นอุปสรรคส าคญัประการหน่ึงท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและ
ประสิทธิภาพ 

ดงันั้น ประเทศต่าง ๆ จึงก าหนดหน่วยงานข้ึนเป็นพิเศษเพื่อรับผิดชอบในการแสวงหา 
พยานหลกัฐานโดยแต่ละประเทศก็มีหน่วยงานท่ีมีทั้งลกัษณะการด าเนินการและความรับผิดชอบ 
แตกต่างกนั ซ่ึงการก าหนดให้หลายหน่วยงานมีส่วนในการแสวงหาพยานหลกัฐานก็มีขอ้ดีในดา้น
ของการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานเพื่อผนึกก าลงัในการป้องกนัและปราบปราม แต่ก็
ไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ หากการก าหนดใหมี้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ านวนมากก็ยอ่มอาจท าใหเ้กิดปัญหา 
ดา้นการด าเนินงานหรือระยะเวลา เน่ืองจากกระบวนการท างานในการส่งต่อดงัเช่นในประเทศไทย 
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4.3.1 การแสวงหาพยานหลักฐานในการกระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
หลกัทรัพย์ของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

แม้พระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะก าหนดให้กรมสอบสวนคดี
พิเศษมีอ านาจในการสอบสวนคดีความผิดตามกฎหมายหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์แต่ในทาง
ปฏิบัติแล้ว เจ้าหน้าท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงานสอบสวนจะเข้ามาเร่ิมด าเนินการ
สอบสวนเม่ือหน่วยงานตั้งตน้ ท าการรวบรวมขอ้เท็จจริงและแสวงหาพยานหลกัฐานจนเสร็จส้ิน 
พร้อมทั้งกล่าวโทษบุคคลท่ีหน่วยงานนั้นเช่ือว่าเป็นผูก้ระท าความผิดต่อพนักงานสอบสวนหรือ
เจา้หน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษแล้วเท่านั้น การเร่ิมตน้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยการ
สอบสวนจึงเร่ิมตน้ใหม่อีกคร้ังโดยพนกังานสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษภายหลงัจากท่ีพบ
การกระท าความผิดไปแล้วเป็นระยะเวลานาน ท าให้พยานหลกัฐานส่วนใหญ่ท่ีใช้พิจารณาและ
ปรากฏในส านวนกรณีท่ีมีค าสั่งฟ้องต่อพนกังานอยัการลว้นเป็นพยานหลกัฐานของหน่วยงานตน้ทาง
ทั้งส้ิน  

แมจ้ะมีความพยายามในการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 ในหลาย ๆ ประเด็น เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่กระบวนการ
ด าเนินการทางอาญาก็ยงัคงไม่มีการเสนอให้แกไ้ข กล่าวคือ กระบวนการท างานยงัคงเป็นเหมือน
เช่นเดิมท่ีเป็นระบบส่งต่อ เจา้หน้าท่ีของส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ท่ีท าหน้าท่ีรวบรวมและ
แสวงหาพยานหลกัฐานยงัคงไม่มีอ านาจเป็นพนักงานสอบสวนดงัต่างประเทศ ในขณะเดียวกนั
หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนอย่างกรมสอบสวนคดีพิเศษก็ไม่ได้เร่ิมตน้แสวงหาและ
รวบรวมพยานหลกัฐานตั้งแต่เกิดเร่ืองหรือทราบเร่ือง หากแต่เร่ิมกระบวนการเม่ือหน่วยงานตน้ทาง
อยา่งส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ส่งเร่ืองมาให้หลงัจากรวบรวมขอ้เท็จจริงจนเพียงพอต่อการ
กล่าวโทษ ท าให้อุปสรรคเร่ืองความต่อเน่ืองของการด าเนินงาน ความเช่ียวชาญของพนักงาน
สอบสวนการด าเนินงานท่ีซ ้ าซ้อนกนั หรือโอกาสท่ีพยานหลกัฐานจะตกหล่น สูญหายก็ดี จึงเป็น
ปัญหาเร้ือรังท่ีขดัขวางความส าเร็จในการด าเนินการทางอาญาอยูเ่ช่นเดิม 

จากการศึกษาหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการแสวงหาพยานหลกัฐานของสหรัฐอเมริกาและ
เครือรัฐออสเตรเลีย พบวา่ 

1. เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีแสวงหาพยานหลกัฐานของเครือรัฐออสเตรเลีย จะมี
อ านาจเป็นพนกังานสอบสวน หรือกรณีของสหรัฐอเมริกาท่ีไม่มีอ านาจเป็นพนกังานสอบสวน ก็จะ
มีหน่วยงานยุติธรรมทางอาญาเขา้มาร่วมด าเนินการสอบสวนและแสวงหาพยานหลกัฐาน ตลอดจน
รวบรวมขอ้เทจ็จริงตั้งแต่ตน้เร่ืองและส่งต่อเร่ืองดงักล่าวใหพ้นกังานอยัการ 



110 
 

2. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการแสวงหาพยานหลักฐานของเครือรัฐออสเตรเลีย เป็น
หน่วยงานตั้งตน้ ท่ีอ านาจเบ็ดเสร็จในการเร่ิมตน้รวบรวมขอ้เท็จจริง แสวงหาพยานหลกัฐาน และ
หากกรณีท่ีมี การด าเนินการทางอาญาก็สามารถส่งต่อพยานหลกัฐานดงักล่าวพร้อมกบัส่งต่อเร่ือง
ใหก้บัพนกังานอยัการไดโ้ดยตรงโดยไม่ตอ้งผา่นหน่วยงานท่ีเป็นต ารวจหรือพนกังานสอบสวนอีก 

ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีการด าเนินการแตกต่างจากเครือรัฐออสเตรเลีย หน่วยงานท่ี
รับผิ ดชอบในการแสวงหาพยานหลักฐาน  ทั้ งสองหน่ วยงาน  ได้แก่  U.S. SEC และ FBI                
(Federal Bureau of Investigation) จะเร่ิมตน้ท างานพร้อมกนัโดยเป็นอิสระต่อกัน และหลังจากท่ี
การสอบสวนเสร็จส้ินแล้ว หาก FBI เห็นว่าควรด าเนินการทางอาญาก็สามารถส่งเร่ืองต่อไปยงั
พนักงานอยัการได้ทนัที จึงเป็นการท างานให้เบ็ดเสร็จภายในหน่วยงานเดียว เน่ืองจากทั้ ง FBI    
และพนักงานอยัการต่างก็อยู่ภายใต้กระทรวงยุติธรรม ดังนั้น การรวบรวมขอ้เท็จจริง แสวงหา
พยานหลกัฐานตลอดจนการส่งเร่ือง จึงเป็นการด าเนินการภายในองค์กรเดียวกนัท าให้เกิดความ
ต่อเน่ืองของการรับและส่งต่อภาระงาน รวมทั้ งความสะดวกในการติดต่อประสานงานเพื่อ
ด าเนินการในขั้นต่อไป 

3. การส่งต่อเร่ืองในต่างประเทศเป็นแบบทอดเดียวจากหน่วยงานตน้เร่ืองไปยงัพนกังาน
อยัการ เน่ืองดว้ยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแสวงหาพยานหลกัฐานนั้นมีอ านาจสอบสวน ดงันั้น 
การเร่ิมตน้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงเร่ิมข้ึนพร้อมกบัการรวบรวมขอ้เท็จจริงตั้งแต่แรก 
กล่าวคือ เครือรัฐออสเตรเลีย ท่ีให้อ านาจหน่วยงานก ากับดูแลอย่าง ASIC มีอ านาจแสวงหา
พยานหลกัฐานโดยมีอ านาจสอบสวนเหมือนพนกังานสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ในส่วนของการแสวงหาขอ้เท็จจริง จึงท าให้การแสวงหาพยานหลกัฐานเป็นเหมือนการสืบสวน
สอบสวนขอ้เทจ็จริงในคดีอาญา  

ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาอาจมีความแตกต่างตรงท่ี U.S. SEC ไม่ไดมี้อ านาจเป็นพนกังาน
สอบสวนตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แต่ไดก้ าหนดให้คดีความผดิเก่ียวกบัหลกัทรัพยอ์ยูใ่น
อ านาจสืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนกลางคือ Federal Bureau of Investigation (FBI) ท่ีอยู่
ภายใตก้ระทรวงยุติธรรมอีกองค์กรหน่ึง เม่ือพิจารณาการด าเนินงานของ FBI ท่ีตอ้งรับผิดชอบการ
ด าเนินการรวบรวมขอ้เท็จจริงและแสวงหาพยานหลกัฐานตั้งแต่ตน้รวมไปถึงพยานหลกัฐานท่ีเกิดข้ึนใหม่ 
ประกอบกับ FBI เองก็มีส่วนงานท่ีรับผิดชอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ ดังนั้ น 
ประสบการณ์ องค์ความรู้และความเช่ียวชาญเฉพาะด้านของหน่วยงานจึงไม่ใช่ข้อท่ีต้องกังวล 
เน่ืองจากส่วนงานมีความคุ้นเคยกับลักษณะของการกระท าความผิดและความใกล้ชิดกับข้อมูล 
เพราะทราบเร่ืองพร้อมกบัหน่วยงานท่ีมีความรู้เฉพาะด้านอย่าง U.S. SEC ท่ีเป็นอิสระต่อกนัแต่
สามารถท่ีจะมีการแบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัได ้ดงันั้น แม ้FBI จะไม่ไดจ้ดัตั้งข้ึนเพื่อป้องกนั
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และปราบปรามอาชญากรรมในตลาดทุนโดยเฉพาะ หากแต่ดว้ยระบบการท างานก็เอ้ือให้ส่วนงานท่ี
รับผดิชอบภายใตส้ังกดัของ FBI กลายเป็นหน่วยงานท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นน้ี 

จากการศึกษาท่ีผ่านมาผูเ้ขียนมีความเห็นว่า การก าหนดให้หน่วยงานท่ีมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญเฉพาะดา้นรับผิดชอบในการแสวงหาพยานหลกัฐานนั้นเป็นส่วนส าคญัต่อประสิทธิภาพ
ในการแสวงหาพยานหลกัฐาน เน่ืองจากผูก้ระท าความผดิอาญาตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ส่วนใหญ่มีความรู้ความเช่ียวชาญและสั่งสมประสบการณ์ในการ
กระท าความผิดมาเป็นระยะเวลายาวนาน ดงันั้น การให้หน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน
ด าเนินการตรวจสอบจะท าให้รู้เท่าทนักลยุทธ์หรือเทคนิคการกระท าความผิดไดดี้กวา่หน่วยงานอ่ืน ๆ 
นอกจากน้ีการท่ีหน่วยงานดังกล่าวมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านก็ยงัช่วยให้เข้าใจสภาพหรือ
ลกัษณะโดยธรรมชาติของธุรกิจได้ดีกว่าหน่วยงานสอบสวนทัว่ไป อนัจะท าให้เอกสารรายงานสรุป
ความเห็นท่ีส่งต่อไปยงัพนักงานอยัการมีรายละเอียดครบถ้วนและท าให้โอกาสท่ีพยานหลกัฐาน   
ตกหล่นมีลดนอ้ยลง 

4.3.2 วิเคราะห์อ านาจในการแสวงหาพยานหลักฐานของส านักงานคณะกรมการก ากับ
หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 

จากการศึกษาอ านาจในการแสวงหาพยานหลกัฐานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 สามารถแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 2 ประเด็น ดงัน้ี 

1) การแสวงหาพยานหลักฐานจากตัวบุคคล อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีของ
ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามมาตรา 264 (6) นั้นมีอ านาจเพียงเรียกให้บุคคลมาให้ถอ้ยค า
เท่านั้น หรือให้ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือแทนการให้ถอ้ยค า ซ่ึงบุคคลท่ีตอ้งมาให้ถอ้ยค า คือ บุคคลท่ี
อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา 264 (6) นั้ น  จะเป็นบุคคลใดก็ได้ท่ี ซ้ือหรือขายหลักทรัพย์ใน           
ตลาดหลกัทรัพยโ์ดยทางใดทางหน่ึง 

เหตุท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจเพียงแค่การ
เรียกมาให้ถ้อยค าหรือส่งค าช้ีแจงนั้น เน่ืองจากขณะท่ีท าการแสวงหาพยานหลกัฐานนั้น ผูม้าให้
ถอ้ยค ามีสถานะเพียงผูต้อ้งสงสัยหรืออาจมีความเก่ียวขอ้ง ประกอบกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวมี
อ านาจเป็นเพียงเจา้พนกังานไม่ใช่พนกังานสอบสวนท่ีจะมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนตวับุคคล 

อ านาจของเจา้หนา้ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีความแตกต่างจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ของส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เน่ืองจากสถานะของความเป็นพนักงานสอบสวน ท าให้มี
อ านาจในการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริง ตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญาเหมือนดงัคดีอาญา
โดยทัว่ไป และเน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งเป็นพิเศษท าให้เจา้หนา้ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
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มีอ านาจเพิ่มเติมจากพนกังานสอบสวนทัว่ไป คือ มีอ านาจในการคน้ตวัเม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรว่า
บุคคลนั้นมีทรัพยสิ์นซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได้ รวมทั้งมีอ านาจเรียกให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
สถาบนัการเงิน ตลอดจนบุคคลใดมาให้ถอ้ยค าแก่เจา้หนา้ท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงการใหถ้อ้ยค า
ดังกล่าวตามท่ีได้ก าหนดในมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
หมายถึง การท่ีพนกังานสอบสวนใชอ้ านาจในการสอบสวนคดีอาญานัน่เอง 

จากการศึกษา Section 19(c) แห่ง Securities Act of 1933 และ Section 21(b) แห่ง 
Securities Exchange Act of 1934 ของสหรัฐอเมริกา พบว่าเจา้หน้าท่ี U.S. SEC ของสหรัฐอเมริกา 
มีอ านาจในการเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าเช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่มีความแตกต่างคือ การเรียก
บุคคลมาให้ถอ้ยค านั้นจะมีการด าเนินการออกหมายเรียกเพื่อให้บุคคลดงักล่าวมาปรากฏตวัตามวนั 
เวลาและสถานท่ี ท่ีเจา้หนา้ท่ีนดัหมายโดย U.S. SEC เป็นผูอ้อกหมายเอง และไม่ตอ้งระบุถึงเหตุผล
ในการออกหมายด้วยลักษณะพิเศษของอ านาจน้ีคือ บุคคลท่ีถูกออกหมายเรียกดังกล่าวอาจเป็น
บุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่กลุ่มผูต้้องสงสัยแต่อาจมีข้อมูลส าคญัหรือจ าเป็นเพื่อใช้ในการแสวงหา
พยานหลกัฐาน และผูม้าให้ถอ้ยค านั้นจะตอ้งรับผิดชอบค่าใช่จ่ายท่ีเกิดข้ึนเองดว้ย นอกจากน้ีกรณีท่ี
เป็นการสืบสวนสอบสวนและแสวงหาพยานหลักฐาน โดยเรียกบุคคลภายนอกมาให้ถ้อยค า 
เจา้หน้าท่ี U.S. SEC ก็ไม่จ  าตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งสงสัยทราบถึงการด าเนินการดงักล่าวด้วย ส่วนการ
ด าเนินการโดย FBI ก็จะมีลกัษณะเหมือนกบัการด าเนินการของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษของ
ประเทศไทย กล่าวคือ การด าเนินการสอบสวนจะตอ้งมีความชอบด้วยกฎหมายและวิธีการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาความอาญา 

ในขณะท่ีเครือรัฐออสเตรเลีย มีอ านาจในการเรียกเฉพาะตวับุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือบุคคลท่ีอยู่ภายใต้ก ากับดูแลซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดามาให้ถ้อยค า โดยเครือรัฐออสเตรเลีย
ก าหนดให้ถอ้ยค าท่ีไดม้าจากการสอบสวนสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไดท้ั้งการด าเนินการบงัคบั
ทางแพง่และการด าเนินการทางอาญา 

ทั้งน้ีในส่วนของการการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีเก่ียวกบัการกระท าความผิด
อาญาตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มีขอ้สังเกต ดงัน้ี 

(1) การแสวงหาพยานหลกัฐานโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. นั้นเป็นการแสวงหาพยานหลกัฐานก่อนเร่ิมกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในขณะท่ีการ
สอบสวนโดยเจ้าหน้าท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีการด าเนินการต้องอยู่ภายใต้บงัคับของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น หากเจา้หน้าท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ด าเนินการครบถ้วน
ถูกต้องตามวิธีการและกระบวนการท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว ถ้อยค าดงักล่าวย่อมสามารถใช้เป็น
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พยานหลกัฐานในการด าเนินการทางอาญาได ้ยกเวน้ค ารับสารภาพของผูต้อ้งหาตามท่ีไดก้ าหนดไว้
ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

(2) ถอ้ยค าท่ีไดจ้ากการสอบถอ้ยค าของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. นั้น ผูใ้ห้ถอ้ยค าไม่มีสถานะเป็นผูต้อ้งหา ไม่มีการตั้งขอ้กล่าวหาและไม่มีบทก าหนด เร่ือง
สิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีบุคคลพึงมีในการสอบสวน เช่น สิทธิในการมี
ทนายความ ดงันั้น แมถ้อ้ยค าส านวนท่ีไดม้าจะเป็นประโยชน์เพียงใดในการด าเนินการทางอาญา   
ก็ไม่สามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐานไดจ้นกวา่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะไดท้  าการสอบสวน
อีกคร้ังหน่ึง 

จากการศึกษาพบว่า ภาพรวมของการแสวงหาพยานหลักฐานจากตัวบุคคลของ
ประเทศไทยและต่างประเทศนั้นมีความคล้ายคลึงกนั คือ เป็นการเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า หรือใน
กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจเป็นพนักงานสอบสวนก็อาจด าเนินการสอบสวนเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง    
อาจแตกต่างกนัเฉพาะขั้นตอนของการการด าเนินการและผลของการให้ถอ้ยค า ซ่ึงความแตกต่าง
ทั้งหมดลว้นมาจากเหตุผลท่ีเก่ียวกบัอ านาจสอบสวนของพนกังานเจา้หนา้ท่ีวา่มีหรือไม่ 

2) การแสวงหาข้อมูล การกระท าความผิดทางอาญาตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เป็นการกระท าความผิดท่ีมีความเคล่ือนไหวในตลาดทุน ไม่ว่าจะเป็น
การซ้ือขายขอ้มูลข่าวสาร และกระแสเงินสดท่ีหมุนเวยีนเพื่อใชใ้นการกระท าความผดิ ดงันั้น ขอ้มูล 
เอกสาร หลกัฐาน จึงเป็นพยานหลกัฐานท่ีส าคญัอีกประเภทหน่ึงท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งให้
ความส าคญัและใชค้วามพยายามในการแสวงหาใหไ้ดม้ากท่ีสุด ซ่ึงสามารถแบ่งออกได ้ดงัน้ี 

(1) การเข้าไปยังสถานที่ต่าง ๆ สถานท่ีท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจในการเขา้ไป 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ซ่ึงมีอ านาจตามมาตรา 264 (1) (2) (3) และ (8) นั้น
ก าหนดประเภทของสถานท่ีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจในการเขา้ไป คือ (1) สถานท่ีประกอบธุรกิจ
หรือสถานท่ีตั้ งของบริษัทหลักทรัพย์ ผูดู้แลผลประโยชน์ของกองทุนรวม ผูรั้บฝากทรัพย์สิน           
ตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์ส านกัหักบญัชี ศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์สถานท่ีรวบรวม
หรือประมวลข้อมูลของบริษทัหลักทรัพยห์รือผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ
สถานท่ีเก่ียวกบัธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละการซ้ือขายหลกัทรัพยท์ั้งระบบ (2) สถานท่ีประกอบธุรกิจของ
ผูเ้ร่ิมจดัตั้งบริษทัมหาชนจ ากดั บริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์หรือเจา้ของหลกัทรัพยท่ี์เสนอขายหลกัทรัพย์
ต่อประชาชนหรือบุคคลใด ๆ หรือสถานท่ีซ่ึงรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของบุคคลดังกล่าว       
(3) สถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระแสเงินทุน ได้แก่ ธนาคารพาณิชย ์สถาบนัการเงินหรือสถานท่ีอ่ืน 
และ (4) สถานท่ีประกอบธุรกิจของลูกหน้ีของบริษทัหลกัทรัพย ์ 
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พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ 2535 ไดก้  าหนดวตัถุประสงค์
ในการเขา้ไปของพนกังานเจา้หน้าท่ีจากส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. คือ เขา้ไปเพื่อตรวจสอบ
เท่านั้น กล่าวคือ เป็นการเข้าไปเพื่อตรวจสอบฐานะและการด าเนินการ สินทรัพยแ์ละหน้ีสินของ
บริษทัท่ีเก่ียวกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์กบัการตรวจสอบเอกสาร หลกัฐานหรือขอ้มูลเก่ียวกบับริษทัท่ี
กล่าวขา้งตน้ หรือสมุดบญัชีและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งของบริษทัมหาชน บริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์หรือ
ของสถาบนัการเงิน หรือธนาคารพาณิชยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด โดยก าหนดให้สามารถ
เขา้ไปไดเ้ฉพาะช่วงพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก กล่าวคือ ช่วงเวลากลางวนัหรือช่วงเวลาท าการ
ของสถานท่ีนั้น แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ คือ สามารถตรวจสอบต่อในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท าการได ้
หากเร่ิมด าเนินการตามท่ีก าหนดแลว้แต่ยงัไม่เสร็จภายในเวลานั้น 

(2) การเรียกให้ส่งพยานหลักฐาน การเรียกให้ส่งพยานหลกัฐานให้แก่พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีนั้นเป็นอ านาจท่ีมกัเก่ียวเน่ืองกบัการแสวงหาพยานหลกัฐานจากตวับุคคลโดยการสอบปากค า
หรือสืบสวนสอบสวน โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจในการ
เรียกทั้งบุคคลหรือองคก์รท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของตน ส่งส าเนาหรือแสดงเอกสารหลกัฐานท่ี
เก่ียวกับการด าเนินธุรกิจของบริษัทหลักทรัพย์ นอกจากน้ียงัมีอ านาจเรียกให้บุคคลใด ๆ ก็ได ้      
ส่งส าเนาหรือแสดงสมุดบญัชี เอกสาร หลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือจ าเป็นต่อการ
ปฏิบติัหน้าท่ีรวมทั้งวตัถุอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงกรณีดงักล่าวเป็นบทบญัญติัพิเศษท่ีให้อ านาจพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีของส านักงานในการเข้าถึงข้อมูลและพยานหลักฐานได้กวา้งขวางมากข้ึน ในกรณีท่ี
พยานหลกัฐานอาจอยูใ่นความครอบครองของบุคคลภายนอกซ่ึงไม่ใช่บุคคลภายใตก้ ากบัดูแล 

(3) การยึดหรืออายัดพยานหลักฐาน พนกังานเจา้หน้าท่ีจากส านกังานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. มีอ านาจในการยึด อายดั เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือด าเนินคดี โดยพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ยึดหรืออายดัไดเ้พียงเอกสารหรือหลกัฐานท่ี
เก่ียวข้องแต่ไม่รวมถึงทรัพย์สินหรือส่ิงของ ส่วนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้ นมีอ านาจตาม
พระราชบญัญติักรมสอบสวนคดีพิเศษให้ยึด หรืออายดัได้เฉพาะทรัพยสิ์นท่ีคน้พบหรือบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งน าส่งเพียงประเภทเดียวเท่านั้น  

เม่ือพิจารณาถึงการแสวงหาข้อมูลของหน่วยงานต่างประเทศท่ีได้ท าการศึกษา พบ
ประเด็นส าคญัในอ านาจของแต่ละหน่วยงาน ดงัน้ี 

1) การแสวงหาข้อมูลของ U.S. SEC ของสหรัฐอเมริกา คล้ายคลึงกับอ านาจของ
พนักงานเจา้หน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. คือ มีอ านาจในการตรวจสอบเทปบนัทึก 
ขอ้มูลการซ้ือขาย ขอ้มูลทางการเงินจากหน่วยงานท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล แต่ก็มีความแตกต่าง
กรณีท่ีมีบุคคลท่ีสมคัรใจให้ขอ้มูล ซ่ึงบุคคลดงักล่าวมีสิทธิปฏิเสธได้โดยไม่ถือว่าเป็นความผิด     
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แต่การปฏิเสธให้ความร่วมมือดงักล่าวนั้น อาจเป็นเหตุให้มีการออกค าสั่งบงัคบัอย่างเป็นทางการ
ต่อไปได้ ในส่วนของประเทศไทย หากเป็นกรณีท่ีบุคคลปฏิเสธไม่ให้ข้อมูลตามท่ีพนักงาน
เจา้หน้าท่ีของส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ร้องขอ ก็อาจถือว่าเขา้ข่ายไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง เป็น
เหตุใหถื้อเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ได ้

อ านาจในการแสวงหาขอ้มูลของ U.S. SEC ส่วนใหญ่จะเป็นอ านาจในการเรียกให้ส่ง
หนังสือ ส่ิงพิมพ์หรือเอกสารอ่ืน ซ่ึงรวมถึงจดหมายโตต้อบ บนัทึกช่วยจ าต่าง ๆ หรือเทปบนัทึกท่ี 
U.S. SEC เห็นว่าจ าเป็นหรือส าคญัต่อการด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานต่าง ๆ 
โดยสามารถเรียกจากบุคคลใดก็ได ้ไม่ไดจ้  ากดัวา่จะตอ้งเป็นบุคคลหรือหน่วยงานภายใตก้ารก ากบั
ดูแลเท่านั้น  

อีกประการหน่ึง คือ การบงัคบัให้บุคคลเก็บพยานหลกัฐานหรือเรียกขอ้มูลเอกสาร
จากบุคคลภายนอกท่ีมีขอ้มูลส าคญัอนัเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวน ซ่ึงอ านาจในส่วนน้ีนั้นสามารถ
บงัคบัใช้กบัทั้งธนาคาร ผูใ้ห้บริการเครือข่ายโทรศพัท์ ผูใ้ห้บริการเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ซ่ึงเป็น
ประโยชน์มากในการท างานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพราะในยุคปัจจุบันมักติดต่อส่ือสารผ่าน
เทคโนโลยีและช่องทางอินเตอร์เน็ตไม่วา่จะเป็นการนดัหมาย วางแผน ตกลงกระท าผิด ตลอดจน
การส่งค าสั่งซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือการบริหารจดัการเงินทุนในการกระท าความผิด ดงันั้น ร่องรอย
ของการกระท าความผิดจึงมกัอยู่ในรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์มากกว่าเอกสารท่ีเป็นกระดาษ  
อ านาจในส่วนน้ีจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีเป็นประโยชน์ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีในการเขา้ถึงขอ้มูลต่าง ๆ   
ไดง่้ายข้ึนโดยไม่ตอ้งร้องขอจากผูต้อ้งสงสัย 

2) เม่ือพิจารณาถึงการแสวงหาข้อมูลและพยานหลักฐานของเครือรัฐออสเตรเลีย   
พนักงานเจา้หน้าท่ีของ ASIC มีอ านาจในการเขา้ถึงเอกสารและขอ้มูลต่าง ๆ โดยท าหนังสือให้บุคคล     
ผูค้รอบครองเปิดเผยเอกสารดังกล่าวให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของ ASIC ตรวจสอบ ซ่ึงอาจมีความ
แตกต่างกบับทบญัญติัการให้อ านาจเร่ืองดงักล่าวกบัสหรัฐอเมริกา ในประเด็นส าคญับางประการ คือ 

(1) นอกจากอ านาจในการเรียกให้ส่งเอกสารเหมือนกบั U.S. SEC ของสหรัฐอเมริกา
แล้ว เจา้หน้าท่ีของ ASIC ยงัมีอ านาจสั่งให้บุคคลนั้นแจง้สถานท่ีหรือช่ือของผูค้รอบครองหรือน่าจะ
ครอบครองเอกสารหลกัฐานดงักล่าวเป็นคนสุดทา้ยในกรณีท่ีบุคคลท่ีเจา้หน้าท่ี ASIC เรียกให้ส่ง
เอกสารไม่สามารถจดัหาเอกสารใหไ้ด ้

เม่ือพิจารณาแลว้ ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ การก าหนดอ านาจใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีในกรณีน้ี
จะช่วยลดระยะเวลาในการเร่ิมตน้แสวงหาขอ้มูลของเจา้หนา้ท่ีอีกคร้ัง และเป็นมาตรการตรวจสอบ
ผูท่ี้เจา้หนา้ท่ีสงสัยวา่ครอบครองเอกสารแต่ปฏิเสธวา่เอกสารไม่ไดอ้ยูใ่นความครอบครองของตนแลว้ 
เน่ืองจากแทนท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งกลบัไปเร่ิมสืบใหม่วา่เอกสารหลกัฐานนั้นไปอยูท่ี่ใครจากค าปฏิเสธ  
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ก็สามารถผลกัภาระส่วนหน่ึงไปยงับุคคลดงักล่าวให้แจง้ช่ือหรือสถานท่ีเท่าท่ีทราบให้เจา้หน้าท่ี   
สืบหาต่อไปไดท้นัที 

(2) อ านาจในการเขา้ถึงเอกสารอนัเป็นความลบั เช่น กระดาษท าการของ ผูส้อบ
บญัชี ขอ้มูลความลบัทางการเงินระหว่างลูกคา้กบัธนาคาร ซ่ึงท าให้เจา้หน้าท่ีสามารถตรวจสอบ
ความเคล่ือนไหวทางการเงินของผูต้อ้งสงสัยไดโดยท่ีผูต้อ้งสงสัยไม่ระแคะระคาย 

(3) อ านาจในการสั่งใหเ้ปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการไดม้า จ าหน่าย จ่ายโอน ตลอดจน
ขอ้มูลของบุคคลผูไ้ดม้าหรือจ าหน่ายจ่ายโอนเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ทางการเงิน หรือสั่งให้ผูบ้ริหาร 
กรรมการหรือเจา้หน้าท่ีของนิติบุคคลเปิดเผยข้อมูลท่ีอาจมีผลต่อการต่อรองของผลิตภณัฑ์ทาง
การเงินทั้งหมด 

ทั้ งน้ี ผูเ้ขียนมีข้อสังเกตจากการศึกษา คือ ทั้ งสหรัฐอเมริกาและเครือรัฐออสเตรเลีย       
ไม่มีบทบญัญติัให้หน่วยงานท่ีเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลมีอ านาจในการเขา้ไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ  เพื่อ
ตรวจสอบพยานหลักฐาน มีแต่เพียงอ านาจในการเรียกให้บุคคลส่งเอกสารหรือข้อมูลมาให้แก่
พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรืออ านวยความสะดวกเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ถึงเอกสารหรือขอ้มูลดงักล่าว 
และไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจในการยึดหรืออายดัเอกสารหลกัฐาน ซ่ึงจากการวิเคราะห์ อาจเน่ืองมาจาก 
สาเหตุ ดงัน้ี 

1) การท่ี U.S. SEC นั้นไม่มีอ านาจในการเขา้ไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ หรืออ านาจในการยึด
และอายดั อาจมีสาเหตุจากการท่ี U.S. SEC เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการเขา้ถึงขอ้มูลต่าง ๆ และ
การเรียกเอกสารจากบุคคลใดท่ีเห็นว่าจ าเป็นและส าคญั ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีครอบคลุมการได้มาซ่ึง
พยานหลกัฐานหรือขอ้มูลเท่าท่ีจ  าเป็นต่อการเร่ิมตน้กระบวนการทางอาญาแลว้ ดงันั้น อ านาจในการ
เข้าไปยงัสถานท่ีเพื่อตรวจสอบและการยึดอายดัทรัพย์สินซ่ึงเป็นมาตรการท่ีเป็นผลสืบเน่ืองจาก      
การเข้าไปยงัสถานท่ี จึงไม่มีความจ าเป็นต้องบัญญัติ เพราะเจ้าหน้าท่ี FBI ท่ีอยู่ภายใต้กระทรวง
ยุติธรรม สามารถด าเนินการดังกล่าวได้อยู่แล้วตามอ านาจของพนักงานสอบสวนตามกฎหมาย       
ว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา แต่เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ท่ี U.S. SEC ได้มาก็สามารถน ามา
ประกอบกบัการพิจารณาในการด าเนินคดีอาญาทางหลกัทรัพยไ์ด ้

2) ASIC ของเครือรัฐออสเตรเลีย มีอ านาจอย่างกวา้งขวางในการได้มาซ่ึงเอกสาร
หลกัฐาน ซ่ึงรวมถึงเอกสารพิเศษท่ีเป็นความลบัจากมาตรการท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ดงันั้น การเขา้ไป
เพื่อวตัถุประสงค์ในการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานดงักล่าวจึงไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป เพราะ
เจา้หน้าท่ีของ ASIC สามารถเรียกให้บุคคลผูค้รอบครองหรือท่ีเจา้หนา้ท่ีเช่ือว่าครอบครอง ส่งเอกสาร
ให้เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบโดยบุคคลนั้นรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการนั้นเอง รวมถึงหากบุคคลนั้นไม่ได้
ครอบครองก็ตอ้งแจง้ช่ือบุคคลท่ีคาดวา่จะไดค้รอบครองเพื่อท่ีเจา้หนา้ท่ีจะไดมี้ค าสั่งเรียกให้จดัส่ง
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ต่อไป ซ่ึงหากพิจารณาแลว้อ านาจท่ีเจา้หนา้ท่ี ASIC มีในปัจจุบนัน้ีเสมือนเป็นการเปล่ียนการเขา้ถึง
จากท่ีเจา้หน้าท่ีจะตอ้งเขา้ไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบ กลบัเปล่ียนให้เป็นให้บุคคลท่ีอยู่ใน
สถานท่ีหรือครอบครองเอกสาร เป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีน ามาแสดงแก่เจา้หนา้ท่ียงัสถานท่ีท่ีก าหนดแทน และ
เม่ือเอกสารหรือขอ้มูลดงักล่าวอยูภ่ายใตบ้งัคบัของการท่ีบุคคลตอ้งน ามาส่งหรือแสดงต่อเจา้หนา้ท่ี 
เพื่อประโยชน์ในการสอบสวนด าเนินการ ดงันั้น ความครอบครองยอ่มถ่ายโอนมาโดยความยินยอม
ของผูค้รอบครองอยูแ่ลว้โดยท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีมาตรการยึดหรืออายดัอีก 

จากการศึกษาดังกล่าวมีความเห็นว่า เค รือรัฐออสเตรเลี ยมีอ านาจเพิ่ ม เติมจาก
สหรัฐอเมริกา คือ มีการพฒันาบทบญัญติัทางกฎหมายหลกัทรัพยใ์ห้เท่าทนักบัสถานการณ์ของ
ปัญหาเน่ืองจาก การกระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมายหลกัทรัพย ์เป็นการกระท าความผิดโดย
บุคคลเฉพาะกลุ่มท่ีซ่ึงมกัเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญในการซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ละมกัมีเครือข่าย
ขอ้มูลข่าวสารมากมาย ดงันั้น หากเป็นเร่ืองเก่ียวกบัหลกัทรัพยท่ี์เก่ียวพนัหรือเป็นประเด็นในการ
กระท าความผิดจึงไม่มีผูใ้ดจะรู้ขอ้มูลต้ืนลึกหนาบางและความเคล่ือนไหวไดดี้เท่ากบัผูท่ี้อยูแ่วดวง
นั้น ดว้ยเหตุน้ี การท่ีบญัญติัให้พนกังานเจา้หน้าท่ีสามารถสั่งให้เจา้หน้าท่ีของบริษทัเปิดเผยขอ้มูล
นั้ น จึงมีส่วนส าคัญ ต่อการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหลักทรัพย์นั้ นได้ดีกว่าการแสวงหา
พยานหลกัฐานโดยออ้มจากขอ้มูลท่ีปรากฏในส่ือหรือท่ีเปิดเผยต่อทางการ เพราะเจา้หน้าท่ีของ
บริษทัไม่สามารถปฏิเสธท่ีจะไม่เปิดเผยหรือบ่ายเบ่ียง เน่ืองจากกลวัผลกระทบทางดา้นการท างาน
เพราะเป็นหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด อนัเป็นมาตรการหน่ึงในการช่วยเหลือทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐ
และเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบขอ้มูลของฝ่ังบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัทรัพยด์งักล่าว 

ส่วนอ านาจในการสั่งให้บุคคลอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงข้อมูลนั้น  มีความเห็นว่า 
เป็นการบญัญติัเพื่อรองรับกบัการกระท าความผิดท่ีมีแนวโนม้พึ่งพาเทคโนโลยีมากข้ึน โดยเฉพาะ
อินเตอร์เน็ตและคอมพิวเตอร์ ซ่ึงเป็นท่ีแน่นอนวา่รหสัผา่นหรือแมแ้ต่การตั้งค่าเพื่อป้องกนัการเขา้ถึง
จึงถูกน ามาใช้ และแม้ว่าเจา้หน้าท่ีเองก็ได้พฒันาทกัษะเพื่อรองรับกบัพฤติกรรมการกระท าผิดท่ี
เปล่ียนแปลงไปจนสามารถท่ีจะปลดรหสัผ่านหรือการตั้งค่าดงักล่าวได ้แต่ก็ตอ้งยอมรับวา่ตอ้งใช้
ระยะเวลาพอสมควร ดงันั้น การท่ีก าหนดให้บุคคลตอ้งมอบขอ้มูลและอ านวยความสะดวกในการ
เขา้ถึงขอ้มูลให้แก่เจา้หนา้ท่ีจึงเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมและยน่ระยะเวลาในการเขา้ถึงพยานหลกัฐาน
ของเจา้หนา้ท่ีใหเ้กิดความรวดเร็วมากข้ึน จึงส่งผลมาสู่ประสิทธิภาพในการแสวงหาพยานหลกัฐาน
ท่ีเพิ่มข้ึนดว้ย 

จากการศึกษาการแสวงหาพยานหลกัฐานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศไทย กบั
ต่างประเทศ พบว่าความแตกต่างทางดา้นอ านาจของพนักงานเจา้หน้าท่ีมีน้อย อาจจะมีบางมาตรการ
เท่านั้นท่ีประเทศไทยยงัไม่ได้ก าหนด กล่าวคือ หน่วยงานท่ีมีอ านาจพิเศษท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการ
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แสวงหาพยานหลกัฐานไม่ไดใ้ชอ้  านาจนั้นดว้ยขอ้ขดัขอ้งตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ ในขณะท่ีหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบในการแสวงหาพยานหลกัฐานกลบัไม่มีมาตรการหรืออ านาจพิเศษเพียงพอท่ีจะเขา้ถึง
พยานหลกัฐานได ้ซ่ึงผูเ้ขียนจะมีขอ้เสนอแนะในบทต่อไป 
 


