
 

 

 
บทที ่1 

บทน ำ  

1. 1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้ เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงนั้ น  จ  าต้องอาศัย
ปัจจยัพื้นฐานหลายดา้น ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของนโยบายการเงิน การคลงัของประเทศ และท่ีส าคญัคือ 
นโยบายในการส่งเสริมการลงทุนซ่ึงจะต้องกระท าไปพร้อมกันทั้ งในภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม ในกิจการต่างๆ เหล่าน้ีตอ้งอาศยัเงินทุนและโดยทัว่ไปในการ
ด าเนินธุรกิจก็จ  าเป็นท่ีจะต้องมีการกู้ยืมเงินผ่านสถาบันการเงินทั้ งในและต่างประเทศ การพึ่ งพา  
ตลาดเงิน (Money Market) ท่ี เป็นแหล่งกลางในการระดมเงินออมระยะสั้ นและตลาดสินเช่ือ    
(Credit Market) ย่อมไม่เพียงพอแก่ความตอ้งการ จึงไดเ้กิดแนวคิดท่ีจะวางนโยบายและมาตรการ
ด้านการเงิน การคลงั และพฒันาตลาดทุนข้ึนใหม่ เช่น การปฏิรูประบบและโครงสร้างภาษีเพื่อ
ส่งเสริมการออม การพฒันาเคร่ืองมือและช่องทางการออมระยะยาว การปรับเปล่ียนโครงสร้างและ
ประสิทธิภาพของระบบการเงิน การคลงั และตลาดทุน เพื่อเป็นปัจจยัเสริมและสนบัสนุนให้ภาคธุรกิจ
เอกชนมีขีดความสามารถและประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนในอนัท่ีจะเขา้ไปแข่งขนัในตลาดโลกได้ จึงจ าเป็น  
อย่างยิ่งท่ีจะต้องพฒันา ตลาดทุน (Capital Market) และตลาดเงิน (Money Market) ซ่ึงทั้ งสองตลาดรวม
เรียกว่า “ตลาดการเงิน (Financial Market) ” ให้เขา้สู่ความเป็นสากล เป็นศูนยก์ลางทางการเงิน และ
โดยท่ีตลาดหุ้นหรือท่ีเรียกว่า “ตลาดหลกัทรัพย”์ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของตลาดทุนจะถูกพฒันาให้มี
บทบาทมากข้ึนในการระดมเงินออมและจดัสรรเงินทุนระยะยาวให้แก่ผูป้ระกอบการผา่นส่วนของ
ผูถื้อหุ้น1 ซ่ึงมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไม่น้อยไปกว่าบทบาทของการให้
กูย้มืหรือตลาดเงิน 

แต่เดิมนั้นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลองค์ประกอบของตลาดทุนมียู่หลายหน่วยงาน อาศยั
อ านาจตามกฎหมายหลายฉบบัต่างกนั ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพทั้งในการก ากบัดูแลและการพฒันา
ตลาดทุน  จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะตอ้งปรับปรุงระบบของหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลตลาดทุนให้มี
หน่วยงานเดียวท่ีก ากบัดูแลตลาดทุนทั้งระบบ ในต่างประเทศหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลตลาดทุนมกัจะ
ท าใน รูปของคณ ะกรรมการ เช่ น  U.S. Securities and Exchange Commission (U.S. SEC) ของ
                                                 
1 ฐิติวฒุ สุขพรชยักลุ.  (2535).  พระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์.  กรุงเทพฯ: ธรรมนิติ.  หนา้ 144. 
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สห รั ฐอ เม ริ ก า  Financial Conduct Authority (FCA) แ ล ะ  Prudential Regulation Authority (PRA)      
ของสหราชอาณาจักร Australian Securities and Investments Commission (ASIC) ของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย หรือ Commercial Affairs Department (CAD) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นต้น ด้วยเหตุน้ี 
ในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 จึงได้จัดตั้ งหน่วยงานก ากับดูแล   
ตลาดทุนข้ึนในรูปของคณะกรรมการ ซ่ึงก็คือ “คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย”์ 
หรือเรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการ ก.ล.ต.”2 

พระราชบญัญติัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ. 2517 เป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีท า
ให้มีการจดัตั้งตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยข้ึน ซ่ึงต่อมามีการตราพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ไดป้รับโครงสร้างของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยข้ึนใหม่ 
โดยได้ก าหนดให้ชัดเจนถึงหน้าท่ีของตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เพื่อให้สามารถพฒันา
ด าเนินงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงัได้จดัตั้ งส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพย ์(“ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต.”) เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลและ
พัฒนาตลาดทุนโดยก าหนดให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (“คณะกรรมการ ก .ล .ต . ”)  โดยมีอ านาจหน้าท่ีวางนโยบาย
ส่งเสริมและพัฒนาตลอดจนก ากับดูแลในเร่ืองหลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย ์       
ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์และธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง องค์กรท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์การออกหรือ
เสนอขายหลกัทรัพยต่์อประชาชน การเขา้ถือหลกัทรัพย ์เพื่อครอบง ากิจการและการป้องกนัการ
กระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการช้ือขายหลกัทรัพย ์

เน่ื องจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นผู ้ก  ากับ ดูแลและพัฒนาตลาดทุนทั้ งระบบ                      
การประสานงาน ระหวา่งตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยและส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จึง
มีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะการตรวจสอบการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขาย
หลกัทรัพยต์ามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ไดมี้การหารือแนวทาง
ร่วมกันในการป้องกันเหตุการณ์ดังกล่าว เพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์สูงสุดของประชาชน โดย
ก าหนดให้ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มีหน้าท่ีดูแลการซ้ือขายของบริษัทสมาชิกและ          
นักลงทุนประจ าวนั และรวบรวมรายงานการซ้ือขายท่ีเข้าข่ายเป็นความผิด ส่วนส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีหน้าท่ีด าเนินการทางกฎหมาย ทั้งน้ีตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยจะเน้น
สังเกตพฤติกรรมการซ้ือขายหลักทรัพยเ์ป็นหลัก แต่ในกรณีท่ีตอ้งด าเนินการใด ๆ ตามขั้นตอนทาง
กฎหมายแลว้ ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยจะส่งเร่ืองไปยงัส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นผู ้
พิจารณาด าเนินการในขั้นต่อไป 
                                                 
2 พิเศษ เสตเสถียร.  (2537).  กฎหมายหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 11. 
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นบัตั้งแต่พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มีผลใชบ้งัคบั ไดมี้
การกระท าความผิดเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพยเ์กิดข้ึนเป็นจ านวนมาก การกระท าความผิดดงักล่าว
เป็นเหตุให้นกัลงทุนรายย่อยท่ีไม่สามารถรู้เท่าทนัตอ้งตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบและไดรั้บความเสียหาย
เป็นเงินจ านวนมหาศาลและส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อระบบตลาดทุนและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ แมจ้ะมีความพยายามในการด าเนินคดีอาญากบัการกระท าความผิดดงักล่าวตลอดมาแต่ก็ยงั 
ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร สาเหตุเน่ืองจากการด าเนินคดีมีขอ้จ ากดัท่ีท าให้ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการ
ด าเนินการเป็นเวลานาน ตั้ งแต่ การรวบรวมพยานหลกัฐานในชั้นตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย     
ชั้นส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. และในชั้นพนกังานสอบสวน เน่ืองจาก ในการด าเนินคดีอาญาตอ้ง
พิสูจน์เจตนาและการกระท าของจ าเลยให้ศาลพิจารณาจนปราศจากข้อสงสัยอันสมควรซ่ึงเป็นไป         
ไดย้ากในทางปฏิบติั เพราะจ าเลยหรือผูก้ระท าความผิดลว้นแต่เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญเก่ียวกบั
ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลอดจนมีอิทธิพลทางการเงินและสังคม จึงเป็นการยากท่ีจะเอาตัวผูก้ระท าผิด       
มาลงโทษได ้ทั้งท่ีการกระท านั้นมีผลกระทบและก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวม 

เน่ืองจากมาตรการในการสอบสวนและด าเนินคดีต่อผู ้กระท าความผิดอาญาตาม
พระราชบญัญติัหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ในปัจจุบนัมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยู่
หลายหน่วยงาน โดยพิจารณาขั้นตอนการด าเนินงานได ้ดงัน้ี 

1) ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ท าหน้าท่ีติดตามดูแลว่าการซ้ือขายหลักทรัพย์ใน
ประเทศไทยว่ามีความผิดปกติหรือไม่  หากพบส่ิงผิดปกติเกิดข้ึน ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  
จึงจะส่งเร่ืองให ้ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ด าเนินการต่อไป 

2) ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จะเขา้ไปด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานด้วยตนเองหรือขอข้อมูลสนับสนุนจากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย หากมี
หลักฐานเพียงพอท่ีเข้าข่ายเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์        
พ.ศ. 2535 แลว้ จะแยกพิจารณา ดงัน้ี 

กรณีท่ีเป็นความผดิไม่ร้ายแรง ก าหนดใหค้วามผิดตามประเภทท่ีก าหนดตามมาตรา 317 
สามารถเปรียบเทียบความผิดได้โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
แต่งตั้งโดยให้ถือว่าคดีเป็นอนัเลิกกนัหากได้ยอมรับการเปรียบเทียบและช าระค่าปรับครบถ้วน 
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

กรณีเป็นการกระท าความผดิท่ีร้ายแรง กล่าวคือเป็นการกระท าความผดิท่ีไม่ไดร้ะบุไว้
ในมาตราท่ีกล่าวขา้งตน้ ซ่ึงไม่สามารถเปรียบเทียบปรับไดห้รือกรณีท่ีผูก้ระท าผดิไม่ยินยอมรับการ
เปรียบเทียบความผิดและจากพยานหลกัฐานท่ีมีสามารถพิสูจน์การกระท าความผิดไดช้ดัเจน ก็จะ
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เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อให้ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.ด าเนินการ
กล่าวโทษผูก้ระท าความผดิต่อพนกังานสอบสวนต่อไป 

3) เม่ือพนกังานสอบสวนรับเร่ืองกล่าวโทษจาก ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. แลว้จะ
ด าเนินการสอบสวนเพื่อสรุปส านวนและท าความเห็นอีกคร้ังหน่ึงก่อนท่ีจะเสนอต่อพนกังานอยัการ 

4) เม่ือพนักงานอัยการได้รับส านวนสรุปความเห็นคดีจากพนักงานสอบสวนแล้วจะมี
ความเห็นใหด้ าเนินการตามอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

กรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ก็จะด าเนินการฟ้องร้องคดีต่อศาลต่อไป 
กรณีมีความเห็นว่าควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ส่งส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน

พร้อมค าสั่งของพนกังานอยัการ เสนอผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เพื่อพิจารณา หากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ แยง้ค าสั่งของพนกังานอยัการ ให้ส่งส านวน
พร้อมความเห็นท่ีแยง้ไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อช้ีขาด3 

ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นกรณีใดกรณีหน่ึงตามข้างต้นก็ตาม พนักงานอยัการมีอ านาจสั่ง
ตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงในชั้นน้ีอาจมีการสั่งให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือให้
ส่งพยานมาซักถามก่อนท่ีจะมีค าสั่งต่อไป รวมถึงการวินิจฉัยว่า ควรปล่อยตวัผูต้อ้งหา ปล่อยตวั
ชัว่คราว ควบคุมไวห้รือขอใหศ้าลกกัขงั แลว้แต่กรณี และจดัการหรือสั่งการใหเ้ป็นไปตามนั้น 

5) เม่ืออยัการเห็นควรสั่งฟ้องคดีต่อศาลแลว้ ศาลก็จะพิจารณาพิพากษาช้ีขาดคดีไปตาม  
ตวับทกฎหมายประกอบขอ้เท็จจริงตามท่ีฝ่ายโจทก์ (อยัการ) และฝ่ายจ าเลยไดน้ าเสนอ และเม่ือได้
ด าเนินการพิจารณาคดีจนเสร็จส้ินกระบวนการยติุธรรมแลว้ ศาลจะพิพากษาช้ีขาดคดีในท่ีสุด 

จากลกัษณะและวิธีการด าเนินการดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่ามีหน่วยงานหรือองค์กร
เก่ียวขอ้งอยูห่ลายหน่วยงาน แต่หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
มีอ านาจอยู่อย่างจ ากัด อีกทั้ งการกระท าความผิดอาญาตาม พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ       
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 นั้น มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงถือเป็นความผิดพิเศษ 
ดงันั้น การป้องกนัและปราบปรามความผิดดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งอาศยัหน่วยงานซ่ึงมีบุคลากรท่ีมี
ความรู้และมีความช านาญเป็นการเฉพาะในการตรวจสอบการด าเนินธุรกรรมเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์เพื่อจะ
สามารถแกไ้ข ป้องกนัและปราบปรามสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดความสั่นคลอนต่อเสถียรภาพ
ของตลาดหลกัทรัพยห์รือสถานการณ์ท่ีท าให้การด าเนินธุรกรรมในตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นไปโดย          
ไร้ประสิทธิภาพในการควบคุมดูแล ดงันั้น จึงเป็นการสมควรท่ีจะขจดัขอ้ขดัขอ้งใด ๆ ท่ีเกิดขั้นจาก
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 พร้อมทั้งพฒันาแนวทาง
                                                 
3 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 145/1. 
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ในการด าเนินการเพื่อให้มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญาตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

เม่ือพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามพระราชบญัญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ในปัจจุบนั การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความทางผิดอาญา      
ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ยงัมีขอ้บกพร่องในเร่ืองของอ านาจในการด าเนินการกบัผูก้ระท า
ความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ซ่ึงสามารถแยก
ประเด็นปัญหาได ้ดงัน้ี 

1) การกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนก่อนด าเนินการฟ้องคดี กล่าวคือ เม่ือพนักงาน
สอบสวนรับเร่ืองค ากล่าวโทษ จากส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. แล้วจะด าเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานต่างๆ อีกคร้ัง ซ่ึงในทางปฏิบติัมกัใช้ระยะเวลาท่ียาวนาน ข้อกฎหมายอาจมีการ
เปล่ียนแปลงหรือพยานหลกัฐานท่ีไดม้าอาจน ามาใช้ประกอบการพิจารณาสรุปส านวนในการท า
ความเห็นไม่ได ้ 

2) การด าเนินการสอบสวนคดีในชั้นก่อนฟ้อง เป็นปัญหาท่ีมีผลสืบเน่ืองมาจากภาระงาน   
ท่ีซ ้ าซ้อนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและระบบการด าเนินงานท่ีเป็นแบบส่งต่อเป็นทอด ๆ จาก
หน่วยงานท่ีตรวจสอบตั้งตน้ ส่งเร่ืองไปให้พนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินการสอบสวนใหม่อีกคร้ัง
แลว้จึงเสนอความเห็นต่อพนกังานอยัการ 

3) การแสวงหาพยานหลักฐานในคดีพบว่า มีองค์กรท่ีเก่ียวข้องและมีหน้าท่ีในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานอยู่หลายองค์กร ซ่ึงการด าเนินการในแต่ละองค์กรนั้นตอ้งใช้ระยะเวลานาน   
ทั้งท่ีจุดมุ่งหมายของการด าเนินการก็เพื่อคน้หาและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อใช้พิสูจน์ความผิด
ของผูก้ระท า ซ่ึงการใช้ระยะเวลานานน้ียอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพในการรวบรวม
พยานหลกัฐาน และท าใหผู้ท่ี้กระท าความผดิรู้ตวัและหาทางท าลายพยานหลกัฐานได้ 

โดยท่ีส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจอยู่อย่างจ ากดั ซ่ึงในเร่ืองน้ีมีความส าคญั      
เป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานอิสระใน
การก ากบัดูแลตลาดทุนของประเทศ ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงอ านาจของส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. และคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการก ากบัดูแลตลาดหลกัทรัพย ์การใช้อ านาจใน
การด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมายหลกัทรัพยแ์ละศึกษาหน่วยงานก ากบัดูแล
ตลาดทุนของทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงรูปแบบโครงสร้างของหน่วยงาน 
อ านาจหน้าท่ีและการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. อนัจะท าให้การด าเนินงานของ
ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลและพฒันาตลาดทุนของประเทศ
ให้มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เป็นกลาง โปร่งใสและมีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่ง
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แทจ้ริง ซ่ึงจะเป็นการปกป้องและคุม้ครองสิทธิของนกัลงทุนรวมถึงตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย
เพื่อสร้างระบบในการก ากบัดูแล พฒันาตลาดทุนให้มีประสิทธิภาพและเติบโต ทั้งยงัเป็นกลไกท่ีช่วย
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศใหมี้ความเจริญกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยืนต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1 เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ในการด าเนินคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์
ประเทศไทยและต่างประเทศ 

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีให้อ านาจในการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท า
ความผิดตาม พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ของส านกังานคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยไ์ทยเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ 

1.2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศไทยใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจในการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ของส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

1.2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการด าเนินคดีอาญาของ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์ในการก ากบัดูแลตลาดทุนของ
ประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพ ยติุธรรม โปร่งใสและน่าเช่ือถือ 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

เม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นตลาดหลกัทรัพย ์   
แห่งประเทศไทยเกิดข้ึน อนัเป็นความผดิท่ีมีผลกระทบเป็นวงกวา้ง หรือเป็นเร่ืองร้ายแรงไม่สามารถ
เปรียบเทียบปรับได ้หรือผูก้ระท าผิดไม่ยอมเขา้รับการเปรียบเทียบปรับ ส านกังานคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์จะกล่าวโทษด าเนินคดีต่อพนกังานสอบสวน โดยจะมีการแสวงหา
พยานหลักฐานแล้วสรุปส านวนท าความเห็นว่าควรสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องต่อพนักงานอยัการ       
ซ่ึงหน่วยงานท่ีรวบรวมขอ้เท็จจริง แสวงหาพยานหลกัฐาน หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีสอบสวนตลอดจน
หน่วยงานท่ีมีอ านาจสั่งฟ้องคดีเป็นคนละหน่วยงานกนั การสอบสวนหรือแสวงหาพยานหลกัฐาน
เพิ่มเติมก็มักล่วงเลยมาเป็นเวลานานเกิดความล่าช้า ท าให้กระบวนการด าเนินงานไม่ต่อเน่ือง 
นอกจากน้ีพนกังานอยัการมีขอ้จ ากดัในการรับฟังพยานหลกัฐานเฉพาะท่ีพนกังานสอบสวนเป็นผูน้ าเสนอ
และท าหน้าท่ีเป็นเพียงผูพ้ิจารณาส านวนคดีเท่านั้น การพิสูจน์ความผิดของผูก้ระท าความผิดจึง     
ไม่ประสบผลส าเร็จ ดงันั้น เม่ือส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ไม่มีอ านาจในการฟ้องคดีอาญาไดเ้อง 
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จึงควรก าหนดให้มีการด าเนินงานร่วมกนัของหน่วยงานตั้งตน้คือส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. และ
หน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวน โดยเร่ิมด าเนินงานพร้อมกันและมีการแบ่งปันข้อมูล ดังเช่น
หน่วยงานของสหรัฐอเมริกา หรือก าหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีจากส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
มีอ านาจเป็นเสมือนพนักงานสอบสวนในขณะเดียวกนั ท่ีสามารถสรุปส านวนเสนอต่อพนักงาน
อยัการไดท้นัที ดงัเช่นหน่วยงานของเครือรัฐออสเตรเลีย ทั้งน้ี เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไป
ดว้ยความมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและเพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
และคณะกรรมการ ก.ล.ต. บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีกฎหมายก าหนด 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

สารนิพนธ์ฉบบัน้ีได้ท าการศึกษาถึงอ านาจในการด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์กับผูก้ระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมายหลักทรัพย์ของ
ประเทศไทย รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยศึกษากฎหมายของประเทศไทยคือ พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายลักษณะพยาน 
เพื่ อให้ทราบถึงอุปสรรคและข้อจ ากัดท่ี เกิดข้ึนจากการด าเนินคดี ตั้ งแต่ในชั้ นของส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
ชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นอยัการ และศาล โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ
ตลอดจนศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอ านาจในการด าเนินคดีของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์กับ
ผูก้ระท าความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ใน   
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยให้มีความสอดคล้องกบัสังคมในปัจจุบนั เพื่อให้เกิด ความเหมาะสม 
ชดัเจน มีประสิทธิภาพ ยติุธรรม โปร่งใสและน่าเช่ือถือ 

1.5 วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

สารนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) กล่าวคือ เป็นการ

ใชว้ิธีการศึกษาโดยการคน้ควา้และวเิคราะห์ขอ้มูลจาก พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

พ.ศ. 2535 ประกาศและระเบียบขอ้บงัคบัของคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์หนังสือ บทความทาง

วิชาการ รายงานการวิจยั และเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งจากห้องสมุดของสถาบนัต่างๆ ทั้งท่ีเป็น

ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศตลอดจนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ในเว็บไซด์ทั้ งท่ีเป็นภาษาไทย        
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และภาษาต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้สรุป แนวทาง และมาตรการในการแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าว 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  

1.6.1 ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ในการด าเนินคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์

ประเทศไทยและต่างประเทศ 

1.6.2 ท าให้ทราบถึงกฎหมายท่ีให้อ านาจในการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิดตาม

พระราชบญัญัติหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ของส านักงานคณะกรรมการก ากับ

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยซ่ึ์งไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ 

1.6.3 ท าให้ทราบถึงปัญหาเก่ียวกับการบังคบัใช้กฎหมายของประเทศไทยในส่วนท่ี

เก่ียวกับอ านาจในการด าเนินคดีอาญากับผูก้ระท าความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ  

ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ของส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

1.6.4 ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ปัญหาเก่ียวกับอ านาจด าเนินคดีอาญากับผูก้ระท า

ความผิดตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ในการก ากบัดูแลตลาดทุน

ของประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพ ยติุธรรม โปร่งใสและน่าเช่ือถือ 

 

 


