
 
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่ให้อ านาจในการด าเนินคดอีาญากบัผู้กระท าความผดิ 
ในต่างประเทศกบัในประเทศไทยและวเิคราะห์เปรียบเทียบ  

ในประเทศท่ีมีการรวมกลุ่มธุรกิจการเงิน (Financial Conglomerates) เป็นจ านวนมาก       
การก ากบัดูแลสถาบนัการเงินจะข้ึนอยูก่บัวา่กลุ่มธุรกิจการเงินนั้นมีสถาบนัการเงินประเภทใดเป็นหลกั 
องคก์รก ากบัท่ีดูแลสถาบนัการเงินประเภทนั้นก็จะเป็นองคก์รน าในการก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน
ทั้ งหมดในกลุ่มธุรกิจ โดยมีการด าเนินงานประสานกับองค์กรก ากับในภาคส่วนอ่ืนด้วย เช่น      
กลุ่มธุรกิจการเงินหน่ึงมีการประกอบธุรกิจธนาคารเป็นหลกั องค์กรท่ีก ากบัดูแลธนาคารจะเป็น
องคก์รน าในการก ากบัดูแลกลุ่มธุรกิจการเงินน้ี โดยจะท างานประสานกบัองคก์รท่ีก ากบัดูแลธุรกิจ
ประกนัภยั และ/หรือธุรกิจหลกัทรัพย ์หากกลุ่มธุรกิจการเงินน้ีมีการประกอบ ธุรกิจต่าง ๆ ด้วย1  
เช่น U.S. SEC ของสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 

3.1 องค์กรก ากบัดูแลตลาดการเงินในต่างประเทศ 

การบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิดตามกฎหมาย

หลกัทรัพยใ์ห้มีประสิทธิภาพนั้น หลกัการส าคญัประการหน่ึงคือ มาตรการทางกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั

ตอ้งมีความชัดเจนและครอบคลุม เพื่อให้การด าเนินคดีและน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทไดด้

อยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามท่ีจะน ามาใชย้อ่มตอ้งมีการ

พฒันาเพื่อให้มีประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอท่ีจะใชป้้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทาง

อาญาเก่ียวกบักฎหมายหลกัทรัพยด์ดอ้ยา่งทนัท่วงที พร้อมทั้งสามารถสร้างความเติบโตของตลาดทุน

ในท่ีน้ีดด้แก่ ตลาดหลักทรัพย ์ให้มีขนาดและมีความแข็งแรงมากข้ึน เพื่อให้ตลาดหลักทรัพย ์   

แห่งประเทศดทย เป็นตลาดหลักทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภาพ ทัดเทียมตลาดหลักทรัพย์ชั้ นน าใน

ต่างประเทศ จึงท าการศึกไาองค์กรก ากับดูแลตลาดหลักทรัพย์ของต่างประเทศและกฎหมาย

หลักทรัพย์ท่ี เก่ียวกับการด าเนินการทางอาญาของสหรัฐอเมริกา มีองค์กรก ากับดูแล คือ             
                                                 
1 ส านักงานเศรไฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั.  (2548).  การปฏิรูประบบการก ากับดูแลสถาบันการเงินใน
ประเทศไทย.  ม.ป.ท.  หนา้ 29. 
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U.S. Securities and Exchange Commission หรือ U.S. SEC และเครือรัฐออสเตรเลีย ท่ีมีองค์กร

ก ากับดูแลคือ Australian Securities and Investment Commission หรือ ASIC เพื่อหาแนวทางใน

การปรับปรุง แกด้ข การด าเนินการอาญากบัผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายหลกัทรัพยข์องประเทศดทย 
3.1.1 องค์กรก ากบัดูแลตลาดการเงินของสหรัฐอเมริกา (U.S. Securities and Exchange 

Commission หรือ U.S. SEC) 
ในการก ากบัดูแลธุรกิจหลกัทรัพยจ์  าเป็นตอ้งดดรั้บความร่วมมือในการด าเนินการอย่าง

อยา่งสูง สภาคองเกรสจึงดดจ้ดัตั้งคณะกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึงเรียกวา่ The Securities and Exchange 
Commission ในปี ค.ศ. 1934 เพื่อบงัคบัให้เป็นดปตามกฎหมายหลกัทรัพย์ท่ีออกมาใหม่ดงักล่าว
และส่งเสริมใหเ้กิดความเสถียรภาพในตลาดทุนและท่ีส าคญัสุดคือ เพื่อปกป้องและคุม้ครองนกัลงทุน2 
โดยมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์ร ดงัน้ี 

(1) เพื่อปกป้องและคุ้มครองนักลงทุน กล่าวคือ เพื่อให้มีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี
คุ้มครองในกรณีท่ีมีปัญหาเกิดข้ึนในตลาดหลักทรัพย์และป้องกันการกระท าอันเป็นการละเมิด
กฎหมายหลกัทรัพย ์และในกรณีท่ีมีการละเมิดดังกล่าว U.S. SEC จะแจง้ให้นักลงทุนทราบและ
พร้อมท่ีจะด าเนินมาตรการทางกฎหมายต่อการกระท าผิดนั้น 

(2) เพื่อด ารงดวซ่ึ้งการก ากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพและมีความยืดหยุ่น เน่ืองจาก
กฎหมายหลักทรัพย์ต้องการให้ความเป็นธรรม ความเป็นระเบียบ และความมีประสิทธิภาพใน     
ตลาดหลกัทรัพย์เพื่อคุม้ครองนักลงทุนจากการเปิดเผยขอ้มูลท่ีดม่ถูกต้องและครบถ้วน และเพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดนวตักรรมใหม่ในตลาดหลกัทรัพย ์U.S. SEC จึงตอ้งมีบทบาทในการสร้างการก ากบั
ดูแลเพื่อคุม้ครองนกัลงทุนและส่งเสริมใหเ้กิดการแข่งขนักนัอยา่งเตม็ท่ี 

(3) เพื่อให้มีองค์กรท่ีกระตุน้และส่งเสริมให้มีการเปิดเผยขอ้มูลท่ีใชส้ าหรับตดัสินใจ
ลงทุนให้มีความชดัเจนและสมบรณ์และมีความถูกตอ้งครบถว้น โดยเปิดเผยต่อสาธารณะเพื่อให ้   
ผูล้งทุนมีความรู้อยา่งเพียงพอในการป้องกนัตนจากการถูกฉอ้โกง 

(4) เพื่อให้มีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้เกิดการพฒันาและ
จดัระเบียบใหเ้กิดข้ึนในตลาดทุน 

 
 

                                                 
2 U.S. Securities and Exchange Commission.  (2016).  The Investor’s Advocate: How the SEC Protects 
Investors, Maintains Market Integrity, and Facilitates Capital Formation.  (Online).  Available: 
http://www.sec.gov/about/whatwedo.shtml [2016, June 9] 

http://www.sec.gov/about/whatwedo.shtml%20%5b2016
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อ านาจหน้าทีข่อง U.S. SEC (U.S. Securities and Exchange Commission) 
 (1) อ านาจในการออกกฎเกณฑแ์ละกฎระเบียบต่างๆ  

คณะกรรมการ U.S. SEC มีอ านาจในการตรากฎเกณฑ์ กฎระเบียบ เพื่อบงัคบัใช้
ให้เป็นดปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายหลกัทรัพย ์(The Securities Exchange Act of 1934) ตามท่ี
คณะกรรมการ U.S. SEC ดดรั้บมอบอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรับผิดชอบและบงัคบัการให้เป็นดป
ตามกฎหมายดังกล่าว กฎเกณฑ์และกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีก าหนดโทไดวใ้นกรณีดม่ปฏิบัติตาม        
ดม่อาจใช้บงัคบัดดก้บัการกระท าการหรืองดเวน้กระท าการเพื่อการปฏิบติัให้เป็นดปตามกฎเกณฑ ์
กฎระเบียบ หรือค าสั่งของคณะกรรมการ U.S. SEC คณะกรรมการของธนาคารกลาง (Board of the 
Governors of the Federal Reserve System) หรือองค์กรอ่ืนตามท่ีกฎหมายหลักทรัพย์ก าหนด 
อย่างดรก็ตาม กฎเกณฑ์ กฎระเบียบ หรือค าสั่งอาจถูกตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายดด้โดย
องคก์รตุลาการหรือองคก์รอ่ืนดม่วา่จะเป็นเหตุผลแห่งความดม่ชอบดว้ยกฎหมายใด ๆ3 

 (2) อ านาจในการสืบสวนสวบสวนขอ้เท็จจริง 
คณะกรรมการ U.S. SEC มีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงในกรณีท่ี

เห็นวา่มีบุคคลใดดดก้ระท าผิดหรือก าลงัจะกระท าผิดตามกฎหมายหลกัทรัพยแ์ละกฎระเบียบและ
กฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งทั้งท่ีบุคคลดงักล่าวเป็นสมาชิกอยูห่รือดม่ก็ตาม รวมทั้งกฎเกณฑ์ขององคก์รอ่ืน 
เช่น  กฎ เกณฑ์ ท่ี ออกโดย Public Company Accounting Oversight Board หรือของ Municipal 
Securities Rulemaking Board4 โดยในการสอบสวนขอ้เท็จจริง คณะกรรมการ U.S. SEC จะมอบให้

                                                 
3 Securities Exchange Act of 1934.  Section 4A( a)  In addition to its existing authority, the Securities and 
Exchange Commission shall have the authority to delegate, bypublished order or rule, any of its functions to a 
division of theCommission, an individual Commissioner, an administrative law judge, or an employee or 
employee board, including functions with respect to hearing, determining, ordering, certifying, reporting, or 
otherwise acting as to any work, business, or matter.  (Online).  Available:  
 https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#secexact1934 [2016, June 9] 
4 Securities Exchange Act of 1934.  Section 21.( a) ( 1)  The Commission may, in its discretion, make such 
investigations as it deems necessary to determine whether any person has violated, is violating, or is about to 
violate any provision of this title, the rules or regulations thereunder, the rules of a national securities exchange 
or registered securities association of which such person is a member or a person associated, or, as to any act or 
practice, or omission to act, while associated with a member, formerly associated with a member, the rules of    
a registered clearing agency in which such person is a participant, or, as to any act or practice, or omission to act, 
while a participant, was a participant, the rules of the Public Company Accounting Oversight Board, of which 
such person is a registered public accounting firm, a person associated with such a firm, or, as to any act, 

https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#secexact1934
http://www.sec.gov/about/whatwedo.shtml%20%5b2016
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หน่วยงานภายใน คือ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายคดี(Division of Enforcement) มีอ านาจในการสืบสวน สอบสวน
ขอ้เทจ็จริง ในกรณีท่ีพบวา่มีการกระท าความผดิตามกฎหมายหลกัทรัพย ์โดยอาจเรียกให้บุคคลหรือ
หน่วยงานใดส่งขอ้มูลท่ีเห็นวา่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมาให้ดด้ หรืออาจเขา้ดปตรวจสอบ
นอกสถานท่ีดด้ นอกจากนั้น หากในกรณีท่ีมีองค์กรก ากบัดูแลประเภทเดียวกนัของต่างประเทศ  
ร้องขอ คณะกรรมการอาจช่วยด าเนินการสอบสวนการกระท าความผดิดด้5                 

ในบางกรณีคณะกรรมการ U.S. SEC อาจเผยแพร่ข่าวท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดหรือ
การสืบสวนสอบการกระท าความผดิเพื่อใหก้ารบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิมากข้ึน  

ซ่ึงสามารถอธิบายอ านาจหน้าท่ีของ U.S. SEC ในส่วนของการสืบสวน สวบสวน เพื่อ
แสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบักระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมายหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์ดดด้งัน้ี 

 

                                                                                                                                            

practice, or omission to act, while associated with such firm, a person formerly associated with such a firm, or 
the rules of the Municipal Securities Rulemaking Board, and may require or permit any person to file with it     
a statement in writing, under oath or otherwise as the Commission shall determine, as to all the facts and 
circumstances concerning the matter to be investigated. The Commission is authorized in its discretion, to 
publish information concerning any such violations, and to investigate any facts, conditions, practices, or 
matters which it may deem necessary or proper to aid in the enforcement of such provisions, in the prescribing 
of rules and regulations under this title, or in securing information to serve as a basis for recommending further 
legislation concerning the matters to which this title relates.  (Online).  Available:  
 https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#secexact1934 [2016, June 9] 
5 Securities Exchange Act of 1934.  Section 21.( a) ( 2)  On request from a foreign securities authority, the 
Commission may provide assistance in accordance with this paragraph if the requesting authority states that the 
requesting authority is conducting an investigation which it deems necessary to determine whether any person 
has violated, is violating, or is about to violate any laws or rules relating to securities matters that the requesting 
authority administers or enforces. The Commission may, in its discretion, conduct such investigation as the 
Commission deems necessary to collect information and evidence pertinent to the request for assistance.     
Such assistance may be provided without regard to whether the facts stated in the request would also constitute 
a violation of the laws of the United States. In deciding whether to provide such assistance, the Commission 
shall consider whether (A) the requesting authority has agreed to provide reciprocal assistance in securities 
matters to the Commission; and (B) compliance with the request would prejudice the public interest of the 
United States.  (Online).  Available:  
https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#secexact1934 [2016, June 9] 

https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#secexact1934
http://www.sec.gov/about/whatwedo.shtml%20%5b2016
https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#secexact1934
http://www.sec.gov/about/whatwedo.shtml%20%5b2016
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(1) อ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนเพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดี 
เม่ือ U.S. SEC ดด้ด าเนินการสอบสวนภายใตม้าตรฐานเดียวกับการสอบสวน โดย

พนกังานสอบสวนแลว้ พยานหลกัฐานท่ีดดม้าจากการด าเนินการดงักล่าวก็ยอ่มสามารถน ามาแสดง
ต่อคณะลูกขุนในการพิจารณา เน่ืองจากกฎหมายถือว่าการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ี U.S. SEC  
ดงักล่าวนั้น ให้ถือเสมือนว่าเป็นการด าเนินการโดยพนักงานสอบสวนแล้วจึงสามารถรับฟังเป็น
พยานหลกัฐานในการฟ้องคดีดด ้

การแสวงหาพยานหลกัฐาน รวบรวมขอ้เท็จจริง ตลอดจนสืบสวนสอบสวนจึงเป็น
อ านาจของพนกังานเจา้หน้าท่ีทั้งจาก U.S. SEC และกระทรวงยุติธรรม โดย U.S. SEC จะเป็นหน่วยงาน
ตั้งตน้ ในการท าหน้าท่ีรวบรวมขอ้มูลและแบ่งปันขอ้มูลกบักระทรวงยุติธรรม โดยมีการก าหนด
บทบาทหนา้ท่ีระหวา่งหน่วยงานดวใ้น Section 20(b) แห่ง Securities Act of 1933 ความวา่ 

Sec. 20.  (b)6  “เม่ือความปรากฏแก่คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยว์า่
มีบุคคลใดเก่ียวขอ้งหรือคาดว่าจะเก่ียวข้องกบัการกระท าท่ีซ่ึงฝ่าฝืนหรือจะฝ่าฝืนกฏหมายตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือกฏเกณฑ์อ่ืนท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการ
ดงักล่าวมีดุลพินิจในการด าเนินการกบักรณีดงักล่าวต่อศาลชั้นตน้ (District court) หรือศาลของ
รัฐบาลกลางในสหรัฐอเมริกา (United States Court) ก็ดด ้เพื่อใหศ้าลมีค าสั่งห้ามกระท าการดงักล่าว
หรือห้ามกระท าการอ่ืนตามท่ีเป็นการสมควร หรือห้ามด าเนินการเป็นการชัว่คราวหรือถาวร หรือ
ออกค าสั่งยบัย ั้งการกระท าโดยดม่มีขอ้จ ากดั คณะกรรมการดงักล่าวอาจส่ง พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
เท่าท่ีมีกบัการกระท านั้นใหแ้ก่ส านกังานอยัการสูงสุด ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีดุลพินิจตามพระราชบญัญติัน้ี 
ในการด าเนินการทางอาญาตามท่ีจ าเป็นแก่กรณี การด าเนินกระบวนการทางคดีอาญาดังกล่าว
สามารถยื่นเร่ืองต่อศาลชั้นตน้ ท่ีซ่ึงมีการออกหนงัสือช้ีชวนหรือปรากฏขอ้ร้องเรียน หรืออาจยื่นต่อ
ศาลชั้นตน้ในเขตท่ีดดรั้บหนงัสือช้ีชวนหรือดดรั้บขอ้ร้องเรียนก็ดด”้ 
                                                 
6 Securities Act of 1933.  Section 20.  (b)  Whenever it shall appear to the Commission that any person is engaged 
or about to engage in any acts or practices which constitute or will constitute a violation of the provisions of this 
title, or of any rule or regulation prescribed under authority thereof, the Commission may, in its discretion, 
bring an action in anydistrict court of the United States, or United States court of any Territory, to enjoin such 
acts or practices, and upon a proper showing, a permanent or temporary injunction or restraining order shall be 
granted without bond. The Commission may transmit such evidence as may be available concerning such acts 
or practices to the Attorney General who may, in his discretion, institute the necessary criminal proceedings 
under this title. Any such criminal proceeding may be brought either in the district wherein the transmittal of 
the prospectus or security complained of begins, or in thedistrict wherein such prospectus or security is 
received. (Online).  Available: https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#secact1933 [2016, June 9] 
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นอกจากน้ี  Securities Exchange Act of 1934 ย ังดด้ก าหนดให้  U.S. SEC ด าเนินการ 
สืบสวนสอบสวนและอาจส่งเร่ืองต่อดปย ังกระทรวงยุติธรรมใน Section 21(a)(1) และ Section 
21(d)(1) ดงัน้ี 

Sec. 21. (a)(1)7  “คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยมี์ดุลพินิจใน
การสืบสวนสอบสวนตามท่ีเห็นสมควรเพื่อพิจารณาวา่บุคคลดดล้ะเมิด ก าลงัละเมิด หรือจะละเมิด
บทบญัญติัใดตามพระราชบญัญติั กฎเกณฑ์ท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี กฏเกณฑ์ของตลาดหลกัทรัพย์
แห่งชาติหรือหลกัเกณฑ์ของสมาคมบริไทัจดทะเบียน ซ่ึงบุคคลดงักล่าวเป็นสมาชิกหรือมีส่วน
เก่ียวขอ้งหรือกระท าการหรือละเวน้การกระท าการใดในขณะท่ีเป็นสมาชิกหรือก่อนท่ีจะเขา้ร่วมเป็น
สมาชิก หลกัเกณฑ์ของบริไทัตวัแทนหักบญัชีท่ีจดทะเบียนซ่ึงบุคคลนั้นดด้เขา้ร่วม หรือกระท าการ
หรือละเวน้การกระท าการใดในขณะท่ีเขา้ร่วมหรือเคยเขา้ร่วม หลกัเกณฑ์ของคณะกรรมการก ากบั
ดูแลนกับญัชีของบริไทัมหาชนท่ีซ่ึงนิติบุคคลดดข้ึ้นทะเบียนหรือบริไทัท่ีบุคคลดงักล่าวดดเ้ขา้ร่วม 
หรือกระท าการหรือละเวน้กระท าการใดในขณะท่ีเขา้ร่วมกบับริไทันั้นหรือก่อนท่ีจะเขา้ร่วม หรือ
หลกัเกณฑ์ของคณะกรรมการยกร่าง กฎหมายเก่ียวกบัหลกัทรัพยข์องเขต และคณะกรรมการฯ อาจ
เรียกหรืออนุญาตให้ บุคคลยื่นค าแถลงภายใตค้  าปฏิญาณเป็นลายลกัไณ์อกัไร เวน้แต่คณะกรรมการ 
เห็นสมควรเป็นประการอ่ืนในการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง คณะกรรมการ 
                                                 
7 Securities Exchange Act of 1934.  Section 21.( a) ( 1)  The Commission may, in its discretion, make such 
investigations as it deems necessary to determine whether any person has violated, is violating, or is about to 
violate any provision of this title, the rules or regulations thereunder, the rules of a national securities exchange 
or registered securities association of which such person is a member or a person associated, or, as to any act or 
practice, or omission to act, while associated with a member, formerly associated with a member, the rules of    
a registered clearing agency in which such person is a participant, or, as to any act or practice, or omission to act, 
while a participant, was a participant, the rules of the Public Company Accounting Oversight Board, of which 
such person is a registered public accounting firm, a person associated with such a firm, or, as to any act, 
practice, or omission to act, while associated with such firm, a person formerly associated with such a firm, or 
the rules of the Municipal Securities Rulemaking Board, and may require or permit any person to file with it     
a statement in writing, under oath or otherwise as the Commission shall determine, as to all the facts and 
circumstances concerning the matter to be investigated. The Commission is authorized in its discretion, to 
publish information concerning any such violations, and to investigate any facts, conditions, practices, or 
matters which it may deem necessary or proper to aid in the enforcement of such provisions, in the prescribing 
of rules and regulations under this title, or in securing information to serve as a basis for recommending further 
legislation concerning the matters to which this title relates.  (Online).  Available:  
 https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#secexact1934 [2016, June 9] 
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มีอ านาจในการใช้ดุลพินิจให้ประกาศข้อมูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดกฎหมายเช่นว่านั้น รวมถึง
สืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริง ขอ้ก าหนด การปฏิบติั หรือประเด็นท่ีเห็นวา่จ าเป็นหรือเหมาะสมท่ีจะ
ช่วยในการบงัคบัใช้บทบญัญติัเช่นว่านั้น เพื่อท่ีจะก าหนดกฎหรือหลกัเกณฑ์ภายใตบ้ทบญัญติัน้ี 
หรือรวบรวมขอ้มูลเพื่อใชเ้ป็นฐานในการด าเนินกระบวนการทางคดีในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งต่อดป” 

โดยท่ี Section 21(d)(1) กล่าวถึงการส่งเร่ืองจาก U.S. SEC ดปให้แก่ส านักงานอยัการ
สูงสุดของกระทรวงยติุธรรม ดงัน้ี 

Sec. 21. (d)(1)8  “เม่ื อความปรากฏแก่คณะกรรมการก ากับหลักท รัพย์และ           
ตลาดหลกัทรัพย ์ว่ามีบุคคลใดเก่ียวขอ้งหรือคาดว่าจะเก่ียวขอ้งกบัการกระท าท่ีซ่ึงฝ่าฝืน หรือจะ   
ฝ่าฝืนบทบัญญัติใด ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี  หรือกฎเกณฑ์ อ่ืนท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตาม    
พระราชบญัญติัน้ี หลกัเกณฑ์ของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งชาติหรือหลกัเกณฑ์ของสมาคมหลกัทรัพย์
จดทะเบียนท่ีซ่ึงบุคคลดงักล่าวเป็นสมาชิกหรือเก่ียวขอ้งกบัสมาชิก หลกัเกณฑ์ของบริไทัตวัแทน
หกับญัชีท่ีจดทะเบียนซ่ึงบุคคลนั้นดดเ้ขา้ร่วม หลกัเกณฑ์ของคณะกรรมการก ากบัดูแลนกับญัชีของ
บริไทัมหาชนท่ีซ่ึงนิติบุคคลดดข้ึ้นทะเบียนหรือบริไทัท่ีบุคคลดงักล่าวดดเ้ขา้ร่วม หรือหลกัเกณฑ์
ของคณะกรรมการยกร่างกฎหมายเก่ียวกบัหลกัทรัพยข์องเขต คณะกรรมการฯ มีดุลพินิจในการ
ด าเนินการกับกรณีดังกล่าวต่อศาลชั้นต้น (District Court) ท่ีมีอ านาจ หรือศาลของรัฐบาลกลาง 
(United States District Court for the District of Columbia) หรือศาลของรัฐใดท่ีอยู่ภายในราชอาณาจกัร 

                                                 
8 Securities Exchange Act of 1934.  Section 21. (d)(1) Whenever it shall appear to the Commission that any 
person is engaged or is about to engage in acts or practices constituting a violation of any provision of this title, 
the rules or regulations thereunder, the rules of a national securities exchange or registered securities association 
of which such person is a member or a person associated with a member, the rules of a registered clearing 
agency in which such person is a participant, the rules of the Public Company Accounting Oversight Board, of 
which such person is a registered public accounting firm or a person associated with such a firm, or the rules of 
the Municipal Securities Rulemaking Board, it may in its discretion bring an action in the proper district court 
of the United States, the United States District Court for the District of Columbia, or the United States courts of 
any territory or other place subject to the jurisdiction of the United States, to enjoin such acts or practices, and 
upon a proper showing a permanent or temporary injunction or restraining order shall be granted without bond. 
The Commission may transmit such evidence as may be available concerning such acts or practices as may 
constitute a violation of any provision of this title or the rules or regulations thereunder to the Attorney General, 
who may, in his discretion, institute the necessary criminal proceedings under this title.  (Online).  Available:  
 https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#secexact1934 [2016, June 9] 
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หรือองค์กรอ่ืนท่ีมีเขตอ านาจภายในสหรัฐอเมริกา เพื่อให้ศาลมีค าสั่งห้ามกระท าการดงักล่าวหรือ
ห้ามกระท าการอ่ืนตามท่ีเป็นการสมควร หรือห้ามด าเนินการเป็นการชั่วคราวหรือถาวร หรือ     
ออกค าสั่งยบัย ั้งการกระท าโดยดม่มีข้อจ ากัด คณะกรรมการดังกล่าวอาจส่งพยานหลักฐานท่ี
เก่ียวขอ้งเท่าท่ีมีกบัการกระท าท่ีละเมิดต่อบทบญัญติัใด ๆ ตามพระราชบญัญติัน้ีให้แก่ส านักงาน
อยัการสูงสุด ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีดุลพินิจตามพระราชบญัญติัน้ีในการด าเนินการทางอาญาตามท่ี
จ าเป็นแก่กรณี” 

จากบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของการประสานงานร่วมกนัระหวา่ง  
U.S. SEC กบักระทรวงยุติธรรม เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีจากแต่ละหน่วยงานมีอ านาจในการสืบสวน
สอบสวน และแสวงหาพยานหลกัฐาน จึงท าใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

(2) อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีของ U.S. SEC ในการแสวงหาพยานหลกัฐาน 
ภาพรวมในการท างานของพนักงานเจา้หน้าท่ี U.S. SEC ในการแสวงหาพยานหลกัฐาน  

ในคดีความผิดเก่ียวกบัหลกัทรัพยจ์ะเร่ิมตน้กระบวนการสืบสวนสอบสวนเม่ือ U.S. SEC เห็นว่า    
มีขอ้มูลท่ีบ่งช้ีถึงการละเมิดกฎหมายเพียงพอ โดยส่วนใหญ่ขอ้มูลดงักล่าวมกัมาจากแหล่งขอ้มูลท่ี
ส าคัญ 2 ประเภท คือ แหล่งข้อมูลภายในท่ีจะน าดปสู่การตรวจพบการละเมิดกฎหมายว่าด้วย
หลกัทรัพย ์ทั้งยงัช่วยตรวจสอบการซ้ือขายท่ีมีรูปแบบผิดปกติและอาจเขา้ข่ายฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น 
ขอ้มูลจากผูแ้จง้เบาะแสจากภายในองค์กรหรือล่วงรู้ข้อมูลเก่ียวกับการละเมิดกฎหมาย9ส่วนอีก
ประเภท คือ แหล่งขอ้มูลภายนอก ดม่ว่าจะเป็นขอ้ร้องเรียน การแจง้ข่าว ข่าวหรือส่ือต่าง ๆ หรือ
แมก้ระทัง่การ ส่งเร่ืองมาจากหน่วยงานก ากบัดูแลหน่วยงานอ่ืนหรือองค์กรก ากบัดูแลของรัฐบาล 
กลางหรือของแต่ละมลรัฐ โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการท างานดา้นดงักล่าวของ U.S. SEC 
คือ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายคดี (Division of Enforcement) 

กระบวนการสืบสวนสอบสวนอย่างเป็นทางการท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ี U.S. SEC จะมี
อ านาจเต็มตามกฎหมายในการบังคับเอาพยานหลักฐานในคดีโดย Securities Act of 1933 และ 
Securities Exchange Act of 1934 ดด้บัญญัติมาตรการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถใช้ในการ
สืบสวนสอบสวนและแสวงหาขอ้เทจ็จริง รายละเอียดดงัน้ี 

                                                 
9 Securities Exchange Act of 1934.  Section 21F(a)(6). SECURITIES WHISTLEBLOWER INCENTIVES AND 
PROTECTION. (a) DEFINITIONS.  In this section the following definitions shall apply:                            
 (6) WHISTLEBLOWER.  The term ‘‘whistleblower’’ means any individual who provides, or 2 or more 
individuals acting jointly who provide, information relating to a violation of the securities laws to the 
Commission, in a manner established, by rule or regulation, by the Commission.  (Online).  Available:  
 https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#secexact1934 [2016, June 9] 
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Section 19(c) แห่ง Securities Act of 1933 
Sec. 19. (c)10  “เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการสืบสวนสอบสวนท่ีจ าเป็นและ 

สมควรต่อการด าเนินการตามกฏหมาย สมาชิกของคณะกรรมการฯ หรือเจา้หน้าท่ี คณะเจา้หน้าท่ี
ของ U.S. SEC ท่ีดดรั้บการแต่งตั้งโดยความเห็นขอบของคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
มีอ านาจในการก ากบัดูแลและตรวจสอบความถูกตอ้ง ออกหมายเรียกพยาน เก็บหลกัฐาน และเรียก
ให้ส่งหนงัสือ ส่ิงพิมพ์ หรือเอกสารอ่ืนท่ีคณะกรรมการฯ เห็นว่าจ าเป็นหรือมีนัยยะส าคญัต่อการ  
ดต่สวน การหมายเรียกพยานบุคคลหรือพยานเอกสารเช่นว่านั้ นสามารถเรียกดด้จากเขตใดก็ดด้
ภายในสหรัฐอเมริกาหรือภายในราขอาณาจกัรท่ีพบพยานเช่นวา่นั้น” 

Section 21(b) แห่ง Securities Exchange Act of 1934 
Sec. 21. (b)11  “เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการสืบสวนสอบสวนหรือการด าเนินการ

อ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ี สมาชิกของคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีของ U.S. SEC ท่ีดด้รับการ
แต่งตั้งมีอ านาจในการก ากบัดูแลและตรวจสอบความถูกตอ้ง ออกหมายเรียกพยาน บงัคบัให้พยาน
ให้ความร่วมมือ เก็บหลกัฐาน และเรียกให้ส่งหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์หรือ จดหมายโตต้อบ บนัทึกช่วยจ า 
หรือเทปบันทึกต่าง ๆ ตามท่ีคณะกรรมการเห็นว่าจ าเป็นหรีอมีนัยยะส าคัญต่อการดต่สวน           
การบงัคบัใหพ้ยานใหค้วามร่วมมือหรือ หรือเรียกใหส่้งเอกสารเช่นวา่นั้นสามารถเรียกดดจ้ากเขตใด
ก็ดดภ้ายในสหรัฐอเมริกาหรือภายในราชอาณาจกัรท่ีพบพยานเช่นวา่นั้น” 

                                                 
10 Securities Act of 1933.  Section 19 (c) .  For the purpose of all investigations which, in the opinion of the 
Commission, are necessary and proper for the enforcement of this title, any member of the Commission or any 
officer or officers designated by it are empowered to administer oaths and affirmations, subpena witnesses, take 
evidence, and require the production of any books, papers, or other documents which the Commission deems 
relevant or material to the inquiry. Such attendance of witnesses and the production of such documentary 
evidence may be required from any place in the United States or any Territory at any designated place of 
hearing.  (Online).  Available: https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#secact1933 [2016, June 9] 
11 Securities Exchange Act of 1934.  Section 21 (b) .   For the purpose of any such investigation, or any other 
proceeding under this title, any member of the Commission or any officer designated by it is empowered to 
administer oaths and affirmations, subpoena witnesses, compel their attendance, take evidence, and require the 
production of any books, papers, correspondence, memoranda, or other records which the Commission deems 
relevant or material to the inquiry. Such attendance of witnesses and the production of any such records may be 
required from any place in the United States or any State at any designated place of hearing.  ( Online) .  
Available: https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#secexact1934 [2016, June 9] 
 

https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#secact1933
http://www.sec.gov/about/whatwedo.shtml%20%5b2016
https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#secexact1934
http://www.sec.gov/about/whatwedo.shtml%20%5b2016
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เม่ือพิจารณามาตรการตาม Section 19(c) แห่ง Securities Act of 1933 และ Section 21(b) 
แห่ง Securities Exchange Act of 1934 แล้ว เจ้าหน้าท่ี ท่ี มีอ านาจสืบสวนสอบสวน แสวงหา
พยานหลกัฐานตลอดจนรวบรวมขอ้เท็จจริงนั้นดม่ดด้หมายถึงพนักงานเจา้หน้าท่ีทุกคน หากแต่  
ต้องเป็นพนักงาน เจ้าหน้าท่ี ท่ีดด้รับการแต่งตั้ งจากคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ              
ตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นการเฉพาะส าหรับคดีนั้นเป็นรายบุคคล โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวอาจเป็น     
นกับญัชี นกัวิเคราะห์หลกัทรัพย ์หรือแมแ้ต่เจา้หนา้ท่ีสอบสวนก็ดด ้โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีดดรั้บ
การแต่งตั้งนั้นมีอ านาจตามกฎหมาย ในการด าเนินการดงัน้ี 

(1) ออกหมายเรียกบุคคลเพื่อให้มาให้ถอ้ยค าและการหมายเรียกพยานเอกสาร โดย
การออกหมายเรียกพยานดงักล่าวนั้นเป็นอ านาจโดยตรงของ U.S. SEC ท่ีสามารถออกหมายบงัคบั
ดดโ้ดยดม่ตอ้งร้องขอต่อศาล ดม่ตอ้งระบุเหตุผลส าหรับการออกหมายและดม่ตอ้งแจง้ผูต้อ้งสงสัย
ให้ทราบว่ามีการออกหมายดังกล่าวดปยงับุคคลภายนอกอีกด้วย บุคคลตามหมายดม่ว่าจะเป็น
หมายเรียกบุคคลหรือหมายเรียกเอกสาร อาจเป็นบุคคลภายนอกท่ีดม่ใช่ผูต้อ้งสงสัยแต่อาจมีขอ้มูล
ส าคญัท่ีเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวน12 เช่น ธนาคาร บริไทัผูใ้ห้บริการโทรศพัท ์ผูใ้ห้บริการ
อินเตอร์เน็ต บริไัทนายหน้าค้าหลักทรัพย์ หรือบริไัทคู่สัญญา ทั้ งน้ี  U.S. SEC มีอ านาจออก
หมายเรียกดงักล่าวในทุกเขตภายในราชอาณาจกัรของสหรัฐอเมริกาเพื่อบงัคบัให้พยานมาแสดงตวั
ยงัสถานท่ีท่ีก าหนดในหมาย โดยท่ีบุคคลตามหมายตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัค่าใช้จ่าย ในการ
ด าเนินการตามหมายนั้นเอง 

อย่างดรก็ตาม หมายเรียกดังกล่าวดม่มีบทบังคบัในตวัเองและผูรั้บหมายท่ีปฏิเสธ     
ดม่ดปตามหมายก็ดม่มีบทลงโทไ แต่ U.S. SEC ถือเป็นแนวปฏิบติวา่ การปฏิเสธหมายดงักล่าวเป็น
เร่ืองร้ายแรงและจะน าเร่ืองเสนอต่อศาลชั้นตน้เพื่อขอใหศ้าลออกค าบงัคบัเป็นล าดบัต่อดป 

(2) เรียกให้ผูค้รอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ี U.S. SEC ท่ีเห็นวา่จ าเป็นหรือส าคญัต่อ
การด าเนินคดี โดยเอกสารดงักล่าวอาจเป็นหนงัสือ ส่ือส่ิงพิมพป์ระเภทต่าง ๆ จดหมายตอบโตท้าง
ธุรกิจ บนัทึกช่วยจ า รายงานการประชุม เทปบนัทึกเสียง หรือเอกสารรูปแบบอ่ืนตามแต่ U.S. SEC 
เห็นสมควร 

การบงัคบัให้เป็นดปตามกฎหมายหลกัทรัพยจ์ะมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดหาก U.S. SEC 
และกระทรวงยุติธรรม สามารถกระท าการตรวจสอบการกระท าความผิดดปพร้อม ๆ กนั โดยหาก 
U.S. SEC มีข้อสงสัยว่ามีบริไัทหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย
                                                 
12 Jordan A. Thomas.  (2016).  Sec Insider's Guide: A Guide to the Sec's Investigate and Enforcement 
Process.  (online).  Available: http://www.secwhistlebloweradvocate.com/resourcer/rules-regulation         
[2016, June 14] 

http://www.secwhistlebloweradvocate.com/resourcer/rules-regulation%20%20%20%20%20%20%20%20%20%5b2016
http://www.secwhistlebloweradvocate.com/resourcer/rules-regulation%20%20%20%20%20%20%20%20%20%5b2016
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หลกัทรัพยแ์ลว้ ยอ่มตอ้งด าเนินการแกด้ขและปราบปรามโดยทนัทีเช่นเดียวกบัความผิดโดยทัว่ดป
ซ่ึงกระทรวงยุติธรรมจะตอ้งด าเนินการโดยมิชกัชา้หากพบวา่มีบุคคลใดกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย 
แต่ในทางปฏิบติัแลว้การสอบสวนของคณะลูกขุนตอ้งอาศยัระยะเวลาท่ียาวนาน เน่ืองจากเป็นการ
ฟ้องคดีความผดิทางอาญา ดงันั้น หากกระทรวงยติุธรรมด าเนินการล่าชา้เท่าใดยอ่มส่งผลกระทบท่ี
เสียหายแก่ผูล้งทุนมากข้ึนเท่านั้น เพราะขอ้กฎหมายอาจมีการเปล่ียนแปลงหรือพยานหลกัฐานอาจจะ
สูญหายดปหรือใชก้ารดม่ดด ้เน่ืองจากตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นศูนยก์ลางของขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัทรัพยท่ี์
มีความเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา จึงต้องอาศยัการเปิดเผยข้อมูลของบริไทัท่ีถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์เป็นปัจจยัพิจารณาการลงทุนในหลกัทรัพย ์ดงันั้น โดยลกัไณะพิเศไของความผิดเก่ียวกบั
หลกัทรัพยท์  าให้ U.S. SEC ดม่อาจรอให้กระทรวงยุติธรรมเป็นผูด้  าเนินกระบวนการทางอาญาโดย
สมบูรณ์แบบดด้ในทุก ๆ คร้ัง จึงเกิดแนวคิดท่ีจะให้มีการท างานร่วมกันระหว่าง U.S. SEC กับ
กระทรวงยุติธรรม โดยให้ความคุม้ครองแก่การด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมายของ U.S. SEC ในการ
ตรวจสอบและคน้หาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความผิดนั้น ซ่ึงสภาคองเกรสมิดด้ปฏิเสธแนวคิดในการท่ี
กระทรวงยุติธรรมยอมรับเอาพยานหลักฐานท่ี U.S. SEC หามาดด้มาใช้ในการด าเนินคดีเสมือน
กระทรวงยุติธรรมดด้ด าเนินการตรวจสอบเพื่ อค้นหาพยานหลักฐานเหล่านั้ นมาเอง และยงัมี
ความเห็นวา่ในการแบ่งปันขอ้มูลระหวา่งกนันั้น หาก U.S. SEC ดดด้ าเนินการสอบสวนมาตั้งแต่ตน้
แลว้ยอ่มสร้างความมัน่ใจดดว้่าพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ี U.S. SEC หามาดดน้ั้น จะเป็นประโยชน์ต่อ
การฟ้องคดีความผิดทางอาญา และสามารถน ามาใช้เป็นพยานหลกัฐานส าหรับคดีความผิดดงักล่าวดด ้
ดงันั้น การยอมรับของกระทรวงยุติธรรมต่อการด าเนินกระบวนการตามขั้นตอนการสอบสวนของ 
U.S. SEC น้ี ย่อมถือเป็นประโยชน์อย่างมากต่อภาครัฐในการด าเนินคดีอาญาในความผิดเก่ียวกบั
หลกัทรัพย ์

ดว้ยลกัไณะของความผดิเก่ียวกบัหลกัทรัพยท่ี์มีความซบัซ้อนและส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรไฐกิจของประเทศอนัจดัอยูใ่นกลุ่มของอาชญากรรมประเภทอาชญากรรมเศรไฐกิจ รวมทั้งยงั
เป็นอาชญากรรมคอเช๊ิตขาวประเภทหน่ึงอีกดว้ย สหรัฐอเมริกาซ่ึงตระหนักถึงความร้ายแรงของ
อาชญากรรมลกัไณะดงักล่าวจึงก าหนดให้คดีความผิดเก่ียวกบัหลกัทรัพยอ์ยู่ในอ านาจสืบสวน
สอบสวนของกรมสอบสวนกลางคือ Federal Bureau of Investigation หรือ เอฟบีดอ (FBI) ท่ีอยู่
ภายใตก้ระทรวงยติุธรรม อีกองคก์รหน่ึง 

การท างานของ FBI ในคดีความผิดเก่ียวกบัหลกัทรัพยน์ั้นจะท างานในลกัไณะ คู่ขนาน
ดปกบั U.S. SEC เช่นเดียวกนักบัการด าเนินงานของกระทรวงยุติธรรม นอกจากน้ี FBI ยงัร่วมมือ
กับองค์กรก ากับดูแลและองค์กรของภาครัฐและเอกชนหลายแห่ง อาทิเช่น ส านักงานอัยการ 
กระทรวงยุติธรรม หน่วยงานก ากบัดแลอนุพนัธ์ของสินคา้โภคภณัฑ์ (Commodities Futures Trade 
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Commission : CFTC) เป็นตน้ โดยท างานร่วมกนัทั้งในแบบเฉพาะกิจหรือท างานเป็นทีมในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย13 

กฎหมายของรัฐบาลกลางก าหนดให้ FBI มีอ านาจในการสืบสวนสอบสวน อาชญากรรม
ท่ีละเมิดกฎหมายของรัฐบาลกลางทั้งปวงท่ีดม่ดดอ้ยู่ภายใตก้ารด าเนินการขององค์กรอ่ืน รวมทั้งให้
อ านาจแก่อธิบดีของ FBI ในการสั่งการให้เจ้าหน้าท่ีตรวจจับและสั่งฟ้องคดีต่อศาลดด้อีกด้วย 
นอกจากน้ีความเป็นเจ้าหน้าท่ีพิ เศไของ FBI ท่ีต้องรับผิดชอบคดีท่ีมีลักไณะแตกต่างจาก
อาชญากรรมทัว่ดป รัฐสภาคองเกรสจึงก าหนดให้ เจา้หน้าท่ีของ FBI สามารถท่ีจะพกอาวุธปืน    
ยื่นหมายศาลหรือหมายท่ีออกโดยองคก์รท่ีมีอ านาจของสหรัฐอเมริกาตลอดจนสามารถด าเนินการ
จบักุมผูก้ระท าความผิดโดยท่ีดม่มีหมายจบัในความผิดใด ๆ ท่ีดด้กระท าลงต่อหน้าเจา้หน้าท่ีใน
สหรัฐอเมริกา หรือเจา้หน้าท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่า บุคคลท่ีจะถูกจบัดดก้ระท าความผิดร้ายแรงหรือ
ก าลงักระท าความผดิร้ายแรง ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และสามารถยดึดดโ้ดยมีหมายในกรณี
ท่ีมีการละเมิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง 

การท างานของ FBI ในคดีเก่ียวกบัหลกัทรัพยจึ์งเป็นการท างานในลกัไณะเฉพาะ กิจโดยมี
การประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับทั้ง U.S. SEC พนักงานอยัการและกระทรวงยุติธรรม 
เพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นดปอยา่งราบร่ืน 

โดยระบบการสอบสวนของ U.S. SEC ดังกล่าวน้ี จะด าเนินดปในเวลาเดียวกันกับท่ี
กระทรวงยุติธรรมดดด้ าเนินการสอบสวนโดยคณะลูกขุนใหญ่ และเน่ืองจากการสอบสวนของทั้ง
สองฝ่ายเป็นการสอบสวนในเร่ืองเดียวกนั ดงันั้น ผูถู้กกล่าวหาท่ีอยูภ่ายใตก้ารสอบสวนของ U.S. SEC  
ย่อมดด้รับการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานในการป้องกนัตนเองจากการถูกกล่าวหา เช่น การแจง้สิทธิให ้       
ผูถู้กกล่าวหาทราบก่อนการจบักุม การใหสิ้ทธิการมีทนาย การดดรั้บความคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา
ในการคน้และการยึด โดยการก าหนดขอ้ห้ามคน้และยึดดวโ้ดยปราศจากเหตุอนัสมควร เป็นตน้ 
เสมือนดังเช่นดด้รับการคุ้มครองสิทธิดังกล่าวจากการสอบสวนของพนักงานเจ้าหน้าท่ีจาก
กระทรวงยุติธรรมด้วยเช่นกนั และโดยท่ีการด าเนินการสอบสวนของ U.S. SEC ดด้กระท าดปด้วย
ขั้นตอนและวิธีการเช่นเดียวกบัการสอบสวนของกระทรวงยุติธรรมทุกประการ ดงันั้น ขอ้มูลหรือ
พยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ี U.S. SEC หามาดดจ้ากการสอบสวนดว้ยวธีิการดงักล่าว จึงสามารน าดปใช้
แสดงต่อพนกังานอยัการและคณะลุกขุนใหญ่ดด ้นอกจากน้ี ยงัสามารถน ามาใชเ้พื่อเป็นพยานหลกัฐาน
ในการฟ้องร้องคดีต่อศาลดดอี้กดว้ย ดงันั้น จึงก าหนดให้พยานหลกัฐานท่ีดดจ้ากการสอบสวนของ 
                                                 
13 Federal Bureau of Investigation (FBI).  (2016).  Financial Crimes Report to The Public: Fiscal Years 2010-
2011.  (Online) .  Available: https://www.fbi.gov/stats-services/publications/financial-crimes-report-2010-2011 
[2016, June 15] 

https://www.fbi.gov/stats-services/publications/financial-crimes-report-2010-2011%5b2016
https://www.fbi.gov/stats-services/publications/financial-crimes-report-2010-2011%5b2016
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U.S. SEC อยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์การรับฟังพยานหลกัฐานในคดีอาญา โดยให้ถือว่าดดก้ระท าดปโดย
พนกังานสอบสวนเอง ทั้งน้ี เพื่อให้พยานหลกัฐานท่ี U.S. SEC หามานั้นใช้ยนักบัผูถู้กกล่าวหาใน
คดีอาญาดด ้ 

เน่ืองจากคณะกรรมการของ U.S. SEC จะดม่ด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัผูก้ระท าผิดเก่ียวกบั
หลักทรัพยด์้วยตนเอง เม่ือ U.S. SEC ดด้ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานแล้วพบว่ามีมูล
ความผิดและมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินคดีอาญาดด้ ก็จะรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ 
แลว้ท าความเห็นเสนอดปยงักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงจะพิจารณาตดัสินวา่จะด าเนินการฟ้องคดีอาญา
หรือดม่ โดย U.S. SEC สามารถติดต่อดดโ้ดยตรงดม่ตอ้งผา่นขั้นตอนหรือดุลพินิจของหน่วยงานอ่ืน 
ดงันั้น พยานหลกัฐานท่ี U.S. SEC ดดม้าจึงมีความส าคญัต่อการฟ้องร้องคดีอาญาเป็นอยา่งยิง่ เพราะ
คดีของอยัการจะประสบผลส าเร็จหรือดม่จึงข้ึนอยูก่บัการแสวงหาพยานหลกัฐานของ U.S. SEC นัน่เอง 

3.1.2 องค์กรก ากบัดูแลตลาดการเงินของเครือรัฐออสเตรเลยี (Australian Securities and 
Investment Commission หรือ ASIC) 

เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีมีพฒันาการของกฎหมายเก่ียวกบัการก ากบัดูแลตลาดทุน
และแนวทางการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดอาญาท่ีเก่ียวกบัหลกัทรัพยอ์ยา่งต่อเน่ือง 
โดยดดก้ าหนดให้ความผิดเก่ียวกบัการสร้างราคาหลกัทรัพย ์การซ้ือขายหลกัทรัพยโ์ดยหลอกลวง
ประเภทต่าง ๆ การเผยแพร่ข่าวเท็จ รวมถึงการซ้ือขายหลักทรัพยโ์ดยใช้ข้อมูลภายใน และการ
กระท าอนัดม่เป็นธรรมในกรณีอ่ืน ๆ เป็นความผิดตามกฎหมายบริไทั (Corporation Act of 2001) 
โดยมีการก าหนดบทโทไทางอาญาดวใ้น Section 1311 (1) ประกอบ Schedule 3 ทา้ยพระราชบญัญติั
ส าหรับกรณี ท่ีผู ้กระท าผิดเป็นบุคคลธรรมดา และ Section 1312 ประกอบ Schedule 3 ท้าย         
พระราชบญัญติส าหรับผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นนิติบุคคลโดยก าหนดอตัราโทไดงัน้ี14 

(1) กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ให้ระวางโทไจ าคุก 10 ปี หรือปรับ  
ดม่เกิน 4,500 หน่วยลงโทไ15 หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่ามูลค่าของผลประโยชน์ท่ีซ่ึงบุคคลใด

                                                 
14 กุลนนัทน์ คา้เจริญ.  (2557).  การแสวงหาและพิสูจน์พยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับการกระท าอันไม่เป็นธรรม
ตามพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้ 119. 
15 เน่ืองจากประเทคออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีอยูใ่นเครือจกัรภพและแต่ละรัฐลว้นมีกฎหมายของตนเอง ท าใหก้าร
ก าหนดจ านวนค่าปรับข้ึนอยูก่บัค่าเงินของแต่ละรัฐ ดงันั้น หน่วยลงโทไจึงหมายถึง จ านวนค่าปรับท่ีตอ้งจ่ายโดย
อา้งอิงจากอตัราค่าเงินของแต่ละรัฐ ทั้ งน้ี อัตราดังกล่าวอา้งอิงจากดัชนีของแต่ละปีงบประมาณ ท าให้อตัรา
ดังกล่าวจึงผนัแปรดปตามค่าเงินเฟ้อ โดยการเปล่ียนแปลงดังกล่าวจะเกิดข้ึนในวนัท่ี 1 กรกฎาคมของทุกปี 
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บุคคลหน่ึงหรือหลายคนดดรั้บ มีเหตุอนัควรเช่ือวา่มาจากการกระท าความผิดดงักล่าว ให้ปรับเป็น  
3 เท่าของมูลค่านั้น หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

(2) กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบคคลให ้(a) ปรับดม่เกิน 45,000 หน่วยลงโทไ (b) 
หากศาลพิจาณาแล้วเห็นว่ามูลค่าของผลประโยชน์ท่ีซ่ึงบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคนดด้รับ      
มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามาจากการกระท าความผิดดังกล่าวให้ปรับเป็น 3 เท่าของมูลค่านั้น หรือ (c)  
กรณีท่ีศาลดม่สามารถพิจารณาถึงมูลค่าของผลประโยชน์ทั้งหมดดด ้ให้ปรับเป็นจ านวนร้อยละ 10 
ของเงินทุนประจ าปีของนิติบุคคลนั้นตลอดช่วงระยะเวลา 12 เดือนโดยให้มีระยะเวลาส้ินสุดใน
เดือนท่ีนิติบุคคลดงักล่าวกระท าผดิหรือเร่ิมกระท าผิด 

นอกจากนั้ น ASIC ยงัมีบทบาทในฐานะองค์กรท่ีท าหน้าท่ีก ากับดูแลและบังคับใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวกับบริไทัและภาคการเงิน เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค นักลงทุน และเจา้หน้ีทั้งหลาย     
อีกทั้งยงัมีการแจง้ข่าวสารให้ประชาชนรับทราบผ่านทางส่ือและจดัท ารายงานประจ าปี ทั้งน้ีเพื่อ
อ านวยประโยชน์และคุม้ครองสาธารณชนทัว่ดป 

อ านาจหน้าทีข่อง ASIC (Australian Securities & Investments Commission) 
อ านาจหน้าท่ีของ ASIC เป็นดปตามท่ีก าหนดในกฎหมาย ASICA ในการด าเนินงานให้

เป็นดปตามกฎหมายบริไทั (Company Law) อ านาจหนา้ท่ีของ ASIC ประกอบดว้ย การจดทะเบียน
บริไัท การข้ึนทะเบียนผูส้อบบัญชีและผูช้  าระบัญชีของบริไัท การรับการด าเนินการและการ
จดัเตรียมซ่ึงขอ้มูลและเบบแสดงรายการของบริไทั และการก าหนดนโยบายและการบงัคบัให้
เป็นดปตามกฎหมายบริไทั (Corporation Act of 2001) 

นอกจากน้ี ASIC ยงัมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการสืบสวนกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ามีการ
ละเมิดการปฏิบติัอนัดม่ชอบธรรมและบทบญัญติัอนัเก่ียวกบัการคุม้ครองผูล้งทุน โดยก าหนดให ้
ASIC มีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจตราและส่งเสริมตลาดหลกัทรัพยโ์ดยรวมและคุม้ครองผูบ้ริโภค
ในระบบการเงินของเครือรัฐออสเตรเลีย และใชอ้ านาจในการก ากบัดูแลตามกฎหมายประกนัและ
กฎหมายเก่ียวกบัการเกไียณอายกุารท างาน 

อ านาจหนา้ท่ีของ ASIC อีกส่วนหน่ึงดดแ้ก่ การตรวจตราและบงัคบัการเร่ืองการครอบง า
กิจการ การระดมทุน ธุรกิจการให้บริการทางการเงินและตลาดหลกัทรัพยแ์ละ ASIC ยงัมีหน้าท่ี 
ก ากับดูแลผู ้ดด้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจทางการเงิน (Financial Services Licensees) ส านัก     
หกับญัชีและส่วนอ านวยความสะดวกต่างๆ และการก ากบัดูแลและใหใ้บอนุญาตแก่ผูใ้ห้บริการดา้น

                                                                                                                                            

(Online).  Available from: https://www.legalaid.vic.gov.au/find-legal-answers/fines-and-infringements/penalty-
units [2016, June 16] 

https://www.legalaid.vic.gov.au/find-legal-answers/fines-and-infringements/penalty-units%20%5b2016
https://www.legalaid.vic.gov.au/find-legal-answers/fines-and-infringements/penalty-units%20%5b2016
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การเงินทั้งหลาย นอกจากน้ี ASIC ยงัมีอ านาจในการแกด้ขหรือก าหนดขอ้ยกเวน้ตามบทบญัญติัของ
กฎหมายบริไทั (Corporation Act of 2001) 

ในการใช้อ าน าจและปฏิบั ติหน้ า ท่ี ของ ASIC กฎหมาย ASICA (The Australian 
Securities and Investment Commission Act of 2001) มาตรา 1(2) ตอ้งการให้ ASIC ใช้อ านาจและ
ปฏิบติัหน้าท่ีโดย (1) พยายามรักไา ส่งเสริม และพฒันาระบบสถาบนัการเงินและผูท่ี้อยู่ในภาค
การเงินทั้งหลาย เพื่อให้ดดรั้บประโยชน์ซ่ึงเอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ ลดตน้ทุนในการด าเนินการ 
และก่อให้เกิดประสิทธิผลและช่วยพฒันาระบบเศรไฐกิจ (2) ส่งเสริมให้เกิดความเช่ือมัน่และ    
การแจง้ใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของนกัลงทุนและผูบ้ริโภคในระบบการเงิน16 

ASIC มีอ านาจในการรวบรวมขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาพยานหลกัฐานทั้งปวง 
หากเห็นว่ามีการละเมิด Corporation Act of 2001 ดงันั้น ASIC จึงมีอ านาจครอบคลุมการแสวงหา
พยานหลักฐานทั้ งในส่วนของการด าเนินการบังคับทางแพ่งและการด าเนินคดีอาญาและเป็น
หน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีดงักล่าวโดยท่ีอาจมีความช่วยเหลือจาก 
Australian Federal Police (AFP) ในบางกรณีเท่านั้น เช่น กรณีการด าเนินการตามหมายคน้ ท่ี ASIC 
ยืน่ขอต่อศาลใหอ้อกหมายคน้ 

ระบบการด าเนินคดีเก่ียวกับการกระท าความผิดตามกฎหมายหลักทรัพย์ในเครือรัฐ
ออสเตรเลียโดยทัว่ดปจึงมีจุดเร่ิมตน้จาก ASIC เพียงแหล่งเดียว เน่ืองจาก ASIC เองมีอ านาจทั้งใน
การแสวงหาพยานหลกัฐานตลอดจนฟ้องร้องคดีทั้งในส่วนของคดีแพ่งและคดีอาญา โดยในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานนั้นอาจจะมีความร่วมมือบางส่วนจาก AFP เท่านั้น แต่หน้าท่ีและบทบาท
หลักในการแสวงหาพยานหลักฐานทั้ งคดียงัคงเป็นของ ASIC เช่นเดิมและหลังจากรวบรวม
ขอ้เท็จจริงและ แสวงหาพยานหลกัฐานเรียบร้อยแลว้ ASIC จะพิจารณาหลกัฐานท่ีมีอยูท่ ั้งปวงเพื่อ
พิจารณาถึง ความเป็นดปดดว้า่ ควรจะด าเนินการบงัคบัทางแพ่งท่ีมีมาตรฐานการพิสูจน์ต ่ากวา่หรือ
ควรจะด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา จึงจะมีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จทางคดีมากกวา่  

หาก ASIC เลือกท่ีจะด าเนินการบงัคบัทางแพง่แลว้ ASIC จะเป็นผูย้ืน่ฟ้องคดีต่อ Federal 
Court ซ่ึงมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีแพง่และยืน่ต่อ The Supreme Court of a State or Territory 
ต่อดป หาก ASIC สามารถแสดงใหเ้ป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่มีการละเมิดบทบญัญติัตามท่ีก าหนดดวจ้ริง 

                                                 
16 ธนชยั มีโชค.  (2548).  คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ตามแนวความคิดเ ร่ืององค์กรทาง
ปกครองอิสระ.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 71. 
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ศาลจะออกค าประกาศการฝ่าฝืนบทบญัญติัท่ีมีโทไทางแพ่ง (Declaration of Contravention)17 โดย 
ค าประกาศดงักล่าวท าให ้ASIC สามารถร้องขอใหศ้าลก าหนดโทไทางการเงินแก่จ าเลยหรือ ASIC 
อาจร้องขอใหศ้าลออกค าสั่งใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลดงักล่าวชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในกรณีท่ี
เกิดความเสียหายจากการกระท าความผดิดงักล่าวโดยดม่ตอ้งมีการออกค าประกาศก็ดด ้

ในกรณีท่ี ASIC เลือกท่ีจะด าเนินกระบวนการทางอาญาโดยใชดุ้ลพินิจแล้ว หากเป็นกรณี
ท่ีเป็นความผิดอาญาเล็กน้อย (Minor Criminal) นั้น ASIC จะมีหนงัสือแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบพร้อม
กบัระบุโทไเก่ียวกบัการช าระเงินตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด หากผูต้อ้งหายนิยอมท่ีจะช าระเงิน 
ASIC ก็จะดม่ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาอีกต่อดป แต่หากเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งหายินยอมช าระเงิน แต่ดม่ดด้
ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย แมผู้ต้อ้งหาจะดม่ถูกด าเนินคดีเน่ืองจากช าระเงินแลว้ แต่ผูต้อ้งหาก็
ยงัคงเป็นผูก้ระท าการละเมิดต่อกฎหมาย ซ่ึงถือว่าเป็นความผิดอีกฐานหน่ึงซ่ึง ASIC สามารถ
ด าเนินคดีดด ้ส่วนกรณีท่ีผูต้อ้งหาดม่ช าระเงินภายในเวลาตามท่ีก าหนด ASIC ก็จะเป็น ผูด้  าเนินการ
ฟ้องร้องบุคคลนั้นต่อศาลดว้ยตนเองเพื่อด าเนินการตามกระบวนการต่อดป18 

ในทางกลบักนั หากเป็นกรณีท่ีเป็นความผิดอาญาร้ายแรง (Serious Crime) เช่น ความผิด
ในหมวดของการกระท าอนัดม่เป็นธรรมนั้น ASIC ก็จะท างานร่วมกบัพนกังานอยัการ (Director of 
Public Prosecution: DPP) ในการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาดงักล่าว โดยหนา้ท่ีในการฟ้องร้องด าเนินคดี
จะเป็นของพนกังานอยัการ และดดรั้บความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดจาก ASIC 

เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นดปอยา่งมีประสิทธิภาพและเพื่อสร้างความเขา้ใจให้กบั 
เจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการอยา่งถูกตอ้ง เน่ืองจากเครือรัฐศออสเตรเลียมีทั้งการด าเนินการบงัคบัทาง
แพ่งและการด าเนินคดีอาญา ซ่ึง ASIC เป็นหน่วยงานตั้งตน้ผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการทั้งสอง
รูปแบบ ดังนั้ น ASIC กับ พนักงานอัยการจึงมีข้อตกลงความร่วมมือระหว่างองค์กร (MOU) 

                                                 
17 ชุติมา ลีลาจินดามยั.  (2548).  การป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์ : ศึกษา
เฉพาะกรณีการลงโทษทางแพ่งต่อผู้ กระท าความผิด .  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต , จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้ 67. 
18 สถาบนักฎหมายอาญา ส านกังานอยัการสูงสุด.  (2549).  การพัฒนามาตรการทางเลือกเพื่อใช้บังคับแก่ผู้กระท า
ความผดิเกีย่วกบัการกระท าอันไม่เป็นธรรมในการซ้ือขายหลกัทรัพย์และการฉ้อฉลทุจริตในการบริหารจดัการนิติ
บุคคลตามพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535.  กรุงเทพมหานคร.  หนา้ 144. 
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เก่ียวกับการด าเนินงานระหว่าง ASIC กับ พนักงานอัยการในการด าเนินคดีอาญา19 เม่ือวนัท่ี            
1 มิถุนายน 2554 โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี  

(1) ASIC เป็นหน่วยงานตั้งต้นในการด าเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงและแสวงหา 
พยานหลกัฐาน โดย ASIC จะพิจารณาเร่ืองจากขอ้ร้องเรียนท่ีส าคญั โดยพิจารณาเรียงล าดบัตาม
ความส าคญัและความร้ายแรงของแต่ละกรณี กรณีท่ี ASIC รวบรวมข้อเท็จจริงโดยอ้างอิงจาก      
ขอ้กล่าวหาท่ีร้ายแรงนั้น บางขอ้กล่าวหาท่ีดม่เขา้องค์ประกอบตามขอ้หาตั้งตน้ของ ASIC แต่อาจ
เป็นความผิดตามกฎหมายอ่ืน หรือกรณีท่ีเป็นข้อกล่าวหาท่ีละเมิดต่อกฎหมายทั้ งในส่วนของ 
Corporation Act of 2001 ท่ีอย่ในอ านาจของ ASIC และกฎหมายของมลรัฐหรือสหพันธรัฐอ่ืน 

ASIC ก็มีอ านาจในการส่งต่อเร่ืองดังกล่าวดปยงัองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวข้องต่อเม่ือองค์กรนั้นรับท่ีจะ
ด าเนินการต่อ โดยท่ีการพิจารณาดงักล่าวน้ี พนกังานอยัการจะดม่เขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่ ASIC จะตอ้ง
ส่งส าเนาเก่ียวกบัแนวทางหรือค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบักระบวนการท่ี ASIC ดดเ้ร่ิมตน้ให ้
พนักงานอยัการในกรณีท่ีเป็นการกระท าความผิดอาญาร้ายแรงซ่ึงหมายถึง การกระความผิดท่ีมี
ระวางโทไจ าคุก 

 (2) ASIC จะเป็นผูเ้ร่ิมกระบวนการแสวงหาพยานหลกัฐานโดยมีการจดัท าแผนการ
ด าเนินงาน ซ่ึงพนกังานอยัการจะดม่มีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าวดม่วา่จะเป็นการจดัท าแผน
หรือการพฒันา แผนการแสวงหาพยานหลกัฐานหรือประเมินผลท่ีดดจ้ากการรวบรวมขอ้เท็จจริง
ดังกล่าว โดยพนักงานอัยการจะรอการแจ้งจาก ASIC เก่ียวกับรายละเอียดของการรวบรวม
ข้อเท็จจริงและแสวงหาพยานหลักฐานประกอบกับทิศทางการด าเนินการเก่ียวกับกรณีนั้นใน
อนาคตวา่จะด าเนินการบงัคบัทางแพ่ง ด าเนินการทางอาญา หรือด าเนินการทั้งคู่ โดยวตัถุประสงค์
ของการแจ้งเป็นเพียงเพื่อแจ้งให้ทราบเท่านั้ น ดม่ดด้ให้พนักงานอัยการเข้ามาร่วมด าเนินการ
สอบสวนแสวงหาพยานหลกัฐานดว้ยแต่อยา่งใด 

(3) เม่ือ ASIC ด าเนินการรวบรวมและแสวงหาพยานหลักฐานดด้คร่ึงทางของ 
กระบวนการแลว้ ASIC จะตอ้งพิจารณาวา่จะด าเนินการกบักรณีนั้นอยา่งดร กล่าวคือ จะด าเนินการ 
บงัคบัทางแพ่งโดยฟ้องร้องเป็นคดีแพ่ง หรือด าเนินการทางอาญา หรือด าเนินการทั้งคู่ หาก ASIC 
เห็นว่าควรด าเนินการบงัคบัทางแพ่ง การแสวงหาพยานหลกัฐานและรวบรวมขอ้เท็จจริงในส่วน 
คร่ึงหลงัก็จะเป็นดปเพื่อสนบัสนุนกระบวนการฟ้องคดีแพ่ง ในทางกลบักนัหาก ASIC พิจารณาว่า 
กรณีนั้นมีความร้ายแรงและเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดอาญา ASIC ก็จะปรึกไาเร่ืองดงักล่าว
                                                 
19 Australian Securities and Investments Commission.  (2016).  Memorandum of Understanding between the 
Australian Securities Commission and the Director of Public Prosecutions.  (Online).  Available: 
http://download.asic.gov.au/media/1340900/MoU-clean-energy-regulator-1-June-2012.pdf [2016, June 18] 

http://download.asic.gov.au/media/1340900/MoU-clean-energy-regulator-1-June-2012.pdf%20%5b2016
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กบัพนกังานอยัการถึงโอกาสและความเป็นดปดด้ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
ชั้นพิจารณาและพนักงานอัยการจะดด้รับข้อมูลส าคัญท่ีเก่ียวข้องรวมถึงสามารถเข้าถึงข้อมูล 
เอกสารและแฟ้มส านวนของ ASIC ดดอ้ยา่งเต็มท่ี ทั้งน้ี ASIC จะตอ้งแจง้ให้พนกังานอยัการทราบ
ถึงกระบวนการทางแพ่งทั้งหมดท่ีซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงพื้นฐานของกรณีนั้นในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
ความผดิอาญาดว้ย 

ทั้งน้ี การตดัสินใจของ ASIC ในการเลือกท่ีจะด าเนินกระบวนการบังคบัทางแพ่ง 
หรือทางอาญานั้นอาจเป็นผลมาจากค าแนะน าของพนกังานอยัการท่ีให้ใชห้มายคน้และเทคนิคการ
สืบสวน สอบสวนอ่ืน และ ASIC สามารถใชเ้ทคนิคดงักล่าวดดต้ามสมควรนอกจากการใชอ้ านาจ
ตามท่ีมีใน The Australian Securities and Investment Commission Act of 2001 (ASICA) 

(4) หลังจากท่ี ASIC ตัดสินใจท่ีจะด าเนินการทางอาญาแล้ว ASIC จะรวบรวม 
หลกัฐานส าคญัท่ีสนบัสนุนความเห็นดงักล่าวและส่งความเห็นนั้นมายงั พนกังานอยัการ ว่ากรณี
เช่นวา่นั้นควรส่งต่อให้พนกังานอยัการเพื่อให้ด าเนินการทางอาญาหรือดม่ โดยกระบวนการส่งต่อ
นั้นจะเป็นดปตามกระบวนการส่งมอบ เม่ือพนักงานอยัการมีค าแนะน าเป็นลายลักไณ์อกัไรว่า   
ควรส่งกรณีดงักล่าวมายงัพนกังานอยัการ ASIC ก็จะด าเนินการส่งต่อเร่ืองดงักล่าวตามกระบวนการ 

วนัท่ีพนกังานอยัการมีค าแนะน าเป็นลายลกัไณ์อกัไรให้ ASIC ส่งเร่ืองดงักล่าวนั้นจะ
เป็นวนัเร่ิมกระบวนการทางอาญาโดยแทจ้ริงและ ASIC จะตอ้งมอบขอ้มูลท่ีจ าเป็นและสมควรต่อ
การด าเนินกระบวนการในกรณีนั้ นท่ีเกิดข้ึนก่อนรวมถึงท่ีเกิดในกระบวนการพิจารณาหรือ           
ค  าอุทธรณ์ใด ๆ ซ่ึงผลของวนัท่ีมีการท าค าแนะน าดังกล่าวเป็นผลให้พนักงานอยัการกลายเป็น        
ผูต้ดัสินใจเก่ียวกบัการด าเนินการในกรณีนั้นทั้งหมดโดยจะหารือร่วมกบั ASIC อยา่งเต็มรูปแบบ
ระหวา่งการด าเนินการทางอาญานบัแต่วนัดงักล่าว 

พนักงานอัยการจะหารือกับ ASIC ถึงกระบวนการทั้ งหมดเพื่อเตรียมการรวมถึง      
ขอ้กล่าวหาท่ีเหมาะสมเพื่อเป็นทางเลือกและค าถามท่ีจะใช้สอบถ้อยค า พนักงานอยัการจะแจ้ง 
ASIC ถึงก าหนดการส าคญัในการสอบถอ้ยค าดงักล่าวก่อนวนัสอบถอ้ยค าและ ASIC มีสิทธิท่ีจะเขา้
ร่วมฟังในวนัดงักล่าว ดงันั้น การท างานระหวา่งพนกังานอยัการกบั ASIC หลงักระบวนการส่งต่อ
กรณีจึงตอ้งเป็นดปในลกัไณะของการใหค้วามร่วมมือระหวา่งกนัเพื่อประโยชน์ของทั้งสององคก์ร 
เพื่อให้แนวทางการสืบสวนสอบสวนเป็นดปในทิศทางเดียวกนัและดม่ให้เกิดการเปล่ียนใจในการ
ด าเนินการท่ีอาจเกิดข้ึนดด้ อันเน่ืองมาจากการขาดข้อเท็จจริงใหม่ท่ีส าคัญมากจนถึงกรณีท่ีมี
ขอ้เทจ็จริงเพียงเล็กนอ้ย 

หากพนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นวา่ ควรเปล่ียนการด าเนินการจากทางอาญาก็ให้
แจ้งเร่ืองดังกล่าวให้  ASIC ทราบและผลของการแจ้งดังกล่าวจะท าให้กรณีนั้ นกลับดปสู่
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กระบวนการแสวงหาพยานหลกัฐานภายใตค้วามรับผดิชอบของ ASIC อีกคร้ัง กล่าวคือ การเร่ิมตน้
กระบวนการแสวงหาพยานหลกัฐานนั้นจะเป็นหนา้ท่ีของ ASIC ซ่ึงมีฐานะเป็นพนกังานสอบสวน20

และภายหลังจากรวบรวมพยานหลักฐานและข้อเท็จจริงจนครบถ้วนเพียงพอแล้ว ผูท่ี้มีอ านาจ
ตดัสินใจในการเลือกท่ีจะด าเนินการอย่างดรกบักรณีนั้นก็ยงัคงเป็น ASIC โดยการพิจารณาว่าจะ
ด าเนินการบงัคบัทางแพง่หรือด าเนินการทางอาญา หรือด าเนินการทั้งคู่พร้อมกนั 

จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จึงสามารถสรุปขั้นตอน การด าเนินคดีกบัการกระท าความผดิท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยข์องเครือรัฐออสเตรเลีย ดดด้งัน้ี 

(1) กรณีท่ีเป็นการด าเนินการบงัคบัทางแพ่ง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการ
ตั้งแต่รวบรวมขอ้เท็จจริง แสวงหาพยานหลกัฐาน ตลอดจนด าเนินการฟ้องร้องเพื่อขอให้ศาลบงัคบั
ตามมาตรการท่ีกฎหมายก าหนดนั้น คือ ASIC แต่เพียงผูเ้ดียว โดยการด าเนินการบงัคบัทางแพ่งของ
ประเทศออสเตรเลียนั้นโดยเน้ือหาสาระแลว้ คือ การแปลงบทก าหนดความรับผิดท่ีเคย เป็นความ
รับผิดทางอาญาท่ีจะตอ้งด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีโดยใชว้ิธีพิจารณาความอาญามาเป็นการ
ด าเนินการบงัคบัโทไทางการเงินโดยด าเนินกระบวนการพิจารณาในรูปแบบของคดีแพ่ง21ซ่ึงมี
บทลงโทไเป็นการปรับ การห้ามการปฏิบติหน้าท่ีเป็นกรรมการหรือผูบ้ริหารตลอดจนการชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย และเน่ืองจากเป็นการด าเนินคดีแบบคดีแพ่ง กระบวนการพิจารณาในชั้น
ศาลตลอดจนวิธีพิจารณาความจึงเป็นดปตามหลกัของกฎหมายแพ่ง22 อนัหมายถึงมาตรฐานการ
พิสูจน์ย่อมต ่ากว่าในคดีอาญา กล่าวคือเป็นดปตามหลกัของการชั่งน ้ าหนักพยานว่าใครสามารถ    
น าสืบให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาลดดม้ากกวา่ฝ่ายนั้นก็เป็นผูช้นะคดี และพยานหลกัฐานท่ีฝ่ายจ าเลยน าสืบ
พิสูจน์ เป็นโทไแก่ตนในคดีดงักล่าวดม่สามารถน าดปใชใ้นกระบวนการพิจารณาคดีอาญาดดใ้นการ
กระท าเดียวกันตามหลัก Self-incrimination23 เวน้แต่จ าเลยดด้ท าหรือใช้พยานหลักฐานเท็จใน
กระบวนการพิจารณาคดีแพง่24 

                                                 
20 สถาบนักฎหมายอาญา ส านกังานอยัการสูงสุด.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 143. 
21 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 142. 
22 Corporation Act 2001.  Section 1317L.  Civil evidence and procedure rules for declarations of contravention  
and civil penalty orders.  (Online).  Available: 
http://www.austlii.edu.au/cgibin/viewdb/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/ [2016, July 16] 
23 ชุติมา ลีลาจินดามยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 69. 
24 Corporation Act 2001.  Section 1317Q.  Evidence given in proceedings for penalty not admissible in criminal 
proceedings.  (Online).  Available : http://www.austlii.edu.au/cgibin/viewdb/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/ 
[2016, July 16] 

http://www.austlii.edu.au/cgibin/viewdb/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/
http://www.austlii.edu.au/cgibin/viewdb/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/
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(2) กรณีท่ีเป็นการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงจะเร่ิมตน้ข้ึนเม่ือ ASIC 
พิจารณาแล้วเห็นว่าควรด าเนินการกับกรณีดังกล่าวเป็นคดีอาญาโดยการหารือร่วมกบัพนักงาน
อยัการ และเม่ือดด้ส่งต่อเร่ืองให้พนักงานอยัการแล้ว หรือกรณีท่ีพนักงานอยัการเป็นผูพ้บการ
กระท าความผิดด้วยตนเอง25การด าเนินการทางอาญาพนักงานอยัการ จะเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
สืบสวนสอบสวนและก าหนดแนวทางการด าเนินการทั้งปวงโดย ASIC จะเป็นผูอ้  านวยขอ้มูลท่ีมีอยู่
ทั้งหมดและเขา้ร่วมในการท างานตลอดกระบวนการดงักล่าว ดงันั้น บทบาทหลกัหลงัจากท่ี ASIC 
พิจารณาแลว้เห็นวา่ควรด าเนินการทางอาญาจะเป็นของพนกังานอยัการ ภายใตก้ระบวนการส่งต่อคดี
และพนกังานอยัการจะเป็นผูฟ้้องร้องด าเนินคดีตลอดจนพิสูจน์ความผิดของจ าเลยในชั้นพิจารณา
ต่อศาลดว้ย 

(3) กรณีท่ีเป็นการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและด าเนินกระบวนการ 
บงัคบัทางแพ่ง กรณีน้ีจะเป็นกรณีท่ี ASIC เห็นวา่ควรด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดทั้งในเชิงของ 
การบงัคบัทางแพ่งเพื่อชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและเห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นความผิดอาญา 
ร้ายแรงและผูก้ระท าความผดิควรถูกลงโทไ การด าเนินการทั้งสองรูปแบบจึงเกิดข้ึน 

ในกรณีเช่นว่านั้ น ASIC จะรับผิดชอบในการด าเนินการและฟ้องร้องขอให้ศาลออก     
ค  าประกาศหรือมีค าวนิิจฉยัในการก าหนดโทไทางการเงินหรือชดเชยค่าเสียหาย โดยการด าเนินการ
ดงักล่าวของ ASIC ก็จะดม่เป็นการตดัสิทธิการด าเนินการทางอาญาของพนักงานอยัการเช่นกัน  
หมายถึง ผูก้ระท าความผิดจะถูกด าเนินคดีทั้งสองทางโดยองคก์รผูรั้บผิดชอบท่ีแตกต่างกนั อยา่งดร
ก็ดี แมจ้ะมีการก าหนดให้ ASIC สามารถตดัสินใจท่ีจะด าเนินคดีทั้งสองรูปแบบพร้อมกนัดด ้แต่ทวา่
ล าดับการด าเนินกระบวนการในแต่ละรูปแบบดม่ว่าจะเป็นการด าเนินคดี ทางอาญาและการ
ด าเนินการบงัคบัทางแพ่งก็มีผลต่อการด าเนินการอีกรูปแบบเสมอ โดย Corporation Act of 2001  
ดดก้  าหนดผลโดยจ าแนกเป็น 3 กรณีดงัน้ี26

 

(1) กรณีท่ีศาลมีค าพิพากไาว่า จ  าเลยกระท าความผิดอาญาในการกระท าเดียวกบัท่ี   
ถูกด าเนินการบงัคบัทางแพ่ง กรณีเช่นน้ี ASIC จะดม่สามารถฟ้องร้องคดีแพ่งเพื่อให้ศาลมีค าประกาศ 
หรือค าสั่งให้ลงโทไปรับทางการเงินดด้27 ในทางกลับกันหากศาลพิพากไายกฟ้องในคดีอาญา 
จ าเลยในคดีอาญาก็ยงัสามารถถูกฟ้องเป็นคดีแพง่เพื่อใหมี้การบงัคบัโทไทางแพง่ดด้28  

                                                 
25 ชุติมา ลีลาจินดามยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 70. 
26 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 69. 
27 Corporation Act 2001.   Section 1317M.  A court must not make a declaration of contravention or a 
pecuniary penalty order against a person for a contravention if the person has been convicted of an offence 
constituted by conduct that is substantially the same as the conduct constituting the contravention.         

http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/s922m.html#penalty
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(2) กรณีท่ีมีการฟ้องคดีอาญาระหว่างท่ีมีการด าเนินการเพื่อบังคับทางแพ่งนั้ น        
การด าเนินการทางแพง่จะตอ้งเล่ือนออกดปจนกวา่จะมีผลของค าพิพากไาในคดีอาญา29

 

(3) กรณีท่ีมีการด าเนินการบังคับทางแพ่งในการกระท าเดียวกับท่ีมีการด าเนิน 
คดีอาญาเรียบร้อยแล้ว พนักงานอยัการก็ยงัสามารถด าเนินการทางอาญากบัผูก้ระท าผิดดด้โดย      
ดม่ต้องค านึงถึงผลของการบังคับทางแพ่งท่ีบุคคลนั้ นดด้รับมาดม่ว่าจะเป็นการปรับทางการเงิน       
การหา้มเป็นกรรมการ หรือผูบ้ริหาร หรือแมแ้ต่โทไในการใหช้ดเชยค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายก็ตาม30

 

เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศในเครือจักรภพจึงใช้ระบบกฎหมาย Common Law    
ตามระบบกฎหมายของสหราชอาณาจกัร โดยผสมผสานกบัการตรากฎหมายของตนเองข้ึนใหม่ 31        
ดว้ยอิทธิพลของระบบกฎหมายดงักล่าวท าให้เครือรัฐออสเตรเลียใช้ระบบในการด าเนินคดีแบบ
ระบบดต่สวน (Adversary System) 

พนักงานอัยการในเครือรัฐออสเตรเลียหรือท่ีเรียกว่า Director of Public Prosecution 
(DPP) ซ่ึงมีทั้ งระดับท่ีเป็นพนักงานอยัการของแต่ละรัฐ (State DPP) และพนักงานอยัการของระดับ

                                                                                                                                            

(Online) .   Available: http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/ s1317m.html      
[2016, July 16] 
28 Corporation Act 2001.  Section 1317N. Criminal proceedings during civil proceedings.  (Online).  Available: 
http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdb/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/ [2016, July 16] 
29 Corporation Act 2001.  Section 1317N.  The proceedings for the declaration or order may be resumed if the 
person is not convicted of the offence. Otherwise, the proceedings for the declaration or order are dismissed.   
(Online).  Available: http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/s1317n.html  
[2016, July 16]  
30 Corporation Act 2001.  Section 1317P. Criminal proceedings after civil proceedings  
 (1) Subject to subsection (2), criminal proceedings may be started against a person for conduct that is 
substantially the same as conduct constituting a contravention of a civil penalty provision regardless of whether: 
 (a) a declaration of contravention has been made against the person; or   
 (b) a pecuniary penalty order has been made against the person; or (ba)  a refund order has been made 
against the person; or         
 (c) a compensation order has been made against the person; or      
 (d) the person has been disqualified from managing a corporation              
(Online).  Available: http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/s1317p.html 
[2016, July 16]  
31 อนุชาติ คงมาลยั.  (2557).  ระบบอยัการในอาเซียน (+6).  (ออนดลน์).  เขา้ถึงดดจ้าก: 
http://www.ago.go.th/articles_57/article_060257.pdf [20, มิถุนายน 2559].  หนา้ 19. 

http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/s1317m.html
http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdb/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/
http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/s1317n.html
http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/s1337d.html#subsection
http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/s922m.html#penalty
http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/s922m.html#penalty
http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/s1317p.html
http://www.ago.go.th/articles_57/article_060257.pdf%20%5b20
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สหพนัธรัฐ (Commonwealth DPP) จะท าหนา้ท่ีเป็นโจทกผ์ูฟ้้องคดีต่อผูก้ระท าความผดิเป็นคดีอาญา
ในความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัดม่เป็นธรรมทางหลกัทรัพยท์ั้งปวง ในทางกลบักนัหากเป็นคดีแพ่ง
ผูท้  าหนา้ท่ีเป็นโจทกท่ี์ตอ้งมีภาระในการพิสูจน์พยานหลกัฐานก็จะเป็น ASIC ดงันั้น ดว้ยระบบการ
ด าเนินคดีแบบระบบดต่สวนท าให้การรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นหน้าท่ีของทุกฝ่ายดม่วา่จะเป็น
พนกังานอยัการหรือศาล ดม่ใช่แต่เพียงเฉพาะคู่ความดงัเช่นในระบบกล่าวหา ดงันั้น พยานหลกัฐาน
ในคดีทั้งหมดจึงอยู่ในการควบคุมของศาล หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า ศาลดม่ดด้ท าหน้าท่ีเพียงแค่     
รับฟังและตดัสินเท่านั้ น หากแต่ต้องท าหน้าท่ีเป็นทั้งพนักงานอยัการและศาลในเวลาเดียวกัน  
ระบบดต่สวนจึงเป็นระบบท่ีมีความเส่ียงในด้านขอ้จ ากดัของการรับฟังพยานหลักฐานน้อยกว่า
ระบบกล่าวหา เน่ืองจากสามารถแสวงหาพยานหลกัฐานดดใ้นทุกชั้นของกระบวนการยุติธรรมและ
ในขณะเดียวกนัก็เป็นระบบการด าเนินคดีท่ีใหอ้ านาจแก่พนกังานอยัการมากเช่นกนั 

3. 2 องค์กรก ากบัดูแลตลาดหลกัทรัพย์ในประเทศไทย  

เม่ือแรกจัดตั้ ง  ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์   
(“ส านักงานคณะกรรมการ ก .ล.ต.”) ข้ึนในปี พ.ศ. 2535 มีกฎหมายเพียงฉบับเดียวท่ีส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก ากับดูแลคือ พระราชบัญญัติหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535    
จวบจนปัจจุบนั สภาพของเศรไฐกิจและสังคมดดเ้ปล่ียนแปลงดปอย่างรวดเร็ว และตอ้งเผชิญกบั
ความเส่ียงและความผนัผวนจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศหลายคร้ัง จึงดด้มีการแก้ดข
ปรับปรุงและออกกฎหมายใหม่ท่ีส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีภารกิจในการก ากบัดูแลในดา้น
ต่าง ๆ เพิ่มข้ึนเป็นล าดับจากเดิมท่ีเคยก ากับดูแลพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์    
พ.ศ. 2535 เพียงฉบบัเดียว ในปัจจุบนัมีกฎหมายรวม 5 ฉบบั ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต.ดดแ้ก่ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติั
สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 พระราชบญัญติั 
ทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 และพระราชก าหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลง
สินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2540 ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวแต่ละฉบบัต่างให้อ านาจในการออกกฎ
ล าดบัรอง ดดแ้ก่ ให้อ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัในการออกกฎกระทรวง เช่น เพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์ในการขอรับและการให้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ และออกประกาศ
กระทรวงการคลงั เช่น เพื่อก าหนดประเภทธุรกิจหลกัทรัพยเ์พิ่มเติม  
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คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(“คณะกรรมการ ก.ล.ต.”) มีสถานะ
เป็นองคก์รทางปกครองอิสระประเภทหน่ึง32 โดยถือเป็นองคก์รฝ่ายบริหารท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ก าหนดนโยบายในการก ากบัดูแลและพฒันาตลาดทุนเท่านั้น มิดดเ้ป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ด าเนินงานการก ากบัดูแลและพฒันาตลาดทุน ในขณะท่ีส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีสถานะ
เป็นองคก์ารมหาชน33 มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารงานทรัพยากรบุคคลท่ีเป็นพนกังานของส านกังานเอง 
โดยดม่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและข้อบังคับของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการดา้นงบประมาณรายดดแ้ละรายจ่ายของส านกังาน ซ่ึงดม่ตอ้ง
อยูภ่ายใตก้ารของบประมาณแผน่ดิน อ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีส านกังานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ตอ้งมีสถานะเป็นนิติบุคคลเพื่อให้สามารถมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีเป็นของส านกังานดด ้
นอกจากน้ีส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของ คณะกรรมการ ก.ล.ต. 
เพื่อด าเนินการให้เป็นดปตามนโยบายและมติท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนดในการก ากบัดูแลและ
พฒันาตลาดทุนของประเทศ 

อยา่งดรก็ตาม ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ซ่ึงมีสถานะเป็นองคก์ารมหาชน ยงัคงตอ้ง
อยู่ภายใต้ระบบการก ากับดูแลของรัฐบาลอยู่ ในขณะท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ซ่ึงมีสถานะเป็น
องคก์รทางปกครองอิสระ มีอิสระในการด าเนินงานปราศจากการแทรกแซงและดม่อยูภ่ายใตอ้  านาจ
ของหน่วยงานฝ่ายบริหารอ่ืน โดยมีอิสระในการด าเนินงานมากกวา่ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต.
ในฐานะท่ีเป็นองคก์ารมหาชน  

ภายใตโ้ครงสร้างองคก์รของส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกอบดว้ย คณะกรรมการ 
ก.ล.ต. (Securities and Exchange Commission) และส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. (Office of the 
Securities and Exchange Commission) โครงสร้างดงักล่าวเป็นดปตามบทบญัญติัในหมวด 1 ส่วนท่ี 1 
และส่วนท่ี 2 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 ซ่ึงดดบ้ญัญติัให้จดัตั้ง
คณะกรรมการ ก.ล.ต. และส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลตลาดทุน  

ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต.ถูกจดัตั้งข้ึนภายใตภ้ารกิจในการเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ี
ก ากบัดูแลและพฒันาตลาดทุนของประเทศให้มีประสิทธิภาพ ยุติธรรม โปร่งใส และน่าเช่ือถือ ใน

                                                 
32 องคก์รทางปกครองอิสระของดทยท่ีมีลกัไณะเช่นเดียวกบัคณะกรรมการ ก.ล.ต. เช่น คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (คณะกรรมการ ก.ก.ต.) 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (คณะกรรมการ ก.ส.ท.ช.) 
เป็นตน้. 
33 สุรพล นิ ติดกรพจน์ .  (2543).  ความเป็นไปได้และแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชน .  
กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ.  หนา้ 59. 
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การด าเนินงานตามภารกิจดังกล่าว ดังนั้ น  ส านักงานคณะกรรมการ ก .ล .ต . จึงดด้ก าหนด
วตัถุประสงค ์หลกัในการด าเนินงานดวด้งัน้ี คือ34     

1) เพื่อดูแลให้สินคา้ในตลาดทุนมีการพฒันาให้กิจการสามารถระดมทุนดว้ยรูปแบบ
และตน้ทุนท่ีเหมาะสมและเป็นทางเลือกในการลงทุนส าหรับผูล้งทุน   

2) พฒันาตลาดหลักทรัพยห์รือศูนยซ้ื์อขายให้มีศกัยภาพและความสามารถในการ
แข่งขนั 

3) พฒันาผูป้ระกอบธุรกิจตวักลาง เพื่อให้สามารถท าธุรกิจท่ีหลากหลาย เพิ่มความ
แขง็แกร่งใหแ้ก่อุตสาหกรรมธุรกิจหลกัทรัพย ์

4) พัฒนาผูล้งทุนด้วยการให้ความรู้และข้อมูลท่ีเพียงพอต่อการตัดสินใจเพื่อให ้  
ตลาดทุน มีผูล้งทุนท่ีมีคุณภาพ สามารถดูแลประโยชน์และใช้สิทธิของตนดดอ้ย่างเหมาะสม และ 
จดัให้มีศูนย์ในการสอบถามข้อมูล ร้องเรียน ช้ีเบาะแสการกระท าผิดหรือให้ข้อเสนอแนะแก่ 
ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ทั้งน้ี เน่ืองจาก ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เห็นวา่ผูล้งทุนท่ีมี
คุณภาพถือเป็นรากฐานส าคญัในการพฒันาตลาดทุน 

ในการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการ ก .ล.ต. ตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด
ดังกล่าวข้างต้น พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ .ศ. 2535 ดด้ก าหนดให้
คณะกรรมการ ก.ล.ต. และส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะในการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์และบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อใหเ้ป็นดปตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์รภายใต้
กรอบในเร่ืองส าคญั ๆ ดงัน้ี35 

(1) วางนโยบายการส่งเสริมและพฒันาตลอดจนก ากบัดูแลในเร่ืองหลกัทรัพย ์
ธุรกิจหลกัทรัพย ์ตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยซื์้อขายหลกัทรัพย ์และธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง องค์กรท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์ 

(2) การออกหรือเสนอขายหลกัทรัพยต่์อประชาชน  
(3) การเขา้ถือหลกัทรัพยเ์พื่อครอบง ากิจการ  
(4) การป้องกนัการกระท าอนัดม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์ 

 

                                                 
34 ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์.  (2559).  บทบาทการพัฒนาตลาดทุน 
(ออนดลน์).  เขา้ถึงดดจ้าก: http://www.sec.or.th/TH/AboutUs/Pages/Introduction.aspx#Top [2559, 2 มิถุนายน] 
35 ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี ขส. 1/2558 เร่ืองโครงสร้างองคก์ร
และอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร.  ขอ้ 2.  (ออนดลน์).  เขา้ถึงดดจ้าก: 
http://capital.sec.or.th/webapp/nrs/nrs_main_search.php?chkPost=1 [2559, 2 มิถุนายน] 

http://www.sec.or.th/TH/AboutUs/Pages/Introduction.aspx#Top
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(1) คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ (คณะกรรมการ ก.ล.ต.) 
คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบายในการก ากบัดูแลและพฒันาตลาดทุน 

ภายใต้พระราชบญัญัติหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 โครงสร้างของคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. จะมีความเป็นสากล โปร่งใสและเป็นอิสระ โดยกฎหมายดดแ้บ่งแยกบทบาทหนา้ท่ีระหวา่ง 
ประธานกรรมการและผูบ้ริหารสูงสุด (เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.) ออกจากกันอย่าง
ชดัเจน ทั้งน้ี คณะกรรมการ ก.ล.ต. จะประกอบดว้ย36 

ประธานกรรมการ ซ่ึงแต่งตั้ งโดยคณะรัฐมนตรีตามค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั 

กรรมการโดยต าแหน่งจากภาครัฐ ดดแ้ก่ 
1. ปลดักระทรวงการคลงั 
2. ปลดักระทรวงพาณิชย ์
3. ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศดทย 
กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  จ านวนดม่น้อยกว่า 4 คนแต่ดม่ เกิน 6 คน  ซ่ึ งแต่งตั้ งโดย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั โดยตอ้งผา่นกระบวนการคดัเลือกของคณะกรรมการคดัเลือกท่ี
ดดรั้บการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั นอกจากน้ี กรรมการผูท้รงคุณวฒิุจะตอ้งเป็น
ผูมี้คุณสมบัติและดม่มีลักไณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนด และต้องเป็นผูท้รงคุณวุฒิด้าน
กฎหมาย การบญัชีและการเงิน ดา้นละ 1 คนเป็นอยา่งนอ้ย 

เลขาธิการ ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
คุณสมบติัของคณะกรรมการ ก.ล.ต.37 
ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงดดรั้บการแต่งตั้งขา้งตน้ดงักล่าว ตอ้งมี

สัญชาติดทยและดม่มีลกัไณะตอ้งหา้ม ดงัต่อดปน้ี  
(1) เป็นคนดร้ความสามารถหรือคนเสมือนดร้ความสามารถ  
(2) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย 
(3) เคยตอ้งค าพิพากไาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก ดม่วา่จะมีการรอการลงโทไหรือดม่ก็ตาม เวน้แต่ 

เป็นโทไส าหรับความผดิท่ีดดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทไ 

                                                 
36 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ .ศ. 2535 มาตรา 8 แก้ดขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551. 
37 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ .ศ. 2535 มาตรา 9 แก้ดขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551. 
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(4) เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมือง 
เวน้แต่จะดดพ้น้จากต าแหน่งดงักล่าวดม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี  

(5) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของส านกังาน 
(6) ด ารงต าแหน่งผู ้จ ัดการ หรือบุคคลผู ้มีอ  านาจในการจัดการในธุรกิจหลักทรัพย ์    

ตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์องคก์รท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์ธุรกิจสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหน้า ศูนยซ้ื์อขายสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า ส านกัหักบญัชีสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า สมาคมก ากบั    
ผู ้ประกอบธุรกิจ สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า หรือบริไัทอ่ืนใดซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการก ากบัตลาดทุน หรือส านกังาน 

ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งบุคคลตาม (5) หรือ (6) ผูด้ดรั้บการแต่งตั้งจะเร่ิมปฏิบติัหน้าท่ีดด้
ต่อเม่ือ ดด้ลาออกจากต าแหน่งตาม (5) หรือ (6) แล้ว โดยต้องกระท าภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ี 
ดดรั้บการแต่งตั้ง แต่ถา้ผูน้ั้นมิดดล้าออกภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ถือวา่ผูน้ั้นดม่เคยดดรั้บแต่งตั้ง
ให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ และให้ด าเนินการแต่งตั้งประธานกรรมการ 
หรือกรรมการผูท้รงคุณวฒิุใหม่แทน แลว้แต่กรณี 

วาระการด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงดดรั้บการแต่งตั้งดงักล่าวมีวาระการด ารง

ต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจดด้รับแต่งตั้งอีกดด้ แต่จะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสอง
วาระมิดด ้

เม่ือประธานกรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งตามวาระใหด้ าเนินการ
แต่งตั้งใหม่ภายในหกสิบวนั ในระหว่างท่ียงัมิดด้มีการแต่งตั้งข้ืนใหม่ ให้ประธานกรรมการและ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ แลว้แต่กรณี อยูใ่นต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อดปจนกว่าประธานกรรมการ 
และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงดดรั้บการแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี38 

นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
ดดรั้บการแต่งตั้งขา้งตน้ พน้จากต าแหน่งเม่ือ39 

(1) ตาย  
(2) ลาออก 
(3) มีอายคุรบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 

                                                 
38 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์พ .ศ. 2535 มาตรา 10 แก้ดขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551. 
39 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์พ .ศ. 2535 มาตรา 11 แก้ดขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551. 
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(4) เป็นผูมี้ลกัไณะตอ้งห้ามตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 แกด้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 

(5) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกโดยค าแนะน าของรัฐมนตรีส าหรับประธานกรรมการหรือ
รัฐมนตรีมีค าสั่งใหอ้อกโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ท่ีมีมติดว้ยคะแนนเสียงดม่นอ้ยกวา่
สองในสามของจ านวนกรรมการทั้งหมดส าหรับกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ทั้งน้ี มติและค าสั่งให้ออก
ดงักล่าวตอ้งแสดงเหตุผลอยา่งชดัแจง้ 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ 
คณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผูอ่ื้นเป็นประธานกรรมการแทน หรือรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผูอ่ื้นเป็นกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุแทน แลว้แต่กรณี และใหผู้ด้ดรั้บการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งแทนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบั
วาระท่ีเหลืออยูข่องประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีตนแทน 

การประชุมและการเขา้ร่วมพิจารณาของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ในการประชุมของคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อก าหนดนโยบายในการก ากบัดูแลและพฒันา

ตลาดทุน ตอ้งมีกรรมการมาประชุมดม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด ส่วนการวินิจฉัย
ช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ในการวินิจฉัย และถา้ในกรณีท่ีมีเสียงเท่ากนัให้
ประธานในท่ีประชุมของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงเสียงเป็นเสียงช้ีขาด40    
และในกรณีท่ีกรรมการผูใ้ดเป็นผูมี้ส่วนดดเ้สียในเร่ืองท่ีพิจารณา ให้แจง้การมีส่วนดดเ้สียนั้น และ
หา้มมิใหก้รรมการผูน้ั้นเขา้ร่วมการประชุมเพื่อพิจารณาในเร่ืองนั้น41 

(2) ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ (ส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต) 

พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ก าหนดให้จดัตั้ง ส านกังาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ข้ึนและให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล42 โดยส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตอ้งมี
ส านกังานใหญ่ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร หรือจงัหวดัอ่ืนใกลเ้คียงและจะจดัตั้งสาขา
ของส านักงานหรือตัวแทนของส านักงานข้ึน ณ ท่ี อ่ืนใดก็ดด้43 แต่ในปัจจุบัน  ส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีท่ีตั้งของส านกังานเพียงแห่งเดียวอยูใ่นกรุงเทพมหานคร 

 

                                                 
40 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535.  มาตรา 12. 
41 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์พ .ศ. 2535 มาตรา 13 แก้ดขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551. 
42 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535.  มาตรา 17. 
43 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535.  มาตรา 18. 
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(1) โครงสร้างและการบริหารงานของส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต.   
โครงสร้างการบริหารงานของส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีเลขาธิการเป็ผูบ้งัคบับญัชา

สูงสุด รับผิดชอบในการด าเนินกิจการทั้ งปวงของส านักงาน ทั้ งน้ี ในการด าเนินการดังกล่าว
เลขาธิการตอ้งรับผดิชอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต.44 

เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ดด้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีวาระ
อยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปี และอาจดดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ขา้ด ารงต าแหน่งใหม่ดดอี้ก แต่จะดดรั้บการ
แต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระมิดด้45 

คุณสมบติัและลกัไณะตอ้งหา้มของเลขาธิการส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตอ้งมี
คุณสมบติัและดม่มีลกัไณะตอ้งหา้มดงัต่อดปน้ี46

 

(1) เป็นผูส้ามารถปฏิบติังานเตม็เวลาใหแ้ก่ส านกังาน 
(2) ดม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย  
(3) ดม่เป็นขา้ราชการการเมือง หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงดดรั้บ

เลือกตั้งหรือเป็นสมาชิกหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 
(4) ดม่เป็นข้าราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงาน หรือลูกจา้งของ

รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน หรือของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
(5) ดม่ด ารงต าแหน่งหรือหนา้ท่ีใดหรือมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งในบริไทัหลกัทรัพย ์
นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.          

อาจพน้จากต าแหน่งเม่ือปรากฏเหตุดงัต่อดปน้ี47 
(1) ตาย  
(2) ลาออก 
(3) มีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ 
(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัไณะตอ้งหา้มดงักล่าวขา้งตน้ 

                                                 
44 ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี ขส. 1/2558 เร่ืองโครงสร้างองคก์ร
และอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร.  ขอ้ 4.  (ออนดลน์).  เขา้ถึงดดจ้าก: 
http://capital.sec.or.th/webapp/nrs/nrs_main_search.php?chkPost=1 [2559, 2 มิถุนายน]  
45 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์พ .ศ. 2535 มาตรา 20 แก้ดขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551. 
46 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535.  มาตรา 21. 
47 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535.  มาตรา 22. 
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(5) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกโดยค าแนะน าของรัฐมนตรี ตามขอ้เสนอแนะของ 
คณะกรรมการ ก.ล.ต. เพราะบกพร่องในหน้าท่ีอย่างร้ายแรง หรือหย่อนความสามารถโดยมติ
ดงักล่าวตอ้งแสดงเหตุผลในการใหอ้อกอยา่งชดัแจง้48 

(2) หน่วยงานภายในของส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ตั้งแต่วนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2558 เป็นตน้ดป โครงสร้างการด าเนินงานของ

ส านกังานโดยอนุมติัของคณะกรรมการ ก.ล.ต. แบ่งออกเป็นส่วนงานต่าง ๆ ดงัน้ี49 
 (1) ฝ่ายกฎหมายและพฒันา 

  (2) ฝ่ายการเงินและบริหารทัว่ดป 
   (3) ฝ่ายก ากบัตลาด 
  (4) ฝ่ายก ากบับญัชีตลาดทุน 
  (5) ฝ่ายก ากบัและตรวจสอบธุรกิจจดัการลงทุน 
  (6) ฝ่ายก ากบัและตรวจสอบธุรกิจหลกัทรัพย ์
  (7) ฝ่ายก ากบัและพฒันาการขายผลิตภณัฑก์ารลงทุน 
  (8) ฝ่ายคดี 
  (9) ฝ่ายงานเลขาธิการและส่ือสารองคก์ร 
  (10) ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย–์ตราสารทุน 
  (11) ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย–์ตราสารทุนและโครงสร้างพื้นฐาน 
  (12) ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย–์ตราสารหน้ี 
  (13) ฝ่ายตรวจสอบตลาดทุน 
  (14) ฝ่ายตรวจสอบภายใน 
  (15) ฝ่ายทรัพยากรบุคคล 
  (16) ฝ่ายเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
  (17) ฝ่ายนโยบายและพฒันาธุรกิจจดัการลงทุน 
  (18) ฝ่ายนโยบายและพฒันาธุรกิจตวักลาง 
                                                 
48 พระราชบัญญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 22 (5) แกด้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551. 
49 ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี ขส. 1/2558 เร่ืองโครงสร้างองคก์ร
และอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร.  ขอ้ 5.  (ออนดลน์).  เขา้ถึงดดจ้าก:  
http://capital.sec.or.th/webapp/nrs/nrs_main_search.php?chkPost=1 [2559, 2 มิถุนายน] 
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  (19) ฝ่ายบริหารความเส่ียงองคก์ร 
  (20) ฝ่ายใบอนุญาตธุรกิจตวักลาง และส่งเสริมธุรกิจ SME 
  (21) ฝ่ายพฒันากฎเกณฑ ์1 
  (22) ฝ่ายพฒันากฎเกณฑ ์2 
  (23) ฝ่ายพฒันาบริไทั 
  (24) ฝ่ายยทุธศาสตร์และวางแผน 
  (25) ฝ่ายวจิยั 
  (26) ฝ่ายส่งเสริมบรรไทัภิบาล 
  (27) ศูนยค์วามสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
  (28) ศูนยค์ดีปกครอง 

ทั้งน้ีการปรับปรุงโครงสร้างการด าเนินงานภายในส านักงานอาจมีการเปล่ียนแปลงดด้โดย
การออกประกาศในรูปของประกาศส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนดโครงสร้างขององค์กร
และอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร เพื่อใหเ้ป็นดปตามนโยบายในการก ากบัดูแลและพฒันาตลาดทุน โดย
การด าเนินงานของแต่ละฝ่ายมีรายละเอียดพอสังเขป ดงัต่อดปน้ี 

(1) ฝ่ายกฎหมายและพฒันา 
มีหน้าท่ี ศึกไา พฒันา ยกร่าง และแก้ดขกฎหมาย ปฏิบติังานในฐานะเลขานุการ

ของคณะกรรมการคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ก .ล.ต. และในคณะกรรมการ
ก ากบัตลาดทุนและคณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมาย ให้ค  าปรึกไาและความเห็นทางกฎหมาย ยกร่าง
ขอ้บงัคบั ค าสั่ง และสัญญาต่าง ๆ ทั้งท่ีใชก้บังานภายในของส านกังาน กรรมการ และพนกังานของ
ส านกังาน  

(2) ฝ่ายการเงินและบริหารทัว่ดป 
มีหน้าท่ีบริหารจดัการระบบบัญชี งบประมาณ ธุรกรรมการรับจ่ายเงิน จดัท า

รายงานทางการเงิน วิเคราะห์ฐานะการเงินและผลการด าเนินงาน บริหารจดัการเงินลงทุนโดยจดัจา้ง
ผูจ้ดัการกองทุนส่วนบุคคล รวมทั้งบริหารจดัการสภาพคล่องของส านกังาน บริหารจดัการ  การจดัซ้ือ
จดัจา้งพสัดุและงานบริการ ปรับปรุงขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและพสัดุให้สอดคลอ้งกบั
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดูแลอาคารและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ของส านกังาน และติดตามดูแลการปฏิบติังาน
ของบุคลากรในสังกดัของผูบ้ริหารอาคารท่ีส านกังานจดัจา้ง รวมทั้งบริหารจดัการผูป้ระกอบการท่ี
ใช้พื้นท่ีอาคารของส านกังาน ดูแลรักไาความปลอดภยัเก่ียวกบับุคคล และขอ้มูลข่าวสารลบัของ
ส านกังาน จดัท าแผนรองรับกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือเหตุการณ์ดม่ปกติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาคาร
สถานท่ี   
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(3) ฝ่ายก ากบัตลาด  
มีหนา้ท่ีพฒันาและก ากบัดูแลองค์กรต่างๆ ในตลาดทุนให้ดดม้าตรฐานและสามารถ

แข่งขนัดดใ้นระดบัสากล ดดแ้ก่ ตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้ ระบบการซ้ือขายทางเลือก ส านกัหกับญัชี ศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์นายทะเบียนหลกัทรัพย์
ท่ีอยู่ในกลุ่มตลาดหลกัทรัพยห์รือศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์สมาคมตลาดตราสารหน้ีดทย ซ่ึงรวมถึง
การให้ความเห็นชอบกฎเกณฑ์ การพิจารณาเร่ืองร้องเรียน และการตรวจสอบเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 
รวมทั้งติดตามสภาพการซ้ือขายในตลาดรองของหลกัทรัพยต่์าง ๆ และศูนยซ้ื์อขายสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้ในภาพรวม  

(4) ฝ่ายก ากบับญัชีตลาดทุน 
มีหน้าท่ีพฒันาดา้นการบญัชีท่ีเก่ียวกบัตลาดทุน ให้ความเห็นชอบและก ากบัดูแล

ผูส้อบบญัชี ตั้ งแต่การวางกฎเกณฑ์ก ากับดูแล การติดตาม การพิจารณาเร่ืองร้องเรียน และการ
รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีบกพร่อง ตรวจทานการเปิดเผยขอ้มูลในงบการเงินของ
บริไทัท่ีออกหลกัทรัพยใ์นกรณีต่าง ๆ เช่น การพิจารณาค าขออนุญาตเสนอขายหลกัทรัพย ์การสุ่ม
ตรวจทานงบการเงินรายดตรมาสและรายปี การพิจารณาเร่ืองร้องเรียนท่ีเก่ียวกบังบการเงิน เป็นตน้ 
ใหค้  าปรึกไาและความเห็นต่าง ๆ เก่ียวกบัการบญัชีและการสอบบญัชี  

(5) ฝ่ายก ากบัและตรวจสอบธุรกิจจดัการลงทุน 
มีหนา้ท่ีก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจจดัการลงทุน ซ่ึงรวมถึงการจดัการกองทุนรวม  

กองทุนส่วนบุคคล กองทุนส ารองเล้ียงชีพ และธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ือง (เช่น ผูดู้แลผลประโยชน์
กองทุนรวม ผูรั้บฝากทรัพยสิ์นกองทุนส่วนบุคคล นายทะเบียนหลกัทรัพย ์ดม่รวมศูนยรั์บฝาก
หลักทรัพย์แห่งประเทศดทย และบริไัทในกลุ่มตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศดทย เป็นต้น)           
ให้ใบอนุญาต ข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบธุรกิจตามขา้งตน้ รวมถึงพิจารณาอนุญาต ผ่อนผนั ให้ความ
เห็นชอบผูถื้อหุ้นรายใหญ่ และบุคลากรท่ีปฏิบติังาน ดดแ้ก่ กรรมการ และผูบ้ริหาร รวมทั้งติดตาม 
ตรวจสอบ และพิจารณาเร่ืองร้องเรียนท่ีเก่ียวกบัผูป้ระกอบธุรกิจและบุคลากรในธุรกิจดงักล่าว และ
ผู ้จ ัดการกองทุน วิเคราะห์อุตสาหกรรมธุรกิจจัดการกองทุน รวมทั้ งก ากับและติดตามดูแล 
การบริหารความเส่ียงของธุรกิจจดัการลงทุน เพื่อมิใหก้ระทบต่อลูกคา้และความเช่ือมัน่โดยรวม 

(6) ฝ่ายก ากบัและตรวจสอบธุรกิจหลกัทรัพย ์
มีหนา้ท่ีก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทตราสารทุนและธุรกิจสัญญา

ซ้ือขายล่วงหนา้ ภายหลงัจากท่ีดดรั้บอนุญาตใหเ้ร่ิมประกอบธุรกิจ (ดม่รวมธุรกิจจดัการลงทุน ธุรกิจ
นายหน้า  คา้และจดัจ าหน่ายหน่วยลงทุน ธุรกิจนายหน้า ค้า และจดัจ าหน่ายตราสารหน้ี และธุรกิจ
นายหนา้ระหวา่งผูค้า้) โดยการพิจารณาอนุญาต ผอ่นผนั ให้ความเห็นชอบผูถื้อหุ้นรายใหญ่ และให้
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ความเห็นชอบบุคลากรท่ีปฏิบติังาน ดด้แก่ กรรมการ และผูบ้ริหาร รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และ
พิจารณาเร่ืองร้องเรียนท่ีเก่ียวกบัผูป้ระกอบธุรกิจและบุคลากรในธุรกิจดงักล่าว รวมผูแ้นะน าการ
ลงทุน ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลและตรวจสอบผูป้ระกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า รวมถึงการเป็นศูนย์กลางการประสานงานกับ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

(7) ฝ่ายก ากบัและพฒันาการขายผลิตภณัฑก์ารลงทุน 
มีหน้าท่ีก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทนายหน้า คา้ และจดัจ าหน่าย

หน่วยลงทุนโดยการให้ใบอนุญาต พิจารณาอนุญาต ผ่อนผนั ให้ความเห็นชอบผูถื้อหุ้นรายใหญ่ 
และบุคลากรท่ีปฏิบติังาน ดดแ้ก่ กรรมการ และผูบ้ริหาร รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และพิจารณา
เร่ืองร้องเรียนท่ีเก่ียวกบัผูป้ระกอบธุรกิจ และบุคลากรในธุรกิจดงักล่าว รวมผูแ้นะน าการลงทุน  
และผูว้างแผนการลงทุน ก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทนายหน้า และจดัจ าหน่าย       
ตราสารหน้ีส าหรับผูล้งทุนบุคคลทัว่ดป ภายหลงัจากท่ีดดรั้บอนุญาตให้เร่ิมประกอบธุรกิจโดยรวมถึง
การพิจารณาอนุญาต ผ่อนผนั ให้ความเห็นชอบผูถื้อหุ้นรายใหญ่ และบุคลากรท่ีปฏิบติังาน ดดแ้ก่ 
กรรมการและผูบ้ริหาร รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และพิจารณาเร่ืองร้องเรียนท่ีเก่ียวกบัผูป้ระกอบ
ธุรกิจ และบุคลากรในธุรกิจดงักล่าว รวมผูแ้นะน าการลงทุน ให้ความเห็นชอบผูข้ายผลิตภณัฑ์การ
ลงทุน ดด้แก่ ผูแ้นะน าการลงทุน ผูว้างแผนการลงทุน และบุคลากรในตลาดทุน ดด้แก่ ผูจ้ดัการ
กองทุน ผูจ้ดัการกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย ์ผูจ้ดัการกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน และผูจ้ดัการ
ลงทุนในสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ ส่งเสริมความรู้กรรมการและสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพ เพื่อให้
เห็นความส าคญัและมีความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนการลงทุนเพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีหลงัเกไียณ 
ศึกไาเพื่อวางกรอบการพฒันาหลกัเกณฑ ์ระบบงาน เคร่ืองมือก ากบัดูแล เพื่อป้องกนั misselling  

(8) ฝ่ายคดี 
มีหน้าท่ีพิจารณาการด าเนินการลงโทไทางปกครองกบันิติบุคคลและผูป้ระกอบ

วชิาชีพท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลต่าง ๆ รวมทั้งผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ตามท่ีดดรั้บเร่ืองมาจาก
ส่วนงานต้นเร่ือง เสนอข้อเท็จจริงและปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการของ (ก) คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ (ข) คณะกรรมการพิจารณาโทไทางปกครอง ภายใตพ้ระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหน้า พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญติัทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 ประสานงาน
และติดตามคดีท่ีอยูใ่นกระบวนการด าเนินคดีอาญา และเป็นผูแ้ทนหรือให้ค  าปรึกไาดา้นกฎหมาย
และคดีในกรณีท่ีมีผูย้ื่นฟ้องคดีแพ่งหรืออาญาต่อส านกังาน กรรมการ และพนกังานของส านกังาน 
ในคดีท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี  
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(9) ฝ่ายงานเลขาธิการและส่ือสารองคก์ร 
มีหน้าท่ีปฏิบัติงานด้าน เลขานุการและธุรการของคณะกรรมการ ก .ล .ต .  

คณะกรรมการก ากับตลาดทุน และผูบ้ริหารระดับสูง รวมถึงการกลั่นกรองงาน ติดตามข้อมูล
ข่าวสาร ก าหนดท่าที กลยทุธ์ ด าเนินการส่ือสาร และให้ค  าปรึกไาแก่ผูบ้ริหารระดบัสูงในประเด็นท่ี
เป็นข่าวรวมถึงการจดัเตรียมร่างแถลงข่าวและงานส่ือมวลชนสัมพนัธ์  ก าหนดกลยุทธ์และด าเนินการ
บริหารจดัการภาพลกัไณ์ขององคก์รและการส่ือสารทั้งภายในและภายนอก การประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือ 
การเขียนบทความ การจดัท าส่ือส่ิงพิมพ ์การจดักิจกรรม และการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูมี้ส่วน
ดดส่้วนเสีย เป็นศูนยก์ลางในการรับเร่ืองสอบถามขอ้มูลทัว่ดปและเร่ืองร้องเรียนจากบุคคลภายนอก 
และบริหารจดัการเวบ็ดซตข์ององคก์ร  

(10) ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย ์ตราสารทุน 
มีหน้าท่ีพิจารณาค าขออนุญาตเก่ียวกับตราสารทุนและตราสารท่ีคล้ายทุน 

ใบส าคญัแสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหุ้นและตราสารก่ึงทุน พิจารณาเร่ืองร้องเรียน รวบรวมขอ้มูลกรณีท่ี
สงสัยวา่อาจมีการกระท าหนา้ท่ีบกพร่องของท่ีปรึกไาทางการเงินโดยเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ออกและเสนอขายหลกัทรัพย ์

(11) ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย ์ตราสารทุนและโครงสร้างพื้นฐาน 
มีหน้าท่ีวางหลกัเกณฑ์และพิจารณาค าขออนุญาตเก่ียวกบัตราสารทุน ตราสารท่ี 

คลา้ยทุน ใบส าคญัแสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหุ้น และตราสารก่ึงทุน รวมทั้งกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานทรัสต์
เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย ์และทรัสต์เพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ก ากบัดูแลการ
ด าเนินการภายหลงัการจดัตั้งและเสนอขายกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน ทรัสตเ์พื่อการลงทุนใน
อสังหาริมทรัพย ์ทรัสต์เพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย ์(กอง 1) 
กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยเ์พื่อแกด้ขปัญหาในระบบสถาบนัการเงิน (กอง 2) กองทุนรวมเพื่อแกด้ข
ปัญหาในระบบสถาบนัการเงิน (กอง 3) และกองทุนรวมอสังหาริมทรัพยแ์ละสิทธิเรียกร้อง (กอง 4) 
ให้ความเห็นชอบ รวมถึงพิจารณาเร่ืองร้องเรียนกรณีท่ีอาจมีการกระท าหนา้ท่ีบกพร่องของท่ีปรึกไา
ทางการเงิน บริไทัประเมินราคาทรัพยสิ์น ผูจ้ดัการกองทรัสตข์องทรัสตเ์พื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์
และทรัสต์เพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าหน้าท่ีในการ
ออกและเสนอขายหลกัทรัพย ์

(12) ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย ์ตราสารหน้ี 
มีหน้าท่ีวางหลกัเกณฑ์และพิจารณาค าขออนุญาตเก่ียวกบัการออกและเสนอขาย

หลกัทรัพยป์ระเภทตราสารหน้ี และใบส าคญัแสดงสิทธิอนุพนัธ์ ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการ
ออกตราสารหน้ีประเภทใหม่ ๆ และก ากบัดูแลสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ  



74 
 

(13) ฝ่ายตรวจสอบตลาดทุน 
มีหนา้ท่ีตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าอนัดม่เป็นธรรม

เก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ละการกระท าความผิดในมาตราท่ีส าคญัอ่ืน ๆ ติดตามข่าวสารและ
พิจารณาเร่ืองร้องเรียนท่ีเก่ียวกบัการกระท าอนัดม่เป็นธรรมในการซ้ือขายหลกัทรัพยป์ระสานงาน
และสนบัสนุนดา้นขอ้มูลกบัฝ่ายคดี พนกังานสอบสวน และพนกังานอยัการ จดัการระบบฐานขอ้มูล
ลกัไณะตอ้งหา้มของกรรมการและผูบ้ริหารของบริไทัท่ีเสนอขายหลกัทรัพย ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกล่าวโทไโดยส านกังาน 

(14) ฝ่ายตรวจสอบภายใน 
มีหนา้ท่ีตรวจสอบ สอบทาน และประเมินดว้ยวิธีการตามมาตรฐานการตรวจสอบ

ภายใน เพื่อให้ความเช่ือมัน่เก่ียวกับความเพียงพอและประสิทธิผลของกระบวนการก ากับดูแล
กิจการท่ีดี การบริหารความเส่ียง และการควบคุมภายใน ตลอดจนการปฏิบัติตามนโยบาย 
ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. องคก์รปลอดคอร์รัปชัน่ ให้ค  าปรึกไาหรือขอ้เสนอแนะแก่หน่วยงาน
ต่าง ๆ เพื่อปรับปรุงกระบวนการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี รายงานผลการปฏิบติังานต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบรวมทั้งปฏิบติังานดา้นเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบ 

(15) ฝ่ายทรัพยากรบุคคล 
มีหน้าท่ีศึกไาและติดตามเทคนิคการบริหารจดัการเก่ียวกบัการด าเนินงานด้าน

พนกังานใหม่ ๆ เพื่อน ามาปรับใชใ้นงานส านกังาน รับผดิชอบงานดา้นบริหารบุคคลของส านกังาน  
ซ่ึงรวมถึงการจดัโครงสร้างองค์กร จดัท าแผนอตัราก าลัง การสรรหาพนักงาน การประเมินผล  
การจ่ายค่าตอบแทนและสวสัดิการ รับผิดชอบงานดา้นการพฒันาพนกังาน รวมถึงการพฒันาภาวะ
ผูน้ าส าหรับผูบ้ริหาร การฝึกอบรม การพฒันาสายงานอาชีพ การพฒันาพนกังานท่ีมีศกัยภาพและ
การจดัท าแผนสืบทอดต าแหน่ง รวมถึงการสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้  สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบั
พนกังาน รวมถึงการส่ือสารและเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มการท างานใหเ้ป็นองคก์รน่าท างาน 

(16) ฝ่ายเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
มีหน้าท่ีติดตามและน าเสนอการเปล่ียนแปลงและพฒันาการทางดา้นเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร ทั้งภายในและต่างประเทศ เพื่อให้แน่ใจว่าระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารดดถู้กน ามาใชใ้นงานดา้นต่าง ๆ ของส านกังานดดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ศึกไา ติดตาม 
และให้ความรู้แก่พนกังานเก่ียวกบัการประยุกตใ์ช้เทคโนโลยีในตลาดทุน รวมถึงประเมินผลกระทบ
ในด้านการก ากับดูแลของส านักงานและให้การสนับสนุนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการก าหนด
มาตรการรองรับอยา่งเหมาะสม บริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐาน การบริหารการจดัการเครือข่าย
ขอ้มูลและความมัน่คงปลอดภยัดา้นสารสนเทศ วเิคราะห์ จดัหา และออกแบบระบบงานเพื่อการใช้
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งานภายในบริหารจัดการระบบสารสนเทศกลางรวมดปถึงให้ค  าปรึกไาและความเห็นต่าง ๆ 
เก่ียวกบัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

(17) ฝ่ายนโยบายและพฒันาธุรกิจจดัการลงทุน 
มีหนา้ท่ีเสนอแนะนโยบายเพื่อการพฒันาและก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์

ประเภทการจดัการลงทุน ซ่ึงดด้แก่ กองทุนรวม กองทุนส่วนบุคคล กองทุนส ารองเล้ียงชีพ และ
ธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง (เช่น ผูดู้แลผลประโยชน์กองทุนรวม ผูรั้บฝากทรัพย์สินกองทุนส่วนบุคคล     
นายทะเบียน หลักทรัพย์ ดม่รวมศูนย์รับฝากหลักทรัพย์แห่งประเทศดทย และบริไัทในกลุ่ม     
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศดทย เป็นตน้) การประกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทนายหนา้ คา้ และ
จดัจ าหน่ายหน่วยลงทุน และการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทนายหน้าค้าและจดัจ าหน่าย   
ตราสารหน้ี รวมถึงออกหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง พิจารณาค าขออนุญาตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง
และจดัการกองทุนรวม รวมทั้งการตอบขอ้หารือท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการในฐานะนายทะเบียนภายใต้
พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 รวมทั้งการตอบขอ้หารือท่ีเก่ียวขอ้ง ประสานงาน
และก ากบัดูแลการท าหน้าท่ีของสมาคมหรือองคก์รก ากบัดูแลตนเองในส่วนท่ีเก่ียวกบัธุรกิจจดัการ
ลงทุน ธุรกิจนายหนา้ คา้ และจดัจ าหน่ายหน่วยลงทุนและธุรกิจนายหนา้คา้และจดัจ าหน่ายตราสารหน้ี 
ซกัซอ้ม ส่ือสาร และตอบขอ้หารือผูป้ระกอบธุรกิจ  รวมทั้งประสานงานกบัองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

(18) ฝ่ายนโยบายและพฒันาธุรกิจตวักลาง 
มีหน้าท่ี เสนอแนะนโยบายเพื่อการพัฒนาและก ากับดูแลการประกอบธุรกิจ

หลักทรัพยป์ระเภทตราสารทุน ธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า และธุรกิจการให้สินเช่ือเพื่อธุรกิจ
หลกัทรัพย ์(ดม่รวมธุรกิจนายหน้า คา้ และจดัจ าหน่ายตราสารหน้ี และธุรกิจนายหนา้ระหวา่งผูค้า้) 
โดยรวมถึงการออกหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้
เฉพาะสินคา้เกไตรและบริไทัหลักทรัพย์เพื่อธุรกิจหลกัทรัพย ์ โดยการให้ใบอนุญาต พิจารณา
อนุญาต ผ่อนผนั ให้ความเห็นชอบ ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ และบุคลากรท่ีปฏิบติังาน ดด้แก่ กรรมการ 
ผู ้บริหาร และนักวิเคราะห์ รวมทั้ งติดตาม ตรวจสอบ และพิจารณาเร่ืองร้องเรียนท่ีเก่ียวกับ              
ผูป้ระกอบธุรกิจและบุคลากรในธุรกิจดงักล่าว วิเคราะห์อุตสาหกรรมธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทตรา
สารทุนและธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า รวมทั้งก ากบัและติดตามดูแลการบริหาร ความเส่ียงใน
ดา้นฐานะการเงินของผูป้ระกอบธุรกิจดงักล่าว เพื่อมิให้กระทบต่อลูกคา้ ระบบการช าระราคาและ
ส่งมอบโดยรวม ประสานงานและก ากบัดูแลการท าหนา้ท่ีของสมาคมหรือองคก์รก ากบัดูแลตนเอง
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า ซักซ้อม ส่ือสาร และตอบขอ้
หารือผูป้ระกอบธุรกิจ รวมทั้งประสานงานกบัองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
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(19) ฝ่ายบริหารความเส่ียงองคก์ร  
มีหนา้ท่ีจดัท ากรอบนโยบายและแผนการบริหารความเส่ียงองคก์รและแผนบริหาร

ความต่อเน่ืองในการด าเนินงานโดยอิงมาตรฐานสากล  จดัท าแผนการบริหารความเส่ียง  รายงาน
ความคืบหน้าการปฏิบัติตามแผน ผลสัมฤทธ์ิผลของการบริหารจดัการความเส่ียงต่อผูบ้ริหาร
ระดบัสูง คณะอนุกรรมการก ากบัดูแลความเส่ียง และคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามล าดบั ติดตามให้
ความรู้ ค  าแนะน าแก่ฝ่ายงานและพนกังานให้สามารถบริหารจดัการความเส่ียงดดเ้หมาะสม ศึกไา
และพฒันาระบบการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีอาจกระทบต่อเสถียรภาพตลาดทุนโดยประสาน
ความร่วมมือกบัหน่วยงานก ากบัดูแลท่ีเก่ียวข้อง และให้ความเห็นต่อฝ่ายงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ก ากบัดูแลให้สะทอ้นความเส่ียงรวมทั้งพฒันาระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศ เพื่อรองรับงานบริหาร
ความเส่ียง  

(20) ฝ่ายใบอนุญาตธุรกิจตวักลางและส่งเสริมวสิาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง: 
Small and Medium Enterprises (SMEs) 

มีหน้าท่ีให้ใบอนุญาตและรับข้ึนทะเบียนการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภท 
ตราสารทุนและตราสารหน้ี ธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า ให้ความเห็นชอบผูถื้อหุ้นรายใหญ่ 
กรรมการ และผูบ้ริหาร ท่ียืน่มาพร้อมกบัค าขอ รวมทั้งให้ความเห็นชอบและก ากบัดูแลนกัวเิคราะห์
หลกัทรัพยแ์ละสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า ส่งเสริมธุรกิจขนาดเล็กให้เขา้ถึงตลาดทุนผา่นกลดกต่าง ๆ เช่น 
Equity Crowdfunding และ Private Equity Trust เป็นต้น  รวมถึงการออกหลักเกณฑ์ ต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวข้องกับผู ้ให้บ ริการระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์  ก ากับ ดูแลผู ้ประกอบธุรกิจ 
Crowdfunding Portal และท่ีปรึกไาการลงทุนในหลกัทรัพยแ์ละสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าโดยการให้
ใบอนุญาต พิจารณาอนุญาต ผอ่นผนั ให้ความเห็นชอบผูถื้อหุ้นรายใหญ่ และบุคลากรท่ีปฏิบติังาน 
ดดแ้ก่ กรรมการ ผูบ้ริหาร และนักวิเคราะห์ รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และพิจารณาเร่ืองร้องเรียนท่ี
เก่ียวกับผูป้ระกอบธุรกิจและบุคลากรในธุรกิจดงักล่าว และติดตาม รวบรวมข้อมูลเบ้ืองตน้ และ
พิจารณาเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจตวักลางท่ีดม่ดดรั้บอนุญาตรวมถึงการเตือนและ
ใหค้วามรู้ผูล้งทุน 

(21) ฝ่ายพฒันากฎเกณฑ ์1 
มีหน้าท่ียกร่างและปรับปรุงประกาศท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาและก ากับดูแล      

การออกหลกัทรัพยเ์พื่อการระดมทุนหรือเพื่อเป็นเคร่ืองมือทางการเงินของภาคธุรกิจ การบริหาร
กิจการของบริไทัท่ีออกหลกัทรัพย ์การเขา้ถือหลกัทรัพยเ์พื่อครอบง ากิจการและให้ค  าปรึกไาและ
ความเห็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบักฎเกณฑแ์ละกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง   
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(22) ฝ่ายพฒันากฎเกณฑ ์2 
มีหน้าท่ียกร่างและปรับปรุงประกาศเก่ียวข้องกับการพัฒนาและก ากับดูแล        

การประกอบธุรกิจธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจตัวกลาง และบุคลากรในธุรกิจดังกล่าว รวมดปถึง     
ตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ ส านกัหกับญัชี องคก์ร
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์และบรรดาสมาคมหรือองคก์รท่ีส่งเสริมการประกอบธุรกิจดงักล่าว 
และใหค้  าปรึกไาและความเห็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบักฎเกณฑแ์ละกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

(23) ฝ่ายพฒันาบริไทั 
มีหน้าท่ีส่งเสริมและพฒันาภาคธุรกิจในการปรับตวัเพื่อให้แข่งขนัดด้ เช่น การ

ควบรวมกิจการ การปรับโครงสร้าง การซ้ือกิจการโดยการใช้หน้ีหรือเงินกู ้เป็นตน้โดยครอบคลุม
ทั้งบริไทัจดทะเบียน และบริไทัท่ียงัดม่ดดเ้ขา้จดทะเบียนดว้ย ก ากบัดูแลการเขา้ถือหลกัทรัพยเ์พื่อ
ครอบง ากิจการ ซ่ึงรวมถึงการวางหลกัเกณฑ์ก ากบัดูแล การพิจารณาค าขอ ผอ่นผนั และการเปิดเผย
ขอ้มูล รวมทั้งการก ากบัดูแลการท าหน้าท่ีของท่ีปรึกไาการเงินท่ีเก่ียวขอ้ง ติดตามการท ารายการท่ี
เก่ียวโยงกนั การดดม้าและจ าหน่ายดปซ่ึงสินทรัพยข์องบริไทัท่ีออกหลกัทรัพย์พฒันาระบบและ
สอบทานการเปิดเผยขอ้มูลของบริไทัท่ีออกหลกัทรัพยภ์ายหลงัการเสนอขายหลกัทรัพย์ พิจารณา
เร่ืองร้องเรียน และกรณีท่ีสงสัยวา่อาจมีการกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั
การปฏิบติัหน้าท่ีบกพร่องของท่ีปรึกไาการเงินและผูป้ระเมินราคาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวข้องกับการ
ด าเนินการดงักล่าว  

(24) ฝ่ายยทุธศาสตร์และวางแผน 
มีหนา้ท่ีศึกไา ก าหนดท่าที นโยบาย และยทุธศาสตร์ของตลาดทุนดทย ใหส้ามารถ

แข่งขนัดดใ้นระดบัสากลและตอบสนองการพฒันาเศรไฐกิจและความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศรวมถึงนโยบายและยุทธศาสตร์ส าหรับธุรกิจหลกัทรัพย ์ตลาดหลกัทรัพย ์สินคา้ในตลาดทุน
และโครงสร้างพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดท่าที นโยบาย และยุทธศาสตร์เก่ียวกบับทบาทในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการ ก .ล.ต. ในการก ากบัดูแลและพฒันาตลาดทุน จดัท า
แผนกลยุทธ์ของส านกังาน ผลกัดนัและบริหารให้มีการด าเนินการตามท่าที นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และแผนกลยทุธ์ท่ีก าหนด 

(25) ฝ่ายวจิยั 
มีหน้าท่ีผลิตงานวิจยัเชิงนโยบายเพื่อพฒันาองค์ความรู้ในด้านพฒันาการต่าง ๆ  

ของตลาดทุนดทย โดยเนน้งานศึกไาท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของส านกังานในการก ากบั
ดูแลและพฒันาตลาดทุน พร้อมทั้งเสนอแนะแนวนโยบายในการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมต่อ
ผูบ้ริหารส านกังาน  ด าเนินการวจิยัตามหวัขอ้ท่ีดด้รับมอบหมายจากผูบ้ริหารระดบัสูงและผูบ้ริหาร
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ของฝ่ายงานต่าง ๆ ให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์และภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ประสานงานกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อจดัให้มีขอ้มูลตลาดทุนใช้ประกอบการท างานวิจยัและการตดัสินใจของ
ผูบ้ริหารส านกังานในการก าหนดนโยบายดา้นต่าง ๆ จดัให้มีการประชุมเพื่อน าเสนอผลงานวจิยัเชิง
นโยบายเป็นประจ าต่อผูบ้ริหารส านกังาน ให้การสนบัสนุนดา้นเทคนิคแก่ฝ่ายงานต่าง ๆ ในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัตราสารทุน ตราสารหน้ี และสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า รวมดปถึงให้ความรู้แก่พนกังานของ
ส านกังานและบุคคลภายนอกเก่ียวกบัตลาดทุนดว้ยการเขียนบทความเผยแพร่ ให้ค  าแนะน า รวมทั้ง
เป็นวทิยากรบรรยายใหค้วามรู้แก่บุคคลทัว่ดป 

(26) ฝ่ายส่งเสริมบรรไทัภิบาล   
มีหนา้ท่ีก าหนดแนวทางและด าเนินการเพื่อเสริมสร้างบรรไทัภิบาลท่ีดี การด าเนิน

ธุรกิจดว้ยความรับผิดชอบต่อสังคม การต่อตา้นการทุจริตและคอร์รัปชัน่ และการพฒันาสู่ความย ัง่ยืน 
ส าหรับบริไทัท่ีออกหลกัทรัพย ์ส่งเสริมและให้ความรู้กบับริไทัท่ีออกหลกัทรัพย ์และเตรียมความ
พร้อมให้กบับริไทัท่ีจะออกหลกัทรัพย ์ซ่ึงรวมถึงบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดแนวทางและด าเนินการ
เพื่อเสริมสร้างบรรไทัภิบาลท่ีดีในส านักงานรวมถึงสนบัสนุนแนวทางการปฏิบติังานท่ีแสดงถึง
ความรับผดิชอบต่อสังคม การต่อตา้นการทุจริตและคอร์รัปชัน่ และการพฒันาสู่ความย ัง่ยนื  ส่ือสาร
และให้ความรู้ในเร่ืองการสร้างบรรไทัภิบาลท่ีดี แก่พนกังานเพื่อให้ตระหนกัและเกิดความร่วมมือ
ในการด าเนินงานเพื่อพฒันาส านกังานสู่องคก์รแห่งความย ัง่ยนื 

(27) ศูนยค์วามสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
มีหนา้ท่ีก าหนดท่าทีและกลยทุธ์ในการสร้างความสัมพนัธ์กบัตลาดทุนต่างประเทศ 

องคก์รก ากบัดูแลต่างประเทศ และองคก์รระหวา่งประเทศ ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ของตลาดทุน
ดทย ด าเนินการดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศให้เป็นดปตามท่าทีและกลยุทธ์ท่ีก าหนด ทั้งใน
ระดบันานาชาติและระดบัภูมิภาค ระดบัพหุภาคีและทวิภาคี รวมถึงบุกเบิกการสร้างความสัมพนัธ์
กบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีอยูใ่นช่วงแรกตั้งตลาดทุน ติดตามการเปล่ียนแปลงมาตรฐานสากลส าคญั ๆใน
ตลาดทุน เพื่อสนับสนุนฝ่ายงานต่าง ๆ ในการปรับปรุงกติกาให้ดด้มาตรฐาน เป็นศูนย์กลางของ
ส านักงานในการติดต่อและประสานงานกบัต่างประเทศ รวมทั้งส่ือสารและให้ขอ้มูลแก่ฝ่ายงานต่าง ๆ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคธุรกิจเพื่อสนับสนุนการขยายโอกาสในต่างประเทศส าหรับธุรกิจ
หลกัทรัพยด์ทย 

(28) ศูนยค์ดีปกครอง มีหนา้ท่ี 
(1) ดูแลรับผิดชอบการด าเนินกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของส านกังานและ

คณะกรรมการพิจารณาโทไทางปกครอง ให้เป็นดปตามกฎหมาย รวมทั้งสรุปขอ้เท็จจริง รวบรวม
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พยานหลกัฐาน และจดัท าความเห็นเสนอคณะอนุกรรมการหรือคณะบุคคลซ่ึงท าหน้าท่ีพิจารณา
อุทธรณ์ ตลอดจนปฏิบติังานในฐานะเลขานุการของคณะอนุกรรมการหรือคณะบุคคลดงักล่าว 

(2) สรุปขอ้เท็จจริงและน าเสนอความเห็นของคณะอนุกรรมการหรือคณะบุคคล
เก่ียวกบัอุทธรณ์ ต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อพิจารณาวนิิจฉยั รวมทั้งแจง้ผลการพิจารณาอุทธรณ์ 

(3) ดูแลรับผิดชอบการด าเนินกระบวนการอนุญาโตตุลาการของส านกังานให้เป็นดป
ตามกฎหมาย ติดต่อประสานกบัคู่กรณี และปฏิบติังานในฐานะเลขานุการของอนุญาโตตุลาการ 

(4) ให้ค  าปรึกไาและเสนอแนะเก่ียวกับการใช้อ านาจหรือการด าเนินการตาม
กฎหมายของส านกังานทั้งหมดท่ีมิใช่การด าเนินคดีอาญาหรือคดีแพง่ 

(5) วางแนวทางในการต่อสู้คดีปกครองท่ีส านกังาน คณะกรรมการพิจารณาโทไ 
ทางปกครอง คณะกรรมการก ากบัตลาดทุน หรือคณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นผูถู้กฟ้องคดี รวบรวม             
พยานหลกัฐานเพื่อแกต่้าง และจดัท าเอกสารเพื่ออธิบายความเช่ือมโยงของพยานหลกัฐาน รวมทั้ง
เหตุผลของการกระท าอนัเป็นสาเหตุแห่งการถูกฟ้องคดี ตลอดจนเป็นผูแ้ทนในการติดต่อกบัศาลจน
คดีส้ินสุด 

3.2.1 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์50 
ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

พ.ศ. 2535 
คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจหน้าที่วางนโยบายการส่งเสริมและพฒันา ตลอดจน 

ก ากบัดูแลในเร่ืองหลกัทรัพย ์ธุรกิจหลกัทรัพย ์ตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์และ
ธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง องค์กรท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์การออกหรือเสนอขายหลักทรัพยต่์อ
ประชาชน การเขา้ถือหลักทรัพยเ์พื่อครอบง ากิจการ และการป้องกันการกระท าอนัดม่เป็นธรรม
เก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์อ านาจดงักล่าวรวมถึง 

(1) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติ                      
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 

(2) ก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับค าขออนุญาต ค าขอรับใบอนุญาต ใบอนุญาต 
หรือการประกอบกิจการตามท่ีดดรั้บใบอนุญาต 

(3) วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการ 
(4) ออกระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการพนักงาน ระบบพนักงานสัมพนัธ์ 

การบรรจุแต่งตั้งถอดถอน และวินัยพนักงานและลูกจา้งของส านักงาน การก าหนดเงินเดือนและ 
                                                 
50 ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี ขส. 1/2558 เร่ืองโครงสร้างองคก์ร
และอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร.  ขอ้ 2.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35. 
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เงินอ่ืน ๆ รวมตลอดถึงการสงเคราะห์และสวสัดิการต่าง ๆ 
(5) ก าหนดหลกัเกณฑ์เพื ่อใช ้เป็นแนวทางในการพิจารณาปัญหาที่อาจเกิดข้ึน 

อนัเน่ืองมาจากการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  
(6) ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อให้เป็นดปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ

ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
3.2.2 อ านาจหน้าทีข่องส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์51 
ส านกังานมีอ านาจหนา้ท่ีปฏิบติัการใด ๆ เพื่อใหเ้ป็นดปตามมติของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

และปฏิบติังานอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546  และพระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน 
พ.ศ. 2550 หรือตามกฎหมายอ่ืน 

อ านาจและหนา้ท่ีของส านกังานดงักล่าวรวมถึงกรณีดงัต่อดปน้ี ซ่ึงเป็นดปเพื่อประโยชน์
ในการด าเนินกิจการของส านกังาน 

(1) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซ้ือ จดัหา ขาย 
จ าหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซ้ือ ให้เช่าซ้ือ ยืม ให้ยืม รับจ าน า รับจ านอง แลกเปล่ียนโอน รับโอนหรือ 
ด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์นทั้งในและนอกราชอาณาจกัรตลอดจนรับทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบให้ 

(2) กูย้มืเงินหรือใหกู้ย้มืเงินและลงทุนหาผลประโยชน์ 
(3) ก าหนดค่าธรรมเนียมการยืน่แบบแสดงรายการขอ้มูล การจดทะเบียน และ การยื่น

ค าขอต่าง ๆ 
(4) รับค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามท่ีคณะกรรมการ 

ก.ล.ต. และส านกังานก าหนด 
3.2.3 อ านาจและหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ            

ตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ดด้ก าหนดให้อ านาจแก่

พนกังานเจา้หนา้ท่ีดว ้2 กรณี คือ  
 
 
 
 

                                                 
51 ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี ขส. 1/2558 เร่ืองโครงสร้างองคก์ร
และอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร.  ขอ้ 4. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 44.  
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1) อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าทีใ่นการตรวจสอบกรณทีัว่ไป52 
วตัถุประสงค์ในการใช้อ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในกรณีน้ี เพื่อเป็นการ

ด าเนินการคน้หาพยานหลกัฐานท่ีจะใช้พิสูจน์ความผิด ซ่ึงดดร้วมอ านาจของพนกังานเจา้หน้าท่ีดวใ้น
มาตราเดียว คือมาตรา 264 โดยดดบ้ญัญติัใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจดงัต่อดปน้ี 

1.1) เข้าดปในสถานท่ีประกอบธุรกิจหรือสถานท่ีตั้ งของบริไัทหลักทรัพย์ผูดู้แล
ผลประโยชนข์องกองทุนรวมผูรั้บฝากทรัพยสิ์น ตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์ส านกัหกับญัชี 
ศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์นายทะเบียนหลกัทรัพย ์หรือสถานท่ีซ่ึงรวบรวมหรือประมวลขอ้มูลของบริไทั
หลกัทรัพย ์หรือสถาบนัดงักล่าวดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือดว้ยเคร่ืองมืออ่ืนใดในระหวา่งเวลาพระ
อาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบกิจการ สินทรัพย์
และหน้ีสินของบริไทัหลกัทรัพย ์หรือสถาบนัดงักล่าว รวมทั้งเอกสาร หลกัฐาน หรือขอ้มูลเก่ียวกบั
บริไทัหลกัทรัพย ์หรือสถาบนัดงักล่าว 

1.2) เขา้ดปในสถานท่ีประกอบธุรกิจของผูเ้ร่ิมจดัตั้งบริไทัมหาชนจ ากดั บริไทัท่ีออก
หลกัทรัพยห์รือเจา้ของหลกัทรัพยท่ี์เสนอขายหลกัทรัพยต่์อประชาชนหรือบุคคลใด ๆ หรือสถานท่ี
ซ่ึงรวบรวมหรือประมวลขอ้มูลของบุคคลดงักล่าวดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือดว้ยเคร่ืองมืออ่ืนใด
ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบ
สมุดบญัชีหรือเอกสารหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.3) เขา้ดปในธนาคารพาณิชย ์สถาบนัการเงิน หรือสถานท่ีใดในระหว่างเวลาพระ
อาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อท าการตรวจสอบสมุดบญัชี
เอกสาร หรือหลกัฐานท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าอนัเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

1.4) ยึดหรืออายดัเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

1.5) สั่งให้กรรมการ พนกังาน ลูกจา้ง หรือผูส้อบบญัชีของบริไทัหลกัทรัพย ์กองทุน
รวม ผูดู้แลผลประโยชน์ของกองทุนรวม ผูรั้บฝากทรัพยสิ์นตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์
ส านกัหักบญัชี ศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์นายทะเบียนหลกัทรัพย ์และผูร้วบรวมหรือประมวลขอ้มูล
ของบริไทัหลกัทรัพย ์หรือสถาบนัดงักล่าวดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือเคร่ืองมืออ่ืนใดมาใหถ้อ้ยค า 
หรือส่งส าเนา หรือแสดงสมุดบญัชี เอกสาร ดวงตรา หรือหลกัฐานอ่ืนเก่ียวกบักิจการ การด าเนินงาน
สินทรัพยแ์ละหน้ีสินของบริไทัหลกัทรัพยห์รือสถาบนัดงักล่าว 

                                                 
52 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 264. 
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1.6) สั่งให้บุคคลใด ๆ ท่ีซ้ือหรือขายหลกัทรัพยก์บัหรือผา่นบริไทัหลกัทรัพยห์รือ
สมาชิกของตลาดหลกัทรัพย ์หรือศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพยม์าให้ถอ้ยค าหรือส่งส าเนาหรือแสดงสมุด
บญัชีเอกสาร และหลกัฐานอ่ืนเก่ียวกบัการซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์

1.7) สั่งให้บุคคลใด ๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีมาให้ถอ้ยค า หรือส่งส าเนาหรือแสดงสมุดบญัชี เอกสาร หลกัฐาน หรือวตัถุใดท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือจ าเป็นแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

1.8) เขา้ดปตรวจสอบฐานะหรือการด าเนินงานในสถานท่ีประกอบธุรกิจของลูกหน้ี
ของบริไทัหลกัทรัพย ์ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของ
สถานท่ีนั้น 

ซ่ึงบทบญัญติัตามมาตราน้ี มีเจตนารมณ์เพื่ออ านวยความสะดวกในการท าหน้าท่ีใน
การสืบค้นและค้นหาพยานหลักฐานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี เน่ืองจากลักไณะของการกระท า
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายหลกัทรัพยน์ั้น มีองค์ประกอบความผิดท่ียุ่งยากและซับซ้อน ยากแก่
การพิสูจน์ให้เห็นถึงความผิดดงักล่าว จึงก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจในการด าเนินการ 
สืบค้นพยานหลักฐานต่าง ๆ ดด้จากแหล่งท่ีครอบคลุมวงจรการซ้ือขายหลักทรัพย์รวมถึงผูท่ี้
เก่ียวขอ้งด้วย ดม่ว่าจะเป็นบริไทัหลักทรัพย์ ศูนย์ซ้ือขายหลักทรัพย ์ตลาดหลักทรัพย์ ธนาคาร
พาณิชย ์สถาบนัการเงิน หรือสถานท่ีซ่ึงรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์เป็นตน้ โดยใน
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ยงัดดเ้พิ่มหลกัการให้สามารถตรวจสอบ
บญัชีธนาคารดดอี้กดว้ย เพื่อท่ีจะสืบหาตน้ตอผูก้ระท าความผดิ เน่ืองจากวิธีการตรวจสอบบญัชีหรือ
เอกสารท่ีดดจ้ากบญัชีในการรับจ่ายเงินของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งจากบญัชีธนาคารน้ีจะสามารถแสดงให้
เห็นถึงความสัมพนัธ์ทางการเงินระหว่างผูก้ระท าความผิด53 เช่น ในความผิดเก่ียวกบัการป่ันหุ้น 
ส่วนใหญ่จะใหบุ้คคลอ่ืนเป็นผูก้ระท าแทน ดงันั้น หากอาศยัเพียงการตรวจสอบโดยวธีิแบบเดิมยอ่ม
ดม่สามารถตรวจสอบดปถึงผูก้ระท าความผดิดด ้เพราะดม่อาจสืบหาดดว้า่เงินท่ีน ามาใชใ้นการกระท า
ความผิดนั้นมาจากแหล่งใด เป็นเงินของใคร ดงันั้น การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ให้สามารถท าการตรวจสอบบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิตาม
พระราชบญัญติัน้ี ในธนาคารพาณิชย ์สถาบนัการเงิน จึงจ าเป็นตอ้งบญัญติัดว ้

นอกจากน้ี ในมาตรา 264 (6) (7) และ (8) ยงัดด้บัญญัติให้สามารถสั่งให้บุคคลใด ๆ ท่ี      
ซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีมาให้ถอ้ยค าหรือส่ง
ส าเนาเอกสารหลกัฐาน และสามารถเขา้ดปตรวจสอบฐานะหรือการด าเนินงานในสถานท่ีประกอบธุรกิจ
                                                 
53 สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.  (2534).  รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการพจิารณาร่างประกาศหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ เล่มท่ี 5.  กรุงเทพ: สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.  หนา้ 3-6. 
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ของลูกหน้ีของบริไทัหลกัทรัพยด์ด ้เน่ืองจาก มาตรา 264 (1) - (5) ยงัดม่รวมถึงบุคคลท่ีท าการซ้ือขายหลกัทรัพย ์
ซ่ึงโดยท่ีผู ้กระท าความผิดส่วนมากมักจะเป็นบุคคลท่ีท าการซ้ือขายหลักทรัพย์เป็นส่วนใหญ่ 54      
อย่างดรก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวจะกระท าดด้ก็ ต่อเม่ือดด้รับความเห็นชอบจากส านักงาน 
คณะกรรมการ ก.ล.ต. และเป็นการกระท าต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองท่ีด าเนินการตรวจสอบเท่านั้น 

2) อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าทีใ่นการตรวจสอบกรณพีเิศษ   แบ่งออกเป็น 2 กรณี 
2.1) กรณีปรากฏหลกัฐานวา่บุคคลใดกระท าความผดิอนัอาจก่อใหเ้กิดความเสียหาย

แก่ประโยชน์ของประชาชน และมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูก้ระท าความผิดจะยกัยา้ยหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์น 
ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก.ล.ต.มีอ านาจสั่งยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นหรือทรัพยสิ์นซ่ึงมีหลกัฐานอนัควรเช่ือดด้ว่าเป็นของบุคคลนั้นดด ้   
แต่จะยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นดวเ้กินหน่ึงร้อยแปดสิบวนัดม่ดด ้เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาล 
ให้ค  าสั่งยึดหรืออายดัดงักล่าวยงัคงมีผลต่อดปจนกวา่ศาลจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน และในกรณีมีเหตุจ าเป็น
ดม่สามารถฟ้องคดีดดภ้ายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั ศาลท่ีมีเขตอ านาจจะสั่งขยายระยะเวลาออกดปอีกตาม    
ค  าขอของส านักงานก็ดด้ แต่จะขยายเวลาอีกเกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนัมิดด้ โดยส านักงานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. มีอ านาจมอบหมายให้พนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นผูด้  าเนินการยดึหรืออายดั ทั้งน้ีใหน้ าบทบญัญติั
แห่งประมวลรัไฎากรมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม55 

อ านาจในการยึดห รืออาย ัดท รัพย์สินตามมาตรา 267 น้ี  เป็นของส านักงาน
คณะกรรมการ ก .ล .ต. ซ่ึงอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นผู ้ด าเนินการแทนดด้  โดยมี
เจตนารมณ์ในการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นดวเ้พื่อรวบรวมมิให้ยกัยา้ยถ่ายเทดปท่ีอ่ืน ซ่ึงหากปรากฏ
พฤติการณ์ว่า บุคคลนั้นอาจกระท าการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน ซ่ึงมี
ข้อสังเกตว่า การยึดหรืออายดัทรัพย์สินตามมาตรา 267 น้ี  แตกต่างจากการยึดตามาตรา 264 
เน่ืองจากมาตรา 264 เป็นการยดึเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด เพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี ในขณะท่ีมาตรา 267 น้ี เป็นการยดึทรัพยสิ์นทั้งหมดของผูก้ระท าความผิด
เพื่อป้องกนัการยกัยา้ย ถ่ายเทหรือน าออกนอกประเทศ56 

2.2) กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลผูก้ระท าความผิดจะหลบหนีออกนอก
ราชอาณาจกัร อาจด าเนินการโดย ให้ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ร้องขอให้ศาลอาญามีอ านาจ
สั่งห้ามมิให้บุคคลนั้นออกนอกราชอาณาจกัรดวก่้อนดด ้และในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วน 

                                                 
54 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 4-5. 
55 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 267. 
56 สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 53.  หนา้ 10-11. 
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ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีค  าสั่งห้ามมิให้บุคคลนั้นออกนอกราชอาณาจกัรดวก่้อนเป็นการชัว่คราว
ดดเ้ป็นเวลาดม่เกินสิบหา้วนั จนกวา่ศาลอาญาจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 

3.2.4 ข้ันตอนการด าเนินคดีอาญากบัผู้กระท าความผดิตาม พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 

ในการด าเนินคดีอาญาตามปกติซ่ึงจะตอ้งด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญานั้น ดดมี้การหารือร่วมกนัระหว่างส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. กบัตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศดทยเพื่อหาแนวทางร่วมกนัในการด าเนินมาตรการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผิดอาญาตามกฎหมายหลกัทรัพย ์และเพื่อพิทกัไผ์ลประโยชน์สูงสุดของประชาชน จึงก าหนดให้
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศดทยมีหนา้ท่ีติดตามดูแลพฤติกรรมการซ้ือขายของบริไทัสมาชิกและ
นกัลงทุน รวมถึงรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์ผิดปกติ ขณะท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
มีหนา้ท่ีด าเนินการทางกฎหมายในล าดบัต่อดป อาจกล่าวดดว้า่ตลาดหลกัทรัพยท์  าหนา้ท่ีเสมือนเป็น
ผูก้  ากบัชั้นตน้ (Front line regulator) ขณะท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. จะท าหน้าท่ีเป็นผูก้  ากบัระบบใน
ภาพรวม (Oversight regulator)57 

1) การด าเนินการโดยส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
และคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 

การด าเนินการดังกล่าวจะเร่ิมต้นท่ีการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าท่ีของ
ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ท่ีดดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงันั้น ให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจสอบและคน้หาพยานหลกัฐาน อาจเกิดข้ึนดดใ้น 3 กรณี ดดแ้ก่ 

(1) ผู ล้ งท ุน หรือผู ้เสียหายดด้ร้องเรียน เป็นลายลักไณ์อักไรมาย ังส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือ 

(2) ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เฝ้าติดตามการซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์ผิดปกตินั้นเอง 
หรือ 

(3) ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศดทยแจ้งเร่ืองการกระท าความผิดอาญา ตาม
พระราชบญัญัติหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 เพื่อขอให้ส านักงานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ด าเนินการทางกฎหมายต่อดป 

การตรวจสอบข้อเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ นั้ น จะกระท าโดย
พนักงานของส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ท่ีดด้รับการแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตาม
มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เพื่อใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี
                                                 
57 ประสาน ดตรรัตน์วรกลุ.  (2535).  บทบาทของ ก.ล.ต. ทีม่ีต่อหลกัทรัพย์.  เอกสารการอภิปรายทางวชิาการเร่ือง 
โฉมหนา้ใหม่ของหุน้ดทย.  มหาวทิยาลยัหอการคา้ดทย.  หนา้ 138. 
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ในการตรวจสอบหาขอ้เท็จจริงและเอกสารหลกัฐานท่ีดดต้ามขอบอ านาจท่ีก าหนดดวใ้นมาตรา 264 
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว พร้อมกนัน้ีส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. อาจขอความร่วมมือ โดย
ขอขอ้มูลสนับสนุนเพิ่มเติมจากตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศดทยดด้อีกทางหน่ึง ซ่ึงขอ้มูลหรือ
พยานหลกัฐานท่ีอาจน ามาใช้ในการพิจารณาความผิดอาญาตามกฎหมายหลกัทรัพยน์ั้นมีอยู่หลาย
ประเภทดว้ยกนั อาทิเช่น ขอ้มูลในการซ้ือขายของบริไทัสมาชิกหรือผูล้งทุนในหลกัทรัพย ์รายงาน
ต่าง ๆ ท่ีสมาชิกตลาดหลกัทรัพยมี์หน้าท่ีส่งให้แก่ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศดทย หลกัฐานทาง
การเงินในการช าระราคาค่าซ้ือขายหลกัทรัพย ์เอกสารแสดงการส่งมอบหลกัทรัพย ์หลกัฐานแสดง
แหล่งท่ีมาของเงินในการซ้ือขายหลกัทรัพย ์การสอบสวนบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์ผดิปกติ เป็นตน้ 

เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีด าเนินการตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว จะท าการสรุปขอ้เท็จจริง
และเสนอความเห็นต่อส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อให้พิจารณาด าเนินการต่อดป ทั้งน้ี ใน
การพิจารณาเพื่อด าเนินการในขั้นตอนต่อดปของส านักงานคณะกรรมการ ก .ล.ต. หากปรากฏ
ขอ้เท็จจริงในการด าเนินการดงักล่าวน้ี อาจมีผลกระทบต่อภาวะตลาดหรือกระทบต่อผูล้งทุนเป็น
จ านวนมากอยา่งมีนยัส าคญัแลว้ ก็จะขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. ก่อนด าเนินการ 

หากส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. พบวา่พยานหลกัฐานท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีหามานั้น 
ดม่เพียงพอท่ีจะพิจารณาดดว้า่การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าความผิดอาญา พนกังานเจา้หน้าท่ี
จะสรุปขอ้เทจ็จริงและท าความเห็นเสนอต่อส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อขอยติุเร่ือง 

แต่หากพบว่าพยานหลกัฐานท่ีหามาดด้แน่นหนาพอท่ีจะเอาผิดตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 กับผูก้ระท าดด้ ในกรณีท่ีเป็นการกระท าความผิดท่ี     
ดม่ร้ายแรง อนัสามารถเปรียบเทียบปรับดด้ ก็จะเสนอเร่ืองพร้อมทั้ งพยานหลักฐานทั้งหมดต่อ
คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ58 ซ่ึงตามมาตรา 317 ก าหนดให้คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ คือ
บุคคลท่ีดดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัจ านวน 3 คน โดยคนหน่ึงตอ้งเป็น
พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยเม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบ
ดด้ด าเนินการเปรียบเทียบปรับ และผูก้ระท าความผิดดด้ช าระค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
เรียบร้อยแลว้ คดีดงักล่าวจะเป็นอนัยติุลง แต่หากผูก้ระท าความผิดดม่ยนิยอมให้ท าการเปรียบเทียบ
ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จะด าเนินการกล่าวโทไผูก้ระท าความผดิต่อพนกังานสอบสวนเพื่อ
น าคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาต่อดป 

ในกรณีท่ีหากพบว่าพยานหลกัฐานแน่นหนาเพียงพอท่ีอาจเขา้ข่ายเป็นการกระท า
ความผิดอาญาตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และเป็นการกระท า
                                                 
58 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  มาตรา 317. 
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ความผิดท่ีร้ายแรงหรือมีความสลบัซับซ้อนในขอ้กฎหมายแลว้จะเสนอเร่ืองต่อคณะอนุกรรมการ
ฝ่ายกฎหมาย ซ่ึงเป็นคณะอนุกรรมการท่ีดด้รับการแต่งตั้งจาก คณะกรรมการ ก.ล.ต. โดยอาศยั
อ านาจตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ซ่ึง
ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุติทางดา้นกฎหมายและบญัชี เพื่อให้คณะอนุกรรมการดงักล่าว พิจารณา
กลั่นกรองและเสนอข้อคิดเห็นหรือแนวทางปฏิบัติ ต่อผู ้กระท าผิด ก่อนท่ีจะน าเสนอต่อ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ต่อดป เม่ือคณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมายดด้พิจารณาการกระท าความผิด
ดงักล่าวจากขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เสนอแลว้ อาจมีค า
วนิิจฉยัดงัต่อดปน้ี 

1) กรณีท่ีวินิจฉยัวา่การกระท านั้นดม่เขา้ข่ายเป็นความผิดตาม พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลักท รัพย์ พ .ศ. 2535 คณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมายจะเสนอเร่ืองต่อ ส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ใหย้ติุเร่ือง 

2) กรณีวินิจฉัยว่าการกระท าความผิดนั้นเขา้ข่ายเป็นการกระท าความผิดอาญาตาม 
พระราชบญัญติัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 หากพิจารณาว่าพฤติการณ์แห่งการ
กระท าความผิดนั้นดม่ร้ายแรง คณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมายจะแจง้ต่อส านกังานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ให้เสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ เพื่อด าเนินการเปรียบเทียบปรับต่อผูก้ระท า
ความผิดนั้น แต่หากเม่ือพิจารณาจากพยานหลกัฐานทั้งหมดโดยรวมแลว้สามารถพิสูจน์การกระท า
ความผิดดดช้ดัเจนและพิจารณาวา่พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดนั้นร้ายแรง คณะอนุกรรมการ
ฝ่ายกฎหมาย จะท าความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อขอความคิดเห็นในการด าเนินการ
ต่อดป 

ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมายอาจมีค าสั่งใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีคน้หาขอ้เทจ็จริง
และพยานหลักฐานเพิ่มเติมอีกก็ดด้ หากคณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมายเห็นว่าข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานท่ีส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เสนอมานั้นดม่เพียงพอ 

ในกรณีท่ี คณะกรรมการ ก.ล.ต. ดด้พิจารณาและมีมติให้ด าเนินคดีกับผู ้กระท า
ความผดิแลว้ ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จะด าเนินการกล่าวโทไผูก้ระท าความผดิต่อพนกังาน
สอบสวน เพื่อน าคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาต่อดป 

อน่ึง ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นสมาชิกของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศดทย  
กรรมการ พนักงาน หรือลูกจ้างของบริไทัสมาชิก และความผิดท่ีดด้กระท าเป็นการฝ่าฝืนหรือ      
ดม่ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศดทยแลว้ แมว้า่ ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศดทยจะดดพ้ิจารณาลงโทไแลว้ตามระเบียบขอ้บงัคบัของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศดทยแลว้ 
ก็ดม่ท าให้การกระท าความผิดนั้น เป็นอนัเลิกกนั เน่ืองจากความผิดดงักล่าวเป็นความผิดอาญา ซ่ึงคดีจะ
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เลิกกันดด้ก็ต่อเม่ือ ดด้มีการเสนอเร่ืองให้ด าเนินการปรับผูก้ระท าความผิดต่อคคณะกรรมการ
เปรียบเทียบปรับ และบุคคลดงักล่าวดดช้ าระค่าปรับภายในเวลาท่ีก าหนดแลว้ (ในกรณีท่ีความผิด
นั้ นเป็นความผิดท่ีสามารถด าเนินการเปรียบเทียบปรับดด้) หรือมีการกล่าวโทไต่อพนักงาน
สอบสวน ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดดม่ยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ หรือกรณีเป็นความผิดร้ายแรง 
หรือดม่สามารถเปรียบเทียบปรับดด ้เพื่อน าคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในล าดบัต่อดป 

2) การด าเนินการโดยพนักงานสอบสวน 
เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศไ กรมสอบสวนคดีพิ เศไ กระทรวงยุติธรรม รับเร่ือง              

ค  ากล่าวโทไ59จากส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. แลว้จะด าเนินการรวบรวมหลกัฐานต่าง ๆ เท่าท่ี
สามารถจะท าดดเ้พื่อประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผดิท่ีถูกกล่าวหา 
เพื่อจะรู้ตัวผูก้ระท าผิดและสูจน์ให้เห็นความผิด 60 และเม่ือพนักงานสอบสวนด าเนินการสรุป
ส านวนการสอบสวนพร้อมกบัท าความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งดม่ฟ้อง61 เสร็จเรียบร้อยแลว้จะ
เสนอเร่ืองดปยงัพนกังานอยัการต่อดป 

อน่ึงเง่ือนดขคดีอาชญากรรมทางเศรไฐกิจท่ีเข้าสู่ระบบกรมสอบสวนคดีพิเศไ       
ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศไ พ.ศ. 2547 มีรายละเอียดดงัน้ี 62 

(1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีก าหนดดวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ีและ
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของกรมสอบสวนคดีพิเศไ โดยคดีความผิดทางอาญา
ตามกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งมีลกัไณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อดปน้ี 

(ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซบัซ้อน จ าเป็นตอ้งใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวน 
และรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศไ 

(ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ
หรือระบบเศรไฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 

(ค) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลกัไณะเป็นการกระท าความผดิขา้มชาติท่ีส าคญั หรือ
เป็นการกระท าขององคก์ารอาชญากรรม หรือ 

(ง) คดีความผดิทางอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีส าคญัเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน  

                                                 
59 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 127. 
60 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131. 
61 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 142. 
62 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศไ พ.ศ. 2547.  มาตรา 21. 
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(จ) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ซ่ึงมิใช่ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศไหรือเจา้หน้าท่ีคดีพิเศไเป็นผูต้อ้งสงสัยเม่ือมีหลกัฐานตามสมควรว่า
น่าจะดดก้ระท าความผดิอาญาหรือเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหา 

(2) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศไ มีมติด้วย 
คะแนนเสียงดม่นอ้ยกวา่สองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

ในคดีท่ีมีการกระท าอนัเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบทและบทใดบทหน่ึง
จะตอ้งด าเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิ เศไตามพระราชบญัญติัน้ี หรือคดีท่ีมีการกระท า
ความผิดหลายเร่ืองต่อเน่ืองหรือเก่ียวพนักนั และความผิดเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจะตอ้งด าเนินการโดย
พนกังานสอบสวนคดีพิเศไตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศไมีอ านาจสืบสวน 
สอบสวนส าหรับความผดิบทอ่ืนหรือเร่ืองอ่ืนดว้ยและใหถื้อวา่คดีดงักล่าวเป็นคดีพิเศไ 

บรรดาคดีใดท่ีดดท้  าการสอบสวนเสร็จแลว้โดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศไ ให้ถือว่า
การสอบสวนนั้นเป็นการสอบสวนในคดีพิเศไตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ 

บทบญัญติัในมาตราน้ีให้ใช้บงัคบักบับุคคลท่ีเป็นตวัการ ผูใ้ช้หรือผูส้นับสนุน การ
กระท าความผดิดว้ย 

ในกรณีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้หรือสงสัยว่า การกระท าความผิดใดเป็นคดีพิเศไตามท่ีก าหนด
ดวใ้น (1) หรือดม่ใหก้รมสอบสวนคดีพิเศไเป็นผูช้ี้ขาด 

โดยบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ เศไ พ.ศ. 2547 ระบุคดีความผิด
อาชญากรรมทางเศรไฐกิจทั้งหมด จ านวน 22 พระราชบญัญติั และอีก 5 พระราชบญัญติั ซ่ึงประกาศใน
กฎกระทรวง โดยคดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์อยูใ่นล าดบัท่ี 22 

ส าหรับคดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์นั้น เพื่อเป็น
การระบุให้ชดัเจนถึงอ านาจหนา้ท่ี กรมสอบสวนคดีพิเศไ จึงมีประกาศ กคพ. (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2554
เร่ือง การก าหนดรายละเอียดของลักไณะของการกระท าความผิดตามบัญชีท้ายประกาศ กคพ.    
ออกตามความในมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศไ พ.ศ. 2547  
ซ่ึงดดก้ าหนดมาตราต่าง ๆ แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์อนัถือวา่เป็นมาตรา
ท่ีเขา้ข่ายการกระท าผดิตามขอ้ 19 ความวา่  

ขอ้ 19. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ความผิดท่ีมี
บทก าหนดโทไตามมาตรา 278 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 296 มาตรา 297 มาตรา 301 และ
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มาตรา 306 ถึง มาตรา 315 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และท่ี
แกด้ขเพิ่มเติม63 

3) การด าเนินการโดยพนักงานอยัการ 
เม่ือพนกังานอยัการดด้รับส านวนและความเห็นของพนักงานสอบสวน จะพิจารณา

ตรวจสอบและด าเนินการดงัต่อดปน้ี64  
(ก) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งดม่ฟ้อง ให้ออกค าสั่งดม่ฟ้อง แต่ถ้าดม่เห็นชอบด้วย     

ใหส้ั่งฟ้องและแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อดป 
(ข) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ออกค าสั่งฟ้องและฟ้องผู ้ต้องหาต่อศาล          

ถา้ดม่เห็นชอบดว้ย ใหส้ั่งดม่ฟ้อง 
ในกรณีท่ีมีค าสั่งดม่ฟ้องและค าสั่งนั้นดม่ใช่ค าสั่งของอยัการสูงสุด ให้ส่งส านวนการ

สอบสวนของพนกังานสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งของพนกังานอยัการดปยงัส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
เพื่อเสนอผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติพิจารณา หากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ มีความเห็นแยง้ค าสั่ง
ของพนกังานอยัการ ให้ส่งส านวนพร้อมดว้ยความเห็นแยง้ดปยงัอยัการสูงสุดเพื่อช้ีขาด ค าสั่งของ
อยัการสูงสุด ให้ถือเป็นค าสั่งเด็ดขาด แต่ถา้คดีจะขาดอายุความ หรือมีเหตุอยา่งอ่ืนอนัจ าเป็นจะตอ้ง
รีบฟ้อง ใหฟ้้องคดีนั้นตามความเห็นของผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติดปก่อน65 

4) การด าเนินการโดยศาล 
เม่ือพนกังานอยัการด าเนินการฟ้องคดีความผดิทางอาญา ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ต่อศาลแล้ว ศาลจะด าเนินการดต่สวนมูลฟ้องหรือดม่ก็ดด้66     
ข้ึนอยู่กับดุลพินิจของศาล และเม่ือดด้ด าเนินการพิจารณาคดีจนเสร็จส้ินกระบวนการยุติธรรมแล้ว      
ศาลจะพิพากไาช้ีขาดคดีในท่ีสุด 

3.3 วเิคราะห์เปรียบเทยีบการด าเนินการทางอาญาตามกฎหมายหลกัทรัพย์ตามกฎหมาย
ของต่างประเทศและประเทศไทย 

จากการศึกไาการด าเนินการทางอาญาตามกฎหมายหลกัทรัพยข์องต่างประเทศ พบว่า
กฎหมายหลกัทรัพยข์องสหรัฐอเมริกาและเครือรัฐออสเตรเลีย ดดมี้การพฒันามาช้านานและปัจจุบนั
                                                 
63 บญัชีทา้ยประกาศ กคพ. ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2554.  ขอ้ 19.  ออนดลน์.  เขา้ถึงดดจ้าก: 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2554/E/019/36.PDF [2560, 23 สิงหาคม] 
64 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 143. 
65 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 145/1. 
66 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 162. 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2554/E/019/36.PDF
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กฎหมายดงักล่าวนบัวา่มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชอ้ยา่งมากในดา้นกระบวนการด าเนินคดีทาง
อาญา ในขณะท่ีการด าเนินการทางอาญาตามกฎหมายหลกัทรัพยข์องประเทศดทย ดดมี้การปรับปรุง
และพฒันาให้เหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัเพื่อให้ใช้บงัคบัในการด าเนินการกบัผูก้ระท า
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายหลักทรัพย์ดด้อย่างมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกับกฎหมายของ
ต่างประเทศ แต่เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมและเศรไบกิจโดยรวมของประเทศจึงอาจมีขั้นตอน
การด าเนินงานท่ีเหมือนหรือแตกต่างดปจากการด าเนินงานของต่างประเทศ สามารถสรุปดด ้ดงัน้ี 

3.3.1 การกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน 
การด าเนินการทางอาญาตามกฎหมายหลักทรัพยข์องต่างประเทศพบว่า ดม่มีขั้นตอน  

การกล่าวโทไต่อพนักงานสอบสวนก่อนน าคดีเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม ซ่ึงแตกต่างจาก     
การด าเนินการทางอาญาตามกฎหมายหลักทรัพยข์องประเทศดทย กล่าวคือ ในสหรัฐอเมริกา และ
เครือรัฐออสเตรเลีย หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลตลาดหลกัทรัพย ์มีอ านาจในการรวบรวมขอ้มูลเพื่อ
ประโยชน์ในการแสวงหาพยานหลกัฐาน หากพิจารณว่ามีมูลความผิดและมีพยานหลกัฐานเพียงพอ    
ท่ีจะด าเนินคดีอาญาดด ้จะท าการรวบรวมพยานหลกัฐาน ต่าง ๆ แลว้ส่งเร่ืองดปยงักระทรวงยุติธรรม 
หรือส่งความเห็นนั้นดปยงัพนักงานอยัการดด้โดยตรง โดยดม่ต้องผ่านขั้นตอนหรือดุลพินิจของ
หน่วยงานอ่ืนอีก 

3.3.2 การด าเนินการสอบสวนคดี 
การด าเนินการสอบสวนคดีอาญาเก่ียวกบัการกระท าความผดิตามกฎหมายหลกัทรัพยข์อง

ต่างประเทศ พบว่ามีความแตกต่างกับประเทศดทยในเร่ืองอ านาจในการสอบสวนคดี กล่าวคือ      
ในต่างประเทศหน่วยงานท่ีก ากับดูแลตลาดหลักทรัพย์ จะมีหน่วยงานภายในท่ีมีอ านาจในการ
สืบสวน สอบสวนขอ้เท็จจริง หรือหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลตลาดหลกัทรัพยมี์อ านาจเป็นพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ในส่วนของประเทศดทย พบว่า
หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลตลาดหลกัทรัพยด์ม่มีอ านาจในการสืบสวน สวบสวนขอ้เท็จจริงและดม่มี
อ านาจเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงในส่วนของประเทศดทย
ดด้มี เพียงการให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 264 แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ               
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ในการตรวจสอบหาขอ้เทจ็จริงและเอกสารพยานหลกัฐานต่าง ๆ  หรือมีอ านาจ
เพียงแค่การเรียกตวับุคคลมาให้ถอ้ยค าหรือส่งค าช้ีแจง เน่ืองจาก ผูม้าให้ถอ้ยค ามีสถานะเป็นเพียง   
ผูต้อ้งสงสัยหรืออาจมีความเก่ียวขอ้งเท่านั้น ซ่ึงอ านาจดงักล่าวดม่ดดค้รอบคลุมถึงอ านาจสอบสวน
ของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

โดยจะเห็นดด้ว่า คณะกรรมการ ก.ล.ต. ของประเทศดทย ดม่มีอ านาจในการสืบสวน 
สอบสวน เพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานและดม่ดดมี้หน่วยงานภายในท่ีมีอ านาจในการ
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สืบสวน สอบสวนข้อเท็จจริงดังเช่นคณะกรรมการ U.S. SEC ของสหรัฐอเมริกา ท่ีมีการแต่งตั้ ง
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายคดี (Division of Enforcement) เพื่อท าการสืบสวน สอบสวน แสวงหาข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐาน แม้เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวจะดม่มีอ านาจเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการ     
สรุปส านวนก็ตาม แต่ในระหว่างด าเนินการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาท่ีอยู่ภายใตก้ารสอบสวนของ 
U.S. SEC จะดด้รับการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานในการป้องกันตนเองจากการถูกกล่าวหา เสมือน
ดังเช่นดด้รับการคุ้มครองสิทธิดังกล่าวจากการสอบสวนของพนักงานเจ้าหน้าท่ีจากกระทรวง
ยติุธรรม  

จากการศึกไาหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ สืบสวน สอบสวน ของเครือรัฐออสเตรเลีย 
พบว่า มีการให้อ านาจหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลตลาดหลกัทรัพย ์อยา่ง ASIC ท่ีให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
ของ ASIC มีอ านาจเป็นพนักงานสอบสวน จึงท าให้การแสวงหาพยานหลกัฐานของ ASIC เป็น
เหมือนการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงในคดีอาญา อีกทั้งการท่ีเจา้หนา้ท่ีของ ASIC ท าหน้าท่ีเป็น
พนักงานสอบสวนในการรวบรวมข้อมูลและแสวงหาพยานหลักฐาน เป็นผูท่ี้มีความรู้ความ
เช่ียวชาญเฉพาะดา้นในเร่ืองของกฎหมายหลกัทรัพย ์และมีประสบการณ์เฉพาะดา้นในการท างาน
มากกว่า ท าให้ลดระยะเวลาในการด าเนินงานในชั้นพนักงานสอบสวนและโอกาสท่ีจะแสวงหา
พยานหลกัฐานดดอ้ยา่งเพียงพอมีมากกวา่การด าเนินการของประเทศดทย เน่ืองจากดม่มีขอ้ขดัขอ้งในเร่ือง
ของกระบวนการส่งต่อท่ีสามารถส่งเร่ืองต่อให้พนกังานอยัการดดท้นัที โดยดม่ตอ้งเร่ิมกระบวนการ
สืบสวนสอบสวนใหม่ การเร่ิมตน้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงเร่ิมข้ึนพร้อมกบัการรวบรวม
ขอ้เทจ็จริงตั้งแต่แรก 

3.3.3 การแสวงหาพยานหลกัฐาน 
การแสวงหาพยานหลักฐานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในต่างประเทศกับประเทศดทย 

พบว่า ส่วนใหญ่จะมีวิธีการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีคล้ายคลึงกันในการด าเนินการเพื่อตรวจสอบค้นหา
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ ซ่ึงสามารถแยกดด ้2 ประเด็น ดงัน้ี 

 (1) การแสวงหาพยานหลักฐานจากตัวบุคคล จากการศึกไา พบว่าเจา้หน้าท่ี U.S. SEC 
ของสหรัฐอเมริกา และเจา้หน้าท่ี ASIC ของเครือรัฐออสเตรเลีย มีอ านาจในการเรียกบุคคลมาให้
ถอ้ยค าเช่นเดียวกบัประเทศดทย โดยถ้อยค าท่ีดดม้าจากการสอบสวน สามารถน าดปใช้แสดงต่อ
พนักงานอยัการและคณะลูกขุนดด้เพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานในการด าเนินการทางอาญาต่อดป 
ในขณะท่ีการถอ้ยค าท่ีดดจ้ากการสอบถอ้ยค าของพนกังานเจา้หน้าท่ีของส านกังานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. นั้น ผูใ้ห้ถอ้ยค าดม่มีสถานะเป็นผูต้อ้งหา ดม่มีการตั้งขอ้กล่าวหาและดม่มีบทก าหนด เร่ือง
สิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีบุคคลพึงมีในการสอบสวน แม้ถอ้ยค าท่ีดดม้า
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จะเป็นประโยชน์เพียงใดในการด าเนินการทางอาญา แต่ก็ดม่สามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐานดด้
จนกวา่พนกังานสอบสวนคดีพิเศไจะดดท้  าการสอบสวนอีกคร้ังหน่ึง 

(2) การแสวงหาข้อมูล การแสวงหาข้อมูลโดย U.S. SEC ของสหรัฐอเมริกา และ 
ASIC ของเครือรัฐออสเตรเลีย มีความคล้ายคลึงกบัอ านาจของพนักงานเจา้หน้าท่ีของส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. คือ มีอ านาจในการตรวจสอบเทปบนัทึก ขอ้มูลการซ้ือขาย ขอ้มูลทางการเงิน
จากหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแล แต่ทั้ งสหรัฐอเมริกาและเครือรัฐออสเตรเลีย ดม่มี
บทบัญญัติให้หน่วยงานท่ีเป็นหน่วยงานก ากับดูแลมีอ านาจในการเข้าดปยงัสถานท่ีต่าง ๆ เพื่อ
ตรวจสอบพยานหลกัฐาน โดยมีแต่เพียงอ านาจในการเรียกให้บุคคลส่งเอกสารหรือขอ้มูลมาให้แก่
พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรืออ านวยความสะดวกเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ถึงเอกสารหรือขอ้มูลดงักล่าว 
และดม่มีบทบญัญติัให้อ านาจในการยึดหรืออายดัเอกสารหลกัฐาน 

จากการศึกไา การแสวงหาพยานหลกัฐานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในต่างประเทศ กบั
ประเทศดทย พบว่า ความแตกต่างทางดา้นอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีน้อย อาจจะมีบางมาตรการ
เท่านั้นท่ีประเทศดทยยงัดม่ดด้ก าหนด กล่าวคือ หน่วยงานท่ีมีอ านาจพิเศไท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการ
แสวงหาพยานหลกัฐานดม่ดดใ้ชอ้  านาจนั้นดว้ยขอ้ขดัขอ้งตามท่ีดดก้ล่าวดปแลว้ ในขณะท่ีหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบในการแสวงหาพยานหลกัฐานกลบัดม่มีมาตรการหรืออ านาจพิเศไเพียงพอท่ีจะเขา้ถึง
พยานหลกัฐานดด ้

 


