
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป  

 จากการศึกษาตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจคือ
การท่ีเจา้พนักงานต ารวจตั้งจุดตรวจบนทางหลวงเพื่อท่ีจะด าเนินการจบักุมผูก้ระท าความผิดโดย
อาศัยอ านาจทางปกครอง การท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ท าการตั้ งด่านจุดตรวจโดยเฉพาะกรณีท่ี
ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและอีกประเด็นท่ีส าคญัคือการริบทรัพย์
ซ่ึงเกิดจากการท่ียานพาหนะบรรทุกเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด 
 ปัญหาประการแรกเก่ียวกบัการตั้งจุดตรวจบนทางหลวงของเจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงเป็นการ
ใช้อ านาจทางปกครองและกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นขดัต่อพระราชบญัญติัทางหลวง 
พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 38 หรือไม่ เน่ืองจากมีประชาชนบางกลุ่มเห็นวา่ ค  าวา่ “ผูใ้ด” ท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตราดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัหมายความรวมถึงเจา้หน้าท่ีต ารวจ ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาในเร่ือง
การตีความขอ้กฎหมายดงักล่าวเพื่อเกิดความชดัเจนตามบทบญัญติัของกฎหมายและการบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัญหาในปัจจุบันนั้นส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจเป็นอย่างมาก เกิดการต่อตา้น จบัผิดการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว มีการประณามการ
กระท าความผิดของเจา้หน้าท่ีต ารวจท าให้เจา้หน้าท่ีนั้นปฏิบติังานด้วยความล าบาก จึงควรท่ีจะมี
การแกไ้ขประเด็นปัญหาดงักล่าวเกิดความชดัเจนมากข้ึนและ้การตีความอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย
ต่อไป  
 ประการท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมน ้ าหนกัยานพาหนะตามพระราชบญัญติัทางหลวง 
พ.ศ. 2535 มีการควบคุมรถบรรทุกเกินน ้ าหนกัโดยการตั้งหน่วยชัง่น ้ าหนกัยานพาหนะเคล่ือนท่ีใน
พื้นท่ีต่าง ๆ มีหน่วยก ากบัควบคุมน ้ าหนกัรถบรรทุกและมีการด าเนินคดีตามกฎหมายแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืน
อยา่งเขม้งวดแต่ยงัไม่สามารถท่ีจะควบคุมผูก้ระท าความผิดได ้พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 
แกไ้ขเพิ่มเติม 2549 มาตรา 73/2 ไดก้ าหนดอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับจะเห็นได้ว่าอตัราโทษดังกล่าวนั้นน้อยเกินไปเม่ือเทียบกับสหรัฐอเมริกาได้
ก าหนดค่าปรับข้ึนอยูก่บัน ้ าหนกัท่ียานพาหนะบรรทุกเกินและแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัการบรระทุก
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น ้ าหนักเกิน จึงควรท่ีจะปรับแก้ไขอตัราโทษดงักล่าวเพราะรถบรรทุกน ้ าหนักเกินได้สร้างความ
เสียหายให้แก่โครงสร้างถนน ส่งผลให้ถนนเกิดการช ารุดเสียหายมีอายกุารใชง้านสั้นกวา่ท่ีก าหนด
และท าให้ผิวทางช ารุด เป็นหลุมบ่ออันจะน าไป สู่การเกิดอุบัติ เห ตุ  ซ่ึ งอัตราค่ าป รับตาม
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ยงัไม่สอดคลอ้งกบัมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากการ
ก าหนดอัตราค่าปรับอย่างสูงไวใ้นจ านวนคงท่ีในรูปแบบค่าปรับตายตัวโดยไม่ได้ค  านึงถึง
สถานการณ์หรือขอ้เท็จจริงท่ีเปล่ียนแปลงไป จากสภาพปัญหาดงักล่าวเกิดผลกระทบเป็นวงกวา้ง
เน่ืองจากในแต่ละปีมีผูก้ระท าความผดิเป็นจ านวนมากและยงัไม่มีมาตรการใดท่ีแกไ้ขหรือลดปัญหา
ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินได ้ผูก้ระท าความผิดยอมช าระค่าปรับในอตัราท่ีต ่าซ่ึงเม่ือเทียบกบั
ผลก าไรท่ีไดน้ั้นมีมูลค่ามากกวา่ค่าปรับเป็นหลายเท่า  
 ประการท่ีสามปัญหาในการริบทรัพยข์องกลางซ่ึงปัญหาประเด็นน้ีคือการใช้ดุลพินิจ
พนักงานอยัการในการริบทรัพยข์องกลางพนักงานอยัการกรณีท่ีรถบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราท่ี
กฎหมายได้ก าหนดไว ้การท่ีจะสั่งริบทรัพย์หรือไม่ริบทรัพย์ของกลางนั้ นเป็นดุลพินิจไม่มี
รายละเอียดเก่ียวกบัเกณฑ์การพิจารณาถึงการใช้ดุลพินิจดงักล่าว เช่น ระยะเวลาการสั่งคดี เป็นตน้ 
ส่งผลให้เกิดปัญหาการอ านวยความยติุธรรมทท่ีล่าชา้และอาจจะเกิดปัญหากรณีทุจริตคอร์รัปชัน่ได ้
การใช้ดุลพินิจของการริบทรัพยก์รณีท่ียานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินนั้นยงัไม่มีหลักเกณฑ์ท่ี
แน่นอนหรือความเป็นธรรมท่ีมากพอท าให้ผูก้ระท าความผิดแต่ละรายยอ่มรับโทษไม่เท่าเทียมกนั
บางรายถูกริบทรัพยใ์นขณะที่บางรายไดก้ระท าผิดมากวา่แต่ไม่โดนโทษริบทรัพย ์จะเห็นไดว้่า
สภาพปัญหาดงักล่าวเกิดความไม่เท่าเทียมกันในแต่ละคดี จึงท าให้เป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการแก้ไขต่อไปเพื่อเกิดความเป็นธรรมต่อผูก้ระท าความผิดมากท่ีสุดและลดช่องว่างทาง
กฎหมายไม่ใหเ้อารัดเอาเปรียบหรือแสวงหาผลประโยชน์จากการกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึน 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 จากการศึกษาวจิยัท าให้ทราบวา่พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 38 กรณีการ
ตั้งด่านหรือจุดตรวจยานพาหนะบรรทุกเกินน ้ าหนกั ไม่อาจน ามาบงัคบัใชก้บัการปฏิบติัหน้าท่ีใน
การตั้งจุดตรวจบนทางหลวงของเจา้หน้าท่ีต ารวจได้ โดยมีประชาชนบางกลุ่มยงัคงอ้างอิงหลัก
กฎหมายดงักล่าวมาทกัทว้งการปฏิบติังานในการตั้งจุดตรวจบนทางหลวงของเจา้หน้าท่ีต ารวจ
ว่าเป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากประชาชนเหล่านั้นยงัคงเห็นวา่ ค  าวา่ “ผูใ้ด” ตามท่ี
ได้บัญญัติไวใ้นมาตรา  38 แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 นั้ น หมายความรวมถึง 
เจา้หน้าท่ีต ารวจผูป้ฏิบติัหน้าที่ในการตั้งจุดตรวจดว้ย โดยไดมี้การบนัทึกภาพเคล่ือนไหวขณะท่ี
เขา้ไปทกัทว้งเจา้หนา้ท่ีต ารวจขณะปฏิบติัหนา้ท่ีในการตั้งจุดตรวจบนทางหลวงและไดเ้ผยแพร่ใน
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ส่ือสังคมออนไลน์ท าให้มีประชาชนจ านวนมากเห็นคล้อยตามและเกิดกระแสต่อต้านและ
วพิากษว์ิจารณ์อยา่งกวา้งขวางและโจมตีวา่การตั้งจุดตรวจบนทางหลวงของเจา้หนา้ท่ีต ารวจนั้นไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งยงัปรากฏขอ้เท็จจริงอีกวา่ ขณะเกิดเหตุ เจา้หนา้ท่ีต ารวจผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีก็มิอาจ
อธิบายหรือช้ีแจงขอ้กฎหมายให้ประชาชนเขา้ใจในเบ้ืองตน้ได ้ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนวทางแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดงัน้ี 
  1) ควรมีการเสนอใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 
มาตรา 38 โดยเพิ่มเติมขอ้ความในวรรคทา้ย ดงัน้ี  
  “ห้ามมิให้ผูใ้ดติดตั้ง แขวน วางหรือกองส่ิงใดในเขตทางหลวงในลกัษณะท่ีเป็นการ
กีดขวางหรืออาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะ หรือในลกัษณะท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ทาง
หลวงหรือความไม่สะดวกแก่งานทาง เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้  านวยการทางหลวง
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงในการอนุญาตผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้ง
ไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้
  การอนุญาตตามวรรคหน่ึง เม่ือมีความจ าเป็นแก่งานทางหรือเม่ือปรากฏว่าผูไ้ด้รับ
อนุญาตได้กระท าการผิดเง่ือนไขท่ีก าหนดในการอนุญาตผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งได้รับ
มอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงจะเพิกถอนเสียก็ได ้
  ในกรณีท่ีการกระท าตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดให้ผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวง มี
อ านาจสั่งให้ผูก้ระท าการดงักล่าวร้ือถอน ท าลาย หรือขนยา้ยส่ิงท่ี ติดตั้ง แขวน วางหรือกองอยู่
ภายในก าหนดเวลาอนัสมควรถา้ไม่ปฏิบติัตามผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจาก
ผูอ้  านวยการทางหลวงมีอ านาจร้ือถอนท าลาย หรือขนยา้ยส่ิงท่ีติดตั้งแขวน วางหรือกองอยูโ่ดยผูน้ั้น
จะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ไดแ้ละตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการนั้น 
  “บทบัญญัติในมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับกรณีเป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม
อ านาจหน้าทีท่ีม่ีกฎหมายอ่ืนได้บัญญตัิไว้เป็นการเฉพาะ” 
  เน่ืองจากในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 38 มีประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องตีความค าว่า “ผูใ้ด” ในวรรคแรกของกฎหมายฉบบัดังกล่าวนั้น 
ว่าหมายความรวมถึงเจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในการตั้งจุดตรวจบนทางหลวงตามอ านาจ
หน้าท่ีท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 ดว้ยหรือไม่ ฉะนั้นเพื่อมิให้เกิดปัญหาในการตีความตามหลกัทฤษฎีการตีความตวับท
กฎหมายดงักล่าวแลว้จึงเห็นควรใหมี้การเสนอให้แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายฉบบัดงักล่าวเพิ่มเติมดว้ย
ขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้เพื่อใหป้ระชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ใจและเขา้ถึงกฎหมายไดโ้ดยง่าย 
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  2) การบญัญติัอตัราโทษส าหรับยานพาหนะท่ีบรรทุกเกินน ้าหนกั 
   (1) อตัราโทษตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม 2549 ในปัจจุบนั
ยงัไม่ได้สัดส่วนในการกระท าความผิด เม่ือเทียบกบัสหรัฐอเมริกามุ่งเน้นการด าเนินคดีทางแพ่ง
มากกว่าการด าเนินคดีอาญา ดังนั้ นควรจะน าหลักเกณฑ์ของสหรัฐอเมริกามาปรับใช้โดยการ
ก าหนดบัญชีอตัราโทษว่ารถประเภทไหน บรรทุกน ้ าหนักเกิน จ านวนเท่าไหร่ จึงจะรับโทษท่ี
ต่างกนัไปตามขนาดน ้ าหนักท่ีบรรทุกเกินกว่ากฎหมายท่ีก าหนดเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการกระท า
ความผดิ 
   (2) อตัราโทษมาตรา 73/2 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 59 วรรคหน่ึง หรือฝ่าฝืนประกาศ
ของผู อ้  านวยการทางหลวง ตามมาตรา 61 วรรคหน่ึง หรือประกาศของเจา้พน ักงาน ซ่ึง
ผูอ้  านวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวง ตามมาตรา 61 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  แก้ไขพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 โดยแก้ไขเพิ่มเติม 2549 ในมาตรา 73/2 ใน
ส่วนของอตัราโทษปรับน้ันควรค านวณจากน ้าหนักที่กระท าผิดโดยก าหนดขั้นต ่าไว้ 100,000 ต่อตัน 
/เพลา 
  จึงเห็นควรใหมี้การเสนอใหแ้กไ้ขเพื่อป้องกนัความผิดท่ีจะเกิดข้ึนตามหลกัทฤษฎีการ
ไดส้ัดส่วนและหลกัทฤษฎีผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เน่ืองการลงโทษควรท่ีจะสอดคลอ้งกบัการกระท า
ความผิดท่ีเกิดข้ึน การท่ีจะกระท าความผิดนั้นผูก้ระท าจะตอ้งค านึงถึงผลดีหรือผลเสียในต่อละคร้ัง 
ถา้มีผลเสียมากกวา่ผูก้ระท าความผดิจะมีความเกรงกลวัต่ออตัราโทษท่ีไดก้ าหนดไว ้
  3) การริบทรัพยย์านพาหะบรรทุกน ้าหนกัเกินตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535  
  การริบทรัพยย์านพาหะบรรทุกน ้ าหนกัเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดตามพระราชบญัญติั
ทางหลวง พ.ศ. 2535 ควรจะมีการก าหนดในบทบัญญัติไวโ้ดยเฉพาะเพื่อท่ีจะได้ตีความตาม
เจตนารมณ์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปในทิศทางเดียวกนัโดยการริบทรัพยจ์ากยานพาหนะท่ีมี
น ้าหนกัเกินควรท่ีจะมีการเพิ่มเติมมาตรา 73/4 
  “กรณเีจ้าพนักงานทางหลวงหรือพนักงานทีม่ีอ านาจตามกฎหมายยดึยานพาหนะทีใ่ช้
ในการกระท าความผิดฐานฝ่าฝืนประกาศของผู้อ านวยการทางหลวงตามมาตรา 61 ไม่ว่าทรัพย์น้ัน
จะเป็นของผู้กระท าความผดิหรือไม่ให้ริบเสียทั้งหมด”  
 เน่ืองการใชย้านพาหนะเป็นทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการกระท าความผิด ตดัโอกาสไม่ให้มีการ
น าทรัพยสิ์นไปใชก้ระท าความผิด และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัทฤษฎีข่มขู่และยบัย ั้งเพราะทฤษฎี
ดงักล่าวเป็นหลกัการลงโทษเพื่อยบัย ั้งไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิกระท าผดิซ ้ าอีกต่อไป 


